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y Participacidn Cludadana

ACUERDO IMPEPAC/CEE/175/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA Al
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA
JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA
GUZMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y DEL PARTIDO MORENA POR
CULPA IN VIGILANDO: POR LA PROBABLE CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/ PES/042/2023.

ANTECEDENTES

1. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LAS
COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha
veinfisiete de enero de dos mil veinftitrés, el Pleno del Consejo Estatal Electoral, emitio el
acuerdo IMPEPAC/CEE/020/2023 , mediante el cual aprobd Ia conformacion,
integracién y vigencia de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales de este
érgano electoral local; en términos de lo previsto por el articulo 83, del Cddigo Electoral
Local: derivado de la resolucidn dictada el dieciocho de enero del presente afo, por la
Sala Superior, en el Juicio para la proteccién de los derechos politico electorales del
ciudadano identificado con el nUmero de expediente SUP-JDC-1033/2022 con
acumulados SUP-JDC-1040/2022 y SUP-JDC-1041/2022; por lo que, la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas, quedd integrada y Presidida, en los términos siguientes:

e

 COMISIONEJECUTIVA | oo  PRESIDENTE DELA

PERMANENTE INTEGRANIES | comson
Mira. Elizabeth Martinez
Gutiérrez

BEQUEIAS Mira. Eizabeth Marifnez
Mira. Isabel Guadarama | Gutiémez
Bustamante
Mira. dayte Casalez
Campos

2. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha veinte de junio del dos mil veinfitrés, se
recibié ante la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, escrito signado
por la ciudadana Joanny Guadalupe Monge Rebollar, en su cardcter de representante
suplente del Partido Accién Nacional en el Estado de Morelos, ante el Consejo Estatal
Flectoral del IMPEPAC, a través del cual refiere interponer queja en la via de
procedimiento especial sancionador, en contra de la ciudadana Lucia Virginia Meza
Guzmdn, en su cardcter de Senadora de la RepUblica por el Estado de Marelos,"por la
comisién de conductas presuntamente violatorias de la normativa electoral, que
pudieran constituir promocion personalizada, actos anticipados de precampana y/o
campafa y uso indebido de recurso publicos, asi como al Partido Politico Morena.
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Lo anterior, al sefalar que navegando por la red social Facebook encontrd la pdagina
denominada "Lucy Va" que hace referencia a la Senadora de la Republica por el
estado de Morelos, de la LXV legislatura, Lucia Virginia Meza Guzmdn, enunciando
diversos enlaces o ligas electrénicas, asi como la pinta de bardas a través de las cuales
refiere se advierten los hechos denunciados siendo los dias 15, 20, 22, 29 y 30 de mayo
y 07 y 19 de junio del ano dos mil veintitrés.

Asi mismo, del escrito de queja presentado, solicité las medidas cautelares en 1os
términos siguientes:

[...]
MEDIDAS CAUTELARES.

Atendiendo a las manifestaciones vertidas, relacionadas a su vez con
de las pruebas ofrecidas, con fundamento en los articulos 32 y 33 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral solicito que de forma
urgente, ordene el retiro INMEDIATO de toda la propaganda descrita,
debidamente sefalada y/o geolocalizada en el apartado de hechos,
que es utilizada con fines de promocién personalizada consistente en
bardas rotuladas, espectaculares y diversas publicaciones en redes
sociales, objeto de este escrito de QUEJA, ya que dichos materiales
contravienen lo establecido en el articulo 226, 227, 442, 443, numeral
1,inciso a), €} y h), y 471 numeral 8 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 25 numeral 1, inciso a) de la Ley General
de Partidos Politicos, asi como los demds relativos y aplicables, toda
vez que de continuar con la difusién y colocacién de la propaganda
llicita denunciada, se vulneraria la libertad de sufragio, asi como la
equidad que debe de existir dentro del proceso democratico de este
mecanismo de participacion ciudadana, ademds de que existe la
premisa del posible uso de recursos pUblicos para pagar la publicidad
referida. Dado que las medidas cautelares constituyen un instrumento
que puede decretar la autoridad competente, a fin de salvaguardar
los derechos de los participantes en un proceso electoral frente ai
dano que otro le produjera al realizar acciones que tuviera como
consecuencia un dafo irreparable incluso a la sociedad.

Baojo ese orden de ideas, la medida cautelar solicitada sirve de
instrumento para tutelar el interés publico, buscando restablecer el
orden juridico conculcado. Lo anterior con el fin de evitar la
produccién de dafos irreversibles, asi como la afectacién de los
principios rectores de la materia electoral o la vulneracién de los
bienes juridicos tutelados por la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como por la legislacion electoral. La medida
cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere de
proteccion provisional y urgente araiz de afectaciones producidas, las
cuales buscan evitar que sea mayor, mientras se sigue el proceso o
pretension el fondo es decir si existio la violacion o no, de quien dice

{”"’sufrir el dano.

’ Atendiendo a esa logica, el dictado de las medidas cautelares se
debe ajustar alos criterios que la doctrina denomina como fumus boni
iuris- Apariencia del Buen Derecho, -unida al periculum mora- Temor
Fundado de que mientras llega la tutela efectiva se menoscabe a se
haga irreparable el derecho materia de la discusién final.

De igual forma, se solicita a esa Autoridad Administrativa Electoral, se
sirva ordenar en TUTELA PREVENTIVA, que quien o quienes resulten
responsables, o en lo general, se abstengan de realizar por si o a través

ACUERDO IMPEPAC/CEE/175/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA
CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN CONTRA DE LA
CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y DEL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR LA PROBABLE
CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/ PES/042/2023.

Pagina 2 de 56



0 A CONSEJO
ESTATAL
im pepac ’ ELECTORAL
Instituio Mornlense
s s Bk ACUERDO IMPEPAC/CEE/175/2024

de interpdsita persona, todo tipo de confratacion o difusion que
pretenda inferir o influir en el dnimo de los ciudadanos en las proximas
elecciones en el estado de Morelos.

[...]

3. ACUERDO DE RECEPCION, RADICACION DE LA QUEJA, PREVENCION Y DETERMINACION
PARA LLEVAR A CABO DILIGENCIAS PRELIMINARES DE INVESTIGACION. Con fecha
veintiuno de junio de dos mil veintitrés, el Secretario Ejecutivo de este drgano electoral
local: atendiendo a los hechos que motivan la denuncia, ordend que el escrito de queja
presentada la ciudadana Joanny Guadalupe Monge Rebollar, en su cardcter de
representante suplente del Partido Accién Nacional en el Estado de Morelos, ante el
Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, fuera radicado bajo el nimero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2023.

Asimismo, previo a furnar el proyecto de acuerdo de admision o desechamiento de la
denuncia, asi como el de medidas cautelares a la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas; la Secretaria Ejecutiva estimd conveniente allegarse de elementos probatorios
adicionales necesarios para la investigacién; asi como la debida integracion del
expediente de mérito, y para tal efecto, se ordend llevar a cabo diligencias preliminares,
tal como la verificacién del enlace electrénico o link proporcionado por el quejoso; lo
anterior con fundamento en lo previsto por los articulos 7, inciso c), Ultimo parrafo, 8,
fraccién IV del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este drgano electoral
local; a fin de garantizar el derecho de audiencia; asi como su derecho de acceso ala
justicia, tal como lo prevén los numerales 1, 14, 16y 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en los términos siguientes:
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/175/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
¥ PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA FOR LA
CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENIE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN CONTRA DE LA
CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y DEL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR LA PROBABLE
CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/ PES/042/2023.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/175/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA SIECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA
CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE 'REFRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN CONTRA DE LA
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/175/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIGN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA
CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN CONTRA DE LA
CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y DEL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR LA PROBABLE
CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/ PES/042/2023.
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4. OFICIO IMPEPAC/SE/VAMA/1511/2023. Con fecha diez de julio del dos mil veintitres,
se recibio el oficio IMPEPAC/SE/VAMA/1511/2023, signado por el ofrora Secretario
Ejecutivo, dirigido a la Presidenta del Ayuntamiento de Temixco, Morelos, a traves del
cual se requiere informacion realacionada con los hechos denunciados.

5. OFICIO IMPEPAC/SE/VAMA/1510/2023. Con fecha diez de julio del dos mil veintitres,
se recibio el oficio IMPEPAC/SE/VAMA/1510/2023, signado por el otrora Secretario
Ejecutivo, dirigido a la Presidenta del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a traves
del cual se requiere informacion realacionada con los hechos denunciados.

6. OFICIO TMX/PRES/253/2023/CJ/DJ. Con fecha doce de julio del afio dos mil veintitrés,
se recibio el oficio TMX/PRES/253/2023/CJ/DJ, signado por la Presidenta del H.
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, a través del cual da atencién al oficio
IMPEPAC/SE/VAMA/1511/2023, informando lo conducente.

7. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE LIGAS ELECTRONICAS. Con fecha doce
de julio del dos mil veintitrés, el personal con oficialia electoral llevo a cabo Ia
verificacion de las ligas electronicas que fueron presentadas en el escrito de queja, de
fecha veinte de junio del dos mil veintitrés, haciendose constar lo siguiente;——————————

* ACUERDO IMPEPAC/CEE/175/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA
CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN CONTRA DE LA
CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y DEL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR LA PROBABLE
CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES; IDENTIFICADA CON EL NGMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/ PES/042/2023.
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"8. AVISO AL TEEM. Con fecha 13 de julio del ano que transcurre, se dio aviso al Tribunall
Electoral del Estado de Morelos mediante correo electrénico
sngnofificaciones@teem.gob.mx, sobre la recepcién de la queja presentada la
civdadana Joanny Monge Rebollar, ante el IMPEPAC, en contra de la ciudadana Lucia
Virginia Meza Guzmdn, en cumplimiento al Acuerdo General TEEM/AG/01/2017, de
fecha doce de julio del afo dos mil diecisiete.

Wikl 7.0 - Avben O B

Aviso de¢ Recepeion d¢ Queja

Do LA IS, COBLENCTOAM S NIIPEPAc, INX
Foeha 8720 32623 1108
Pars  sgnotificacioncs@tecm gob, mix

AVISO

Por este canducto y en cumplimiento al Acuerdo General TEEM/AG/01/2017 de fecha doce de
jutio det dos mil diecisiote; y en cumplimiento al punto SEGUNDO del acuerdo de referencia,
se informa lo siguiente;

Quejoso: Joanny Guadalupe Monge Reboliar
Recepcién: Se entregd de manera fisica en oficialia
Fecha: 20 de junio def afio 2023

Hora: 14:53 horas

Medidas de Cautelares: Se cetire la propaganda en domicitios sefislados y en las paginas
. elacir@ricas proporcionadas

Asimismo, se adjunta en digital ef escrito de queja presentado

Sin otro padicular, la deseo lo major en lo personal e institucional

Adjuntos ([ archive, 2.1 MB)
- QUEIA JOANNY GUADALUPE MONGE vs LUCIA VIRGINIA MEZA (1).PDF (7.1 MB)

9. NOTIFICACION A LA QUEJOSA. Con fecha trece de julio del dos mil veintitrés, el
personal habilitado con oficialia electoral nofifico a la quejosa el acuerdo dictado con
fecha veintiuno de junio del dos mil veintitrés, acuerdo a través del cual se le hace del
conocimiento el acuerdo de radicacién y prevencion de la queja presentada por la
quejosa.

- ;'I' r.:‘
13 de julio 2023

Sin contar 15y 16 de ju julio
de 2023 por cormresponder a
sdbado y domingo y se

— /J dias inhdbiles
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Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA
CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN CONTRA DE LA
CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y DEL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR LA PROBABLE
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10. OFICIO 124-07-23-EXT-PCDE. Con fecha catorce de julio del dos mil veintitrés, se
recibié oficio 124-07-23-EXT-PCDE, signado por la ciudadana Joanny Guadalupe
Monge Rebollar, a través del cual da atencién a prevencion realizada y nofificada el
trece de julio de dos mil veintitrés, el cual da atencién ala misma en tiempo y forma.-—-
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12. OFICIO SC/CJ/DGCA/DAPYDH/099/2023. Con fecha catorce de julio del dos mil
veintitrés, se recibié el oficio SC/CJ/DGCA/DAPYDH/099/2023, signado por el ciudadano
Guillermo Arroyo Pedroza, en su calidad de Director de Atencién a Asuntos Penales y
Derechos Humanos, adscrito a la Consejeria Juridica del Ayuntamiento de Cuernavaca
Morelos, oficio a través el cual da atencién oficio IMPEPAC/SE/VAMA/1510/2023.

13. ACUERDO. Con fecha diecisiete julio del dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva
dicto acuerdo a través del cual se certificé la recepcién de los oficios remitidos por los
Ayuntamientos de Cuernavaca y Temixco; asimismo se certificé el plazo otorgado a la
parte quejosa para dar atencién ala prevencidn realizada mediante acuerdo de fecha
dos de junio de 2023, en los términos siguientes.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/175/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE FROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA FOR LA
CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR. EN SU CARACTER DE REPRESENTANIE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN CONTRA DE LA
CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN, EN SU CARACTER DESENADORA DE LA REFUBLICA Y DEL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR LA PROBABLE
CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES: IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/ PES/042/2023.
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14. OFICIO IMPEPA/SE/VAMA/1743/2023. Con fecha veintiuno de julio del dos mil
veintitrés, se recibié el oficio IMPEPAC/SE/VAMA/1743/2023, signado por el Secretario
Fiecutivo, dirigido al Vocal Ejecutivo de la Junta Local del INE, a través del cual se
requiere informacién relacionado con los hechos denunciados.

15. INE/JLE/MOR/VRFE/2149/2023. Con fecha veinticinco de julio del dos mil veintitres,
recibid ante la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva del Instituto, ofj

ACUERDO IMPEPAC/CEE/175/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTOR

Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA
CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN CONTRA DE LA
CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DELA REPUBLICA Y DEL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR LA PROBABLE
CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/ PES/042/2023.
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INE/JLE/MOR/VRFE/2149/2023,signado por la Vocal del Registro Federal de Electores, a
traves del cual da atencién al oficio IMPEPAC/SE/VAMA/1473/2023.

16. ACUERDO. Con fecha veintiséis de julio del dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva
dicto acuerdo a través del cual se certificé la recepcién del oficio remitido por la Vocal
del Registro Federal de Electores, a fravés del cual da atencién al oficio
IMPEPAC/SE/VAMA/1473/2023.

17. SUSPENSION DE PLAZOS Y TERMINOS. Con base al acuerdo IMPEPAC/CEE/222/2022,
aprobado el doce de diciembre del afio pasado, por el Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC, se precisa que dentro del periodo comprendido del treinta y uno de julio al
once de agosto del aio dos mil veintitrés, se determiné el primer periodo vacacional del
personal de este drgano electoral local, aprobdndose la suspensién de los plazos y
términos en dicho periodo

18. IMPEPAC/SE/VAMA/1741/2023. Con fecha catorce de agosto del dos mil veintitrés,
se recibio el oficio IMPEPAC/SE/VAMA/1741/2023, signado por el ofrora Secretario
Ejecutivo, dirigido al Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado de
Morelos, solicitando informacién.

19. SEPARACION DEL CARGO DEL OTRORA DIRECTOR JURIDICO. El catorce de agosto de
2023, el ofrora Director Juridico de la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, se separd del
cargo, motivo por el cual la plaza que ocupaba se guedd vacante.

20. OFICIO IMPEPAC/SE/VAMA/2253/2023. Con fecha treinta de agosto del dos mil
veintitrés, el M. en D. Victor Antonio Maruri Alquisira, otrora Secretario Ejecutivo de este
organo comicial remitié el oficio IMPEPAC/SE VAMA/2253/2023, a través del cual hizo del
conocimiento alas Consejerias Estatales Electorales de este instituto su estado de salud:
reincorpordndose el hasta el 25 de septiembre de 2023.

21. ACUERDO IMPEPAC/CEE/242/2023. Con fecha freinta de agosto del afio dos mil
veintitrés, el Pleno del Consejo Estatal Electoral determino la aprobacion de la
designacion de la Mtra. Abigail Montes Leyva, como Directora Juridica de la Secretaria
Ejecufiva del IMPEPAC.

. ACUERDO IMPEPAC/CEE/243/2023. Con fecha de freinta de agosto del dos mil
veintitrés, el Pleno del Consejo Estatal Electoral determino la aprobaciéon de la
designacion de la Lic. Maria del Carmen Torres Gonzdlez como Encargada de
despacho de la Coordinacion de lo Contencioso Electoral del Servicio Profesional
Electoral Nacional, adscrita a la Direccidn Juridica del IMPEPAC.

23. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del afio dos mil veintitrés,
en sesion solemne del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, dio inicio de manera formal
el Proceso Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-2024.

. -

ACUERDO IMPEPAC/CEE/175/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA
CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN CONTRA DE LA
CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y DEL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR LA PROBABLE
CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/ PES/042/2023.

Pagina 26 de 56



o i~ CONSEJO

|mpepac ESTATAL

. ELECTORAL

da Procsos Electoraes . ACUERDO IMPEPAC/CEE/175/2024

y Parllcipacién Cludadana

24. DE LA DESIGNACION DE LA ENCARGADURIA DE DESPACHO DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA. Con fecha seis de septiembre del dos mil veintitrés el Consejo Estatal Electoral
del IMPEPAC, aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/253/2023, por medio del cual se designé
al Licenciado José Antonio Barenque Vdzquez, Director Ejecutivo de Organizacion y
Partidos Politicos de este Instituto, como Encargado de Despacho de la Secretaria
Ejecutiva de este Organismo PUblico Local

25. ACUERDO DE REGULARIZACION DEL PROCEDIMIENTO Y ORDENA DILIGENCIAS. Con
fecha tres de octubre de dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo
mediante el cual considerd que una vez verificado las actuaciones del expediente,
resultaba procedente la regularizacion del procedimiento y para lo cual se ordenaron
llevar acabo mayores diligencias y la incorporaciéon de constancias, lo anterior para que
esta autoridad se allegard de mayores elementos y en su caso formular el proyecto
respectivo; como se advierte a continuacion:

[...]

En consecuencia de lo anterior, esta Secretaria Ejecutiva, acverda:

PRIMERO. INTEGRACION DE CONSTANCIAS. Con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 11, fraccion
iIi, 7, inciso c), Ultimo pdrrafo, 8, fraccidn IV y 41 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral; con
la finalidad de allegarse de elementos para la integracién del presente expediente, y asi determinar
sobre los proyectos de acuerdos de medidas cautelares y admision y/o desechamiento, determina que
atento a los principios de celeridad y economia procesal, con arreglo al cual ha de estimarse proscrito
el desahogo de diligencias innecesarias o inconducentes; esto es que a fin de evitar actuaciones
innecesarias, por estar ya practicadas, se ordena incorporar al presente expediente para que obren
como legalmente correspondan y surtan sus efectos legales; copia cerlificada de las actuaciones
siguientes:

o  Oficio LXV/DGAJ/2356/2023, signado por la Lic. Zuleyma Huidobro
Gonzdlez, en su cardcter de Directora General de Asuntos
Juridicos del .Senado de la Republica, a través del cual informa'y
proporciona el domicilio de la ciudadana Lucia Virginia Meza
Guzmdn, constante de cinco fojas Utiles, mismo que obra glosado
en el expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/028/2023.

SEGUNDO. SOLICITUDES DE INFORMACION. Con base en los principios de exhaustividad y
congruencia y a efecto de allegarse de mayor informacion y tener un conocimiento cierto de los
hechos primigenios denunciados por la parte quejosa, lo anterior de conformidad con 1o
establecido en el articulo 597, primer pdrrafo, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral
de este Instituto, esta autoridad electoral ordena:

l. se ordena airar oficio a lo cludadana Lucia Virginia Meza Guzman en su calidad de
Senadora de la RepUblica para que dentro de un plazo improrrogable de cuaregfa y ocho
horas, contados a partir de gue tenga conocimiento del citado requerimiento redlict lo
siguiente:

1.1 Informe si usted es la administradora y/o titular y/o similar de las pdginas en la red social
de facebook nombrada “Lucy va ", “Lucy Meza” localizables en los siguientes links:

“Lycy va”
«http://www.facebook.com/LYMGVA2eav=Afb2iIVXCla-
6K1 Awaqu3TzUXéMl4zyHE4eM b7 JA737FLeGNo7w2nw&paipy=08& rdr
“Lucy Meza”
«https://www.facebook.com/LucyMezaGzm

ACUERDO IMPEPAC/CEE/175/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA
CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN CONTRA DE LA
CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DELA REPUBLICA Y DEL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO:; POR LA PROBABLE
CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/ PES/042/2023.
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1.2 En caso de no ser administradora y/o titular y/o similar, de las paginas sefialadas en el
numeral immediate anterior, informe las acciones realizadas y/o denuncia o querella
que haya presentado para inhibir y/o deslindarse del uso de su nombre e imagen
personal en las paginas multireferidas.

No omito mencionar que la informacién antes solicitado deberd ser respaldada con las
constancias que acrediten el citado requerimiento.

Il.- Se solicita apoyo y colaboracién del Instituto Nacional Electoral, a través del Secretario
Ejecutivo, para que por su conducto se emita oficio en un plazo no mayor a veinticuatro horas
dirigido a la plataforma Meta Plafforms Inc, para que dentro de un plazo improrrogable de
cuarenta y ocho horas, contadas a partir de que tenga conocimiento del citado requerimiento,
gire instrucciones al drea correspondiente para que informe lo siguiente:
a) Mencione el o los nombres y datos de las personas fitulares o duefias del usuario de las

siguientes paginas:

*http://www facebook.com/LYMGVA2eav=Afb2jIVXCJg-

6K1AWQU3TZUX6MI4zyHE4eM b7 JA737FLeGNoZw2nw&paipv=08& rdr

-hitips://www.iocebook.com/lucyMezaGzm

b) Informe cual es el rango de alcance que tienen las publicaciones de los siguientes enlaces
electronicos:
*htfps://www.facebook.com/100092420989514/posts/ 1 373827 430234562/ 2subsiory inde
x=1373827430234562& app=fbi
*https://fb.watch/kSDU-gthNS/
* hitos://www.facebook.com/100092420989514/posis/pibid02 IXcUaUXTZX2UAGDSIVDHED
AKDbVFLieKYVon5KuJh8VpdzPibE 1Ry9EEQNUB7zpHI/2app=fbl
*https://fo.watch/kSIBJInCul /
= hitps://www . facebook.com /1000924209895 1 4/pnosts/ 131722543251 778/2substory index
=128443843897 66888 anp=ibl
*https://www.facebook.com/LVMGVA/videos/155724197490177
«https://fb.watch/IhwkY-acap/
= hitps://m . facebook.com/story.php2story thid=pibid02uCNAS7LWSABMAUUDSENKNPSS
bLATRfXyxecwicSadolYBahVIQuSHANJeNiHLsULIZid=10009242098951 4&mibextid=Nif50z.
¢) Informe siexiste algin pago econdmico a la plaiaforma para la difusién o mayor alcance
de |as publicaciones descritas en el numeral anterior;
d) £n caso de ser afiimativa la respuesta deberd de remitir las notas de pago, comprobantes,
facturas o documentos que sustente la contfratacion de la plataforma a la que me dirijo, en
virtud de los links referidos en el inciso b).

APERCIBIMIENTO. De conformidad con lo anterior, se apercibe a las autoridades, servidores
publicos de cualquiera de los Poderes de la Unidn, de los Poderes del Estado, de [os oérganos de
gobierno municipales, de los érganos auténomos, los partidos politicos, dirigentes y militantes, asi
como a los ciudadanos o cualguier personas fisica y/o moral, que en caso de omitr, negar,
enfregar en forma incompleta o con datos falsos la informacion, asi como incumplir con la
obligacion de proporcionarla en tiempo y forma o fuera de 1os plazos que senale el requerimiento
que les sea solicitado por este Instituto, serdn acreedores al medio de apremio consistente en una
amonestacién referida en la fraccién Il, del articulo 302 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, lo anterior de conformidad con los articulos 383, fracciones LIl y V, 384, fracciones XII y
Xlll, 387, inciso a), 389, fracciédn |, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos.

CUMPLASE. Asi lo acordd y firma el M. EN D. VICTOR ANTONIO MARURI ALQUISIRA SECRETARIO
EJECUTIVO DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA:
lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 98, fracciones I, V, 116, 381, inciso a),
389, 395, fraccion VI, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; 11, fracciones Il y lll, 31 y 34 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral. Conste Doy fe. -

el

Z Articulo 30.Los medios de apremio, son los instrumentos juridicos mediante los cuales el érgano electoral que sustancie los
procedimientos materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus determinaciones.
Entre los medios de apremio se encuentran:

I Apercibimiento;

. Amonestacién;

il Multa de hasta por cien veces el valor de la Unidad de Medida Actualizada (UMA) vigente. En caso de reincidencia, se
podra aplicar hasta el doble de la cantidad sefialada. La multa se hard efectiva de conformidad con lo sefialado por el
articulo 400 del Codigo;

W, Elauxilio de la fuerza publica.
Los mediog ci= apremio podrén aplicarse indistintamente, atendiendo a ia urgencia de los érganos electorales para hacer cumplir
sus determinaciones.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/175/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA
CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPR
CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARA

CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/ PES/042/2023.
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26. OFICIO IMPEPAC/SE/VAMA/2393/2023. Con fecha seis de octfubre del dos mil
veintitrés, se recibié el oficio IMPEPAC/SE/VAMA/2392/2023, el cual fue dirigido a la
Encargada de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del INE, solicitndole informacién
conducente con relacion alos hechos denunciados

27. OFICIO IMPEPAC/SE/VAMA/2392/2023. Con fecha doce de octubre del dos mil
veintitrés, se recibié el oficio IMPEPAC/SE/VAMA/2392/2023, el cual fue dirigido a la
ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdn, solicitédndole informacion conducente con
relacién a los hechos denunciados.

28. CONTESTACION LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN. Con fecha frece de octubre del dos
mil veintitrés, la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdan, dio atencién al requerimiento
realizado mediante oficio IMPEPAC/SE/VAMA/2392/2023.

29. CONTESTACION DE META PLATFORMS, INC. Con fecha trece de octubre del dos mil
veintitrés, se recibid el escrito de Meta Platforms, Inc. a través del cual da atencion al
oficio IMPEPAC/SE/VAMA/2393/2023.

30. ACUERDO. Con fecha diecisiete de octubre del dos mil veintitrés, la Secretaria
Ejecutiva dicto acuerdo a través del cual se realiza la recepcion de los oficios
presentados por la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzman y por Meta Platforms, Inc.

31. RENUNCIA DEL SECRETARIO EJECUTIVO. Con fecha treinta de octubre del dos mil
veinfitrés, el funcionario que fue designado mediante el acuerdog
IMPEPAC/CEE/146/2022, como Secretario Ejecutivo de este érgano comicial, presentg
formal renuncia con cardcter de irevocable al cargo que venia desempenando.

32. ACUERDO IMPEPAC/CEE/332/2023. Con fecha seis de noviembre de dos mil veintitrés,
el pleno del Consejo Estatal Electoral, en sesién extraordinaria urgente aprobo la
designacion del Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, el Maestro en Derecho Mansur
Gonzdlez Cianci Pérez.

33. OFICIO No. 20-11-23-DJ-CDE. Con fecha veintitrés de noviembre del dos mil veintitrés,
se recibié ante la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva el oficio No. 20-
11-23-DJ-CDE, signado por la ciudadana Joanny Guadalupe Monge Rebollar, a fraves
del cual refiere presentar su desistimiento de la queja presentada en contra de la
ciudadana Lucia Virginia Meza Guzman. :

iz
/

ACUERDO IMPEPAC/CEE/175/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA
CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN CONTRA DE LA
CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y DEL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR LA PROBABLE
CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/ PES/042/2023.
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Cuernavoca, Morelos a 21 de noviembre de
2023,

Oficio No. 20-11-23-D-CDE,

Expediente:
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2023

Parte Actora: Partido Accion Nacional,
Denuncioda: C. Lucio Virginia Meza Guzmdén,

003544

MIRO. MANSUR GONZALE? CIANCI PEREZ

SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES

Y PARTICIPACION CIUDADANA.

PRESENTE.

Quien suscribe, en mi cordcter de representante suplente del Parlido Accién
Nacional en Morelos (porte denuncionte), personolidad que 1engo debidoments
acreditada y reconacida onta este Insiituto Lecal v en el axpediente cltade gl
UOIo; comparezco para expener ko siguiente:

Por este medio, vengo o DESISTIRME de /o denuncia resentade en confra de la €.
lucla  Virginia Meza Guzmén, radicodo bajo el oFfanumérico
MPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2023, por as! converir 05 inlereses de quien
represenio; haciendo referencic que nos enconirames deniro del momenio
procescl oporfuno, pueste due no exste resolucién ciguna en el referido
procecdmienio sancionader, ko anterior, con fundemento en lo dispuesic por &l
eriiculo 56, segunda pairafo, fraccion Il el Reglamento del Régimen Soncionador

Electoral pera el Estado de Marelos, poro los efecios legales o que noya ugar.
Por lo antes expuesio vy fundedo, soficito:

GNICO. Acordar favorablemente mi soficitud de desistimiento.

LIC. JOANNY/GUADALIPE MONGE REBOLLAR

ANTE EL CONSEJO ESTATAL BLECTORAL DEL IMPEPAC.

L c.p. Archivo.
P

34. ACUERDO. Con fecha veintiséis de noviembre del afio dos mil veintitrés, la Secretaria
Ejecutiva emitié acuerdo a través del cual se tuvo por presentado el oficio No. 20-11-
23-DJ-CDE, signado por la ciudadana Joanny Guadalupe Monge Rebollar, a través del
cual refiere presentar su desistimiento de la queja presentada en contra de la
ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdn; asimismo se ordend requerir a la promovente
ratificar su escrito de desistimiento dentro el plazo de setenta y dos horas.
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35. NOTIFICACION A LA QUEJOSA. Con fecha primero de diciembre del dos mil veintitrés,
el personal con oficialia electoral, nofifico a la parte quejosa el acuerdo dictado por la
Secretaria Ejecutiva, el veintiséis de noviembre del afio dos mil veintitrés.

36. COMPARECENCIA. Con fecha cuatro de diciembre del dos mil veintitrés, se presentd
la ciudadana Joanny Guadalupe Monge Rebollar, de manera fisica ante esta autoridad
electoral, lo anterior para el efecto de llevar a cabo la ratificacion del escrito de
desistimiento presentado mediante oficio No. 20-11-23-DJ-CDE, el veinfitrées de
noviembre del afio proximo pasado, signado por la ciudadana Joanny Guadalupe
Monge Rebollar, a través del cual refiere presentar su desistimiento de la queja
presentada en contra de la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzman, por lo que levanto
la comparecencia conducente en los férminos siguientes:
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37. ACUERDO. Con fecha ocho de diciembre del dos mil vientres, visto el estado procesal
que guardaban los autos del presente expediente, se ordend la incorporacién de
“constancias consistentes en copia certificada del oficio CEN/CJ/J/190/2023.

e
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3% ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE
AS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha
veintiséis de enero del dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal Electoral

del

conformacidn  de

IMPEPAC, del

Comisiones

a traveés
las

acuerdo

IMPEPAC/CEE/065/2024, aprobé la
Ejecutivas

Permanentes y Temporales,

jemplificando en un cuadro como quedo integrada la Comisién de Quejas de
este érgano electoral local; en términos de lo previsto por el articulo 83, del Cédigo

Y

ACUERDO IMPEPAC/CEE/175/2024,
Y PARTICIPACIO|

QUUE FRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
N CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS. MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEIA PRESENTADA FOR LA

CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN CONTRA DE LA

CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE
CONTRAVENCION 4 LAS NORMAS ELECTORALES: IDENTIFICADA CON EL NUMER

LA REPUBLICA Y DEL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR LA PROBABLE
O DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/ PES/D42/2023.
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de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; porlo que,
la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, quedod integrada y Presidida, en los
términos siguientes:

EEE - -
| COMISIONEJECUTIVA | oo oy
| PERMANeNTE | NTEGRANTES

Mira. Elizabeih Martinez
Gufiémrez

En

BE'QUETAS Mira. Elizabeth Martinez

Mira. lsabel Guadarama | Culiérez
Bustamante

Mitra. Mayte Casalez
Caompas

39. ACUERDO QUE ORDENA ELABORAR PROYECTO DE ACUERDO CORRESPONDIENTE.
Con fecha quince de marzo del dos mil veinticuatro, el Secretario Ejecutivo de este
érgano electoral local, dictd acuerdo en el procedimiento sancionador, a través del
cual se considerd que visto el estado procesal y del andlisis preliminar a los hechos
denunciados, resultaba procedente formular el proyecto de acuerdo respectivo
con relacién ala admisién o desechamiento de la queja para que sea turnado ala
Comisién Ejecutiva Permanenfe de Quejas de esta Organo Comicial, para su
determinacion conducente.

40. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/1557/2024. Con fecha veinte de marzo del dos mil
veinticuatro, mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1157/2024, signado por el
Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdos
ala Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre
ellos el objeto materia del presente asunto.

41. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-317/2024. Con fecha veinte de marzo del dos mil
veinticuatro, se signé el oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-317/2024, por la Consejera
Presidenta de la Comisién Ejecutiva Permanente de quejas, para convocar a Sesion
Extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para el dia veintiuno
de marzo de dos mil veinticuatro, a las 13:00 horas, a fin de desahogar los temas
pendientes de dicha Comision.

42, SESION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS. Con fecha
veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro, la Comisién Ejecutiva Permanente de
Queijas, aprobé el acuerdo relativo al desechamiento del procedimiento especial
sancionador IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2023, y derivado de ello ordend que el
acuerdo referido fuera turnado al Pleno del Consejo Estatal Electoral para su
andlisis, discusién y en su caso aprobacion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC. El Consejo .
Estatal Electoral es competente para conocer del presente acuerde.en terminos
de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccion IV, de la Constftucion

ACUERDO IMPEPAC/CEE/175/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
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y Purticipacin Cludadana

Federal; 440, 441 de la LGIPE; 23, fraccidn V, de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus, 381, inciso a), 382 del Cédigo
Electoral Local; 1, 3, 5, segundo parrafo, 6, fraccién Il, 7, 8, 11, fraccion Il, 65, 68 y
69 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Este drgano, tiene a su cargo la organizacion de las elecciones bajo la premisa de
que en el ejercicio de la funcidn electoral serdn principios rectores los de
constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, mdaxima
publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de
genero.

Derivado de los preceptos legales antes expuestos, al ser una atribuciéon de la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, determinar dentro de los plazos
previstos por la normativa electoral, lo relativo a la procedencia o improcedencia
de las medidas cautelares solicitadas por la denunciante, resulta competente para
pronunciarse al respecto.

SEGUNDO. SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL IMPEPAC.
La Secretaria Ejecutiva, cuenta con la facultad para conocer de la tramitacion del
PES, con fundamento por lo dispuesto en los articulos 41, Base V, “apartado C" y
116, fraccién IV, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440,
441 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; fraccion VI del
articulo 23 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos: 98,
381, inciso a) y 382 del Cddigo Electoral Local; 1, 3, 5, Ultimo parrafo del articulo 6,
fraccionll, 7, 8, 10, fraccién |, 11, fraccién lll, 25, 65 del Reglamento Sancionador.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 8, fraccién Il del Reglamento
Sancionador, deberd de presentar el acuerdo de admisidon o desechamiento de
las quejas; encargarse de la sustanciacién y asi como determinar en cada caso, el
tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
interpongan, en atencién a los hechos denunciados y a la presunta infraccién: asi
como recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el
IMPEPAC y ejercer la funciéon de la Oficialia Electoral.

TERCERO. Causales de Improcedencia. En este apartado, resulta necesario resaltar
gue es de explorado derecho que para la instauracion de un procedimiento, sea
administrativo o jurisdiccional, las leyes exigen la satisfaccién de diversos requisitos,
tanto formales como procesales, como elementos indefectibles para el
establecimiento de una relacién juridico procesal, ante la falta o deficiencia de

“alguno de estos requisitos, impide a la autoridad que conoce del asunto, adoptar
una determinacion sustancial o de fondo, en razén de que los requisitos de
procedibilidad se encuentran directa e inmediatamente concatenados, es decir
que el cumplipfiento resulta necesario para la valida constitucidn del
procedimientos/
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Luego entonces, las causales de improcedencia estan relacionadas con aspectos
relevantes y necesarios para la adecuada instauracién de un proceso, y que al
tratarse de cuestiones de orden publico, el estudio de ellas resulta ser preferente y
oficioso, lo aleguen o no las partes.

Sirve de criterio orientador, el visible en el Semanario Judicial de la Federacion?,
cuyo rubro y contenido se insertan a continuacion:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO.
LAS CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN
CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE.

Acorde con los preceptos 73, Ultimo pdérrafo. 74, fraccion Il y 91,
fraccion I, de lg Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento,
incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sinimportar
que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se
encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio
preferente, sin que para ello sea obstdculo que se trate de la parte
respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden
publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, foda vez que, se
reitera, el primero de los preceptos, en el pdrrafo aludido, establece
categéricamente que las causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los
fribunales de segunda instancia de amparo, conforme al Ultimo
numeral invocado que indica: 'si consideran infundada la causa de
improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte
recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera
una, en lo especifico, la promovente del recurso de revision para que
procediera su estudio. En consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a
cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y
con independencia a la obligacién que la citada ley, en su articulo 76
Bis, oforgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente,
lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

Bajo esta tesitura, las normas establecen determinadas reglas con el objeto de evitar
que las autoridades competentes para conocer el asunto, se vean constrenidas a
tramitar procedimientos que incumplan con los requisitos exigidos por Ia ley o
reglamento; pues, adoptar un criterio en contrario, podria trasgredir los principios de
certeza, legalidad y objetividad, en menoscabo de derechos de las personas
denunciadas.
.

En materia electoral, en el régimen sancionador, previamente al inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, la autoridad debe de emprender un analisis
para determinar si las quejas o denuncias presentadas, satisfacen los requisitos exigidos
por la norma, pues ante la omision de éstos, podria resultar en el desechamiento de la
denuncia o gueja.

3 hitps://sif2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/ 164587
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De lo trasunto, se desprende que como mero requisito de procedibilidad, se debe de
analizar de oficio en todos los casos, si la queja o denuncia presentada ante el Instituto,
se actualiza alguna de las causales de improcedencia, para que, en su caso, se decrete
el sobreseimiento o desechamiento respectivo. En este sentido se procede a redlizar el
estudio para verificar si en el presente asunto se actualiza o no alguna causal de
improcedencia.

CUARTO. Normativa aplicable. En lo relativo a los causales de improcedencia v
sobreseimiento, el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, determina en sus
articulos 3, 36 y 56, lo que a continuacidn se advierte:

[...]

Articulo 3. Para la substanciacion y resolucién de los procedimientos
regulados por el presente reglamento, se atenderd invariablemente a

lo dispuesto por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las Leyes Generales de la materia, asi como las siguientes
disposicion (sic) locales:

l. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos:
lIl. Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; y

Ill. Ley Estatal de Responsabilidad de los Servidores PUblicos.

[...]

Adiculo 36. El estudio de las causas de improcedencia vy
sobreseimiento de la gueja se realizard de oficic. Cuando se actualice
alguna de las causales previstas en este Reglamento, la Comisién
desechard o sobreseerd el asunto segun corresponda.

[...]
Articulo 56. La queja serd desechada de plano por notoria
improcedencia cuando:

l. El' escrito no cuente con el nombre, la firma autégrafa o
huella digital del denunciante;

Il. Eldenunciante no haya agotado previamente las instancias
infernas del partido denunciado si la queja versa sobre
presuntas violaciones a su normatividad interna:;

lll. Se trate de quejas que versen sobre presuntas infracciones
a la normatividad interna de un partido politico y el
denunciante no acredite su pertenencia al partido de que
se trate o su interés juridico;

IV.Por actos o hechos imputados a la misma persona que
hayan sido materia de ofra queja a la que haya recaido
resolucion del Consejo Estatal respecto al fondo y ésta no se

Vi hubiere impugnado ante el Tribunal Electoral del Estado, o
/ habiendo sido impugnada, haya sido confirmada por la
misma autoridad jurisdiccional;

V. Se denuncien actos de los que el Instituto Morelense no sea
competente para conocer; o cuando los actos, hechos u
omisiones denunciados no constituyan infracciones a la
legislacién electoral;

VI.El denunciado no se encuentre dentro de los sujetos
previstos en el articulo 9 de este Reglamento;

- VII. Resulte frivola, es decir, los hechos o argumentos resulten
intrascendentes, superficiales, pueriles o ligeros, y
VIIl. No se hubiesen ofrecido o aportado pruebas ni indicios.
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Procede el sobreseimiento de la queja, cuando:

|. Habiendo sido admitida la queja, sobrevenga alguna de las
causales de improcedencia sefialadas en el numeral
anterior;

Il. Eldenunciado sea un partido politico que, con posterioridad
ala admisién de la queja, hubiese perdido su registro estatal
como partido politico o su acreditacién de vigencia de
registro como partido politico nacional ante el Instituto
Morelense, y

IIl. El denunciante presente escrito de desistimiento, siempre y
cuando lo exhiba antes de la aprobacién del proyecto de
resolucién por parte del Consejo Estatal y que a juicio de
éste o por el avance de la investigacién, no se trata de la
imputacion de hechos graves, ni se vulneren los principios
rectores de la funcién electoral.

[...]

El énfasis es anadido

Por otra parte el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, establece las hipdtesis y/o supuestos bajo los cuales se actualizan las
causales de improcedencia o sobreseimiento, a saber:

Articulo 360. Los recursos se entenderdn como notoriamente
improcedentes y deberdn ser desechados de plano cuando:

I. No se interpongan por escrifo ante el fribunal o ante el
organismo electoral que realizd el acto, dictd la resolucion o
efectud el computo que se impugna;

Il. No estén firmados autdgrafamente por quien los promueva;
lll. Sean interpuestos por quien no tenga legitimacion o interés
en los términos de este Codigo;

IV. Sean presentados fuera de los plazos que senala este
Caodigo;

V. No se ofrezcan ni aporten las pruebas en los plazos
establecidos en este Cdédigo, salvo que senale las razones
justificadas por las que no obren en poder del promovente. No
se requerird de prueba cuando el recurso verse en forma
exclusiva sobre puntos de derecho;

V1. No reUnan los requisitos que sefiala este Codigo;

VIl. Se impugne mds de una eleccion con un mismo recurso, y
VIIl. No se sefdlen agravios o los gue se expongan
manifiestamente no tengan relacién directa con el acto,
resolucién o resultado de la eleccién que se pretende combatir.

Articulo 361. Procede el sobreseimiento de |os recursos

|. Cuando el promovente se desista expresamente;

Il. Cuando durante el procedimiento aparezca o sobrevenga
alguna causal de improcedencia de las sefialadas por este
ordenamiento, y
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fll. Cuando la autoridad electoral modifique o revoque el acto
o resolucion impugnados, de tal manera que quede sin
materia el medio de impugnacion.

[..]

El énfasis es afadido

Por su parte la legislacién federal, esto es la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, también se contemplan las premisas bajo las cuales
se actualizan las causales de improcedencia y sobreseimiento, a saber:
[...]
Articulo 10
1. Los medios de impugnacién previstos en esta ley serdn
improcedentes en los siguientes casos:
a) Cuando se pretenda impugnar la no conformidad a la
Constitucion de leyes federales o locales:
b) Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones: gue no
afecten el interés juridico del actor; que se hayan consumado
de un modo ireparable; que se hubiesen consentido
expresamente, entendiéndose por éstos, Ias manifestaciones de
voluntad que enfrafien ese consentimiento; o aquellos contra
los cuales no se hubiese interpuesto el medio de impugnacion
respectivo, dentro de los plazos sefialados en esta ley;
c) Que el promovente carezca de legitimacion en los términos
de la presente ley;
d) Cuando no se hayan agotado las instancias previas
establecidas por las leyes, federales o locales, o por las normas
internas de los partidos politicos, segin corresponda, para
combatir los actos o resoluciones electorales o las
determinaciones de estos Ultimos, en virtud de las cuales se
pudieran haber modificado, revocado o anulado, salvo que se
considere que los actos o resoluciones del partido politico violen
derechos politico-electorales o los érganos partidistas
competentes no estuvieren integrados e instalados con
antelacion a los hechos litigiosos, o dichos érganos incurran en
violaciones graves de procedimiento que dejen sin defensa al
quejoso;
e) Cuando en un mismo escrito se pretenda impugnar mds de
una eleccion, salvo los casos sefialados en los pdrrafos 2y 3 del
articulo 52 del presente ordenamiento.
f) Cuando en el medio de impugnacién se solicite, en forma
exclusiva, la no aplicacién de una norma general en materia
electoral, cuya validez haya sido declarada por la Suprema
/Corte de Justicia de la Nacién, en los términos de la fraccion Il
del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;
g) Cuando se pretenda impugnar resoluciones dictadas por las
Salas del Tribunal en los medios de impugnacion que son de su
exclusiva competencia, y
[...]
Articulo 11.
. 1. Procede el sobreseimiento cuando:
a) El promovente se desista expresamente por escrito;
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b) La autoridad u dérgano partidista responsable del acto o
resolucidon impugnhado lo modifique o revoque, de tal manera
gue guede totalmente sin materia el medio de impugnacion
respectivo antes de que se dicte resolucion o sentencia;

c) Habiendo sido admitido el medio de impugnacién
correspondiente, aparezca o sobrevenga alguna causal de
improcedencia en los términos de la presente ley; y

d) El ciudadano agraviado fallezca o sea suspendido o privado
de sus derechos politico—electorales.

2. Cuando se actualice alguno de los supuestos a que se refiere
el parrafo anterior se estard, segun corresponda, a lo siguiente:
a) En los casos de competencia del Tribunal, el Magistrado
Electoral propondrd el sobreseimiento a la Sala; y

b) En los asuntos de competencia de los érganos del Instituto, el
Secretario resolverd sobre el sobreseimiento.

[...]

El énfasis es anadido

Del andlisis de los arficulos del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este
Instituto, el Cédigo Electoral Local, asi como de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, se concluye que en el dmbito electoral operan
las hipdtesis del sobreseimiento de la causa, siempre que el promovente se desista por
escrito de la causa intentada, lo anterior en el entendido de que las legislaciones citadas
son coincidentes entre si con el reglamento del régimen sancionador electoral de este
Instituto.

En ese sentido, de conformidad con la doctrina asi como diversos criterios asumidos por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la figura del desistimiento es considerada
una abdicacién del ejercicio de una accidn, es decir el abandono de una instancia o
la reclamacién de un derecho, mismo que con la debida ratificacion, conlleva al fin del
procedimiento, retrotrayendo las cosas al estado en que se encontraban previo al
ejercicio de la pretensién accionada.

En esa linea de pensamiento, es vdlido concluir que la ratificacion del desistimiento tiene
por objeto evitar un eventual perjuicio que puede ocasionar el sobreseimiento de la
causa, ya sea porque se trate de un desistimiento erréneo o que este verdaderamente
no exista, por no estar emitido por la parte legitimada; por lo que para evitar eventuales
dafos, esta autoridad de conformidad con el principio de certeza juridica ordend la
ratificacion del desistimiento presentado por la parte quejosa.

Ahora bien, no se advierte de manera preliminar una trasgresién a la normativa electoral
en términos de lo dispuesto en el articulo 68 fraccién Il del Reglamenfo del Régimen
Sancionador Electoral, es decir cuando los hechos denunciados no consﬁ‘ruyon una
violacién a la normativa electoral.

En ese mismo orden de ideas, es importante establecer lo que juridicamente se delbe
entender por “Propaganda electoral”, el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
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grabaciones, pautas radiofénicas y de television, proyecciones y expresiones que
durante la precampaia o campafia electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas, haciendo énfasis en que lo anterior, no
significa que esta Autoridad realice un pronunciamiento al fondo de los hechos
denunciados, sino que con el dnimo de realizar un andlisis preliminar completo, se realiza
una simple lectura al primer parrafo del articulo 39 del Cédigo Electoral Local, el cual se
franscribe a continuacién con la finalidad de dar certeza sobre lo expuesto:

Articulo 39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de television,
proyecciones y expresiones que durante la precampafia o campafia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

Debe considerarse en la analogia del presente acuerdo, que el articulo 36 del
Reglamento Sancionador, faculta a esta autoridad de quejas a realizar de oficio el
esfudio de las causas de improcedencia y sobreseimiento, por lo que advertirlas en los
andlisis preliminares de los hechos de las denuncias que en lo general se interponen,
obedece a un estricto cumplimiento de la normativa electoral que rige a los
Procedimientos Especiales Sancionadores.

Conforme a las disposiciones legales antes citadas, esta autoridad electoral, considera
que en este procedimiento se debe desechar la queja promovida por la ciudadana
Joanny Guadalupe Monge Rebollar; ya que de una andlisis preliminar a lo sefalado en
las publicaciones que denuncidé no se desprenden de manera preliminar elementos
minimos que puedan constituir una violacién en materia de propaganda politico-
electoral y ademdas no aporté mayores elementos de prueba, ni aun con las recabadas
en la etapa de investigacion.

Lo gue puede llevar a presumir de forma preliminar que los hechos o conductas
denunciadas no pueden constituir alguna transgresién de la normativa electoral que le
atribuye a la denunciada; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68
fracciones Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral y en términos de Ia
Jurisprudencia 45/2016, aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, en sesidn publica celebrada el doce de octubre de dos mil
dieciséis, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, NUmero 19, 2016, paginas 35 y 36,
que refiere lo siguiente:

UEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS
PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN
MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL. De la interpretacién gramatical,
sistemdtica y funcional de lo dispuesto en los articulos 470 y 471, pdrrafo 5, inciso b),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 60, pGrrafo
1, fraccién ll, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
se advierte que, en el procedimiento especial sancionador, para que la autoridad
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administrativa electoral federal pueda determinar si se actualiza la causa
de improcedencia, debe llevar a cabo un andlisis preliminar de los hechos
denunciados y, con base en ello, definir si a partir de lo alegado por el denunciante y
de las constancias que obran en el expediente formado con motivo de su queja, se
advierte de manerg clara, manifiesta, notoria e indudable gque los hechos
denunciados no constituyen una violacién a la normativa en materia electoral.

Lo anterior a que si bien es cierto, existe un acta de oficialia electoral que hace constar
las publicaciones denunciadas y que guardan relacién con los hechos denunciados, no
menos cierto es que los diversos mensajes o expresiones gue en ellas se contiene y las
circunstancias bajo las cuales se desarrollaron, tras un andlisis preliminar, no se advierte
una conducta de llamado al voto, la vinculacién con alguna peticién, o que lo
desarrollado sea contrario a la normativa electoral.

En ese sentido y bajo el andlisis preliminar antes expuesto, esta autoridad electoral,
considera que no resulta procedente la admisién de la queja al no obrar elementos
suficientes que permitan presumir de forma preliminar que los hechos o conductas
denunciadas sean constitutivas de alguna infraccién.

Aunado a ello, se puede advertir que del escrito de queja el denunciante no aportd
mayores elementos de prueba mds que los enlaces electronicos que fueron verificadas
por la autoridad instructora; sin embargo de los mismos de manera preliminar no generar
en forma indiciaria algin llamado al voto, la vinculaciéon con alguna peficion, la
referencia a un proceso electoral o que las manifestaciones hechas en las publicaciones
sean contrarias a la normativa electoral.

Ello es asf, porque para dar inicio al procedimiento resulta necesario contar con minimo
de pruebas que permitan desvirtuar la presuncion de espontaneidad de que las
publicaciones se hubieran vertido manifestaciones ilegales, derivado del procedimiento
dispositivo en el que el denunciante tiene la carga de la prueba, sin que la facultad
para realizar diligencias para mejor proveer pueda suplir las omisiones de las partes.

Sirve de apoyo la jurisprudencia 16/2011, de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA. )

Lo anterior, se robustece con los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en el sentido de que los procedimientos administativos
sancionadores se rigen preponderantemente por el principio dispositivo, conforme al
cual el impulso procesal esté confiado principalmente a las partes; en particular, el
denunciante es quien tiene la carga de ofrecer y aportar las pruebas que sustenten su
denuncia, dado los plazos brevisimos que legalmente se tienen para la framitacion del
procedimiento especial sancionador, de ahi que se estime que no es posible desprender’
contenidos que puedan consfituir una vulneracién en materia de propaganda
electoral.
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Maxime que de las publicaciones no se advierten mensajes que puedan estar dirigidos
a generar algun posicionamiento o ventaja indebida a favor de alguna persona de cara
el proceso electoral que fiene verificativo en el Entidad: en el que se haga un
llamamiento al voto o candidatura, precandidatura, plataforma electoral o vinculado
con algun proceso.

Considerar lo contrario, conllevaria a continuar con una investigacion que se puede
traducir en una pesquisa de cardcter general que desvirtuaria no solo la naturaleza de
los procedimientos administrativos en el dmbito sancionador, sino la naturaleza de las
investigaciones o indagatorias que lo caracterizan, ya que este tipo de procedimientos
se rigen preponderantemente por el principio dispositivo o que implica que
corresponde al denunciante aportar los elementos de prueba para demostrar sus
prefensiones; pues si bien, fueron localizadas las publicaciones, lo cierto es gue no
guarda relacion con la supuesta realizacion de actos que pudieran constituir una
trasgresion a la normativa electoral, ya que no existen manifestaciones claras y expresas
que den cuenta de ello.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén,
sostuvo en el criterio de Jurisprudencia XLI/2009, que la autoridad administrativa tiene el
deber juridico de analizar el contenido del escrito de queja, a fin de acordar sobre su
admisién o desechamiento; para lo cual debe tener los elementos suficientes para
determinar si de los hechos denunciados se desprende alguna infraccién a la ley
electoral, de ahi que tiene la facultad de llevar a cabo y de ordenar el desahogo de
diligencias necesarias y conducentes para proveer sobre su admision o desechamiento:
por lo que el plazo legal concedido para emitir el acuerdo respectivo, debe comenzar
a computarse a partir del momento en que la autoridad cuente con los elementos
indispensables para ello, a mayor abundamientos se inserta el criterio de jurisprudencia

invocado:

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE
COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA
RESOLVER. De la interpretacion funcional de los pérrafos 8 y 9 del articulo 362 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la
Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene el deber
juridico de andlizar el contenido del escrito de denuncia o queja, a fin de acordar
sobre su admisién o desechamiento, para lo cual debe tener los elementos
suficientes para determinar si los hechos denunciados pueden ser constitutivos o
no de unainfraccién a la normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de llevar
a cabo v ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal efecto, ademds

' de requerir la informacién que considere pertinente para el desarrollo de la
investigacién. En consscuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para
emifir el acuerdo sobre su cdmision ¢ desechamiento, se debe computar a partir
del momento en que la guiaridad administrativa electoral fiene los elementos
indispensables para ello.

Arite tal circunstancia, y con la Unica finalidad de acatar estrictamente el articulo 48
fraccion Il del Reglamento Sancionador, lo conducente es, una vez que se han redlizado
diligencias preliminares de investigacién, desechar de plano la queja que nos ocupaq,
pues fras el referido andilisis previo, se observa que la posible propaganda politica
electoral, de donde pretende el quejoso denunciar los posibles actos anticipados de
campafa, no constituye una violacién en materia de propaganda politico electoral,
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haciendo que su trémite y estudio, significaria poner en marcha a este Organo comicial,
para el desahogo de actuaciones y diligencias inUtiles e infrascendentes, que en nada
modificarian el sentido de la resolucién, pues estariamos partiendo de la hipdtesis, que
seria infructuoso redlizar por parte de este Instituto, cualquier fipo de diligencia o
admisién que sirva para investigar o sancionar un hecho, cuya origen no vulnera nuestra
Norma.

Lo antes expuesto, en ningin momento ejemplifica ni materializa que este Consejo
Estatal Electoral, esté entrando al estudio de fondo del presente asunto, pues la misma
sin extralimitarse de sus atribuciones, analiza de manera preliminar, la forma que
contienen los hechos denunciados y verificados por el personal autorizado para ejercer
funciones de oficialia electoral, y al no advertir, exclusivamente en su forma, el llamado
expreso al voto a favor o en contra, no observa situacion alguna constituya una
violacidon en materia de propaganda politico-electoral.

Ante tal situacidn, esta Autoridad, no hace mds que lo que por Derecho le correspon
en el ejercicio de sus atribuciones, es decir, desechar de plano una queja presentada
toda vez que los hechos denunciados no constituyen una violacion en materia de
propaganda politico electoral, tal y como se expone en el multicitado articulo 68
fracciones Il del Reglamento Sancionador, generando con esta accién, no solamente
el cumplimiento de la norma, sino el estricto apego al Principio de Legalidad que rige al
Derecho, al no perder de vista que todo ejercicio de un poder pUblico se realizard
acorde a la normativa vigente aplicable y de conformidad con su jurisdiccion, sin estar
sujeta a la voluntad o arbitrio de las entidades, resaltando que las Autoridades solo
tenemos permitido hacer, lo que rigurosamente dicta la Ley.

Es por ello, que el desechamiento de plano de la queja presentada por la ciudadana
Joanny Guadalupe Monge Rebollar, en virtud de que los hechos denunciados no
constituyen una violacién en materia de propaganda politico electoral, no significa que
se haya realizado un pronunciamiento de fondo, atento a que la razén que constituye
la decisién de esta Autoridad se sienta exclusivamente sobre las bases de los requisitos
de procedencia del recurso intentado y analizados preliminarmente.

Ahora bien, y como se ha manifestado, es procedente el desechamiento por lo motivos
expuesto, sin embargo, esta Autoridad realiza un andlisis bajo la perspectiva del
principio de exhaustividad a este y todos los procedimientos seguidos antes este Organo
Comicial, por lo que en los siguientes apartados, se expondrdn las consideraciones
respecto realizado por la parte quejosa. _

QUINTO. Caso Concreto. Con fecha veinte de junio del dos mil veintitrés, se recibid ant
la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, escrito signado” por* la
ciudadana Joanny Guadalupe Monge Rebollar, en su cardcter de representante
suplente del Partido Accién Nacional en el Estado de Morelos, ante el Consejo Estatal
Electoral del IMPEPAC, a través del cual refiere interponer queja en la via de
procedimiento especial sancionador, en contra de la ciudadana Lucia Virginia Meza
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Guzman, en su cardcter de Senadora de la Republica por el Estado de Morelos, por la
comision de conductas presuntamente violatorias de la normativa electoral, que
pudieran constituir promocién personalizada, actos anticipados de precampaia y/o
campana y uso indebido de recurso publicos, asi como al Partido Politico Morena.

No obstante lo anterior, con fecha veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés, fue
presentado ante la oficina de correspondencia, escrito signado por la ciudadana
Joanny Guadalupe Monge Rebollar, mediante el cual se desiste de la denuncia
interpuesta en contra de la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdn, en su calidad de
Senadora de la Republica.

Ante tales circunstancias, el cuatro de diciembre del presente ano, la Secretaria
Ejecutiva de este Organismo Publico Electoral, determind requerir a la quejosa, para
acudir ante este Organo Comicial a ratificar su desistimiento presentado el veintitrés de
noviembre del aino en curso.

Derivado del requerimiento efectuado a la quejosa  para ratificar su desistimiento,
mismo que fue notificado mediante cédula de notificacion personal de fecha primero
de diciembre del dos mil veintitrés, la ciudadana Joanny Gudalupe Monge Rebollar, se
presenté ante este Organismo PUblico Local, ratificando su desistimiento ante la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral Local, acto que quedd asentado en el
acta correspondiente, documento que goza de autenticidad y pleno valor al contener
la fe publica del Secretario Ejecutivo de este Instituto, en términos del articulo 98, XXX VI,
del Codigo Electoral Local.

En ese sentido a efecto de generar certeza sobre el contenido de la comparecencia
de la ciudadana Joanny Guadalupe Monge Rebollar, en donde se desistid del
procedimiento instaurado en contra de la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzman, a
confinuaciéon se inserta el documento en version digitalizada para mayor
enfendimiento: -- .
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En virfud de lo antes descrito, ponderando la decisidon de la quejosa de OdeCOI’ la actior
intentada, es que se propone el capitulo siguiente.

SEXTO. Desechamiento. En ese senfido, esta autoridad electoral local advierte, que la
presentacion de la queja con fecha veinte de junio del presente ano, por la ciudadana
Joanny Guadalupe Monge Rebollar, en su cardcter de representante suplente del
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Parfido Accidn Nacional en el Estado de Morelos, ante el Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC, dio inicio al procedimiento especial sancionador
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2023, no obstante, con fecha veintitrés de noviembre del
dos mil veintitrés la ciudadana Joanny Guadalupe Monge Rebollar, en su cardcter de
representante suplente del Partido Accién Nacional en el Estado de Morelos, ante el
Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, la ciudadana en referencia, presentd su escrito
de desistimiento ante la oficina de correspondencia de este Instituto, manifestando lo
siguiente:

[..]

me desisto de la presente queja en contra de la ciudadana Lucia Virginia Meza
Guzmdn y para que se sigan los efectos legales conducentes por cuanto al
denunciado, el Partido Politico Morena, queja que fue presentada ante la oficina
de correspondencia de este instituto, el dia veinte de junio de dos mil veintitrés,...

Lo cual realizo sin que exista violencia, amenaza o coaccién alguna en mi contra
desistiéndome de todas y cada una de las acciones y actuaciones legales que
pudiese realizar esta autoridad electoral.

Y de la continuacién de la sustanciacién del Procedimiento Especial Sancionado
identificado con el expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2023 por cuanto al
denunciado el Partido Politico Morena,

[...]
En ese sentido, y con estricto apego a los principios de certeza y seguridad juridica

y a fin de salvaguardar los principios constitucionales en materia electoral, el
pasado cuatro de diciembre del afio dos mil veintitrés, comparecié ante esta
autoridad electoral local, la ciudadana Jonanny Guadalupe Monge Rebollar,
ratificando su escrito de desistimiento, por lo que en dicha comparecencia se le
hizo del conocimiento los alcances y consecuencias que tenia dicha accidn, sin
retractarse de su voluntad incoada.

En ese tenor, al haberse desistido de la pretension incoada, se advierte que el
escrito de queja intferpuesto, ha quedado sin materia, por lo cual a ningun fin
practico conduciria realizar el estudio en torno al fondo del asunto en cuestion,
dado que como se ha externado, el promovente, ha renunciado a los efectos
juridicos de sus escrito inicial, por tanto resulta innecesario examinar las
pretensiones del mismo, puesto que dicho estudio estaria rebasado por la decisién
del promovente de abdicar de dicho mecanismo.

Asimismo, de las manifestaciones que realizé la ciudadana de referencia, expreso
lo siguiente:

Y de la continuacién de la sustanciacién del Procedimiento Especial Sancionado
identificado con el expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2023 por cuanto al
denunciado el Partido Politico Morena,

Cabe precisar que de conformidad con el concepto que establece el concepto
de culpa invigilando recae sobre acciones realizadas por personas fisicas, al
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efecto, debe recordarse que en el Derecho Administrativo Sancionador Electoral,
existe la figura de la culpa in vigilando, es decir, la responsabilidad que surge en
contra de una persona (fisica o juridica), por la comision de un hecho infractor del
marco juridico, misma que le es imputable por el incumplimiento del deber de
cuidado gque la ley le impone.

Esta figura esté reconocida en el articulo 25, numeral 1, incisos a) de ta Ley General
de Partidos Politicos, el cual impone a los partidos politicos la obligacién de
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la
de sus militantes a los principios del estado democrdtico, respetando la libre
participacion politica de los demds partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos.

Cabe destacar que los anteriores razonamientos son consistentes con los criterios
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, vertidos dentro de
la resolucién recaida al recurso de apelacién SUP-RAP-018/2003, emifida por la
Sala Superior de ese drgano jurisdiccional, y que a la postre sirvié como base para
la emisibn de la tesis relevante, cuyo rubro es: “PARTIDOS POLITICOS. SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS
CON SUS ACTIVIDADES".

En razén de lo anterior, al desistirse la quejosa, de la denuncia que presentd en
contra de la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdn, y que como ya se ha hecho -
referencia sobre que la Culpa in vigilando es una consecuencia del deber de
cuidado; en ese sentido al desistirse de la primera como persona fisica no habria

una responsabilidad del deber de cuidado del Partido Morena, en el entendido

de que lo accesorio sigue lo principal, por lo tanto no seria procedente seguir el
cauce legal en contra del partido politico en mencion.

Aunado a lo anterior, lo determinado en los articulos 360 y 361, fraccidn primeraq,
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
10 y 11, numeral 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, coinciden con lo establecido en el articulo 56,
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este Instituto, y en los que
se advierte que en el dmbito electoral resultan aplicables las hipdtesis del
sobreseimiento de la causa, siempre y cuando el denunciante se desista por escrito
de la causa intentada, situacidn que acontecidé en el presente expediente,
aunado a gque, esta autoridad atendiendo al principio de certeza juridica, solicitd
a la ciudadana Joanny Guadalupe Monge Rebollar, se presentara gnte este
Organismo Publico Electoral a rafificar su escrito de desistimiento, haciendo del
conocimiento los alcances legales que devendrian con dicha accién, siendsuno,
de ellos el refrotraer las cosas al estado en el que se encontraban antes del
ejercicio de la pretension accionada, sin que el promovente en este caso, se
retractara de redlizar su desistimiento, por lo que en ese tenor, esta autoridad ha
estimado conveniente desechar el escrito de queja presentada por la ciudadana
Joanny Gudalupe Monge Rebollar.
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Lo anterior se robustece con el siguiente criterio de jurisprudencia 34/2020,
identificada con rubro y contenido siguiente:

IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA. El artficulo 11,
apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios
Impugnacion en Materia Electoral, contiene implicita una causa de
improcedencia de los medios de impugnacion electorales, que se
actualiza cuando uno de ellos queda totalmente sin materia. El
articulo establece que procede el sobreseimiento cuando la
autoridad responsable del acto o resoluciéon impugnado lo modifique
o revoque de tal manera que quede totalmente sin materia el medio
de impugnacion respectivo, antes de que se dicte resolucidn o
sentencia. Conforme a la interpretacion literal del precepto, la causa
de improcedencia se compone, a primera vista, de dos elementos: q)
que la autoridad responsable del acto o resolucion impugnado lo
modifique o revoque, y b) que tal decisidon deje totalmente sin materia
el juicio o recurso, antes de que se dicte resolucidon o sentencia. Sin
embargo, sélo el segundo elemento es determinante y definitorio, ya
qgue el primero es instrumental y el otro sustancial; es decir, lo que
produce en realidad la improcedencia radica en que quede
totalmente sin materia el proceso, en tanto que la revocaciéon o
modificacion es el instrumento para liegar a tal situacién. Ciertamente,
el proceso jurisdiccional contencioso tiene por objeto resolver una
confroversia mediante una sentencia que emita un érgano imparcial
e independiente, dotado de jurisdiccién, que resulta vinculatoria para
las  partes. El  presupuesto indispensable para todo proceso
jurisdiccional contencioso estd constituido por la existencia vy
subsistencia de un litigio entre partes, que en la definicidon de Carnelutti
es el conflicto de infereses calificado por la pretension de uno de los
interesados y la resistencia del otro, toda vez que esta oposicion de
intereses es lo que constituye la materia del proceso. Al ser asi las
cosdas, cuando cesa, desaparece o se exfingue el litigio, por el
surgimiento de una solucién autocomposifiva o porque deja de existir
la prefensién o la resistencia, la controversia queda sin materia, y por
tanto ya no fiene objeto alguno continuar con el procedimiento de
instruccién y preparacién de la sentencia y el dictado mismo de ésta,
ante lo cual procede darlo por concluido sin enfrar al fondo de los
infereses litigiosos, medianfe una resolucién de desechamiento.,
cuando esa_ situacion se presenfa anfes de la admision de la
demanda, o de sobreseimiento, si ocurre después. Como se ve, la
razén de ser de la causa de improcedencia en comento se localiza
precisamente en que al faltar la materia del proceso se vuelve ociosa
y completamente innecesaria su contfinuacion. Ahora bien, aunque
en los juicios y recursos que en materia electoral se siguen contra actos
de las autoridades correspondientes, la forma normal y ordinaria de
2 gue un proceso quede sin materia consiste en la mencionada por el
Vi legislador, que es la revocacion o modificacion del acto impugnado,
esto no implica que sea éste el Unico modo, de manera que cuando
se produzca el mismo efecto de dejar totalmente sin materia el
proceso, como producto de un medio distinto, también se actudliza la
causa de improcedencia en comento.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 381, inciso a), del Cédigo Electoral
Local, clasifica a los procedimientos sancionadores en ordinarios que se instauran
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por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales; y especiales
sancionadores expeditos, por faltas cometidas dentro de los procesos electorales;
a su vez, el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral hace dicha
clasificacién en su articulo 6, por ofra parte, el articulo 67, de dicho ordenamiento,
determina que las quejas presentadas a fravés del procedimiento especial
sancionador sélo pueden ser iniciadas a instancia de parte afectada ante la
Secretaria Ejecutiva, por lo que, a confrario sensu el desistimiento presentado por
la quejosa, podria imposibilitar a esta autoridad continuar con el cauce legal del
presente expediente, dadas las circunstancias de la presentacidén del escrito de
desistimiento, por lo que sus facultades de investigacidn podrian resultar
inaplicables, en primer lugar, el quejoso tomo la decisidn de no continuar con el
cauce legal que dio origen al presente procedimiento, y en segundo, si bien el
procedimiento especial sancionador se rige por el principio dispositivo, lo anterior
atendiendo a lo establecido en el articulo 68 del Reglamento Sancionador
Electoral de este Instituto, al resultar aplicable de manera mutatis mutandis,
corresponde al quejoso aportar las pruebas necesarias para que esta autoridad
inicie su facultad investigadora, tal y como lo dispone la Sala Superior en la
jurisprudencia 16/20114, al establecer que la funcidén punitiva de los érganos
administrativos electorales estatales, debe tener un respaldo legalmente suficiente;
no obstante las amplias facultades que se les otorga a tales drganos para conocer,
investigar, acusar y sancionar ilicitos, aunado a que, a considerar de esta
autoridad no existen otras conductas que puedan transgredir la normativa
electoral, mismas que afecten elinterés pUblico para que esta autoridad deba de
contfinuar con la tframitacién del presente procedimiento especial sancionador.

Atento alo anterior, se determina que existe una imposibilidad de continuar con el
cauce legal del procedimiento iniciado por el promovente, atento al escrito
presentado el veintinueve de septiembre del dos mil veintitrés, ratificado mediante
comparecencia de fecha nueve de octubre del presente ano, ante la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, en donde de manera voluntaria, abdica de la
pretensidn creada por el escrito inicial, por consiguiente, LO PROCEDENTE ES
DESECHARLO, en el entendido de que aun y cuando la queja si bien fue
presentada ante esta autoridad, [a misma no se encontraba admitida a la fecha
de la presentaciéon del desistimiento, en tanto que de la radicacion del mismo, se
reservo la admision o desechamiento hasta en tanto se reunieran los elementos
minimos requeridos en la investigacion de los hechos denunciados, razén por la
que con independencia de haberse conseguido o no los fines que se buscaban,

& Jurisprudencia 16/2011 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE
INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERIA SU FACULTAD INVESTIGADORA. Los articulos 16 y 20,
apartado A, fracclén lll, de la Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos de los gobernados, relativos a la obligacign | #
de la autoridad de fundar y motivar la causa legal del procedimiento en os actos de molestia, asi como el especifico paro los inculpados, de conocer

los hechos de que se les acusa. En este contexto, en el procedimiento administrativo sancionador electoral se han desarrollado diversos principios, entre

los cuales se encuentra el relafivo a que las quejas o denuncias presentadas por los partidos politicos en contra de otros partidos o funcionarios, que
puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad
administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzean a iniciar su facultad investigadora, pues la omisién de algunc

de estas exigencias bdsicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucién. Lo anterior, porque de no considerarse asl, se imposibilitaria una
adecuada defensa del gobemado a quien se le atfribuyen los hechos. Es decir, la funcidn punitiva de los drganos administrativos electorales estatales,

debe tener un respaldo legalmente suficiente: no obstante las amplias facultades que se les oforga a tales érganos para conocer, investigar, acusar y
sancionar ilicitos.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Elecloral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 4, NOmero 9, 2011, pdginas 31 y 32.
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se desecha el escrito de queja presentado por la ciudadana Joanny Guadalupe
Monge Reboliar.

Finalmente con relacién a las medidas cautelares solicitadas por la quejosa,
derivado del desechamiento de la queja presentada, se estima innecesario
realizar pronunciamiento alguno sobre la solicitud de medidas cautelares
solicitadas.

QUINTO. Cabe senalar que la IV Sala Regional en autos del expediente SCM-JRC-
60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determind que todos los desechamientos emitidos por
la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, en términos de lo dispuesto por el
articulo 90 Quintus, fraccién Il del Cédigo Electoral Local deben ser puestos a
consideracién del méximo érgano de direccidon de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comisidén Ejecutiva
Permanente de Quejas, constituyen actos intraprocesales, toda vez no producen
una afectacién a derechos sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso,
ya que la generacion de sus efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por
la autoridad en la emision de la resolucién final, sea que decida el fondo del
asunto, o que le ponga fin al juicio o procedimiento, sin pronunciarse sobre el
fondo. Por lo que dicha definitividad, se colma cuando el Consejo Estatal Electoral
resuelve en definitiva.

Sirve de criterio orientador a lo anteriormente expuesto, la Jurisprudencia 20/2009,
emitida por la Sala Superior que lleva por rubro:

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE
FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO.- De conformidad con el articulo 368,
pdrrafo 5, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en el procedimiento especial sancionador, el Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral estd facultado para desechar la denuncia presentada sin
prevencién alguna, entre ofras causas, cuando del andlisis preliminar de los hechos
denunciados advierta, en forma evidente, que no constituyen violacion en materia de
propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; por tanto, el gjercicio
de esa facultad no lo autoriza a desechar la queja cuando se requiera realizar juicios
de valor acerca de la legalidad de los hechos, a partir de la ponderacién de los
elementos que rodean esas conductas y de la interpretacion de la ley supuestamente
conculcada. En ese sentido, para la procedencia de la queja e inicio del
procedimiento sancionador es suficiente la existencia de elementos que permitan
considerar objetivamente que los hechos objeto de la denuncia tienen racionalmente
la posibilidad de constituir una infraccidn a la ley electoral.

Asf como la tesis 174106, Novena Epoca, que lleva por rubro y contenido:

\

“DEMANDA DE AMPARO. SU DESECHAMIENTO IMPIDE ESTUDIAR LAS CUESTIONES DE
FONDO. El articulo 73 de la Ley de Amparo establece de manera enunciativa, no
limitativa, las causas de improcedencia del juicio de garantias; por tanto, si la
demanda relativa se desecha por actudlizarse cualquiera de las hipdtesis previstas por
el precepto invocado, no causa agravio la falta de estudio de los argumentos
tendientes a demostrar la violacién de garantias individuales por el acto reclamado
de las autoridades responsables, en razdén de que el desechamiento de la demanda
impide el andlisis ulterior de los problemas de fondo”.
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Lo anterior con fundamento en los articulos 1,4, 41, Base V, y 116, fraccién IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, de la Ley Generdl
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 98, 360, 361, 381, inciso a), 382, 383 del Cédigo
Electoral Local; 1, 3, 5, segundo pdrrafo, 6, fraccién Il, 7, 8, 10, fraccién |, 11, fraccién
Ly I, 25, 36,56, 65, 66, 68, del Reglamento Sancionador, esta autoridad electoral,
emite el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y aprobar el
presente proyecto de acuerdo, de conformidad con lo razonado en el presente
acuerdo.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, apruebga el presente proyecto de
acuverdo consistente en  desechar el escrito- de queja p'resen’rodo por la
ciudadana Joanny Guddolupe Monge Rebollasy en términos de la parte
considerativa del presente acuerdo. : D TS

. -
=

TERCERO. Notifiquese a la parte quejosa, la presente determinacion a través de los
medios autorizados. ‘ ,

> Y
CUARTO. Inférmese la presente determinacién al Tribunal Electoral del Estado de
Morelos.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pagina oficial delinstituto morelense
de procesos electorales y participaicon ciudadana, en atencion al principio de
maxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado en lo general por mayoria de las y los Consejeros
Fstatales Electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana: con el voto en contra y particular de la Consejera Mira. Isabel Guadarrama
Bustamante: con los votos a favor y concurrentes de la Consejera Presidenta Mira.
Mireya Gally Jordd, del Consejero Dr. Alfredo Javier Arias Casas, del Consejero M en D.
José Enrique Pérez Rodriguez, de la Consejera Mira. Elizabeth Martinez Gutiérrez, del
Consejero Mtro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos y de la Consejera Mira. Mayte Casalez
Campos; en sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos FElectorales y Participaciéon Ciudadana, celebrada en la ciudad de
Cuernavaca, Morelos, el veintiséis de marzo del afio dos mil veinticuatro, siendo las frece
horas con cincuenta y nueve minutos.

En lo particular la propuesta de incluir en el presente proyecto de acuerdo,
observaciéon de la Consejera Mira. Elizabeth Martinez Gutiérrez, relacionada con la
redaccion propuesta, asf como de la jurisprudencia 45/2023, “QUEJA PARA DETERMINAR
SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA
ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO
FLECTORAL" (sic); asi como la observacién de la Consejera Mira. Mayte Casalez
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Campos, relacionada con las jurisprudencias 2/2023 ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN
ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.,
y lajurisprudencia 4/2018, de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARNA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL: no es aprobada por mayoria, de
las y los Consejeros Estatales Electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana:; con el voto en contra del Consejero Dr. Alfredo Javier Arias
Casas, con el voto en contra del Consejero M. en D. José Enrique Pérez Rodriguez, con
el voto en contra de la Consejera Mtra. Isabel Guadarrama Bustamante y con el voto
en contra de la Consejera Presidenta Mtra. Mireya Gally Jordd; y los votos a favor de Ia
de la Consejera Mtra. Elizabeth Martinez Gutiérrez, de la Consejera Mtra. Mayte Casalez
Campos y del Consejero Mtro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos: signdo las catorce
horas con diez minutos del veintiséis del marzo del afo dosmil vein}é‘f@fro.

) 174
/ f

( .
MTRA. NMIREYA GALLY JORDA M. EN D. GONZALEZ CIANCI
PEREZ
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO
CONSEJEROS ELECTORALES
MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
M. EN D. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
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VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/175/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA' QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY
GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE
SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN CONTRA DE LA
CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE
SENADORA DE LA REPUBLICA Y DEL PARTIDO MORENA POR CULPA IN
VIGILANDO; POR LA PROBABLE CONTRAVENCION A LAS NORMAS
ELECTORALES; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/ PES/042/2023.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES
DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

PRIMERO. PLAZOS.

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fracciéon V, parrafo cuatro,
y fraccién VI de la Constitucion Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y
81 del Cdodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
como Consejera Estatal Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de
las atribuciones que me fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del articulo 81, fraccién lll, del Cédigo Electoral Local,
al ser facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones
Ejecutivas que determine el Consejo Estatal Electoral, el citado 6rgano maximo de
direccibn aprob6é por medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024 de fecha
veintiséis de enero de dos mil veinticuatro que la suscrita formara parte de varides,
Comisiones, entre ellas, ser integrante de la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas.

' En adelante IMPEPAC/Instituto Morelense o cualquier otra variante.
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Luego entonces, con fecha veinte de junio del dos mil veintitrés, se recibié ante la
oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, escrito signado por la
ciudadana Joanny Guadalupe Monge Rebollar, en su caracter de representante
suplente del Partido Accién Nacional en el Estado de Morelos, ante el Consejo
Estatal Electoral del IMPEPAC, a través del cual interpone queja en la via de
procedimiento especial sancionador, en contra de la ciudadana Lucia Virginia Meza
Guzman, en su caracter de Senadora de la Republica por el Estado de Morelos,
por la comisién de conductas presuntamente violatorias de la normativa electoral,
que pudieran constituir promocién personalizada, actos anticipados de precampaiia
y/o campaia y uso indebido de recurso publicos, asi como al Partido Politico
Morena.

Como consecuencia de lo anterior, el veintiuno del mismo mes y afio, la Secretaria
Ejecutiva del IMPEPAC, dicto acuerdo de radicacién, a partir de entonces se
desprenden las siguientes actuaciones procesales:

Primer momento de oficios 10 de julio de 2023
diligenciados derivado del acuerdo de
fecha 21 de junio de 2023

Respuestas a los oficios de 12 y 14 de julio de 2023
requerimiento del acuerdo del 21 de

junio de 2023

Acta circunstanciada de verificacién de 12 de julio de 2023

ligas electrénicas derivado del acuerdo
del 21 de junio de 2023

Acuerdo de recepciéon de respuestas 17 de julio de 2023
derivado de los requerimientos
ordenados a través del acuerdo de
fecha 21 de junio de 2023

Segundo momento de oficio 21 de julio de 2023
diligenciado derivado del acuerdo de
fecha 21 de junio de 2023

Respuesta del requerimiento ordenado 25 de julio de 2023

a través del acuerdo del 21 de junio de

2023 entrega_do el 21 de julio de 2023 N
Acuerdo de recepcion de respuesta del 26 de julio de 2023 i

25 de julio de 2023
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procedimiento y nuevas diligencias

Tercer momento de oficio diligenciado 14 de agosto de 2023
derivado del acuerdo de fecha 21 de

junio de 2023

Acuerdo de regularizacién  del 03 de octubre de 2023

Notificacion de oficios de
requerimientos derivado del acuerdo de
fecha 03 de octubre de 2023

06 y 12 de octubre de 2023

Contestacién a los requerimientos

13 de octubre de 2023

Acuerdo derivado de la contestacion a
los requerimientos ordenados por
medio del acuerdo del 03 de octubre de
2023

17 de octubre de 2023

Escrito de desistimiento

23 de noviembre de 2023

Acuerdo del escrito de desistimiento

26 de noviembre de 2023

Notificaciéon a la quejosa para ratificar

01 de diciembre de 2023

Comparecencia de ratificacién 04 de diciembre de 2023
Acuerdo de incorporacién  de 08 de diciembre de 2023
constancias

Acuerdo que ordena elaborar el 15 de marzo de 2024
proyecto de acuerdo

Oficio de turno de proyecto de acuerdo 20 de marzo de 2024

a la Comisién de Quejas
Sesién de la Comisiéon de Quejas

21 de marzo de 2024

En merito de lo anterior, si bien es cierto que dentro del expediente obran
determinadas actuaciones, no pasa desapercibido que existe un notorio exceso de
dilacién por parte del area de la Secretaria Ejecutiva, autoridad sustanciadora de
las quejas para poner en su momento a consideraciéon de la Comisién de Quejas el
proyecto de acuerdo y como consecuencia la demora para el analisis del maximo
organo de direccién del IMPEPAC.

Como se advierte de la tabla, la Secretaria Ejecutiva acordé la recepcién de la queja
desde el veintiuno de junio de dos mil veintitrés, empero, es hasta el veintiuno de
marzo de dos mil veinticuatro el momento en el cual en primer lugar la Comision d@\
Quejas conoce de la propuesta de acuerdo de desechamiento y el veintisies del
mismo mes y afio al Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, pasando méas de nueve
meses desde su presentacion
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A mi consideracion existi6 en demasia un retraso injustificado en la practica de
varias actuaciones dentro del expediente, verbigracia, la diligenciacién de
requerimientos ordenados a través del acuerdo de fecha veintiuno de junio del afio
pasado, entregandose los oficios conducentes hasta los dias diez y veinituno de
julio asi como catorce de agosto de dos mil veintitrés, mediando mas de doce,
veintiuno y treinta y siete dias habiles para su debida notificacion, lo cual a mi
consideraciéon no se encuentra justificada tal demora.

De la misma manera advierto una dilacién en la verificacién de ligas electronicas
que se llevo a cabo el doce de julio del afio ulterior, mientras que se ordend su
ejecucion el veinituno de junio de ese mismo ario, teniendo que pasar catorce dias
para su ejecucion.

Asimismo no pasa por alto una suspension en el expediente de mas de treinta dias
habiles, esto se desprende del proyecto de acuerdo al tener como Ultima diligencia
en el mes de agosto de dos mil veintitrés la emisiébn del oficio
IMPEPAC/SE/VAMA/1741/2023, signado por el otrora Secretario Ejecutivo, dirigido
al Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos, emitiendose
acuerdo de regularizacién hasta el tres de octubre de esa anualidad; ahora bien, en
efecto, derivado del acuerdo IMPEPAC/CEE/222/2022, se determiné el primer
periodo vacacional del personal de este 6rgano electoral local, aprobandose la
suspension de los plazos y términos, empero ello fue del periodo comprendido del
treinta y uno de julio al once de agosto del afio pasado, por lo que ese lapso no
debe ser considerado como una justificacién, sobre todo porque como he referido
la paralizacién del expediente tuvo efectos posteriores a la reansdacion de labores.

La cituacion referida en el parrafo anterior vuelve a tener lugar por mas de sesenta
dias habiles, es decir, no existi6 durante ese lapso de tiempo actuacién alguna
dentro del expediente, tomando en cuenta el acuerdo de incorporaciond de
constancias del ocho de diciembre de dos mil veintitrés entre el acuerdo que orden
elaborar el proyecto de acuerdo identificado al rubro del quince marzo de dos mil
veinticuatro.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los
procedimientos sancionadores los principios legales, con la finalidad ey
salvaguardar los derechos de los ciudadanos ante cualquier autoridad, dando
cumplimiento con todas las formalidades que se establecen dentro de los plazos y
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términos en cada uno de ellos, previstos en el Reglamento del Régimen
Sancionador del Instituto Morelense.

Como lo establece el parrafo segundo del articulo 17 Constitucional, toda persona
tiene como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales,
quienes estaran expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan
las leyes, asi mismo emitirAn sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial.

(...)
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido
proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos
en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién del
conflicto sobre los formalismos procedimentales.

2

(...)

Asimismo, el articulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
su parrafo 1, establece lo siguiente:

(...)
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad
por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién penﬁi‘
formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter.

”

(...)
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Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Politico —
Electoral del 2014, se estipuld, en el articulo 41, fraccion Ill, apartado D:

(...)

El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos
en los términos de la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto
en esta base e integrara el expediente para someterlo al
conocimiento y resolucién del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

(...)

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores
tienden a ser de tramitacion sumaria, es decir, a la brevedad posible, tramitado por
el Instituto Morelense para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja
sea remida de forma inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal
manera que el 6rgano jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este Instituto
de las denuncias, generando un escenario juridico de las conductas que se
denuncien, o en su defecto de la decision tomada por la autoridad administrativa
sobre un desechamiento o procedencia/improcedencia de medidas cautelares.

Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitandose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que
las actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal
como lo sostiene la jurisprudencia 11/2013 de rubro y texto:

~CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR.-De la interpretacién sistematica de los
articulos 1°, parrafo tercero, 14, 16, 17, 41, 133 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 10 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; 14, apartado 3, inciso ¢) del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 8, apartado 1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; 361, parrafo 2 y 367 a 371 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de la
jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia dentro de un
plazo razonable; que el procedimiento especial sancionador es de
caracter sumario y que es criterio del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que la potestad sancionadora, por regla
general, debe caducar en el plazo de un afio, por ser el tiempo Q\
razonable y suficiente para tramitarlo y emitir la resolucién
correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido como regla
general para la caducidad de la facultad sancionadora en el
procedimiento especial, puede, por excepcién, ampliarse cuando la
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autoridad administrativa acredite una causa justificada, razonable y
apreciable objetivamente, en la que exponga las circunstancias, de
facto o de iure, de las que se advierta que la dilacién en la resolucion se
debe, entre otras, a la conducta procedimental del probable infractor, o
bien, a que su desahogo, por su complejidad, requirié de la practica de
diversas diligencias o actos procedimentales, que razonablemente no fue
posible realizar dentro de ese plazo; sin que dicha excepcién pueda
derivar de la inactividad de la autoridad.

De esta manera, la tramitacién de un procedimiento especial sancionador, ante esta
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionador
del IMPEPAC, prevé plazos cortisimos para realizar determinadas actuaciones que
van desde las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

(..)

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procedera a su analisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comision;

il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admisién o
desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar
informes o dar fe de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en
el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo de
admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la
procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas
solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos
necesarios para que sustente su determinacién, de lo cual informara
oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para
gue la autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segun
corresponda, si la Comision considera llevar a cabo u ordenar a la
Secretaria la realizacién de diligencias preliminares, el plazo a que se
refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los
elementos necesarios que sustenten su determinacién.

(--)

Con lo anterior, no significa que las acciones a realizar por el area que compete s%
generen arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo
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ideal es que una vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez el
analisis respectivo, de forma minuciosa, para contar en la medida de lo posible con
todo lo necesario para que la Comisién o en su caso el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense, esté en amplias condiciones de pronunciarse, de
acuerdo al contexto, por supuesto, de cada asunto, sin minimizar las distintas
diligencias que en determinados asuntos por su complejidad tengan que realizarse,
siempre que estén debidamente justificadas.

En esa linea argumentativa, rechazo que la Secretaria Ejecutiva de este Instituto
como autoridad inmediata para la sustanciacién de la queja, en el caso en concreto
que nos ocupa no hubiere sido diligente en el cumplimiento de los plazos cortos, al
presentarse el proyecto de desechamiento hasta el veintiuno de marzo de dos mil
veinticuatro a la Comisién de Quejas y posteriormente el veintiséis del mismo mes
y anualidad al Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense, mientras la
denuncia fue presentada como he referido en lineas anteriores desde hace nueve
meses.

Asi las cosas no comparto que desde que se realizé la verificacion de ligas
electronicas esto es del doce de julio de dos mil veintitrés no se hubiere presentado
el proyecto de acuerdo respecto de la solicitud de medidas cautelares solicitadas
por la parte quejosa.

En ese sentido, si bien, el articulo 8 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral del IMPEPAC, dispone que, una vez turnada la queja y el proyecto de
acuerdo sobre admision o desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la
Comision contara con un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el
acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la
procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado
el denunciante, a mi consideracion si se esta solicitando un pronunciamiento de
medidas cautelares debe atenderse con premura, de no ser asi se corre el riesgo
de que se siga perpetuando la vulneracién al bien juridico tutelado, esto bajo la
apariencia del buen derecho.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en
distintos expedientes? ha razonado que las medidas cautelares tienen por objeto
que cesen las actividades que pudieran causar dafio a los principios rectores

2 Por citar solo algunos: SUP-REP-253/2023, SUP-REP-255/2023, SUP-REP-260/2023 y SUP-REP-ZGZ/ZO%
acumulados / SUP-REP-252/2023, SUP-REP-254/2023, SUP-REP-261/2023 y SUP-REP-263/2023,
acumulados
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de la materia y prevenir con ello que se genere el comportamiento lesivo. De
esta forma solo podran ser objeto de una medida cautelar aquellos actos que
mantengan sus efectos en el tiempo.

Es decir, ante la presentacion de una queja, por medio de la cual se solicité una
medida cautelar, que tengan como objeto que determinado acto cese de manera
temporal su continua reproduccién, por una posible violacion a las normas
electorales, la autoridad debe pronunciarse de inmediato puesto que suponiendo
sin conceder se llegara a conceder, con la decisidon se evita que esa conculcacién
siga ocurriendo, en tanto la investigacién continua, siempre de manera preventiva,
una excepcion a lo previsto por el articulo 41, apartado VI, parrafo segundo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6 numeral 2 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral respecto que,
en ningun caso la interposicién de los medios de impugnacién en la ley producira
efectos suspensivos sobre el acto o la resolucion impugnado.

Sirve de sustento la jurisprudencia 14/2015 de rubro y texto:

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La proteccion
progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir
violaciones a los derechos humanos, atendiendo a lo previsto en los
articulos 1°, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, implica la obligacién de garantizar la mas amplia proteccién de
los derechos humanos que incluya su proteccion preventiva en la mayor
medida posible, de forma tal que los instrumentos procesales se
constituyan en mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de
tales derechos. Las medidas cautelares forman parte de los mecanismos
de tutela preventiva, al constituir medios idoneos para prevenir la posible
afectaciéon a los principios rectores en la materia electoral, mientras se
emite la resolucion de fondo, y tutelar directamente el cumplimiento a los
mandatos (obligaciones o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento
sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora,
proporcionalidad y, en su caso, indemnizacién, pero comprendidos de
manera diferente, pues la apariencia del buen derecho ya no se relaciona
con la existencia de un derecho individual, sino con la proteccién y garantia
de derechos fundamentales y con los valores y principios reconocidos en
la Constitucion Federal y los tratados internacionales, y con la prevencién
de su posible vulneracion. Lo anterior encuentra sustento en la doctrina
procesal contemporanea que concibe a la tutela diferenciada como un
derecho del justiciable frente al Estado a que le sea brindada una
proteccion adecuada y efectiva para solucionar o prevenir de manera real
y oportuna cualquier controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como
una manifestacion de la primera que se dirige a la prevencion de los dafios,
en tanto que exige a las autoridades la adopcion de los mecanismos
necesarios de precaucion para disipar el peligro de que se realicen
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conductas que a la postre puedan resultar ilicitas, por realizarse en
contravencion a una obligacién o prohibicion legalmente establecida. Asi,
Ia tutela preventiva se concibe como una proteccién contra el peligro de que
una conducta ilicita o probablemente ilicita continte o se repita y con ello
se lesione el interés original, considerando que existen valores, principios y
derechos que requieren de una proteccién especifica, oportuna, real,
adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia proteccion
las autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que
causan el dafio, y que prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

En merito de lo anterior, la suscrita a mantenido sus criterio en que, para el caso del
pronunciamiento de medidas cautelates, debe ser una vez que se cuente con los
elementos suficientes que permitan emitir un pronunciamiento y no esperar a que
se haya realizado en su totalidad la investigacion, la interpretacion del articulo 8 del
Reglamento del Regimen Sancionador no debe ser restrictivo, si no extensiva,
evitando dafos irreparables.

Cabe mencionar que el escrito de desistimiento de la parte quejosa incluso fue hasta
el veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés por lo que previé a ese escrito la
Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC se encontraba en condiciones de presentar con
antelacién el proyecto por cual la Comisién se pronunciara sobre la solicitud de
medidas precautorias de la denunciante.

SEGUNDO. VOTACION EN CONTRA.

Al respecto, tal como quedé manifestado en mi voto del proyecto de acuerdo
presentado por la Secretaria Ejecutiva a la Comisién de.Quejas el veintiuno de
marzo del afio en curso, me aparto del sentido del acuerdo aprobado por la mayoria
por las siguientes razones logico juridicas.

Como ha quedado sentado, el veintitrés de noviembre del afio pasado la parte
quejosa presento escrito de desistimiento de la queja presentada en contra de la
denunciada, ocurso que fue recepcionado en autos del expediente a través del
acuerdo de data veintiséis del mismo mes y afio ordenado que la quejosa debia
ratificar su animo de desistirse, cuestion que se realizé el siguiente cuatro de
noviembre del afio pasado.

Asi las cosas del acuerdo se desprende que se le tenga por desistida a la
denunciante, sin embargo la suscrita difiero, esto es asi ya que en distintas®
ocasiones la Sala Superior como la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion han sostenido criterios en torno a las
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quejas iniciadas por las representaciones de partidos politicios quienes despues
desean desistir, empero ha resultado tal actuacién como improcedente bajo el
reconocimiento de intereses tuitivos.

Ejemplo de lo expresado, la resolucién dictada dentro de expediente SUP-JE-
241/2021, por citar alguno, cuyo organo jurisdiccional explicé:

(..)
1. Improcedencia del desistimiento de la queja presentada por el
Partido Accion Nacional

1. El partido actor manifiesta en el primer agravio que la responsable, de
manera indebida, determiné procedente el desistimiento del Partido Accion
Nacional de la queja que presenté en contra de los mismos hechos, pues
no tomé en cuenta que, de conformidad con el articulo 248, fraccion |ll, del
Cadigo Electoral local, resulta improcedente el desistimiento cuando un
partido politico hace valer una accién en defensa de intereses colectivos o
difusos, tratandose de vulneraciones graves a los principios rectores de la
funcién electoral, lo cual acontece en el caso.

2. Lo anterior, toda vez que la denuncia que presenté dicho partido fue en
defensa del interés publico, no en defensa de un interés propio, dado que
atiende a la facuitad tuitiva que en su calidad de entidad de interés publico
le concede la Constitucion Federal para garantizar la constitucionalidad y
legalidad de los actos que se involucren con el proceso electoral.

3. Por lo que en el momento en que un partido politico ejerce una accién
tuitiva de intereses difusos o de grupo subordina su interés individual o
particular al de esa colectividad cuya defensa asume, mediante la
manifestacion de ilegitimidad del acto atentatorio de ese interés y renuncia
al derecho de impedir por virtud del desistimiento, la consecucion del
procedimiento, dado que tal subordinacién se consuma desde el momento
preciso en que presenta su demanda y da inicio al tramite procesal
respectivo.

4. Con base en lo anterior, el actor estima que una tutela efectiva de tales
intereses exige la existencia de ciertas garantias de orden procesal, de
modo que la autoridad que conoce de una accién colectiva deba continuar
en todas sus partes el proceso iniciado hasta sus Ultimas consecuencias
juridicas, maxime si como en el caso acontece, el interés de la colectividad
asume realmente la naturaleza de interés publico para preservar el orden
constitucional y legal en los procesos electorales para los cargos de
eleccién popular. Sefala que similar criterio sostuvo esta Sala Superior en
los SUP-JRC-61/2018, SUP-RAP-372/2018, SUP-REC-1960/2018, SUP-
REC-325/2016, SUP-REP-180/2016, SUP-REP-512/2015, entre otros.

5. Por lo que la responsable no debié haber admitido el desistimiento, pues
no se debe supeditar al interés particular de un partido politico el beneficio
colectivo que pudiera obtener del andlisis y resolucion: de la denuncia
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promovida, maxime que se expresaron violaciones directas a los principios
constitucionales que deben regir en toda eleccion, pues, estimar lo contrario
implicaria admitir una disponibilidad de la accién intentada haciendo
nugatoria la tutela que se solicita mediante su ejercicio.

6. En mérito de lo expuesto, sefiala que se debe dejar sin efectos el
desistimiento y considerar el acervo probatorio que acompaiié el partido
politico a su denuncia, asi como los argumentos planteados, a fin de tener
mayores elementos para arribar a la verdad juridica y material con relacién
a la existencia de los hechos motivo de ambas denuncias.

fodl

Asimimo la sentencia dictada dentro del expediente SUP-JE-1261/2023 aplicada
mutadis mutandis en la cual se razoné:

(..)
(1
1. IMPROCEDENCIA DEL DESISTIMIENTO

(2) Esta Sala Superior estima que el escrito de desistimiento presentado
por Morena es improcedente porque el procedimiento local fue iniciado
para tutelar un interés difuso, o bien el interés publico, de manera que el
denunciante no es el unico titular de los bienes juridicos que se pudiesen
afectar.

(3) En efecto, este 6rgano jurisdiccional ha establecido criterio firme, en
el sentido de que es improcedente el desistimiento de un medio de
impugnacién cuando haya sido promovido por un partido politico en
ejercicio de una accion tuitiva de interés publico, es decir, en los que se
debate un interés de tanto impacto juridico y de trascendencia para el
sistema democratico mexicano.

= (4) Sibien el criterio anterior esta relacionado con la improcedencia de un
desistimiento respecto de medios de impugnacién y no de una queja o
denuncia, lo cierto es que la razén del mismo parte de reconocer el papel
de coparticipacién de los partidos politicos en la vigilancia de la
constitucionalidad y legalidad de los actos en materia electoral,
particularmente, respecto de la defensa de intereses generales para
garantizar la vigencia plena de los principios rectores de la materia
electoral, sustantiva y procesal.

(5) En este sentido, si se trata de una queja, en la cual se hace la
imputacion de hechos que posiblemente vulneran los principios rectores de

la funcion electoral, como en el caso son los principios de neutralidad, %\
equidad en la contienda electoral, asi como el de imparcialidad en el uso

de recursos publicos, no resulta procedente el desistimiento.

(6) Lo anterior es asi, porque cuando se hacen valer acciones tuteladoras
de intereses difusos, colectivos o de grupo, o bien del interés publico, el
partido politico subordina su interés individual o particular al de esa
colectividad, cuya defensa asume mediante la impugnaciéon del acto
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atentatorio de ese interés colectivo y que en esos casos no puede desistir,
porque el interés afectado no es el del partido politico, sino el de la
sociedad, incluso el del Estado, al tratarse del interés publico el que se
pretende proteger o garantizar mediante el respectivo juicio o recurso
electoral.

(7) En esa virtud, se ha considerado que una tutela efectiva de esos
intereses exige la existencia de ciertas garantias de orden procesal, de
modo que la autoridad que conoce de una accién tuitiva, por el hecho de
su ejercicio, deba continuar en todas sus partes el proceso iniciado, hasta
sus ultimas consecuencias juridicas, maxime si el interés de la colectividad
asume realmente la naturaleza de interés publico.

(8) Por las razones expuestas es inadmisible el desistimiento, pues no se
debe supeditar al interés particular del partido politico el beneficio colectivo
que se pudiera obtener del analisis y resolucion del medio de impugnacion
promovido, por lo que la instancia planteada se debe resolver en el fondo,
a menos que se concretara otra causal de improcedencia, dado que de
impedir el resultado de esa resolucion se dejaria en estado de indefension
juridica a la colectividad, que no puede ocurrir a los tribunales.

(9) Similares consideraciones se realizaron al resolver el expediente
SUP-JE-241/2021.

()

De los recientes criterios encontramos el del expediente SCM-JE-70/2023, en el
cual se sostuvo:

{(.)

SEGUNDA. Desistimiento

La parte actora presenté un escrito en la Oficialla de Partes de esta Sala
Regional por el que cual el representante del partido actor, en términos del
articulo 11 pérrafo 1 inciso a) de la Ley de Medios, se desiste del presente
juicio electoral por asi convenir a los intereses del instituto politico.

Esta Sala Regional considera que, en el caso a estudio, es improcedente la
peticién de la parte actora pues el procedimiento fue iniciado para tutelar un
interés difuso o publico, de manera que el partido como denunciante no es el
anico titular de los bienes juridicos que se podrian afectar.

Al efecto cabe sefialar que, la Sala Superior de este Tribunal Electoral, ha
establecido el criterio respecto a que el desistimiento no es procedente
cuando el medio de impugnacion haya sido promovido por un partido politico
en ejercicio de una accion tuitiva de interés publico.

Ello, con base en la jurisprudencia 8/2009, de la Sala Superior de rubro:
DESISTIMIENTO. ES IMPROCEDENTE CUANDO EL MEDIO D%
IMPUGNACION ES PROMOVIDO POR UN PARTIDO POLITICO, EN-SN
EJERCICIO DE UNA ACCION TUITIVA DEL INTERES PUBLICO.

La referida Sala considerd que, aun cuando se trate de un medio de
impugnacién y no de una queja o denuncia (con las que se forman los
procedimientos sancionadores), se debe reconocer la coparticipacioén de los
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partidos politicos en la vigilancia de la constitucionalidad y legalidad de los
actos en matena electoral, particularmente, respecto de la defensa de
intereses generales para garantizar la vigencia plena de los principios
rectores de la materia electoral, sustantiva y procesal, por lo que si en la queja
que da origen a un procedimiento se imputan hechos posiblemente
transgresores de los principios de neutralidad, equidad en la contienda
electoral, asi como imparcialidad en el uso de los recursos, no resulta
procedente el desistimiento.

Ello, porque cuando se hacen valer acciones por la que se tutelan intereses
difusos o de interés publico, el partido politico subordina su interés individual
o particular al de esa colectlividad, y es a través del medio de impugnacioén
que se asume la defensa de ese interés que ya no puede considerarse
solamente del partido politico sino de la sociedad o incluso del Estado por
ser de interés publico que se pretende proteger mediante el recurso o juicio.

Por tales consideraciones, dicha Sala ha sefialado que una tutela efectiva de
esos intereses (colectivos o publicos) exigen la existencia de garantias
procesales, por lo que cuando se conozca de una accién de esta naturaleza
debe continuar con el proceso que se ha iniciado en todas sus fases, méxime
si el interés de la colectividad asume realmente la naturaleza de interés
publico.

Acorde con el criterio de la Sala Superior y a fin de dar coherencia al sistema
de medios de impugnacién considerando que las determinaciones de este
Tribunal Electoral son definitivas, esta Sala Regional atendiendo al principio
de certeza, considera que no es procedente el desistimiento del presente
medio de impugnacion.

Lo anterior, dado que en el presente caso, el procedimiento que dio origen
se insté para denunciar posibles vulneraciones a los principios de la materia
electoral que se encuentran tutelados en los tipos administrativos encargados
de garantizar el modelo de comunicacion politica, el derecho de la ciudadania
a estar debidamente informada y la rendicién de cuentas, derechos
amparados por el articulo 134 de la Constitucién; de ahi que atendiendo a las
particularidades del presente asunto, que actualmente esta relacionado con
la posible infraccién por la indebida difusién del informe de labores, también
se configura el interés publico de la sociedad en general con la demanda
presentada por el partido, ya que el procedimiento sancionador del que
emana, tiene como cometido la vigilancia de la constitucionalidad y legalidad
de los actos en materia electoral, particularmente garantizar la vigencia plena
del sistema democrético y la integridad en los procesos electorales, esto es,
de un interés colectivo que trasciende més alla del interésflindividual del
partido,; en consecuencia, no es procedente el desistimiento presentado por
la parte actora.

(..)

Finalmente no pasa por alto la propia postura sostenida por la Comisién de Quejas
en otros asuntos, como es en el caso del expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/002/2023 y sus acumulados-
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/004/2023, IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/032/2023,
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/043/2023 E IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/044/2023,
considerandose:
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(...)

|. DEL EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/002/2023. En la especie
en el expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/002/2023, se advierte que el
ciudadano

e s e s oo el e e o e el ikt el el e o ok e deldk e e ek et e e e e e

**...posteriormente el seis de enero del mismo afio, presenté ante el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, un escrito
dirigido al Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, a través del cual manifiesta su deseo
de desistirse de la queja y/o denuncia presentada por el mismo.

Derivado de lo anterior, el dia seis de enero del dos mil veintitrés, se
determiné que a fin de formular el pronunciamiento respectivo sobre el tramite
a realizar en el asunto en cuestion, se requirié al ciudadano en cita para que
dentro del plazo de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente aquel
en que se notificara el acuerdo respectivo, compareciera ante este érgano
comicial a efecto de ratificar el contenido y firma de su escrito de
desistimiento. Asimismo, en el acuerdo de referencia, se apercibié al
multicitado quejoso, a fin de que en el supuesto de no acudir a ratificar el sui
(sic) desistimiento, esta autoridad acordaria lo conducente, respecto el
tramite de la queja incoada por el mismo; en ese sentido, de las actuaciones
se desprende que la determinacion le fue notificado el doce de enero del dos
mil veintitrés.

Derivado de ello el diecisiete de enero del dos mil veintitrés, el ciudadano
etk comparecié ante la Secretaria Ejecutiva de este 6rgano
comicial, a efecto de ratificar su desistimiento a la queja presentada con fecha
cinco de enero del dos mil veintitrés, como consta en el antecedente 1.5. del
presente acuerdo.

Ahora bien, en relacion al desistimiento, esta autoridad advierte el legislador
estableci6 las causales ordinarias, esto es fijo los supuestos bajo los cuales
un procedimiento sancionador, quedara sin materia, razén por el cual debera
ser desechado o en su ca.s'o sobreseido; sin embargo, esta autoridad, estima
que debe considerarse también la actuaciéon particular del caso concreto
sometido a conocimiento de esta autoridad, esto es identificar la naturaleza
juridica de la accién intentada por el quejoso; toda vez que se estima que el
abandono de la accién es improcedente cuando se es promovido en ejercicio
de una accion tuitiva de interés publico, lo anterior con arreglo a la
jurisprudencia 8/2009, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, que a continuacién se inserta para su
comprension:

DESISTIMIENTO. ES IMPROCEDENTE CUANDO EL MEDIO DE
IMPUGNACION ES PROMOVIDO POR UN PARTIDO POLITICO, EN
EJERCICIO DE UNA ACCION TUITIVA DEL INTERES PUBLICO.- De la
interpretacion sistematica del articulo 41, parrafo segundo, bases |, V y Vi,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lg
articulos 11, parrafo 1, inciso a), de la |.ey General del Sistema de Medios dgk
Impugnacién en Materia Electoral y 62 del Reglamento Interno del Tribunal '
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, teniendo presentes los
principios que rigen el sistema electoral mexicano, sustantivo y procesal, asi
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como la naturaleza y fines de los partidos politicos, se arriba a la conclusion
de que, cuando un partido politico promueve un medio de impugnacion, en
materia electoral, en ejercicio de Ia accion tuteladora de un interés difuso,
colectivo o de grupo o bien del interés publico, resulta improcedente su
desistimiento, para dar por concluido el respectivo juicio o recurso, sin
resolver el fondo de la litis, porque el ejercicio de la accién impugnativa, en
ese caso, no es para la defensa de su interés juridico en particular, como
gobernado, sino para tutelar los derechos de la ciudadania en general y para
garantizar la vigencia plena de los mencionados principios rectores de la
materia electoral, sustantiva y procesal. Por tanto, el partido politico
demandante no puede desistir validamente del medio de impugnacion
promovido, porque no es el titular Unico del interés juridico afectado, el cual
corresponde a toda la ciudadania e incluso a toda la sociedad, lo cual implica
que el érgano jurisdiccional debe iniciar o continuar la instruccion del juicio o
recurso, hasta dictar la respectiva sentencia de mérito, a menos que exista
alguna otra causal de improcedencia o de sobreseimiento, del medio de
impugnacién.

Derivado de lo anterior, resulta necesario determinar si el ejercicio de la
accion intentada por el ciudadano ****** en el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/002/2023, implica o no un interés difuso,
colectivo o de grupo, o bien de interés publico, en cuyo caso el desistimiento
planteado resuitaria improcedente para dar por concluido el procedimiento
sancionador instaurado, en entendido de que inicamente cuando la finalidad
de la acci6n intentada tiene por objeto la defensa de un interés juridico
particular, si procede el sobreseimiento. Lo anterior con arreglo a la
Jurisprudencia 10/2005, que a continuacién se inserta:

ACCIONES TUITIVAS DEINTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS
NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN
DEDUCIR.- Conforme a la interpretacién sistemética de los articulos 41,
parrafo segundo, fraccion |, y 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los
articulos 10, apartado 1, inciso b); y 86, apartado 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, los elementos
necesarios para deducir las acciones tuitivas de intereses difusos por los
partidos politicos son: 1. Existencia de disposiciones o principios juridicos
que impliquen protecciéon de intereses comunes a todos los miembros de
una comunidad amorfa, carente de organizacion, de representacion comtin y
de unidad en sus acciones, sin que esos intereses se puedan individualizar,
para integrarlos al acervo juridico particular de cada uno; 2. Surgimiento de
actos u omisiones, generalmente de parte de las autoridades (aunque
también pueden provenir de otras entidades con fuerza preponderante en un
ambito social determinado) susceptibles de contravenir las disposiciones o
principios juridicos tuitivos de los mencionados intereses, con perjuicio
inescindible para todos los componentes de la mencionada comunidad; 3.
Que las leyes no confieran acciones personales y directas a los integrantes
de la comunidad, para enfrentar los actos conculcatorios, a través de los
cuales se pueda conseguir la restitucion de las cosas al estado anterior o el
reencausamiento de los hechos a las exigencias de la ley, ni conceda accién
popular para tales efectos; 4. Que haya en la ley bases generales

0
.‘/.
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indispensables para el ejercicio de acciones tuitivas de esos intereses, a
través de procesos jurisdiccionales o administrativos establecidos, que no se
vean frenadas de modo insuperable, por normas, principios o instituciones
opuestos, y 5. Que existan instituciones gubernamentales, entidades
intermedias o privadas, o personas fisicas, que incluyan, de algin modo,
entre sus atribuciones, funciones u objeto juridico o social, con respaldo claro
en la legislacién vigente, la realizacién de actividades orientadas al respeto
de los intereses de la comunidad afectada, mediante la exigencia del
cumplimiento de las leyes que acojan esos intereses. Como se ve, la etapa
del proceso electoral de emisién de los actos reclamados, no es un elemento
definitorio del concepto. Consecuentemente, basta la concurrencia de los
elementos de la definicion para la procedencia de esta accion,
independientemente de la etapa del proceso electoral donde surjan los actos
o resoluciones impugnados

En consecuencia de lo anterior, esta autoridad electoral, estima que es
improcedente el desistimiento planteado por el ciudadano ********* en el
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/002/2023, en atencién a que la
accion y derecho que ejerce, es objeto de un interés publico que responde al
interés del estado, de los partidos politicos, y de la ciudadania, como la
equidad en la contienda del proceso electoral; de ahi que es una accién que
no unicamente obedece a un interés personal del ciudadano en cita, si no
que atiende a una facultad tuitiva que en su calidad elector le concede las
leyes de la materia, asi como el deber constitucional de esta autoridad
electoral para garantizar los principios constitucionales, como la equidad en
la contienda electoral, relacionados con la organizacion y realizacion del
proceso electoral.

Aunado a lo anterior, este 6rgano comicial estd facultado para deducir
acciones necesarias para garantizar los principios constitucionales de la
materia electoral; mientras que la ciudadania puede realizar las acciones
necesarias para promover acciones para impugnar cualquier acto vinculado
con las etapas del proceso electoral, con la finalidad de garantizar en ambos
casos, que no existan deficiencias susceptibles de afectar el interés general

En ese sentido el desistimiento particular del ciudadano ********* en el
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/002/2023, no se subordina
Unicamente a sus intereses personales si no al del linterés de la sociedad, al
tratarse de un acto de interés publico que se pretende garantlzar o proteger
mediante el procedimiento sancionador.

Por lo anterior, es que estima esta autoridad electoral que el desistimiento
realizado por el ciudadano vttt en el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/002/2023, es |mprocedente bajo el criterio de
que no se debe supeditar el beneficio o interés colectivo derivado de la
tramitacion del procedimiento sancionador, al interés particular del ciudadano
en cuestion.

(..)

De ahi que se debe mantener un sentido de congruencia en cada uno de los asuntos
que son sometidos a consideracion de la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC a i&x
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Comisién de Quejas, por lo tanto a consideracién de esta Consejera, lo ideal es que,
en caso de que dicha Secretaria no advirtiera alguna otra causal de improcedencia
sometiera el acuerdo de admisiéon y/o desechamiento asi como el proyecto
conducente respecto de la peticién de medidas cautelares.

Finalmente, como lo expresé en el voto particular de la Comisién de Quejas relativo
al asunto que nos ocupa, se realizaron una serie de observaciones tendientes a
establecer que las conductas denunciadas de un analisis preliminar no se advirtié
una trasgresion a la normativa electoral en términos de lo dispuesto en el articulo
68 fraccion Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es decir cuando
los hechos denunciados no constituyan una violaciéon a la normativa electoral, sin
embargo tal proyecto de origen fue reconstruido con otro razonamiento distinto al
primigenio propuesto por la Secretaria Ejecutiva por lo que a consideracién de esta
Consejera Estatal Electoral daba lugar a tener que votarse en contra, para efecto
de que la Secretaria Ejecutiva conforme a las atribuciones legales que le confiere el
citado Reglamento lo volviera a someter a consideracién de la Comisién la
propuesta respectiva y que la suscrita me encontrara en condiciones de
pronunciarme al respecto.

Asi tal como se desprende el acuerdo se realiza el siguiente razonamiento:

(...)

Ahora bien, no se advierte de manera preliminar una trasgresion a la
normativa electoral en términos de lo dispuesto en el articulo 68 fraccion Il
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, es decir cuando los
hechos denunciados no constituyan una violacién a la normativa electoral.

En ese mismo orden de ideas, es importante establecer lo que juridicamente
se debe entender por “Propaganda electoral’, el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de television,
proyecciones y expresiones que durante la precamparia o campania electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas, haciendo énfasis en que lo anterior, no significa
que esta Autoridad realice un pronunciamiento al fondo de los hechos
denunciados, sino que con el animo de realizar un andlisis preliminar
completo, se realiza una simple lectura al primer parrafo del articulo 39 del Q\
Cédigo Electoral Local, el cual se transcribe a continuacién con la finalidad
de dar certeza sobre lo expuesto:

Articulo 39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, pautas radiofonicas y de television,
proyecciones y expresiones que durante la precampaiia o campana electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus

Pagina 18 de 23



9 .

impepac

Lrstiliu Mureliense
dn Procesos Electormies
¥ Pernicipecidn Cludadans

simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

Debe considerarse en la analogia del presente acuerdo, que el articulo 36
del Reglamento Sancionador, faculta a esta autoridad de quejas a realizar de
oficio el estudio de las causas de improcedencia y sobreseimiento, por lo que
advertirlas en los andlisis preliminares de los hechos de las denuncias que
en lo general se interponen, obedece a un estricto cumplimiento de la
normativa electoral que rige a los Procedimientos Especiales Sancionadores.

Conforme a las disposiciones legales antes citadas, esta autoridad electoral,
considera que en este procedimiento se debe desechar la queja promovida
por la ciudadana Joanny Guadalupe Monge Rebollar; ya que de una anélisis
preliminar a lo sefalado en las publicaciones que denuncié no se desprenden
de manera preliminar elementos minimos que puedan constituir una violacién
en materia de propaganda politicoelectoral y ademas no aporté mayores
elementos de prueba, ni aun con las recabadas en la etapa de investigacion.

Lo que puede llevar a presumir de forma preliminar que los hechos o
conductas denunciadas no pueden constituir alguna transgresion de la
normativa electoral que le atribuye a la denunciada; lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 68 fracciones Il del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral y en términos de la Jurisprudencia
45/2016, aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en sesién publica celebrada el doce de octubre de
dos mil dieciséis, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9,
Numero 19, 2016, paginas 35y 36, que refiere lo siguiente:

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR
UN ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA
INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA
POLITICO-ELECTORAL. De la interpretacién gramatical, sistematica y -
funcional de lo dispuesto en los articulos 470 y 471, parrafo 5, inciso b),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi
como 60, parrafo 1, fraccion Il, del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, se advierte que, en el procedimiento
especial sancionador, para que la autoridad administrativa electoral
federal pueda determinar si se actualiza la causa de improcedencia,
debe llevar a cabo un andlisis preliminar de los hechos denunciados y,
con base en ello, definir si a partir de lo alegado por el denunciante y de
las constancias que obran en el expediente formado con motivo de su
queja, se advierte de manera clara, manifiesta, notoria e indudable que
los hechos denunciados no constituyen una violacion a la normativa en
materia electoral.

En ese sentido y bajo el analisis preliminar antes expuesto, esta autorida
electoral, considera que no resulta procedente la admision de la queja al n&é\
obrar elementos suficientes que permitan presumir de forma preliminar que
los hechos o conductas denunciadas sean constitutivas de alguna infraccién.
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Aunado a ello, se puede advertir que del escrito de queja el denunciante no
aport6 mayores elementos de prueba mas que los enlaces electrénicos que
fueron verificadas por la autoridad instructora; sin embargo de los mismos de
manera preliminar no generar en forma indiciaria algun llamado al voto, la
vinculacion con alguna peticion, la referencia a un proceso electoral o que las
manifestaciones hechas en las publicaciones sean contrarias a la normativa
electoral. ‘

Ello es asi, porque para dar inicio al procedimiento resulta necesario contar
con minimo de pruebas que permitan desvirtuar la presuncién de
espontaneidad de que las publicaciones se hubieran vertido manifestaciones
ilegales, derivado del procedimiento dispositivo en el que el denunciante tiene
la carga de la prueba, sin que la facultad para realizar diligencias para mejor
proveer pueda suplir las omisiones de las partes.

Sirve de apoyo la jurisprudencia 16/2011, de rubro: PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER
LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL
Y APORTAR ELEMENTOS MIiNIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.

Lo anterior, se robustece con los criterios de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el sentido de que los
procedimientos administrativos sancionadores se rigen preponderantemente
por el principio dispositivo, conforme al cual el impulso procesal esté confiado
principalmente a las partes; en particular, el denunciante es quien tiene la
carga de ofrecer y aportar las pruebas que sustenten su denuncia, dado los
plazos brevisimos que legalmente se tienen para la tramitacion del
procedimiento especial sancionador, de ahi que se estime que no es posible
desprender contenidos que puedan constituir una vulneracién en materia de
propaganda electoral.

Maxime que de las publicaciones no se advierten mensajes que puedan estar
dirigidos a generar algun posicionamiento o ventaja indebida a favor de
alguna persona de cara el proceso electoral que tiene verificativo en el
Entidad; en el que se haga un llamamiento al voto o candidatura,
precandidatura, plataforma electoral o vinculado con algun proceso.

Considerar lo contrario, conllevaria a continuar con una investigacién que se
puede traducir en una pesquisa de caracter general que desvirtuaria no solo
la naturaleza de los procedimientos administrativos en el &mbito sancionador,
sino la naturaleza de las investigaciones o indagatorias que lo caracterizan,
ya que este tipo de procedimientos se rigen preponderantemente por el
principio dispositivo lo que implica que corresponde al denunciante aportar
los elementos de prueba para demostrar sus pretensiones; pues si bien, &
fueron localizadas las publicaciones, lo cierto es que no guarda relacion con
la supuesta realizacién de actos que pudieran constituir una trasgresion a la
normativa electoral, ya que no existen manifestaciones claras y expresas que
den cuenta de ello.
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En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, sostuvo en el criterio de Jurisprudencia XLI/2009, que la
autoridad administrativa tiene el deber juridico de analizar el contenido del
escrito de queja, a fin de acordar sobre su admisién o desechamiento; para
lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si de los hechos
denunciados se desprende alguna infraccion a la ley electoral, de ahi que
tiene la facultad de llevar a cabo y de ordenar el desahogo de diligencias
necesarias y conducentes para proveer sobre su admisién o desechamiento;
por lo que el plazo legal concedido para emitir el acuerdo respectivo, debe
comenzar a computarse a partir del momento en que la autoridad cuente con
los elementos indispensables para ello, a mayor abundamientos se inserta el
criterio de jurisprudencia invocado

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O
DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA
AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER. De Ia
interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la
Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene el deber
juridico de analizar el contenido del escrito de denuncia o queja, a fin
de acordar sobre su admision o desechamiento, para lo cual debe tener
los elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados
pueden ser constitutivos o no de una infraccién a la normativa electoral;
por tanto, tiene la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias
necesarias y conducentes a tal efecto, ademas de requerir la
informaciéon que considere pertinente para el desarrollo de la
investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para
emitir el acuerdo sobre su admisiéon o desechamiento, se debe computar a
partir del momento en que la autoridad administrativa electoral tiene los
elementos indispensables para ello.

Ante tal circunstancia, y con la Unica finalidad de acatar estrictamente el
articulo 68 fraccion.ll del Reglamento Sancionador, lo conducente es, una
vez que se han realizado diligencias preliminares de investigacion, desechar
de plano la queja que nos ocupa, pues tras el referido analisis previo, se
observa que la posible propaganda politica electoral, de donde pretende el
quejoso denunciar los posibles actos anticipados de campaiia, no constituye
una violacién en materia de propaganda politico electoral, haciendo que su
tramite y estudio, significaria poner en marcha a este Organo comicial, para
el desahogo de actuaciones y diligencias inltiles e intrascendentes, que en
nada modificarian el sentido de la resolucion, pues estariamos partiendo de
la hipotesis, que seria infructuoso realizar por parte de este Instituto,
cualquier tipo de diligencia o admision que sirva para investigar o sancionar
un hecho, cuya origen no vulnera nuestra Norma.

Lo antes expuesto, en ningiin momento ejemplifica ni materializa que este
Consejo Estatal Electoral, esté entrando al estudio de fondo del preser&e\t}\
asunto, pues la misma sin extralimitarse de sus atribuciones, analiza de”
manera preliminar, la forma que contienen los hechos denunciados vy
verificados por el personal autorizado para ejercer funciones de oficialia
electoral, y al no advertir, exclusivamente en su forma, el lamado expreso al
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voto a favor o en contra, no observa situacion alguna constituya una violacion
en materia de propaganda politico-electoral.

Ante tal situacion, esta Autoridad, no hace mas que lo que por Derecho le
corresponde en el ejercicio de sus atribuciones, es decir, desechar de plano
una queja presentada toda vez que los hechos denunciados no constituyen
una violacion en materia de propaganda politico electoral, tal y como se
expone en el multicitado articulo 68 fracciones Il del Reglamento
Sancionador, generando con esta accion, no solamente el cumplimiento de
la norma, sino el estricto apego al Principio de Legalidad que rige al Derecho,
al no perder de vista que todo ejercicio de un poder publico se realizara
acorde a la normativa vigente aplicable y de conformidad con su jurisdiccion,
sin estar sujeta a la voluntad o arbitrio de las entidades, resaltando que las
Autoridades solo tenemos permitido hacer, lo que rigurosamente dicta la Ley.

Es por ello, que el desechamiento de plano de la queja presentada por la
ciudadana Joanny Guadalupe Monge Rebollar, en virtud de que los hechos
denunciados no constituyen una violacién en materia de propaganda politico
electoral, no significa que se haya realizado un pronunciamiento de fondo,
atento a que la razén que constituye la decisioén de esta Autoridad se sienta
exclusivamente sobre las bases de los requisitos de procedencia del recurso
intentado y analizados preliminarmente.

(..)

(Enfasis del propio acuerdo).

Parte argumentativa de la cual difiero ya que con independencia de existir mas de
una causal de improcedencia, atendiendo los principios de legalidad y congruencia
del acuerdo lo ideal es que solo fuera materia una de elias, asi a la perspectiva de la
suscrita es desatinado tener por una parte por reconocida la figura del desistimiendo
y por otra entrar al estudio de las conductas denunciadas de la queja —aun de forma
preliminar- cuando el desistimiento traeria como consecuencia que no se pudiera ni
analizar si son 0 no presumiblemente violatorias a la norma bajo ese enfoque
otorgado en el acuerdo, ademas considero que algunos de los parrafos contienen
argumentos de fondo, que en todo caso debia de pronunciarse el o6rgano
jurisdiccional.

Sirve de aplicacion mutadis mutandis la jurisprudencia 2a./J. 82/2016 (10a.) de fa¥
Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro y texto:

DESISTIMIENTO DE LA ACCION DE AMPARO. SUS CONSECUENCIAS.
El desistimiento de la accion de amparo consiste en la declaracion de
voluntad del quejoso de no proseguir con el juicio, el cual, debidamente
ratificado, conlleva emitir una resolucion con la que finaliza la instancia de
amparo, independientemente de la etapa en que se encuentre (desde el inicio
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del juicio hasta antes de que cause ejecutoria la sentencia que se dicte) y sin
necesidad de examinar los conceptos de violacion o, en su caso, los agravios.

Por lo fundaso otivado, se emite el presente voto.
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VOTO CONCURRENTE

QUE CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS &, INCISO K), 37, PRIMER PARRAFO Y
42, SEGUNDO PARRAFO DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA (EN LO SUCESIVO REGLAMENTO DE SESIONES DEL
IMPEPAC), LA CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA MAESTRA MIREYA GALLY JORDA FORMULA VOTO CONCURRENTE
RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/175/2024, APROBADO POR UNANIMIDAD
EN LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 26 DE MARZO DEL ANO 2024, DE
RUBRO: «ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA
POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER
DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN CONTRA DE
LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA
DE LA REPUBLICA Y DEL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR LA
PROBABLE CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES; IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2023.”

El presente voto tiene por objeto explicar las razones por las que se coincide
con la votacion del Consejo Estatal Electoral, asi como los puntos en los que
difiere de las consideraciones que la sustentan.

De conformidad con el articulo 116, fraccién 1V, inciso b) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, parrafo primero, fracciéon V, parrafo
cuatro, y fraccidon VI de la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano
de Morelos, asi como 63 del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, el gjercicio de la funcién electoral se
realiza a través del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana (en lo sucesivo IMPEPAC), constituido como un organismo publico
local electoral auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
en cuya integracion concurren los partidos politicos y la ciudadania, en
términos de la normativa aplicable y goza de autonomia en su funcionamiento,
independencia en sus decisiones, de cardcter permanente.
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Las actuaciones del IMPEPAC, se rigen por las disposiciones Constitucionales,
legales y reglamentarias bajo los principios generales del derecho y los
electorales de constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad, profesionalismo, mdaxima
publicidad, paridad de género; correspondiendo entre otras las funciones de
aplicarlas disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que,
en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucidén Federal, la
normativa y las que establezca el Instituto Nacional Electoral.

1. Consideraciones de disenso.

La suscrita, comparte el sentido del acuerdo de nomenclatura
IMPEPAC/CEE/175/2024, adoptado por el Consejo Electoral a través del cual se
desechd el Procedimiento Especial Sancionador identificado con el nUmero de
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/042/2023. Esto es, se considera adecuado el
desechamiento en términos de la normativa electoral aplicable, en razén de
que los hechos alegados no contravienen de forma alguna la normativa
electoral sin embargo, la suscrita no comparte el periodo empleado por la
comision de quejas, para emitir el acuerdo de admisidén, pues excedié en
exceso el plazo dispuesto en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Lo anterior, en razén de que, tal como se desprende del propio acuerdo de
nomenclatura IMPEPAC/CEE/175/2024, la recepcion de la queja ante Ia
oficialiac de partes de este Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, fue el dia veintitrés de junio de dos mil veintitrés, y
considerando que del 24 de junio al 31 de agosto del afo dos mil veintitrés, los
plazos corrian de lunes a viernes por no encontrarse en desarrollo el Proceso
Electoral, asi como considerando el primer periodo de vacaciones
correspondiente del personal de este Instituto Morelense; transcurrieron 247 dias
lo que excede en demasia los plazos establecidos en el Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, como se desprende a continuacion:

i FUNDAMENTO EN EL
PLAZO OTORGADO REGLAMENTO DEL
D )
DILIGENCIA PARA SU Lf:VCAAR':CA;': SAZE REGIMEN
REALIZACION SANCIONADOR
ELECTORAL
ACUERDO DE 24 HORAS SECRETARIA e
RAD|CAC|ON. CONTADAS APARTIR EJECUTIVA o ol
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DETERMINACION DE LA RECEPCION DE
SOBRE LA ADMISION LA QUEJA.
O DESECHAMIENTO,
DETERMINACION
SOBRE LA NECESIDAD
DE PREVENIR O NO AL
DENUNCIANTE,  ASI
COMO ORDENAR LAS
DILIGENCIAS
NECESARIAS PARA LA
INVESTIGACION.
APROBAR EL ,
ACUERDO DE 72 HORAS SO ICLpI2 ARTICULO 8.
ADMISION 0 QUEJAS
DESECHAMIENTO
DENTRO DE LAS 48

CELEBRACION DE LA HORAS POSTERIORES g == ’

AUDIENCIA DE AL ACUERDO DE S ARTICULO 69
PRUEBAS Y ALEGATOS ADMINSION O

DESECHAMIENTO

REM|S|©N DEL DENTRO DE LAS 48
EXPEDIENTE AL POSTER|ORE’S A LA SECRETARIA L
TRIBUNAL  ESTATAL CELEBRACION DE LA EIEETTA ARTICULO 71
ELECTORAL DE AUDIENCIA DE
MORELOS PRUEBAS Y ALEGATOS
TOTAL DE DiAS: 8 DIAS

En este orden de ideas, no pasa desapercibido que, en cumplimiento a sus
obligaciones legales y reglamentarias la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas, ordend y desahogd diversas diligencias a efecto de realizar una
adecuada investigacion y allegarse de mayores elementos para contar con los
elementos suficientes para determinar sobre la procedencia o desechamiento
de la queja promovida en razén de la ejecucidon de hechos que pudieran
configurar actos anticipados de precampana y campafia. Sin embargo, bajo
la perspectiva de la suscrita, para su redlizaciéon se empled un plazo excesivo,
lo que pudiera configurar una transgresion a los citados principios rectores de
la materia electoral.

Ahora bien, no pasa desapercibido lo dispuesto por el articulo 90 Quintus,
fracciones IV, VI y VI, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, en correlacion con lo dispuesto por los artficulos 8, 11
y 41 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, Ultimo parrafo prevé
lo que se transcribe a continuacion:
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“Articulo 90 Quintus. Son atribuciones de la Comisidon Ejecutiva de Quejas las
siguientes:

Lall. ...

IV. Recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento de la queja o
denuncia que sean presentadas, en términos del reglamento.

V...

VI. Determinar dentro de los plazos previstos en la normativa, las medidas
cautelares que sean necesarias, a fin de lograr la cesacidn de los actos
denunciados y las consecuencias de los mismos;

VIl. Solicitar a la Secretaria Ejecutiva y a las dreas administrativas del Instituto
Morelense, el auxilio que corresponda, para la substanciacion del
procedimiento, el desarrollo de la investigacion y la obtencién de las pruebas
que resulten necesarias, y

VIIE...

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral:

Articulo 8. Recibida una queja la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas la turnard a la Comisidn respectiva, quién procederd a su
andlisis, a efecto de:

l.alalV....

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que
la autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segun
corresponda, si la Comisién considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria
la realizacién de diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral
anterior comenzard a partir de que se cuente con los elementos necesarios
que sustenten su determinacién.

Articulo 11. Los érganos competentes para el frdmite, sustanciacién y resolucion,
son los siguientes:
I. El Consejo Estatal, para resolver los procedimientos administrativos
sancionadores regulados por este Reglamento;
Il. La Secretaria Ejecutiva, para tramitar y sustanciar los procedimientos
administrativos sancionadores ordinarios y especiales;
ll. Los Consejos Distritales y Municipales Electorales.
Los Consejos Distritales y Municipales Electorales, podrén recibir quejas por
infracciones a la normatividad electoral, en el dmbito de su competencia y
para la tramitacion de los procedimientos administrativos correspondientes,
fungirdn como autoridades auxiliares.
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Articulo 41. La autoridad que sustancie el procedimiento podrd ordenar el
desahogo de reconocimientos o inspecciones judiciales, asicomo de pruebas
periciales, cuando la violacién reclamada lo amerite, los plazos permitan su
desahogo y se estimen determinantes para el esclarecimiento de los hechos
denunciados.”

Lo que da cuenta de que corresponde a la Comision Permanente Ejecutiva de
Quejas la emisidn de los acuerdos a través de los que se admita o deseche la
queja, asi como los correspondientes a la procedencia o no de las medidas
cautelares cuando se soliciten las mismas; es decir el Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, es decir, es atribucién del referido cuerpo colegiado
vigilar el adecuado tramite y sustanciacion de los Procedimientos Especiales
Sancionadores, quien ordenard al Secretario Ejecutivo el desahogo de
diligencias a fin de contar con los elementos suficientes para determinar la
admisiéon o desechamiento de los Procedimientos Especiales Sancionadores
presentado ante este Instituto Morelense de Procesos Electorales y de
Participacién Ciudadana.

Por ende, una vez que el Secretario Ejecutivo informa a manera oportuna a la
Comisiéon Ejecutiva Permanente de Quejas, sobre la recepcion de un escrito de
queja, en el ejercicio de sus atribuciones, corresponde a la Comisidon Ejecutiva
Permanente, el desarrollo de las diligencias que se consideren necesarias, sin
gue su excesiva dilacion encuentre sustento legal, so pena de transgredir a los
principios de la materia electoral.

Las actuaciones de este Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participaciéon Ciudadana, se encuentran consirefidos a regirse bajo los
principios generales del derecho y los electorales de constitucionalidad,
certeza, legalidad, indgpendenciq, imparcialidad, equidad, objetividad,
definitividad, profésionoliISr}]o mdaxima publicidad, paridad de género, en
terminoes del arficulo 63 del. @0@90 de Ins’ﬂ’rUC|ones y Procedimientos Electorales
para el Esfodode Morelps . s

Por lo gh'férior, conforme a la normativa de la materia, tomando en
consideracién que desde el dia primero de'septiembre de dos mil veintitrés, este
Instituto se encuentra dentro de periodo electoral, por lo tanto, de conformidad
con los articulos 159, segundo pdrrafo y 325 del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos todos los dias y horas son
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hdbiles, razén suficiente para que la atencidn de los asuntos, como es el caso
de los partidos politicos y gobermados en general, deben atenderse de manera
diligente y tenerse por cumplidas dentro de los plazos previomente
establecidos, atendiendo al principio de certeza electoral.

Toda vez que con base en lo dispuesto por los articulos 79 y 81 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, como
Presidenta Consejera Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, debo vigilar el debido cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de
las atribuciones que me fueron conferidas.

Por ello, y en aras de la salvaguarda de los principios de legalidad, equidad,
certeza y autonomia que goza este Instituto Morelense de Procesos Electorales
y al encontrarse constrefiido el actuar de este Instituto, a regirse bajo los
principios generales del derecho y los electorales de constitucionalidad,
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, objetividad,
definitividad, profesionalismo, mdxima publicidad, paridad de género, en
términos del articulo 63 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
y tomando en consideracion que desde el dia primero de septiembre de dos
mil veintitrés, se desarrolla la etapa de preparacién de la jornada electoral, y
que todos los dias y horas son hdbiles, este Organismo PUblico Local, debe de
prestar especial atencidon a aquellos hechos que pudieran configurar
infracciones que pongan en riesgo los principios rectores de la materia
electoral, de equidad, legalidad, y en consecuencia elecciones libres e
informadas.

ATENTAMENTE

e @ .';"

o Procoson c ¢ Ehctonion
MTRA. MIREYA GALLY JORDA udociams

CONSEJERA PRESIDENTA BEL INSTITITO MB&EMLD ENCIa
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.
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VOTO CONCURRENTE QUE, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL
REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES, EMITE EL CONSEJERO ESTATAL
ALFREDO  JAVIER ARIAS CASAS, A FAVOR DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/175/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE
REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA
GUZMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y DEL PARTIDO
MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR LA PROBABLE CONTRAVENCION A
LAS NORMAS ELECTORALES; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/ PES/042/2023.

Acompano en general el sentido del acuerdo que se cita, ello atendiendo
a que la dilacion a que fue sometido el presente asunto cambio de manera

sustancial la tramitacion de la denuncia materia del mismo.
En virtud de ello es importante realizar el siguiente andlisis:

De suma importancia es establecer, que la queja fue presentada ante este
Instituto el dia veinte de junio de dos mil veintitrés, habiéndose generado a
partir de tal fecha diversas actuaciones al marco del reglamento
correspondiente, mismas que se suspendieron a partir de julio del ano
préximo pasado debido al primer periodo vacacional del Instituto vy, segin
de lo que se desprende del acuerdo, también fueron suspendidas debido a
las renuncias del Director Juridico y del Secretario Ejecutivo, ambos del
IMPEPAC.

Con posterioridad a ello, y sin argumentos que funden y motiven, existié una
inactividad en el expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2023, desde el
ocho de diciembre de dos mil veintitrés en que se ordend la incorporacién
del desistimiento y ratificacion de la quejosa a los autos del mismo, hasta el
dia veintiuno de marzo de la presente anualidad, fecha en que la Secretaria
Ejecutiva presentd el dictamen a la Comisidn Ejecutiva Permanente de

Quejas de este Organo Comicial, para su determinacion conducente.

Ahora bien, de los antecedentes seialados en el acuerdo, no se desprende

que la presidencia de la comisién de gquejas haya realizado acto alguno
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tendiente a dar impulso al asunto que nos ocupa, aun y cuando se tenia
pleno conocimiento de la sustanciacién del mismo, al ser precisamente
dicha Consejera la que cuenta con la obligacion de determinar los temas
que se someten a consideracion de la Comision y por ende, determinar en
coadyuvancia con la Secretaria Ejecutiva los actos que den cumplimiento

a los plazos y términos que establece la normativa electoral.

Ante ello considero importante establecer que, aun y cuando con fecha
veintiocho de junio de dos mil veintitrés, la Sala Superior establecié en la
Sentencia SUP-JE-1227/2023 lo siguiente:

En ese senfido, es evidente que dentro de las facultades de la autoridad
administrativa electoral local se encuentra la de conocer procedimientos
especiales sancionadores por  presuntas violaciones a la normativa
electoral, al ser: i} un érgano independiente y auténomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios; ii) responsable de la preparacidn,
direccidn, organizacion y vigilancia de los procesos electorales ordinarios y
extraordinarios para la eleccion de gubernatura, diputaciones y
ayuntamientos que se realicen en la entidad; iii) y debe llevar a cabo sus
funciones bajo los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad,
certeza, e independencia; iv) dentro de sus fines se encuentra garantizar
que los actos y resoluciones electorales de su competencia se sujeten al
principio de legalidad; y v) entre sus facultades y obligaciones, estd la de
vigilar el cumplimiento de la legislacién electoral.

Mdxime que en el caso concreto la autoridad administrativa electoral tuvo
conocimienfo de las conductas constitutivas a fravés de los escritos de
deslinde presentados por Margarita Gonzdlez Saravia, por no reconocerla
como propia, hecho que generd el inicio de la actividad de la autoridad
respecto del comienzo de un procedimiento especial sancionador, lo que
fue suficiente para que el IMPEPAC ejerciera plenamente sus faculfades y
atribuciones como autoridad invesﬁgoqoro

De lo anterior, se colige que el IMPEPAC, estd obligado a iniciar un
procedimiento de oficio, al tener de un conocimiento de alguna disposicién
que se ha infringido por parte de los actores politico-electorales, y con ello
cumple con su fin de coadyuvar al desarrollo de la vida democrdtica.

En el caso que nos ocupa, y dado el cambio de situacion juridica de las
partes denunciada y denunciante, seria ocioso intentar continuar de oficio
la queja materia del presente debido a que por los tiempos, tal acto
supondria realizar actos repetitivos y que ya han dado como resultado la
determinaciéon de la inexistencia de los actos denunciados, méxime que
como se ha sostenido, la denunciada ya no forma parte del partido
denunciado. Por lo que no podria establecerse el grado de responsabilidad

en el caso de que existiera.
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Sin defrimento de lo anterior, ello no supone la inexistencia de una falta o
responsabilidad de las dreas competentes de este instituto, al exponer a una
dilacion excesiva el asunto, dilacidén tal que dio como resultado,
precisamente esta imposibilidad juridica y material de seguir con la

sustanciacion de la queja correspondiente, de manera oficiosa.

Ahora bien, es imperativo establecer que, a razdén de ello, el suscrito en mi
cardcter de Consejero Estatal Electoral e integrante del Consejo Estafal
Electoral, he redlizado actos tendientes a que se generen los actos
conducentes para que sean respetados los plazos y términos establecidos
en el Reglamento correspondiente, en concordancia con las facultades

que me competen, en términos de la normativa electoral.

Ante ello es preciso sostener que la integracién de la Comisidn Ejecutiva de
Quejas ha sido la misma desde el mes de febrero de dos mil veintitrés, y que
se han realizado cambios, tanto de la Coordinacion de lo contencioso, asf
como de la Direccidn Juridica y la Secretaria Ejecutiva, lo cual no ha logrado

que los plazos establecidos en el Reglamento se cumplan.

En virtud de lo anterior, emito el presente voto concurrente.

ATENTAMENTE:

—

"/ [ '
PQ‘S{/M JAVIER AHIAS CASAS

N JER/OXESTATTALE CcT
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VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO
ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE
DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY
GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE
SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN CONTRA DE LA
CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE
SENADORA DE LA REPUBLICA Y DEL PARTIDO MORENA POR CULPA IN
VIGILANDO; POR LA PROBABLE CONTRAVENCION A LAS NORMAS
ELECTORALES; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/ PES/042/2023, APROBADO POR EL PLENO DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA EN FECHA 26 DE
MARZO DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacién Ciudadana, el cual sefiala lo siguiente:

[.] =

Articulo 39.

En el caso que la discrepancia de Ia Consejera o Consejero Electoral se centre

exclusivamente en la parte arqumentativa pero exista coincidencia en el sentido

de la decision final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parte del

Acuerdo o Resoluciéon que fue motivo de su disenso.

L\ [.]

El suscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual resuelve
al respecto de la queja radicada con el numeral IMPEPAC/CEE/CEPQ/
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PES/042/2023, promovido por la ciudadana Joanny Guadalupe Monge Rebollar, en
su caracter de representante suplente del Partido Acciéon Nacional, en contra de la
ciudadana Lucia Virginia Meza Guzman, en su caracter de Senadora de la
Republica y del Partido Morena por culpa in vigilando; por la probable contravencion

a las normas electorales.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, bajo el namero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2023..

En ese sentido, el suscrito acompana los argumentos al respecto del asunto y ha

emitido un voto a favor; no obstante, se emite el presente voto concurrente, en

razéon de que del contenido del acuerdo de referencia se desprende que en la

sustanciacion 'del procedimiento especial sancionador, no se contemplaron los

plazos, términos y formalidades contemplados en el Reglamento del Régimen

Sancionador Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana, en especifico por las siguientes razones:

Con fecha 20 de junio del 2023, se recibio el escrito de queja signado por la

ciudadana Joanny Guadalupe Monge Rebollar, en su caracter de representante
suplente del Partido Accion Nacional en el Estado de Morelos, ante el Consejo
Estatal Electoral del IMPEPAC, a través del cual refiere interponer queja en la via
de procedimiento especial sancionador, en contra de la ciudadana Lucia Virginia
\ Meza Guzman, en su caracter de Senadora de la Republica por el Estado de

Morelos, por lo que se debid atender el siguiente procedimiento:
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[..]

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procedera a su anélisis, a efecto de:
|. Registrarla e informar a la Comision;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admision o

desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de
la investigacién, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o desechamiento

por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de cuarenta y ocho

horas Para formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver

respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas

solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios

para que sustente su determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo
Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la

que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segun corresponda, si la
Comisién considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias
preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que

cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.
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Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia sera desechada de plano por la

Comisién, sin prevencion alguna, cuando:

I. No reuna los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de propaganda

politico-electoral;
Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

La Comisién debera admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a

cuarenta y ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por

la Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, notificara al denunciante su

resolucion, por el medio mas expedito a su alcance dentro del plazo de doce

horas; y se informara al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

[...]

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el
registro de la queja, determinar la posible prevencién al denunciante y solicitar las
medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme

a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la

\ admision, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o
\ \ improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en

ps casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
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autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, si asi lo considera llevar

a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares.

No obstante lo anterior, en la tramitacién de la queja en mencién que derivo en el
desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no
fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que
caracterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos
de urgente resolucion, a continuacién se precisan los plazos, términos vy
formalidades y las razones por que a consideracion del suscrito no se cumple con

los mismos:

‘&&%Ms T i a»
G :s

PLAZOS TERM!NOS Y FORMALIDADES “EN TERMINOS DEL REGLAMENTO DEL
REG!MEN SANCIONADOR DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES YPARTICIPAC!ON CIUDADANA VIGENTE. a

@«me \\\\\

Plazo : f24 horas \ggf’§48 horas oh

Fundamento | Articulo 8 Articulo 3y68

Acto Presentar el proyecto de acuerdo Una vez turnada la queja y el proyecto
a la Comisién sobre la admision o | de  acuerdo  sobre  admision o
desechamiento. desechamiento por la Secretaria

: Ejecutiva, la Comisién contara con un
En su caso, determinar y solicitar | plazo de cuarenta y ocho horas para
las diligencias necesarias para el | formular el acuerdo de admision o
desarrollo de la investigacion, asi | desechamiento, y en su caso, resolver
como; formular requerimientos, | respecto a la  procedencia e
recabar informes o dar fe de | improcedencia de las  medidas
hechos, conforme a sus | cautelares
atribuciones conferidas en el
Reglamento de la Oficialia | En caso de que se haya prevenido al
\ Electoral. denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para su
cumplimiento.
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Caso No se cumple, en razén de que la Secretaria Ejecutiva deberia presentar el
concreto proyecto dentro de las 24 horas siquientes a la presentacion de la queja,

para que en el uso de sus atribuciones determine lo conducente,
circunstancia que no acontecié en razén de que la queja fue recibida en fecha
21 de junio de 2023, y fue hasta el 20 de marzo del 2024, /a Secretaria
Ejecutiva somete ante la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, el
acuerdo mediante el cual se determina el al respecto. Asimismo, es hasta el
) dia 27 de marzo del 2024, que el proyecto se somete a consideracion del
Consejo Estatal Electoral.

Ahora bien, al respecto del inicio del computo de los plazos, la Secretaria Ejecutiva, ha
tomado como referencia el CRITERIO ORIENTADOR, emitido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis XLI/2009, QUEJA O DENUNCIA. EL
PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A
PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER, la

cual refiere lo siguiente:

De la interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Cédigo-Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo

General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del

escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisién o desechamiento, para

lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados

pueden ser constitutivos o no de una infraccion a la normativa electoral, por tanto, tiene

la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal

efecto, ademas de requerir la informacion que considere pertinente para el desarrollo

\ de lainvestigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir
\ el acuerdo sobre su admision o desechamiento, se debe computar a partir del momento en

que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.
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No obstante, el criterio al que se hace referencia, es una tesis emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual tiene como finalidad orientar a los
organos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de como deben

sustanciar y resolver los medios de impugnacion y administrativos sancionadores.

En ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, esta
sustentada en los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del derogado Cdédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales:

[...]

Articulo 362

8. Recibida la queja o denuncia, la Secretaria procedera a:

a) Su registro, debiendo informar de su presentaciérral Consejo General;

b) Su revision para determinar si debe prevenir al quejoso;

c¢) Su anélisis para determinar la admisién o desechamiento de la misma; y

d) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la

investigacion.

9. La Secretaria contara con un plazo de cinco dias para emitir el acuerdo de

admision o propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja

o denuncia. En caso de que se hubiese prevenido al quejoso, a partir de la recepcion

del desahogo de la prevencidon o de la fecha en la que termine el plazo sin que se

ubiese desahogado la misma.
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[..]

En ese sentido, la legislacion federal (no vigente) otorgaba a la Secretaria Ejecutiva del

otrora Instituto Federal Electoral, la facultad para acordar al respecto de la admisién

o desechamiento de las quejas, no obstante, en términos del articulo 90 Quintus del

Cédigo de Instituciones v Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

el cual precisa lo siguiente:

[-.]

Articulo *90 Quintus. Son atribuciones de la Comision Ejecutiva de Quejas las siguientes:

I._Recibir, valorar y dictaminar los proyectos de resolucion que presente la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense;

Il. Someter a la consideracion del Consejo Estatal los proyectos de resoluciéon en

los que se proponga el desechamiento o no procedencia de la denuncia;

Ill. Someter a consideracion del Consejo Estatal los dictdmenes recaidos a los proyectos
de resolucion por conducto de su Presidente;

IV. Recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento de queja o denuncia

que sean presentadas, en términos del reqlamento correspondiente;

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen los

procedimientos ordinario y especial sancionador;

VI. Determinar dentro de los plazos previstos en la normativa, las medidas cautelares que

sean necesarias, a fin de lograr la cesacion de los actos denunciados y las consecuencias
\ de los mismos;

\ VII. Solicitar a la Secretaria Ejecutiva y a las areas administrativas del Instituto

orelense, el auxilio que corresponda, para la substanciacion del procedimiento,
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el desarrolio de la investigacion y la obtencion de las pruebas que resulten

necesarias, y
VIll. Conocer del informe circunstanciado que se remita al Tribunal Electoral, producto del

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.

[.]

Asimismo, en correlacion con el mencionado articulo 8 del Reglamento del Régimen

Sancionador del IMPEPAC, el cual precisa lo siguiente:

[...]

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a

su analisis, a efecto de:

|. Registrarla e informar a la Comision;

-b

1. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admision o desechamiento;
y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacién, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,

conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o desechamiento por la

ecretaria Ejecutiva, la Comision contara con un plazo de cuarenta y ocho horas para

rmular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la

cedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el
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denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente
su determinacion, de lo cual informaré oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su

cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segin corresponda, si la Comisién
considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacién de diligencias preliminares,
el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los

elementos necesarios que sustenten su determinacion.

[..]

Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admisidon o desechamiento a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sentido, la Secretaria Ejecutiva

cuenta con un plazo de 24 horas para registrar la queja e informar a la Comision,

determinar si debe prevenir al denunciante, presentar el proyecto de acuerdo a

la Comision sobre la admisioh o desechamiento y en su caso, determinar y

solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacion, asi’

como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a

sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de 48

horas para formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso,

rgsolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de

bberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos
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necesarios para que sustente su determinacion, de lo cual informara oportunamente al
Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha
en la que termine el plazo para su cumplimiento. En los casos en los que el denunciante
no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admision o

desechamiento, segin corresponda, si_la Comision considera llevar a cabo u

ordenar a la Secretaria la realizacidon de diligencias preliminares, el plazo de la

Comisidon comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios que

sustenten su determinacion. En ese sentido, la substanciacion y tramitacién de las

quejas debe realizarse conforme a la legislacién antes citada y aplicable al caso

concreto.

En ese sentido, es que en fecha 22 de febrero de 2024, se dicté sentencia por parte del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en autos del expediente TEEM/JE/02/2024-

3, en el que se determind al respecto de la dilacion procesal en los procedimientos

especiales sancionadores lo siguiente:

[-]

En sintesis la parte actora sefala los siquientes agravios:

e Manifiesta que, las responsables estarian incurriendo en una dilacién injustificada

del cumplimiento a los dispositivos legales de previa referencia, pues han construido

una omisién, debido a que han_excedido los plazos contemplados en el

——

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, dado que hasta

la fecha no se ha dictado acuerdo de admision o desechamienta de la queja.

e Refiere el actor, que en relacion a que hasta la_fecha no ha existido

pronunciamiento alguno, ante [as solicitudes expuestas ante las responsables,

1"
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se estaria ante una denegacion de justicia pronta y expedita, puesto que la justicia
debe ser impartida en los plazos que establecen las leyes y los reglamentos, de ello,
es que el quejoso, manifieste que se estaria violando el articulo 17 de la Constitucion
Federal, dado que las omisiones han vulnerado su derecho al acceso de justicia.

A juicio de este Tribunal Electoral, los agravios del actor en estudio son fundados, en

virtud de que tal como se advierte de autos, las responsables no han cumplido con

los plazos y términos legales, previstos en la normativa electoral, para el dictado del

acuerdo de admisién y desechamiento del escrito de queja presentado por el

recurrente.

Respecto del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, en su articulo 8, refiere que,
para la sustanciacion de los procedimientos especiales sancionadores, una vez recibida la

queja, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a su

analisis, a efecto de: -

I Registrarla e informar a la Comision.

Il. Determinar si debe prevenir a la o el denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a Ila Comisidn sobre la admisién o

desechamiento; y

IV.  En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para él desarrolio

\ \ de la investigacion, asi como formular requerimientos, recabar informes o dar

fe de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la

Oficialia Electoral.

Teléfono: 777 3 62 42 C0O Direccion: Calle Zapote n2 3 Col. Las Palmas, Cuernavaca . Morelos. Web: www.impepac.mx




impepac

Instituto Morelense
de Pracesos Electorales
y Participacién Ciudadana

Una vez lo anterior, la Comision, conforme a ese mismo dispositivo; inmediatamente
después de que le ha sido turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, contara con un plazo de cuarenta y ocho

horas para:

e Formular el acuerdo de admisiéon o desechamiento;

e O en su caso, resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las

medidas cautelares;

Asi, una vez presentada la denuncia, la autoridad sustanciadora esta obligada a

realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el expediente y lograr

la_emisién de la resolucion conforme a derecho, sin que pueda demorar

indefinidamente y sin justificacion alguna la investigacion del procedimiento de lo

contrario implicaria un retraso indebido en la resolucion del asunto, lo cual seria

contrario a los principios de debido proceso en perjuicio de la sequridad juridica de

las personas denunciadas.

En ese sentido, la naturaleza de los procedimientos especiales sancionadores, es

investigar la existencia de probables infracciones a la norma electoral, resolviéndose de

manera expedita, con la finalidad de evitar que los actos denunciados contintien, maxime
teniendo en cuenta las peculiaridades de la materia, cuando estan vinculadas con el
desarrollo de un proceso electoral, lo cual hace necesario, en muchos casos, tomar

decisiones con la mayor celeridad y llevarlas a su inmediata ejecucion a fin de

satisfacer necesidades apremiantes dictadas por el interés general, que no podrian

esperar los tiempos ordinarios requeridos.

Por ello, el procedimiento sancionador electoral, debe estar regido,

undamentalmente, por los principios de concentracion, inmediatez y celeridad, de
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acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2, parrafo 1, de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y 350 inciso c), del Codigo Electoral,

en relacion con el derecho a la justicia efectiva y completa establecido en el articulo

17 de la Constitucion Federal

Asi, en lo tocante al principio de celeridad, derivado directamente de lo dispuesto en el
articulo 17 de la Constitucion Federal, obliga a la autoridad a sustanciar el procedimiento

a la mayor brevedad posible, suprimiendo los tramites innecesarios, a fin de dictar

resolucién en forma pronta. Al efecto, confluyen dos exigencias igqualmente

necesarias que deben ser maximizadas: por un lado, la garantia de un pronunciamiento

jurisdiccional o de una determinacion administrativa que venga revestida de las
necesarias formalidades esenciales del procedimiento, lo que supone cierto tiempo, y, por

otro, la de evitar que la eventual decision ajustada a derecho pero tardia, resulte

ineficaz.

Con base en lo anterior, se concluye que el Estado mexicano no sélo esta obligado a
establecer érganos jurisdiccionales para hacer efectivo el derecho a la justicia, sino que
ademas esto conlleva una exigencia constante en que dicha justicia sea a través de un

recurso _sencillo y rapido, que dé como resultado la imparticion de justicia pronta,

completa e imparcial, .és decir, dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley para la

determinacién de sus derechos y obligaciones de cualquier caracter.

En ese sentido, la dilacién injustificada de la sustanciacion del procedimiento

especial _sancionador puede implicar _una merma en los derechos de los

contendientes en un proceso electoral, pues las conductas denunciadas por la parte

actora pudieran contravenir disposiciones constitucionales y legales, que de no ser
resueltas mediante un procedimiento expedito, pueden ocasionar un dafio irreparable en
el proceso electoral, habida cuenta que podrian estarse vulnerando los principios de

equidad e igualdad, el de voto libre y las condiciones generales de la eleccion.
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Lo anterior cobra mayor relevancia si consideramos que actualmente nos encontramos en
la etapa de intercampafias electorales, muy préximos a iniciar la etapa de camparias,
mientras que las conductas denunciadas tuvieron verificativo antes de las precamparias,
es decir, ha transcurrido un tiempo considerable a partir de su comision, por lo que es
primordial que la autoridad instructora determine lo conducente respecto de la admision o
desechamiento de la queja

Es importante precisar que, en el procedimiento especial sancionador, es a la

autoridad instructora a la que le corresponde realizar de manera diligente las

investigaciones, lo cual implica evitar dilaciones injustificadas que refrasen el

desarrollo adecuado del mismo.

Como se observa, el procedimiento especial sancionador se rige por sus propias

reglas y principios que deben ser observados por las autoridades que intervienen en

el_mismo, para que se pueda llegar a dictar una resolucién conforme a derecho, en
atencioén al cumplimiento del debido proceso, por lo que reviste la peculiaridad de ser méas
expedito, sin dejar de estar revestido de las formalidades esenciales del procedimiento,
sobre todo porque el eventual ejercicio de una atribucién de la autoridad electoral, tendria
una finalidad preventiva y correctiva, a efecto de lograr una efectiva proteccién del bien
Juridico tutelado (por ejemplo, los principios constitucionales que debe cumplir toda
eleccion para ser considerada vdlida), de tal forma que la garantia de acceso a la tutela
Jurisdiccional prevista en el articulo 17 de la Constitucién Federal no se vea mermada como

consecuencia del transcurso del tiempo.

Sentado lo anterior, se concluye que le asiste la razén al partido recurrente, pues

como se observa la queja fue presentada ante el IMPEPAC el cuatro de enero, no

obstante, fue hasta el seis de febrero, que la responsable emitié el acuerdo de

medidas cautelares, sin_embargo, hasta la fecha en que se dicta la presente

entencia no ha realizado ningun pronunciamiento respecto al acuerdo de admisién

esechamiento de la queja.
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En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme conforme
a lo determinado por los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, pero
considerar que en la tramitacion de los procedimientos especiales sancionadores se
deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades contenidos en el articulo
8, 68 y demas relativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente.

Z RODRIGUEZ.
L DEL INSTITUTO
LECTORALES Y
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VOTO CONCURRENTE gue formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera
Electoral e integrante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Partficipacion Ciudadana, en relaciéon al Punto 4 (cuatro) del Orden del Dia,
de la sesion extraordinaria de fecha veintiseis de marzo de dos mil veinticuatro
y por el que, el Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto en comento
aprobé el “ACUERDO IMPEPAC/CEE/175/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA
LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE
REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN, EN
SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y DEL PARTIDO MORENA POR
CULPA IN VIGILANDO; POR LA PROBABLE CONTRAVENCION A LAS NORMAS
ELECTORALES;  IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE  EXPEDIENTE
IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/042/2023."; sin embargo, la suscrita, con fundamento
en el parrafo segundo! del articulo 39 del Reglamento de Sesiones del Consejo
Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, emito un voto concurrente, en virtud de las siguientes
consideraciones:

ANTECEDENTES

1) Con fecha veinte de junio del dos mil veintitrés, se recibié ante la oficina de
correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, escrito signado por la ciudadana Joanny
Guadalupe Monge Rebollar, en su cardcter de representante suplente del Partido
Accién Nacional en el Estado de Morelos, ante el Consejo Estdtal Electoral del
IMPEPAC, a través del cual refiere interponer queja en la via de procedimiento
especial sancionador, en contra de la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdn, en su
cardcter de Senadora de la RepuUblica por el Estado de Morelos, por la comisidn de
conductas presuntamente violatorias de la normativa electoral, que pudieran
constituir promocién personalizada, actos anticipados de precampana y/o
campafia y uso indebido de recurso publicos, asi como al Partido Politico Morena.

! Articulo 39,

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamente en la parte argumentativa pero exista
coincidencia en el sentido de la decision final, podrd formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucion
gue fue motivo de su disenso.



Lo anterior, al sefialar que navegando por la red social Facebook encontrd la pdgina
denominada "Lucy Va" que hace referencia a la Senadora de la Republica por el
estado de Morelos, de la LXV legislatura, Lucia Virginia Meza Guzmdn, enunciando
diversos enlaces o ligas electrénicas, asi como la pinta de bardas a través de las
cuales refiere se advierten los hechos denunciados siendo los dias 15, 20, 22, 29 y 30
de mayo y 07 y 19 de junio del aio dos mil veintitrés.

2) Con fecha veintiuno de junio de dos mil veintitrés, el Secretario Ejecutivo de este
organo electoral local; atendiendo a los hechos que motivan la denuncia, ordend
que el escrito de queja presentada la ciudadana Joanny Guadalupe Monge
Rebollar, en su cardcter de representante suplente del Partido Accién Nacional en el
Estado de Morelos, ante el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, fuera radicado bajo
el nUmero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2023.

Por consiguiente, se formuld una prevencién a la parte denunciante para que en un
plazo de tres dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién
proporcione el domicilio de la denunciada o en su caso manifieste bajo protesta de
decir verdad que desconoce. Con el apercibimiento que de no atender el
requerimiento se desecharia el escrito de queja.

Asimismo, previo a turnar el proyecto de acuerdo de admisién o desechamiento de
la denuncia, asi como el de medidas cautelares a la Comisién Ejecutiva Permanente
de Quejas; la Secretaria Ejecutiva estimé conveniente allegarse de elementos
probatorios adicionales necesarios para la investigacién: asi como la debida
integracién del expediente de mérito, y para fal efecto, se ordené llevar a cabo
diligencias preliminares, tal como la verificacion del enlace electrénico o link
proporcionado por el quejoso; lo anterior con fundamento en lo previsto por los
articulos 7, inciso c), Ultimo parrafo, 8, fraccién IV del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral de este érgano electoral local.

I. Verificacién de publicidad en los domicilios que sefalo la parte denunciante en el
escrito de queja.

Il. Verificacion de contenido de links, sefialados por la parte denunciante.

lll. Solicitud de informe de autoridad al Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos.

IV. Solicitud de informe de autoridad al Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Temixco, Morelos.

Acuerdo gue le fue notificado al quejoso el trece de julio del dos mil veintitrés.



3) Con fecha diez de julio de dos mil veintitrés, se emitieron los oficios relacionados
con los informes requeridos a los Ayuntamientos de Cuernavaca y Temixco

4) Con fecha doce de julio del afio dos mil veintitrés, se recibid el oficio
TMX/PRES/253/2023/CJ/DJ, signado por la Presidenta del H. Ayuntamiento de
Temixco, Morelos, a través del cual da atencidbn al  oficio
IMPEPAC/SE/VAMA/1511/2023, informando lo conducente.

5) Con fecha doce de julio del dos mil veintitrés, el personal con oficialia electoral
llevo a cabo la verificacién de las ligas electronicas que fueron presentadas en el
escrito de queja, de fecha veinte de junio del dos mil veintitrés.

é) Con fecha trece de julio del ano que franscurre, se dio aviso al Tribunal Electoral
del Estado de Morelos mediante correo electrénico sngnotificaciones@teem.gob.mx,
sobre la recepcién de la queja presentada la civdadana Joanny Monge Rebollar,
ante el IMPEPAC, en contra de la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdan, en
cumplimiento al Acuerdo General TEEM/AG/01/2017.

7) Con fecha catorce de julio del dos mil veintitrés, se recibid oficio 124-07-23-EXT-
PCDE, signado por la ciudadana Joanny Guadalupe Monge Rebollar, a través del
cual da atencién la prevencién redlizada y nofificada el frece de julio de dos mil
veintitrés.

8) Asi mismo, en la fecha que antecede llevo a cabo la verificacién y certificacién
de la posible propaganda denunciada, levantando el acta respectiva.

9) De igual manerq, se recibid el oficio SC/CJ/DGCA/DAPyDH/099/2023, sighado por
el ciudadano Guillermo Arroyo Pedroza, en su calidad de Director de Atencidén a
Asuntos Penales y. Derechos Humanos, adscrito a la Consejeria Juridica del
Ayuntamiento de Cuernavaca Morelos.

10) Con fecha diecisiete julio del dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva dicto
acuerdo a través del cual se certificd la recepcidn de los oficios remitidos por 1o0s
Ayuntamientos de Cuernavaca y Temixco; asimismo se certific el plazo otorgado a
la parte quejosa para dar atencidén a la prevencién realizada, determinando agregar
a los autos la documentacion de referencia; y derivado de la manifestacién
expresada por la quejosa, se ordend girar oficio al Vocal Ejecutivo del INE en Morelos
para gue proporcionara el ultimo domicilio registrado de la denunciada, a través del
oficio IMPEPAC/SE/VAMA/1743/2023.



11) Con fecha veinticinco de julio del dos mil veintitrés, se recibié ante la oficina de
correspondencia de la  Secretaria Ejecutiva del Instituto, oficio
INE/JLE/MOR/VRFE/2149/2023, signado por la Vocal del Registro Federal de Electores.

12) Con base al acuerdo IMPEPAC/CEE/222/2022, aprobado el doce de diciembre
del afio pasado, por el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, se precisa que dentro
del periodo comprendido del treinta y uno de julio al once de agosto del aio dos mil
veintitrés, se determiné el primer periodo vacacional del personal de este érgano
electoral iocal, aprobdndose la suspensién de los plazos y términos en dicho periodo.

13) El catorce de agosto de 2023, el otrora Director Juridico de la Secretaria Ejecutiva
del IMPEPAC, se separd del cargo que venia desempeifando.

14) Con fecha treinta de agosto del dos mil veintitrés, el M. en D. Victor Antonio Maruri
Alquisira, ofrora Secretario Ejecutivo de este 6rgano comicial remitié el oficio
IMPEPAC/SE VAMA/2253/2023, a través del cual hizo del conocimiento a las
Consejerias Estatales Electorales de este instituto su estado de salud;
reincorpordndose el hasta el 25 de septiembre de 2023.

15) Con fecha seis de septiembre del dos mil veintitrés el Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC, aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/253/2023, por medio del cual se designd
al Licenciado José Antonio Barenque Vdézquez, Director Ejecutivo de Organizacion y
Partidos Politicos de este Instituto, como Encargado de Despacho de la Secretaria
Ejecutiva de este Organismo PUblico Local.

16) Con fecha tres de octubre de dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva, emitié
acuerdo mediante el cual consideré que una vez verificado las actuaciones del
expediente, resultaba procedente la regularizacién det procedimiento y para lo cual
se ordenaron llevar acabo mayores diligencias y la incorporacién de constancias, 1o
anterior para que esta autoridad se allegard de mayores elementos y en su caso
formular el proyecto respectivo; tales como integracién de documentos y solicitud de
Informe a la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzman; apoyo y colaboracién al
Instituto Nacional Electoral para que requiriera a Meta Platforms Inc,.

Derivado de lo anterior, a través de los oficios IMPEPAC/SE/VAMA/2392/2023
IMPEPAC/SE/VAMA/2393/2023, se redlizaron los requerimientos respectivos.

17) Con fecha diecisiete de octubre del dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva dicto
acuerdo a fravés del cual se realiza la recepcidn de los oficios presentados por la
civdadana Lucia Virginia Meza Guzmdn y por Meta Platforms, Inc,.



18) El treinta de octubre del dos mil veintitrés, el funcionario que fue designado
mediante el acuerdo IMPEPAC/CEE/146/2022, como Secretario Ejecutivo de este
érgano comicial, presenté formal renuncia con cardcter de irrevocable al cargo que
venia desempenando.

19) Con fecha seis de noviembre de dos mil veintitrés, el pleno del Consejo Estatal
Electoral, en sesion extraordinaria urgente aprobo la designacion del Secretario
Ejecutivo del IMPEPAC, el Maestro en Derecho Mansur Gonzdlez Cianci Pérez.

20) Con fecha veintitrés de noviembre del dos mil veintitrés, se recibié ante la oficina de
correspondencia de la Secretaria Ejecutiva el oficio No. 20-11-23-DJ-CDE, signado por
la ciudadana Joanny Guadalupe Monge Rebollar, a tfravés del cual refiere presentar su
desistimiento de la queja presentada en contra de la ciudadana Lucia Virginia Meza
Guzman.

21) Con fecha veintiséis de noviembre del aflo dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva
emitié acuerdo a través del cual se tuvo por presentado el oficio No. 20-11-23-DJ-CDE,
sighado por la ciudadana Joanny Guadalupe Monge Rebollar, a través det cual refiere
presentar su desistimiento de la queja presentada en contra de la ciudadana Lucia
Virginia Meza Guzmdn; asimismo se ordend requerir a la promovente ratificar su escrito
de desistimiento dentro el plazo de setenta y dos horas.

El acuerdo de referencia se notificé a la queja el primero de diciembre de dos mil
veintitrés.

22) Con fecha cuatro de diciembre del dos mil veintitrés, se presentd la ciudadana
Joanny Guadalupe Monge Rebollar, de manera fisica ante esta autoridad electoral, lo
anterior para el efecto de llevar a cabo la ratificacién del escrito de desistimiento
presentado mediante oficio No. 20-11-23-DJ-CDE, el veintitrés de noviembre del ano
préximo pasado, signado por la ciudadana Joanny Guadalupe Monge Rebollar, a
través del cual refiere presentar su desistimiento de la queja presentada en contra de la
ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdan.

23) Con fecha ocho de diciembre del dos mil vientres, visto el estado procesal que
guardaban los autos del presente expediente, se ordend la incorporacion de

constancias consistentes en copia cerfificada del oficio CEN/CJ/J/190/2023, signado

por el Coordinador Juridico del Comité Ejecutivo Nacional del Partido MORENA.

24) El quince de marzo del dos mil veinticuatro, el Secretario Ejecutivo de este érgano
electoral local, dicté acuerdo en el procedimiento sancionador, a traves del cual se
considerd que visto el estado procesal y del andilisis preliminar a los hechos denunciados,
resultaba procedente formular el proyecto de acuerdo respectivo con relacién a la



admision o desechamiento de la queja para que sea turnado a la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas de esta Organo Comicial, para su determinacion conducente

25) Con fecha veinte de marzo del dos mil veinticuatro, mediante el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1157/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC,
fueron turnados diversos proyectos de acuerdos a la Presidenta de la Comisidn
Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del
presente asunto.

26) Con fecha veintiuvno de marzo de dos mil cuatro, la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas, aprobd el acuerdo relativo al desechamiento del
procedimiento especial sancionador IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2023; que fue
turnado el acuerdo en mencién al Consejo Estatal Electoral para su andlisis
respectivo.

Ahora bien, aun y cuando acompano el fondo de lo resuelto en el presente acuerdo,
no escapa a mi atencién que, se debe privilegiar en todo proceso sancionador los
principios de seguridad juridica, asi como de prontitud en la imparticion de
justicia que son esenciales en una sociedad democrdtica.

Ello es asi, porque como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto,
la queja fue presentada ante este Instituto el veinte de junio de dos mil veintitrés y al
dia siguiente la Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo a través del cual radicé la queja
y se ordenaron llevar a cabo diligencias necesarias de investigacién.

Aunado a ello, el ocho de diciembre de dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva dicté
acverdo en el procedimiento sancionador, del cual se desprende llevé a cabo la
Ultima actuacién relacionada con las diligencias necesarias de investigacién que
estimé conveniente integrar dentro del expediente de mérito. Y en razén de ello,
debid proceder a elaborar el proyecto de acuerdo correspondiente para que a su
vezlo turnara a la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas; lo cual ocurrié hasta el
veinte de marzo del afio en curso y una vez acontecido lo anterior, a la inmediatez
turnario al Pleno del Consejo Estatal para analizar y resolver en definitiva sobre la
propuesta del desechamiento.

Sin embargo, como se desprende de los antecedentes tal situacion acontecié hasta
el quince de marzo de dos mil veinticuatro; esto es, aproximadamente tres meses
después de haber realizado la Ultima actuacién en el expediente, situacién de la cual
se puede apreciar un evidente retraso en la formulaciéon del proyecto de acuerdo
para resolver sobre la medida cautelar, admisién o desechamiento de la queja.



Aunado a lo anterior, también se advierte un retraso en el turno del proyecto a la
Comisién, al haber acontecido hasta el veinte de marzo del presente afo; esto es,
cinco dias después de que la Secretaria Ejecutiva mediante acuerdo de fecha
quince del mes y afo antes citados, Verifico el estado procesal y del andlisis preliminar
de los hechos denunciados resultaba procedente formular el proyecto de acuerdo
para turnarlo a la Comisién; trayendo como consecuencia la inobservancia a lo
dispuesto en el articulo 8 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del
IMPEPAC.

Alrespecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en el sentido
de que el plazo de veintficuatro horas que refiere el articulo 8 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, comienza a partir de que se cuente con los
elementos necesarios que sustenten la determinacién; o en su caso, concluya el plazo
por el que se haya realizado alguna prevencién al denunciante; de ahi que, la
Secretaria Ejecutiva debido emitir acuerdo para proceder elaborar el proyecto de
acuerdo respectivo, pero no hasta el dia quince de marzo del presente ano,
observéndose una demora injustificada.

En ese sentido la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los actos
tendentes a emitir la resolucidn en un plazo razonable, ya que en fales
procedimientos una vez presentada la denuncia, se estd constrefiido a realizar la
mayor parte de los hechos positivos para alcanzar la emisién de la resolucién
correspondiente; sin que pase por desapercibido la sobre carga laboral que se tiene
en el drea de lo Contencioso Electoral derivado de la tframitacion de un elevado
numero procedimientos especiales sancionadores y la falta de personal que tiene
adscrita al drea, con motivo del presupuesto insuficiente que fue otorgado por el
Poder legislativo al Instituto Morelense de Procesos Electorslles y Participacion
Ciudadana, tanto para el ejercicio fiscal 2023 y para el que transcurre.

Ello tomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores es la
de investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en
su caso, si dichas conductas se redlizaron, constituyen tal infraccién vy si existe la
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibitidad de que se
emita una resolucion condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo sefalado en los articulos 8 fracciones |
y lIl, 11 fraccién Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC,



tiene a su cargo la tramitacién y substanciacidon de los procedimientos
sancionadores, por ende, debid haber realizado las acciones pertinentes para evitar
un retraso en la sustanciaciéon del procedimiento y el turno del proyecto que
determinara sobre el desechamiento de la queja, ya que ai turnarlo hasta el veinte
de marzo del presente ano, es contrario a las reglas del debido proceso en perjuicio
de la seguridad juridica de las partes del procedimiento.

Por ofra parte, no pasa por desapercibido que la Comisidn Ejecutiva Permanente de
Quejas del IMPEPAC, aprobdé el proyecto de acuerdo sobre el desechamiento de la
queja, el dia veintiuno de marzo del presente aio, instruyendo a la Secretaria
Ejecutiva turnar a la inmediatez la propuesta de mérito al Pleno del Consejo Estatal
Electoral, para su andlisis y determinacion final, tal como lo dispone el articulo 90
Quintus, fraccion Il del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos; sin embargo, para que el maximo érgano de direccién emitiera
su determinacion transcurrieron aproximadamente cinco dias, evidencidndose un
refraso que no se justifica, ftomando en cuenta que la sustanciacidn de los
procedimientos especiales sancionadores deben resolverse a la brevedad posible.

Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un voto
concurrente, ya que la autoridad administrativa a cargo de los procedimientos
especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente y sin justificacion
juridica alguna, la investigacién, sustanciacién y turno de los proyectos de admisién
o desechamiento; por lo que deberd realizar con mayor diligencia las actuaciones
que a su encargo corresponden en el presente expediente, como quedd
manifestado en lineas que anteceden. =y TR
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VOTO CONCURRENTE

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MTRO. PEDRO GREGORIO ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/175/2024, APROBADO EN LA SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL EL 26 DE MARZO DEL ANO 2024, DE RUBRO: “ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE
REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA
VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA
REPUBLICA Y DEL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR LA
PROBABLE CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/
PES/042/2023.”

Con fundamento en los articulos 81 fracciones |, IV, VI, VIl del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39
segundo parrafo del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana vigente, se
emite voto concurrente en los términos siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

1. Comparto la decision de votar a favor el acuerdo a razén de que coincido
con las consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

2. Elvoto concurrente que presento, deriva de la evidente dilacion en presentar
al Consejo Estatal Electoral hasta el dia 26 de marzo del afio 2024, el
“PROYECTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE
DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE
REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA
VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA
REPUBLICA Y DEL PARTIDO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO; POR
LA PROBABLE CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/ PES/042/2023.” en contravencion a lo dispuesto por
el articulo 8° del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC, el
cual a la letra dice:

“Articulo 8. Recibida una queja la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas la turnara a la Comision respectiva, quién procedera a su analisis, a
efecto de:
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. Registrarla e informar de su presentacién al Consejo Estatal

I. Determinar si debe prevenir al denunciante;

[Il. Determinar sobre ia admision o desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion.

La Comisién contara con un plazo de setenta y dos horas para formular el acuerdo de
admision o desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja. En caso de
que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo
para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segun corresponda, si la
Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacién de diligencias
preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que
cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacién.”

En ese sentido, tal y como se advierte de los antecedentes referidos en el
acuerdo que nos ocupa, la secretaria ejecutiva con fecha quince de marzo
del afio 2024. dict6 acuerdo en el procedimiento sancionador, a través del
cual se considerd que visto el estado procesal y del analisis preliminar a los
hechos denunciados, resultaba procedente formular el proyecto de acuerdo
respectivo con relacion a la admisién o desechamiento de la queja para que
sea turnado a la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas de este Organo
Comicial, para su determinacién conducente, sin embargo, fue hasta el
veinte de marzo del dos mil veinticuatro, (cinco dias después) mediante oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1557/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del
IMPEPAC, que fue turnado el proyecto de acuerdo a la Comision de Quejas
de este Instituto.

En ese sentido, con fecha veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro, la
Comisién Ejecytiva Permanente de Quejas, aprobd el acuerdo relativo al
desechamiento del procedimiento especial sancionador
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2023, y derivado de ello ordendé que el
acuerdo referido fuera turnado al Pleno del Consejo Estatal Electoral para
su analisis, discusion y en su caso aprobacion.

Sin embargo, fue hasta el dia 25 de marzo de esta anualidad que la
Secretaria Ejecutiva convocd a Sesién Extraordinaria al Consejo Estatal
Electoral e incluyé en los puntos del orden del dia el provecto objeto del
presente voto, para que tuviera verificativo el dia 26 de marzo del afio en
curso, a las 13:00 horas.

MTRO. PEDR
CONSEJERO ESTATA
DE PROCESO

L. INSTITUTO MORELENSE
IPACION CIUDADANA




VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/175/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE
MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE
SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN CONTRA DE LA
CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER
DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y DEL PARTIDO MORENA POR
CULPA IN VIGILANDO; POR LA PROBABLE CONTRAVENCION A LAS
NORMAS ELECTORALES; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/ PES/042/2023.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en
virtud de la Sesiéon Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el dia veintiséis de marzo de la presente anualidad,
desarrollada a las 12:00 horas, en especifico respecto del punto CUATRO
del orden del dia MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE
REBOLLAR, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL
PARTIDO, ACCION NACIONAL, EN CONTRA DE LA CIUDADANA
LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA
DE LA REPUBLICA Y DEL PARTIDO MORENA POR CULPA IN
VIGILANDO; POR LA PROBABLE CONTRAVENCION A LAS NORMAS
ELECTORALES; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/ PES/042/2023.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, que se transcribe
a continuacion:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que

disienta de la decision tomada por la mayoria podra
formular Voto Particular a fin de dejar constancia poUL/\\
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS,
RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/175/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA
VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y DEL PARTIDO MORENA
POR CULPA IN VIGILANDO; POR LA PROBABLE CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/ PES/042/2023.

escrito de su disenso respecto del sentido del Acuerdo o
Resolucién, debiendo expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decision final, podra formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucion que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucion, pero que
considere necesario agregar diversos razonamientos que
fortalezcan la argumentacion juridica, podra formular un
Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto
Razonado que en su caso formulen las personas Titulares
de las Consejerias, deberan remitirse la Secretaria o
Secretario Ejecutivo, dentro de los dos dias siguientes a
la aprobacion del acuerdo o resolucidon de que se trate, a
efecto de que se agregue al acuerdo o resolucion
aprobada. En caso de ser necesario podran presentarse
con antelacién.

Por con lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decisidn
por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciacion del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previsto
en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones
necesarias para impedir algun ocultamiento, menoscabo o destruccién
de pruebas, como se desprende a continuacién:

Articulo 7. Los érganos electorales, al recibir una queja, deberan
realizar las acciones necesarias para impedir el ocultamiento,
menoscabo o destruccion de pruebas, para lo cual la Secretaria
(sic) Ejecutiva, se auxiliara del ejercicio en sus funciones de oﬁqal
Electoral, para dar fe publica de lo siguiente: L \
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS,
RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/175/2024, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JOANNY GUADALUPE MONGE REBOLLAR, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA
VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA Y DEL PARTIDO MORENA
POR CULPA IN VIGILANDO; POR LA PROBABLE CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/ PES/042/2023.

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y hechos que
pudieran afectar la equidad en la contienda electoral;

b) Evitar, a través de su certificaciéon, que se pierdan o alteren los
indicios o elementos relacionados con actos o hechos que constituyan
presuntas infracciones a la legislacién electoral;

c) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados por la
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento relacionado con
las atribuciones propias del Instituto Morelense, de acuerdo con lo
establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos probatorios
adicionales que estimen necesarios para la investigacion, sin que
dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesario sefialar, que una vez recibida la queja se deberan
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, debera presentar dentro del término de 24
horas el proyecto de acuerdo a la Comision respecto de su admision o
desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracion el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentacién del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatacién de elementos de
pruebas y demads diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electora, es
decir, del 20 de junio de dos mil veintitrés hasta el 26 de marzo de dos
mil veinticuatro, razén por la cual la suscrita, no comparte que mediara
gran cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmando lo anteri;\/\
el siguiente articulo:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procedera a su analisis, a efecto de:

1. Registrarla e informar a la Comisién;
I1. Determinar si debe prevenir al denunciante;
III. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la

admision o desechamiento; vy

Iv. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigacion, asi como; formular
requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.
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Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admisiéon o desechamiento, y en su caso, resolver respecto
a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares
de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente
con los elementos necesarios para que sustente su determinacién, de
lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que
termine el plazo para su cumplimiento.

La Comisién contard con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admisién o desechamiento, contado a partir
del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento,
segln corresponda, si la Comisién considera llevar a cabo u ordenar
a la Secretaria la realizacién de diligencias preliminares, el plazo a
que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente
con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

20 de junio de 2023 21 de marzo de 2024 26 de marzo de 2024

Amén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora esta obligada a
realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente“el
expediente y lograr la emisién de la resolucion conforme a
derecho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a la
Comisidén Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente y sin justificacién alguna la
investigacion del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso
indebido en la puesta a consideracién de la cuenta, lo cual generaria en
la tramitacion un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.

Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera mas expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados continten; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
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motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mas aun cuando
estan vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad vy
llevarlas a su inmediata ejecucidn a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, esta regido fundamentalmente por
los principios de concentracion, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario sefalar lo dispuesto en nuestra Constitucion
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resolucion en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarian vulnerando los derechos y
garantias establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,
de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracion,
se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucién de fondo, para
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccidn Y\ /
garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios
reconocidos en la Constitucién Federal y los tratados internacionales,
vigilando primordialmente siempre la prevencién de su posible
vulneracion o incluso alteracion. =

En correlaciéon y en atencién a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
que guardan estrecha relacién con el ahora desechamiento y o su
admision en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoracién intrinseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un analisis
del hecho o0 hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistematica de publicidad
indebida que pudieran generar un dafio irreparable al proceso electoral,
para que posteriormente 0 de manera sincronica, sea emitido el proyecto
de admision respectivo.
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Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

VS.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La
proteccion progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el
deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo
a lo previsto en los articulos 19, 16 y 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligacion de
garantizar la mas amplia proteccion de los derechos humanos que
incluya su proteccién preventiva en la mayor medida posible, de
forma tal que los instrumentos procesales se constituyan en
mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales
derechos. Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios idéneos
para prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la
materia electoral, mientras se emite la resolucién de fondo, y
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones
o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que
siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacion, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen
derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho
individual, sino con la proteccion y garantia de derechos
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la
Constitucion Federal y los tratados internacionales, y con la
prevencidon de su posible vulneracién. Lo anterior encuentra
sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a la
tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado
a que le sea brindada una proteccion adecuada y efectiva para
solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier
controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una
manifestacion de la primera que se dirige a la prevencién de los
dafios, en tanto que exige a las autoridades la adopcion de los
mecanismos necesarios de precaucion para disipar el peligro de
gue se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas,
por realizarse en contravencidn a una obligacién o prohibicién
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como
una proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita continle o se repita y con ello se lesione el
interés original, considerando que existen valores, principios

derechos que requieren de una proteccion especifica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia
proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
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actividades que causan el dafio, y que prevengan o eviten el
comportamiento lesivo.

Partido de la Revolucién Democratica

vs.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Tesis XII/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE
DECRETARSE O NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE
ANALIZARSE EN SI MISMO Y EN EL CONTEXTO EN EL QUE
SE PRESENTA.- La interpretacion funcional del articulo 41, base
111, Apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, permite advertir que corresponde al
Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos,
investigar las infracciones y resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o
cancelar de manera inmediata las transmisiones o propaganda,
que bajo la apariencia del buen derecho y considerando el peligro
en la demora, puedan afectar el proceso electoral, para lo cual, a
efecto de cumplir plenamente con el fin de la institucién cautelar,
la autoridad administrativa electoral deberd realizar, en una
primera fase, una valoracién intrinseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un analisis del
hecho denunciado en el contexto en el que se presenta, a efecto
de determinar si forma parte de una estrategia sistematica de
publicidad indebida, que pudiera generar un dafo irreparable al
proceso electoral.

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fraccién IV del Reglamento,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razén de que no se vislumbra en los antecedentes y
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones
realizadas o requeridas que justifiguen dicha ampliacién; en
consecuencia, a todas luces se advierte una dilacién en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mas auln
en el proyecto de admision de la queja, toda vez que en términos de los
articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierken
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen.
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Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideracién de la
suscrita la dilacion se observa incluso en la remisidn de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicaciéon, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
el término que se otorga para la atencién de dichos requerimientos, a los
que se les debera requerir en término prudente y razonable para dar
contestacion, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
dentro del término efectuado y en caso de omisidn, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciacién de los procedimientos sancionadores, tal como
se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a
continuacién:

Articulo 31. El medio de apremio, son los instrumentos juridicos
mediante los cuales el érgano electoral que sustancie los procedimientos
materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus determinaciones.
Entre los medios de apremio se encuentran:

I. Apercibimiento;
1L Amonestacion;
II1. Multa de hasta por cien veces el salario minimo general vigente

en el Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar hasta el doble de
la cantidad sefialada. La multa se hara efectiva de conformidad con lo
sefialado por el articulo 400 de! Cédigo;
v. El auxilio de la fuerza publica.

Los medios de apremio podran aplicarse indistintamente, atendiendo a la
urgencia de los odrganos electorales para hacer cumplir sus
determinaciones.

No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones
en su caso, presentaciones de proyectos, la determinacién de diligencias
preliminares o la ampliacibn del término para realizar mayores
investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulacion
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direcciéon Juridica, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral.
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En conclusién la suscrita acompafa los razonamientos y consideraciones
expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario hacer hincapié en
que se deben de respetar los términos en que se deben de sustanciar los
Procedimientos Sancionadores y los correspondientes para el
pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes para su
debida admisidon y/o desechamiento, con la finalidad de salvaguardar la
equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta y expedita; por
lo que siendo veintiséis de marzo de dos mil veinticuatro, se tiene a

bien emitir el presente VOTO CONCURRENTE.
/
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