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ACUERDO IMPEPAC/CEE/168/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE
RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ENRIQUE PAREDES SOTELO,
PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO POLITICO LOCAL
MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN
CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN, EN SU CARACTER DE
PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA COALICION
“FUERZA Y CORAZON POR MORELOS" INTEGRADA POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL (PAN), PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI), PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD), Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS
MORELOS (RSP), POR CULPA IN VIGILANDO; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/024/2024; EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DICTADA
POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL EXPEDIENTE /)
TEEM/JE/04/2024-2.

ANTECEDENTES

1. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del ano dos mi«t""
veintitrés, en sesidn solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelen;aée"xﬂ
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, dio inicio de manera formal el
Proceso Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-2024.

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 325!, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, tfodas las horas y dias serdn
hdbiles, de ahi que los plazos se computardn de momento a momento, y si estan
sefalados por dias, se computardn de 24 horas.

3. ACUERDO POR EL CUAL SE DESIGNA AL SECRETARIO EJECUTIVO DEL IMPEPAC. Con
fecha seis de noviembre del afio dos mil veintitrés, el pleno del Consejo Estatal
Flectoral del IMPEPAC, aprobé en sesién extraordinaria urgente, el acuerdo
IMPEPAC/CEE/332/2023, mediante el cual se designd al M. en D. Mansur Gonzdlez
Cianci Pérez, como Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana.

2. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE
LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha
veintiséis de enero del dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal Electoral
del IMPEPAC, a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024, aprobé la
conformacién de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Ternporales,
ejemplificando en un cuadro como quedo integrada la Comisién de Quejas de /

- //

-
1 Articulo 325. Durante el proceso electoral todas las horas y dias serén habiles. Los plazos se computardn de
momento a momento. Si estan seialados por dias, se computardn de 24 horas. Durante los periodos no

electordles, son hdbiles los dias lunes a viernes de cada semana, con excepcidn de aquellos que sean de

descanso obligatorio.
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DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTC A LA QUEJA FRESENTADA POR EL CIUDADANO ENRIQUE PAREDES SOTELO, PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO
ESTATAL DEL PARTIDO POLITICO LOCAL MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA
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DEMOCRATICA (PRD), Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS MORELOS (RSP), FOR CULPA IN VIGILANDO; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA
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este érgano clzcioral local; en términos de lo previsto por el articulo 83, del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; por lo que,
la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, quedsd integrada y Presidida, en los
términos siguientes:

COMISION EJECUTIVA FRESIDENTE DELA

PERMANENTE IEGHSTES COMISION
i | Mira.  Eizobeth Martinez |
Gutigrrez
DE QUEIAS

3. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha freinta y uno de enero de dos mil
veinticuatro, se recibié ante la oficina de correspondencia de la Secretaria
Ejecutiva, escrito de queja presentado por el ciudadano Enrique Paredes Sotelo
signado quien se ostenta como Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Politico Local Movimiento Alternativa Social, a través del cual promueve queja en
contra de la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzman (Lucy meza), en su cardcter
de precandidata a Gobernadora del Estado de Morelos por la entonces codlicién
“FUERZA Y CORAZON POR MORELOS” integrada por el Partido Accién Nacional
(PAN), Revolucionario Institucional (PRI), Revolucién Democrdatica (PRD), y Redes
Sociales Progresistas (RSP), ahora "Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos Todos”
derivado del acuerdo IMPEPAC/CEE/096/2024.

Del escrito referido, se observa que el quejoso arguye, que el pasado veinticinco
de noviembre del dos mil veintitrés, dio inicio de la etapa de precampana para la
gubernatura y concluyé el dia tres de enero del dos mil veinticuatro, donde
conforme a la Legislacién Local aplicable, este era el Gltimo dia para llevar a cabo
Actos de Precampariia a la Gubernatura del Estado de Morelos.

Asimismo, refiere que el dia * el 25 de noviembre de 2023, la dirigencias estatales
del PAN, PRI, PRD, Y RSP que conforman la coalicién “Fuerza por México” acudieron
al Instituto Electoral local a registrar a la denunciada como su precandidata a la
gubernatura d Morelos para el proceso Electoral local 2023-2024.

Y que en ese sentido, refiere el quejoso, que la denunciada realizé publicaciones
fuera del periodo de intercamapria. Infringiendo con ello la normativa electoral,
como a continuacién se observa:

[...]

- Se denuncian diversos hechos que ha realizado Lucia Virginia Meza en
su cardcter de precandidata ante el electorado en general para
obtener un ilegal posicionamiento anticipado en la contienda por la
gubernatura de Morelos, ello mediante la difusién de su plataforma
electoral y posibles lineas de accién de gobierno, asi como solicitando

PROYECTO DE ACUERDO IMPEPAC/CEE/168/2024, QUE PRESENTA LA SECRETAR /. £
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE |
A DUCENT A POR £

TE RESPECTO QUEJA PR p

AAN, EN 5 TER 2 AUO DEMORELOS POR LA COALICION “FU AY COR N POR
EGRADA POR EL PARTIDO ACCION 1ia 7AN), PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI), PARTIDO DE LA RE CION
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POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/04/2024-2.
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el dpoyo de la ciudadania para su proyecto electoral. Hechos que se
concretan en lo siguiente:

Durante los dias 2 al 10 de enero de 2024 Lucy Meza realizé una serie de
publicaciones pagadas a la empresas Meta, a efecto de promocionar
sunombre e imagen y continuar con los actos de precampana durante
el periodo de intercampaiia, a pesar de que el dia 3 de enero habria
concluido el periodo contemplado para tal efecto, por lo que resulta
importante analizar los siguientes anuncios alojados en la biblioteca de
anuncios de meta, que prueban la difusién de publicidad después de
la precampania:

[..]

Por ofra parte, en el escrito de queja, se desprende que el quejoso, solicita las
medidas cautelares siguientes:

“Por lo expuesto, ademds del inicio del procedimiento sancionador

correspondiente, se solicita a esta auforidad electoral que decrete
medidas cautelares y ordene a la denunciada refirar todas la
publicaciones con las que pretende ilegalmente posicionarse fuera
de los plazos permitidos por la normativa electoral para el efecto de
evitar que los principios constitucionales sigan siendo conculcados.

Asi mismo, se solicita a esta autoridad electoral que decrete las
medidas cautelares con la naturaleza de tutela preventiva para
evitar que la precandidata, continbe haciendo promocion
anticipada e ilegal indebida mediante el uso de sus redes sociales y,
en general que se abstenga de readlizar actos anficipados de
campaia toda vez que de los hechos denunciados se advierte que
de forma sistemdtica ha venido cometiendo conductas contrarias a
los principios constitucionales, por lo cual, razonablemente se
presume que seguirdn realizando actos que violentan la normativa
electoral.

En ese sentido, se solicitan la medidas cautelares de tutela preventiva
con el objetivo de que el actuar de Lucia Virginia Meza se ajuste a los
principios  constitucionales y no para impulsar sus aspiraciones
politico-electorales”.

4. ACUERDO DE RADICACION, REGISTRO Y PREVENCION. Con fecha freinta y uno
de enero del dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva dicté acuerdo por medio
del cual tuvo por recibido el escrito signado por el Ciudadano Enrique Paredes
Sotelo, por medio del cual promueve queja en conira de la ciudadana Virginia
meza Guzmdn (Lucy meza), y ordend radicar la queja y registrarla con el numero
de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/024/2024. .

En cuanto a la via procesal, determiné tramitar la queja presentada, por la via del
procedimiento especial sancionador, en atencién alos hechos denunciados.

PROYECTO DE ACUERDO IMPEPAC/CEE/148/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
FROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE
DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO A LA QUEJA FRESENTADA POR EL CIUDADANO ENRIQUE PAREDES SOTELO, PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO
ESTATAL DEL PARTIDO POLITICO LOCAL MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONIRA DE LA CIUDADANA LUCIA
VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA COALICIGN “FUERZA Y CORAZON FOR
MORELOS" INTEGRADA FOR EL FARTIDO ACCIGN NACIONAL (PAN], PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI), PARIIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA (FRD], Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS MORELOS (RSP), FOR CULPA IN VIGILANDO; POR LA POSISLE CONIRAVENCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/024/2024; EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DICTADA
POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/04/2024-2.
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fe, ol realizar el estudio de los requisitos establecidos en el articulo 66
del Reglomen’ro del Régimen Sancionador Electoral de este Instituto, la Secretaria
Ejecutiva, advirtié la omisién de determinados requisitos, y en consecuencia
determiné prevenir al denunciante para que:

» En un plazo no mayor a veinticuatro horas contadas a partir de la
noftificacion del presente acuerdo, exhiba él documento idéneo, por medio
del cual acredite su personeria.

En todos los casos, el quejoso fue apercibido para el efecto de que en el supuesto
de no cumplir en tiempo y forma, o en su caso ser omiso al cumplimiento de la
prevencion, la queja materia del presente acuerdo serd desechada.

Finalmente, la Secretaria Ejecutiva, determiné que derivado de la prevencién al
quejoso, se reservo la accidén para emitir los proyectos de acuerdos de medidas
cautelares, de admisién y/o desechamiento de la queja de mérito; en términos de
lo dispuesto por los articulos 8, fraccién IV y Ultimo pdrrafo; y 41 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral de este organismo auténomo; hasta en tanto el
quejoso desahogue la prevencién redlizada o en su caso se concluyan las
diligencias preliminares que se consideren pertinentes.

5. AVISO DE RECEPCION DE ESCRITO DE QUEJA. Con fecha primero de febrero del
dos mil veinticuatro, a través de correo electrénico se remitid el aviso
correspondiente a efecto de dar cumplimiento al punto SEGUNDO del Acuerdo
General TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de julio del afio dos mil diecisiete .----—--

I
L

72SENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DE
% QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJA
ESEN‘I’ADA POR EL CIUDADANO ENRIQUE FARED

PROYECTO DE A CLERDO IMPEPAC/CEE/168/2024 _1' EP
PROCESOS ELECT LES Y PARTICIPACION Clun

DETERMINA Lo CONDUCENTE RESPECTO A LA QUE
ESTATAL TICO LOCAL MOVIMIENTO
VIRGIN';‘.

ITUTO MORELENSE DE
DIANTE EL CUAL SE
£ SOTELO PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO
LucfA

£l SU CARACTER DE PREC A ! A

RADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN),
CA (PRD), Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS MOR:L N “ONTRAV:

NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NGMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/024/2024; EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DICTADA

POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/04/2024-2.
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6. NOTIFICACION DEL ACUERDO. Con fecha dos de febrero del dos mil veinticuatro,
siendo las catorce horas con cincuenta minutos, personal de este Insfituto con
funciones de oficiala electoral delegada, procedié a notificar el acuerdo dictado
por la Secretaria Ejecutiva, a través del correo electrénico que el quejoso Enrique
paredes Sotelo autorizd en su escrito de queja.

27024, 1657 Wiebmad 7.0 - CEDULA DE NOTIFICACION .emi

CEDULA DE NOTIFICACION

De:  <notificaciones@impepac.mx>

Fecha: 02/02/2024 14:50

Para: <santiagopadriza@gmail com>

Cc:  <coordinacion.contencioso@impepac.mx>

Es Imporiante precisar que la direccién de comreo ele¢irénico de lo que se envia esia informacion, es para uso
exclusivo de nolificaciones, por lo que, en caso de necesifor remilis respuesta al presente, la misma deberd
enviase af comes elechrénico corespondencla@mpepac.mx.

CEDULA DE NOTIFICACION POR CORREO

C. ENRIQUE PAREDES SOTELO

CORREO ELECTRONICO: sanfiagopadiza@gmail.com
PRESENTE

El suscrifo Licenciado Mario Edgar Marlinez Velasco, Auxilior Elecioral A", adscrito a la Direccion
Juridica de lo Secretoria Ejecutiva del Instifuto Morelense de Procesos Hectorales y Paricipacidn
Civdadana; habilitado para ejercer funciones de oficialia electoral mediante oficio delegatorio
IMPEFAC/SE/MGCP/535/2024 de fecha 29 de eners de dos mil veinticuatro, ratificado por el Consejo
Estatai Zectoral mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/071/2024, con fundomento en lo dispuesto por los
ariicdos 97, numeral 1, 98, numerales 1, 2, y 3. inciso ¢), 99, numerales 1, y 104 numerat 1, de la Ley
Genercl de Inslituciones y Procedimientos Electoroles; 1, 3, 63, 44, inciso c}. 159, 140, 325, 354, 381,
382, 383 y 398, del Cédigo de Instifuciones y Procedimientos Bectorales para el Estado de Morelos;
15. 16, 17,18, 19, 20, 21, 22 y 23 del Reglamentc del Regimen Sancionador Bectoral; por medio de Ia
presente cédula de nofificacion por coreo electrénico, se fe hace de su conocimiento, el acverdo
de fecha freinta y uno de enero de dos mil veinficuatro, dictado por la Secretfaria Ejecutive de éste
Instituro, en el expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/024/2024, rmediante el cual, se determind Io
sigJiente:

e

Ceriificacién. Cuemavaca, Morelos a freinlq y uno de enero del dos mil veinlicuatvo, el suscrito M. en D. Mansur
Gonzéler Clanci Pérez. Secrefario Ejeculivo def insfituto Morelense de Procesos Electorales y Parlicipacion
Ciudadana. hugo constar que con fecha treinla y uno de enero ocel presenfe arfio, en la oficina de
comeszcndencia de esto autoridad electordl, se recibié el escrnito signado por el ciudadano ENRIQUE PAREDES
SOTELO, mediante el cual promueven queja en conrra de 1a cludadana LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN (LUCY
MEZA), esio en virtud de lo posible comislén de actos de promocién fuera de precampaiia. Conste. Doy Fe.——

Cuernavaca, Morelos a iteinla y uno de enero del dos mil veinticuafro.
Vista la certificacidn que anfecede. se fiene por recibido el escrito signado por el ciudodano ENRIQUE PAREDES
SOYELO, medicnte el cual promueve queja en contra de fa LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN (LUCY MEZA), esto
en virtud de la posible comision de actos de promocién fuero de precampaiia, documento que pora evitar
iranscripziones innecesarnas, se tiene por repraoducido integralmente en el presente acuerda. como si a la letra
se inser'ase. )
Derivado de lo anferior, esta Secretaiia Ejecutiva, emite el siguiente ACUERDO:
PRIMERO. Ordena radicor la queja y registrar con el nimero de expediente lMPEPAC/CEE/CEPQ]PES/oz‘ﬂzozd.

hiips/imico~o.telmex comilndex.pho?viewsornté7 275 Al
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SEGUNDO. COMPETENCIA Y VIA PROCESAL Los arliculos 381, inciso a) del Cédigo de Inslituciones y
Procedimientos Electoroles pora el Estado de Morelos y 6 Oifimo pdofo del Reglomento def Régimen
Sancionador Elecloral, seficlon que lo Secreforfo Ejecutiva defenminora en cada caso, el fipo de
procedimiento por ef que deban sustanciarse las quejos que se inferpongar., es dech, el Secrefario Ejecutivo de
este Insfifvlo, de acverdo o los disposiciones nommerivas, fiene fa  foculled  poro
determinar &l procedimlento adminisirafivo sanclonador, ordinario o esgecial, por ef que deben sustanciarse las
quejas y denuncias que se presenfen, osi como clasificar los hecho: denunciados, a fin de establecer Ia
/ presunta infraccidn, lo cudl, para su eficacia, debe determinarse desce su inicio,

Sive de apoyo o lo anferior, la Jurisprudencio 17/2009, emifido cor lo Scia Superior en sesién publica
celebrado el quince de jufio de dos mil nueve, aprobada por unanimidad de volos declardndose formalmente
obligotoria. Consultable en Ja

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en maleria electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
Afo 3, Nimero 5, 2010, péginas 36 y 37, que refiere lo siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL EL SECRETARIO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.- De lo
inferpretacicn sistemdtica de los articulos 356, pérato 1, inciso ¢); 358, pémcfos 5 a 8; 360, 362, pématos 1, 5, 8 y
9; 363, parrafos 3 y 4; 365, 367. 368, pamafos 1, 5, 6 y 7: 369, pdmafos 1 y & inciso ¢}, y 371, pamafo 2, del Cédigo
federal de Inshituciones y Procedimiantos Electorales; 11, 16 y 75 del Regicmento de Quejas y Denuncios del
Instituto Federal Electoral, se advierfe que el Secretario del Consejo Generol def referido rgano electoral estd
facultado pora determinar ef procedimiento administrativo sancionador. ordinario o especial, por el que deben
sustanclarse Jas quejas y denunclas que se presenten, asf como clasliicar los hechos denundlados, a fin de
establecer la presunta infraccién, lo cuol, para su eficacio, debe detemrinasse desde su inicio, Ello, en virtud de
que la funcién instructora atibuida por la normotiva ol referido funcionari incluye todas los potestades que
pemifan lo conduccién adecuada del procedimiento de investigacin, con el objeto de infegror el
expediente pora que se emifa k resolucién respeciive.

Porlo anterior, se puede’ cofichu que este Instituto Elecforal Local, fiene cmpefencia paro conocér de los
hechos denunciados y dervado de elio debe iramiforse a fravés de la via de Procedimlenfo Especial
Sanclonodor

TERCERO. DE LOS REQUASITOS DE PROCEDIBILIDAD QUE DEBE REUNIR EL ESCRITO DE QUEJA. De conformidad con
el arfico 66 del Reglomenio del Régimen Sancionador Hectoral del Insfifulo Morelense de Procesos
Electorales y Porficipocién Cludadana, ef escrifo de queja deberd ser presentado por escrito y reunir
deferminados requisitos, a saber:

[...]

a. Nombre o denominacién del quejoso o denuncionle, con fima autégrafa o huelia digital;
b. Domicilio para ofr y recibi nofificaciones, y s es posible un comeo elecronico pora tales efectos;
¢. Nombre o denominacién y domiclio del denunclado, en caso de desconocer ef domiciio manifestario bajo
protesta de decir verdad,
d. Los documentos que sean necesarlos para acrediar la personerfa;
e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se bosa la denuncio; fsic) e. Ofrecer y exhibir los pruebas
con que se cuente; 0 en su Caso, mencionar las que habrdn de requerise, por no fener posibiidad de
recabartas, y
f. En su coso, las medidas cautelares que se soficiten.
[
Ahora bien, con relacién a fos requisitos establecidos en el Reglamento 2n cita, se desprende o siguiente:
I. NOMBRE O DENOMINACION DEL QUEJOSO. Con respecto ol requsito consistente en el nombre o
denominacién del quejoso o denunciante, si cumple, toda vez que ds! escrifo se desprende el nombre
completo del ciudadano ENRIQUE PAREDES SOTELO; de ohi que se defenmina el cumplimiento de dicho
requisito,
1. DOMICILIO PARA QIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES

o al domichko para oiry recibir nofificaciones, esta Secretaria Sjecutiva, estima que dicho requisito se
mplido.

hitas;imicormo.teimex. comiindex.ohoMow=pdntd 7275 2t
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ESTATAL DEL PARTIDO POLITICO LOCAL MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA
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En consecuencio se liene por aulorizado como domiciio pora ofr y recibir notificaciones el sefickado en su
escrito de quejo; as/ como ef carreo elecirénico sefictodo, pudiendo realizarse entonces Jos nolificaciones a la
promovente de manera indistinto afendiendo al caso en concreio.

Asi mismo ccto se auforiza para of y recibir toda clase de nolificaciones y documenios a los ciudadanos
Sontiago Andrés Padriza Goroztieta, Yadira Garcia Bahena, Ximena Laixo Cisneros Poredes.

il. NOMBRE Y DOMICILIO DEL DENUNCIADO. En lo que corresponde of nombre o denominacidn y domicitio del
denunciodo, ¥ en caso de desconocer el domicilio de! mismo manifestorio bajo profesta de deck verdad; esta
Secrelaria Beculive of haber reclizado una revisién ol 2scrifo de queja, advierte que la gueloso f proporciono
el nombre de lo denunciade; esto es el nombre de la ciudadana VIRGINIA MEZA GUZMAN (LUCY MEZA).

IV. PERSONERIA, Esta Secreforia Ejeculiva estima que dicho requisito no se cumple toda vez que no se anexo el
documenio idéneo pora acreditor su pevsoneria; por lc que se delermina prevenk of quejoso a efecto de que
un plazo no mayor a veinticualro horas contodos a parlir de ki nolificacién del presente acuerdo, exhiba el
documento iddneo. por medio del cual acredite su personernia; con el apercibimiento de que en el supuesto
de no cumplir en fiempo y forma, o en su caso ser omiso ol presente requenmiento, la Juejo materia del
presenife acuerdo ser¢ desechada,

V. NARRACION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS EN QUE SE BASA LA DENUNCIA En ‘o relativo al presente
requisitc, esta Secretaria Ejecutiva estima que el mismo se cumple, af estar expresado les motivos de la quejo.
en el capilulo de hechos; del escrito de queja en cuestion.

Lo anterior con el apercibimiento de que en el supuesto de no cumplir en fiempo y forma. ¢ en su caso ser
omiso al cumplimiento de lo prevencidn, lo queja materia del presente acuerdo serd desechada.

Vii. LAS MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOLICITEN, De la revision del escrilo de quejo. se advierte que la parte
quejosa solicila las medidas coulelares sigulentes:

[.J
1, Se solicita a este Autoridod Electoral que decrete meaidas coutelares y ordene o ka denunciada refirar fodas
las publicaciones con las que prefende legoimente posicionatse fuera de los plazes permifides por ia
normativa electorai.

f.d

CUARTO. PREVENCION. Derivado de lo anterior, se estima conveniente formular ia prevencién, en los téminos
precisados de mansra previa, 0 efecto de que ef quejoso, dentro de un plazo no mayor a velaticuatro horas
contados a partic del momento aquel en que le sea rolificado fa presenfe detemninacion. de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 8, fraceién Il del Reglamento del Régimen Sancionador Elscloral afiendo lo
solicitado en Jos pdmrafos anfenores.

Sive de sustento o lo anterior el criterio de junsprudencio 42/2002, emitido por la Sala Supetior del Tribunol
Elecioral de! Pader Judicial de la Federacién cuyo rubre v contenido son del fenor siguierie:

PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALDADES O ELEMENTOS MENORES, AUNQUE NO ESTE

PREVISTA LEGALMENTE,

Cuando el escrito medionte el cual se ejerce un derecho en un procedimienfo currple con los requisitos

esenciales, pero se omite aiguna formaiidcd o elemento de menor enfidad, que puede fraer como

consecuencia el rechazo de la peficién, la autoridod electoral, anfes de emiir resolucién, debe formular y

nolificar una prevencidn, concediendo un plozo petentorio, para que el compareciente manifieste lo que

convenga a su inteés respeclo a los requisitos supuesia o reaimente omifidos o salisfecnos iregularmente, de

probar, en su caso. que su solicitud sf redne 'os requisitos exigidos por ki ley. © bien, pora que complete o

exhiba Jos constancias omilidas, aun cuando lo ley que regule éf procedimiento de que se irate no contemple

esa posibilicad, Lo anterior con la finalidad de dare o' compareciente la oportunidad de defenso. antes de

tomor lo extrema decision de denegor lo pedido. ar'e lo posible afectacion o privacion de sus derechos

sustonltivos, a fin de respetar fa garantia de auvdiencia establecido en el arliculo 14 de la Constitucion Politica
de los Estacios Unidos Mexicanos, asi como de quedar en mejores condiciones de cumpli- adecuadomente

con el princpio de cangruencia, al que es necesario atender respecto de cualquier peficidr. que se formule a
uno autoridad, en el acuerdo escrito con ef que ésta fiene la obligacién de responder, en téminos del arliculo b

R /.
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8o. constituciondl, fo que agrega un motivo Kgico y juridico para que lo propia autoridad prevengo a los
interesados ¢ fin de que aclaren las iregulanidades que existen en su peficion

QUINTO, APERCIBIMIENTO. En relacién directa con el punto inmediato anterior, se aperclbe a la parte quejosa
pora que en caso de no dor cumplimlento en tiempo y forma a la prevencién reaflzada en el presente
proveido, no proporcionar los datos solicitados, ke denuncla materia del presenfe acuerdo, serd desechada, de
conformidad con lo dispuesio por el los artfculos 56 y 68 del Reglamento de Ja materfa,

SEXTO. RESERVA. Por olra porte, derfvado de ki prevenclén a la parte denunclante, esta avloridad se reserva jo
conducente para pronunclarse sobre fos proyecios de acverdos de medidas cavlelares, de admisién yfo
desechamiento de la quejo de mérito o en sv caso reafizar difigencias preliminares: en férminos de fo dispuesto
por los articulos 8, fraccién IV y Gitimo pdafo; y 52 segundo pémofo del Reglamento de! Régimen Soncionador
Electoral de este organksmo auténomo; hasta en fanto ko quejosa ceschogue la prevencién reofzada por esto
Secrefarta Efeculiva,

SEPTIMO. PROTECCION DE DATOS. En su oportunidad, hégose del conocimiento de los partes que la informacion
que infegra el presente expediente y aquella que sea recabada, con motivo de ka facuited de investigacién,
que sea de cardcter reservada y confidencial, Gnicamente podrd ser consultada por ks partes que acrediten
| interés juridico en el mismo durante ka sustanciocién del procedimiento.
OCTAVO. Se ordena dor aviso of Tribundl Electoral del Estado de Morelos. @ ravés del comeo elecirénico oficial
sobre la recepcién de la queja de referencia, en cumplimiento ol punto SEGUNDO det Acuerdo General
TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de jullo del ato dos mil dlecisiete, mediante el cual se aproboron los regias
aphicables en el procedimienfo especial soncionador competencia dei Tribunol Electoral del Estado de
Morelos.

NOVENO, Se ordena nolificor al C, ENRIQUE PAREDES SOTELO el presente acuerdo a iravés del corre
eleclrénico aulorizado, a-efecto de que tenga conocimiento pleno de esta'deferminacion. e

CUMPLASE. Asf lo acordd y firma el M. En D. Mansur Gonzdlez Clanci Pérez Secrefario Eleculivo del Institvio
Morelense de Procesos Eleclorales y Parficipacidn Cludadana, onle la presencia y asistencio de fa M. en D.
Abigail Montes leyva, Directora Jurfdica de la Secrelarfa Ejecuffva del insfitvto Morelense de Procesos
Electorales y Parlicipacién Civdadana y lo lic. Maria del Carmen Tomres Gonzdlez, Encargada de Despacho de
la Coordinacién de lo Contencloso Electoral adscrita a la Direccidn Juridico de lo Secrelarfa Elecutiva de!
Institulo Morelense de Procesos Heclorales y Parficipacién Cludadang; 1o anterior con fundomento en lo
dispuesto por el articulo 67, 98, fracclones |, V'y XLV, 116, 381, incise a). 369, 395, fraccién VI, def Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 11, fracciones Il y I, 25, 28, 31 y 34 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, del Reglamento de! Régimen Sancionador Flectoral- CONSTE.

[-v]

EN ESTE ACTO, POR LO ANTERIORMENTE SENALADO PROCEDO A NOTIFICAR VIA CORREO, AL C.
ENRIQUE PAREDES SOTELO; NOTRCACION QUE SE LLEVA A CABO A TRAVES DEL CORREO
ELECTRONICO: santicag Bamail.com, MEDIANTE EL CUAL SE NOTIFICA EL ACUERDO DE FECHA
TREINTA Y UNO DE ENERO DE DOS MIL VEINTICUATRO, MISMO QUE SE INSERTA EN LA PRESENTE CEDULA
‘DE NOTIRCACION, LO ANTERIOR PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES -CONSTE DOY FE.

Adjuntos ( 1 archivo, 1.1 MB)
1 - cedula de notificacién PES 24-2024.pdf (1.1 MB)
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7. CERTIFICACION DE INICIO Y CONCLUSION DE PLAZO. Con fecha cuatro de febrero
del dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva, certificd el inicio y conclusion del
plazo concedido al quejoso para atender la prevencion hecha mediante acuerdo
de fecha treinta y uno de febrero del dos mil veinticuatiro, y en consecuencia, hizo
constar que durante el plazo referido no se recibid escrito, oficio o documento
alguno por medio del cual el quejoso atendiera lo solicitado. Derivado de ello, la
Secretaria Ejecutiva, determiné hacer efectivo el apercibimiento hecho al quejoso.

-r=
l =

NO] ClO I _._.-HE": -lll.\‘ J__..=I‘ -.__J i " oLy, . = X |
02/02/2024 02/02/2024 03/02/2024 '
14:50 p.m. 14:50 p.m.

8. ACUERDO QUE ORDENO ELABORAR EL PROYECTO DE ACUERDO
CORRESPONDIENTE. Con fecha siete de febrero del dos mil veinticuatro, la
Secretaria Ejecutiva, dicté acuerdo en el procedimiento sancionador, a través del
cual se considerd que visto el estado procesal y del andlisis preliminar a los hechos
denunciados, resultaba procedente formular el proyecto de acuerdo respectivo
para que sea turnado a la Comisidén Ejecutiva Permanente de Quejas de esta
Organo Comicial, para su determinacién conducente.

9. SESION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS. Con fecha veinte
de febrero de dos mil veinticuatro, la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas,
determind no aprobar el proyecto de acuerdo propuesto por la Secretaria
Ejecutiva, ordenando que se realizaran las actuaciones conducentes a efecto de
dar trédmite al escrito de queja presentado por el presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Politico Local Movimiento Alternativa Social.

10. ACUERDO QUE ORDEN DILIGENCIAS. Con fecha veintiuno de febrero de dos mil

veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva, dictd acuerdo en los términos siguientes:
[...]
Visto el estado procesal que guardan los autos del expediente que al rubro se cita, del que se
desprende que el proyecto de acuerdo propuesto por Secretaria Ejecufiva para desechar el escrito
de queja presentado por Enrique Paredes Sotelo quien se ostentd como Presidente del Comité
Directivo Estatat del Partido Politico Local Movimiento Alternativa Social, en términos del acuerdo
de fecha cuatro de febrero de dos mil veinticuatro, no fue aprobado; derivado de ello, a efecto
de continuar con el cauce legal establecido en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, esta Secretaria Ejecutiva,
en su cardcter de autoridad sustanciadora, con fundamento en el articulo 11, fraccién i, del
Reglamento en cita, que faculta para emitir acuerdos de recepcion, radicacién, y en general
acuerdos de tramite en la sustanciacion del presente procedimiento especial sancionador, a fin de
allegarse de mayores elementos para mejor proveer, estima ordenar el desahogo de las siguientes:

-

DILIGENCIAS PRELMINARES.

l. INCORPORACION DE CONSTANCIAS. Tomando en cuenta las actuaciones realizadas en los
procedimientos especiales sancionadores identificados con los nUmeros de expedientes;

2 | os érganos competentes para el frdmite, sustanciacion y resolucion, son los siguientes:

[.]

La Secretaria Ejecutiva, para framitar y sustanciar los procedimientos administrativos sancionadores ordinarios
especiales

[...] /

PROYECTO DE ACUERDO IMPEPAC/CEE/168/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSF'DE
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DETERMINA LO CONDUCENIE RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ENRIQUE PAREDES SCIELO, PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO
ESTATAL DEL PARTIDO POLITICO LOCAL MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA Lucia
VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU-CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA COALICION *FUERZA Y CORAZON POR
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POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/04/2024-2.
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EE/CEPGQ/PES/004/2024 e IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/034/2024, y atento a los principios de

elerldcd y economia procesal, con ameglo al cual, ha de estimarse proscrito el desahogo de
diligencias innecesarias o inconducentes; esto es que a fin de evitar actuaciones innecesarias, por estar
ya practicadas, se ordena incorporar al presente expediente, para que obren como legalmente
correspondan y surtan sus efectos legales, los documentos siguientes:

Copia certificada del escrito sin numero, signado por el Miro. Alfredo Osorio Barrios, en su cardcter de
representante de la coalicién “Fuerza y Corazén por Morelos”, presentado en este Instituto Electoral
tocal el dia veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro, relativo al expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/004/2024, mediante el cual rinde el informe solicitado en el expediente
referido.

Copia certificada del oficio INE/JLE/MOR/VRFE/0123/2024, signado por el Encargado de Despacho de
lo Vocalia del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral por el cual se proporciona
el domicilio de la civdadana Lucia Virginia Meza Guzman.

Copia certificada del oficio IMPEPAC/DEOYPP/JABV/241/2024, signado por el Director Ejecutivo de
Organizacién y Partidos Politicos de este Instituto, mediante el cual rinde el informe solicitado en el
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/034/2024.

Copia certificada del acuerdo IMPEPAC/CEE/417/2023, por el cual se aprobd el convenio de coalicién
Fuerza y Corazdn por Morelos”, integrada por los Partidos Politicos Accidn Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucién Democratica y Redes Sociales Progresistas Morelos.

VERIFICACION DE HIPERVINCULOS. Se ordena la personal con funciones de oficialia electoral
delegada, proceda a verificar el contenido de los hipervinculos aportados por el quejoso,
procediendo a levantar el acta circunstanciada para tal efecto.

Por otra parte, derivado de que el objeto de la denuncia se circunscribe a hipervinculos y/o enlaces
proporcionados por la parte quejosa; y que con motivo del conocimiento empirico adquirido a
través de la ejecucién de diligencias relacionadas con hipervinculos y/o enlaces electronicos en
distintos expedientes framitados en la Coordinacién de lo Contencioso Electoral de este Instituto, en
el que derivado de multiples requerimientos a Metta Platforms Inc., al rendir el informe respectivo,
refiid que para estar en condiciones de proporcionar los datos de localizacién del propietario o
administrador del perfil respectivo de la red social, es necesario aportar la URL del perfll de la red
social respectiva.

Derivado de lo anterior SE REQUIERE al quejoso, PARA QUE EN UN PLAZO NO MAYOR A CUARENTA Y
OCHO HORAS CONTADAS a partir de la notfificacién respectiva, proporcione a esta autoridad
electoral LA URL DEL PERFIL DE LA RED SOCIAL, desde donde refiere se realizaron las publicaclones
que denuncia.

Lo anterior con el apercibimiento de que en el supuesto de no proporcionar la informacion
solicitada, dentro del plozo legal concedido se acordara lo que en derecho proceda, en términos
de los articulos 66 y 68 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

[...]

Lo anterior le fue notificado en el domicilio autorizado por el quejoso, a través de la
cedula de nofificacién practicada por el personal con funciones de oficialia
electoral, de fecha veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro.

Co

e =g
ez

zando a computarse el plazo de la forma siguiente:

FECHA Y HORA DE INICIO DE COMPUTO DE FIN DE COMPUTO DE
NOTIFICACION PLAZO PLAZO

' Cédula personal de fecha 21- | 21-02-2024, a las 15:00 | 23-02-2024, a las 15:00
02-2024, a las 15:00 horas horas horas

11. ACUERDO IMPEPAC/CEE/096/2024. Con fecha veintiuno de febrero de dos mil
veinticuatro, el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo

PROYECTO DE ACUERDO IMPEPAC/CEE/168/2024, QUE PRESENTA LA SECRETAR|
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NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NGMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/024/2024 EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DICTADA
POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/04/2024-2.
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IMPEPAC/CEE/O%[2024 relativo al cambio de denominacién de Ia coalicién total
ahora “Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos Todos™ en lugar de “Fuerza y
Corazdn por Morelos”

12. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE LIGAS ELECTRONICAS. Con fecha
veintidds de febrero de dos mil veinticuatro, el personal con funciones de oficialia
electoral, procedid a verificar el contenido de las ligas electronicas proporcionadas
por el quejoso, procediendo a levantar el acta circunstanciada, en los términos
siguientes:

—
i s SECRETARIA
lmpepac! S e U T A
VP i G

OFICIALUIA ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE MORELOS.

EXP: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/024/2024

TA CIRCUNSTANCIADA, VERIFICACION 1 R

£n Cuernavaca. Morelos, siendo las dieclocho horas con cero minutos del dia
veinildds de febrero del dos mil veinticuatro, ei suscrito Licenciado Mario Edgor
Mardinez Velasco. Auxiliar Electoral “A™, adscrito a la Direccién Juridica de I
Secretaria Ejecuiiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales ¥ Participacidn
Ciudadana; habilitado para ejercer funciones de oficialia electoral mediante
oficio delegatorio IMPEPAC/SE/MGCP/535/2024 de fecha 29 de enero de dos mil
veinticuatro, ratificado por el Consejo Estatal Electoral mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/O71/2024; en términos de los articulos 64! detl Cédigo de Instifuciones
y Procedimientos Electorales y 32 del Reglamento de Oficialia Elecioral de este
Instituto, asl comeo los articulos $8 numerales 1. 2, y 3 inciso C), 99 numeral 1, vy 104
numeral 1, de la Ley General de Institluciones y Procedimientos Eleciorales: 1. 3, é3.
&4 inciso C). 159, 1860. 325, 354, 381, 382, 383 y 398, del Caédigo de Insfituciones vy
Procedimientos Electorales pora el Esiado de Morelos: 15, 14, 17, 18, 19, 20. 21. 22 v
23 del Reglamento del Régimen Sancionador Blectoral: arficulos 2. 10. 44 numeral
1. 45 numeral 2 v 54, del Regloamento de la Oficialia Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacidon Ciudadana: hage consiar que se da inicio
a la funcidn de oficiclia electoral. con la finalidad de constatar hechos © actos de
naturaleza exclusivamente electoral, susceptibles de ser percibidos mediante los
sentidos y gue pudieran generar consecuencias de naturaleza electoral, los cuales
pueden ser objeto de constancia mediante ki fe pUblica, lo que implica dar fe de
{o] ejecucnén de hachos o actos en materia electoral que podrian influir o ofectar
la equidad en la confienda elecioral, rapsgrediendo los principios de certeza.
legalidad. independencia. imparcialidad.” equidad. objetividad., defintividad.
profesionalismo. maxima publicidad y paridad de género, como principios rectores
de la materic electaral.

En mérito de lo anteriorn: se hace constar que el objeto de ta presente diigencia es
llevar a cabo la verificacion y cerlificacidon del contenido de ldas direcciones
electténicas senaladas =n = escrito de queja preseniado ante este Instituto
Electoral Local, =i dia freinia v unc de enerc de dos mil veinticuatre. por el
ciudadanoc ENRIQUE PAREDES SOTELO, en su cardcter de Presidente del Comite
Directivo Estatal del Partido Politico Movimiento Alternativa Social: siendo las que se
enlistan a continuacidn:

> &L institnio A ) k S la b an de oficiok J 10 do oclos o L ¥ t d. noluwciezo .loclo(cl
poro i cval conlard COn sarvidoras 4l Gqua = dos S be ol . gue debecdn o) L

¥ tendran. enire cohios, loz igulenles ulrlbu:(nnn'.. ay A pqn:hh- de Wﬂdm pﬂlﬂicﬂ'l. do( fo deo b t-cluuf-tdm de aclos ¥y Mthe!
wn rratania eloc.!alul Que Influir o al -1 Iu.I B) 3

los para el de o hnckia to de o = -l-cw on kas p«oc-so: localai.
c) Las d.m que e establezcon on lax mdxdﬁlhluﬂo l:lc-omcp hmfolfondla [ o del a h de

slecioro!

2 La lunclén de Oficioka Blecioral tiene por obleto. dor le plbllcae pogro: o) C’aru.lescn deniro y fvera dol Froceso !hu:tu.u;t, aclos ¥y
hcchos qu. Dvﬂl-!ﬂﬂ du:lur (n equitod en lo contlencda eieciorot b) Ivilor, a b & d- et Sn, que e #o

tos t dos con eclos o hechas gue < vy i alol = at; <)
Rocubal .nw caso, slementos probotorios do los p ! k Moo ¥ lodos por a 3
Elecutivar djt:-ﬂﬂ:ar:umwacn:m.mhoomun—muwmzmhs ik 22 [~ ios det milutc M

Se ocwerdo con lo sxtoblecids on esle Reglomanta. Feey

G - I o
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PROYECTO DE ACUERDO IMPEPAC/CEE/168/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MOR:I.ENSé DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE
DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ENRIQUE PAREDES SOTELO, PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO
ESTATAL DEL PARTIDO POLIIICO LOCAL MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA
VIRGINIA MEZA GUIMAN, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA COALICION “FUERZA Y CORAZON POR
MORELOS” INTEGRADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN), PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI), PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA (PRD), Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS MORELOS (RSP), POR CULPA IN VIGILANDO; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NOMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/024/2024; EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DICTADA
POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/04/2024-2.
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hitps://www.facebook.com/ads/library/2id=24504290527 7994
hHps:/ fenarw s/l Id=350797687665249 !
hitps://www.facebook.com/ads/library/2id=1026203318677362
hitps://www.focebook.com/ads/library/ 2id=1026203318677362

el I ol I

Para el desahogo y buen desarrollo de la diligencia se ocupardn hesramientas
electrénicas proporcionadas por la Direccidn Ejecutiva de Administracion Yy
Financiamiento de este érgano electoral a la Coordinacién de lo Contencioso
Electoral. %

1.- Acto seguido, a efecto de verfficar el contenido de la primer liga elecirénica,
seficladaen.el escifto de queja; procedo desde el equipo de cémputo con acceso
a lafedidsintémet, a manipuiar el *mouse” lievando el cursor o abrir el navegador
_ sopdfeciéndome una. ventana con la leyenda "google™ al centro,
SNStiSic parte superior del navegador la direccién  elecirénica
Dsi/ W ebook.com/ads/libran//id=350797687645: para  después
presicHARIGIECIa “enter” dél feciads; con el que cuenta el equipo de cémputo,
obteniendo como resultado; o siguiente:

-
_ . Sy
- |+ -~ = SN

E D 8 e N e T B # T (VGNP RA C t  B ssge swa@!

1.- Se observa en la parte central de la pantalla un recuadro en color blanco, el
cual dice lo siguiente:

Vincular con un anuncio

Este anuncio proviene de un eniace de URL

idenlificador de ia biblioteca: 350797687665249
Inactivo

2 ene 2024 - 4 ene 2024
Plataformas

PROYECTO DE ACUERDO IMPEPAC/CEE/1468/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEIAS, MEDIANTE EL CUAL SE
DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ENRIQUE 7AREDES SOTELO, PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO
ESTATAL DEL PARTIDG POLMCO LOCAL MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, DERIVADO DE LA DENUNC| A FRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA
VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOSERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS FOR LA COAUCION “FUERZA Y CORAZON POR
MORELOS” INTEGRADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN), PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTHUCIONAL (PRI), PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA (PRD), Y PARTIDO REDES SOCIALES I'RCGRESISTAS MORELDS (RSF), POR CULPA IN VIGILANDO; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/024/2024; EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DICTADA
POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/04/2024-2.
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Tamaric estimado de la audiencic:>1 mill.
Importe gasfado (MXN): $3500,0 - $4000 %
Impresiones: 450 mif - 500 mil

Ver detalles del anuncio *
Lucy Mezo L
Publicidad « Pogado por Lucy Meza L
iEn #Morelos, el #pueblo mandal % W'

varmos a caminar de la mano de cada morelense, para rescalar a nuesiro querido
estado de é afos mdés de inseguridad, estancamiento y conmupcién, devolverle la
dignidod v, juntos, detonar el enomne potencial de nuesivo pueblo.
#RescafemosmMorelos. [imx".

2.- En la parte central se observa un video con una duraciéon de 0:30, en et cucil se
escucha lo siguients:

“Morelos esta en emergencia, no voy o permitir que siga la coirupcién y los abusos
de poder infentaron frenarme pero no lo consiguieron, siguiendo mis convicciones
consulte al pueblo, quien nos pidié continuemos con la lucha para devolverie ia
dignidad a Morelos, este proyecto es de todos, oquf el pueblo manda y juntos
vamos a rescatar a nuesiro querido estado de Morelos, lucy meza precandidata a
la gubematura del estado de Morelos, PAN".

Se inserta imagen del resultado obfenido.

2- Acto seguido, a efecto de verificar el cohtenido de la segunda llga electtonica,
sefialada en el escrito de queja; procedo desde el equipo de cédmpuio con acceso
a la red de internet, @ manipular el “mouse" llevando el cursor a abrir el navegadeor
“Chrome”. apareciéndome una venitana.con la leyenda “google™ al ceniro,
insertando en la porfe superior del navegador la direccibn electrénica
https://www.facebook.com/ads/library/%ids24074032261 1 1567, para despuss
presionar la tecla “enter” del teclado, con gl que cuenia el equipo de cébmputo,
obteniendo como resultado, lo siguiente:

A 0 Siiadicaiiion. ) & Stk . - omm

Aaen SHQO!

- G & L s sl T, s, b, i o SR S AW T et o L

e N e

1.- Se observa en la parte ceniral de o paptalla un recuadro en color blanco, &l /
cual dice lo siguiente:

Pagina3de 8
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PROYECTO DE ACUERDO IMPEPAC/CEE/168/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE
DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ENRIQUE PAREDES SOTELO, PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO
ESTATAL DEL PARTIDO Fpl.i‘rlCO LOCAL MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA Lucia
VIRGINIA MEZA GUIMAN, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA COALICION “FUERZA Y CORAZON FOR
MORELOS" INTEGRADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN), PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI), PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA (PRD). Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS MORELOS (RSP), POR CULPA IN VIGILANDQ; POR LA POSIBLE CON“AVE!«‘IC!(‘JN A LA
NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/024/2024; EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DICTADA
POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/04/2024-2.
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"Vincular con un anuncio
Este anuncio proviene de un enlace de URL
Identificador de Ia bitiofeco: 2407403826111567

Inactivo

2 ene 2024 - 4 ene 2024 b Y
Plafaformas

Categorias 2

Tamafo estimado de 'o oudiencia: >I%iﬂ.
Importe gastado (MXN): $3500,0 - 34000
Impresiones: 450 mil - 500 mii

Ver detalles del anuncic

Lucy Meza

Publicidad » Pagado por Lucy Meza

#Morelos estd en emergencia y r.o puede esperar & ofios mé&s de abandoro e
insegundad. Vamos o dejar alrds colores y partidos pora ir, iuntos. a
#RescatarMorelos y devolverle ic cignidad, porque aaui, jel puebio mondo!

Lucy Meza

Politicion &

A 88 847 personas les gusta esio”. o

Se inserta imagen del resulfads cbtenido.

3.- Actol idos: o xde ft ar el contenido de la tercer liga electrénica,
sefialada & quelaiprocedo desde el equipo de coémputo con acceso
alared dei (-f.'-@guse" levando el cursor @ abfir el navegader
“Chrome", apl svantona con la leyenda “google” al centrc,
inserfonde enlial = s or gel navegador la direccidn clecirénica

774, para despuéds
equipo de cémpulo,

—
T s P T e
ST N ava @

M B s e e -

PROYECTO DE ACUERDO IMPEPAC/CEE/168/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESQS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE
DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ENRIQUE PAREDES SOTELO, PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO
ESTATAL DEL PARTIDO POLITICO LOCAL MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA
VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL Z57ADO DE MORELDS POR LA COALICION “FUERZA Y CORAZON I'OR
MORELOS" INTEGRADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN), PARTIDO REVOLUCIONARIC INSTITUCICNAL {PRl|, PARTIDC DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA (PRD), Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS MORELOS (RSP), POR CULFA IN VIGILANDO; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/024/2024; EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DICTADA
POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/04/2024-2.
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1.- Se observa en la parte central de la pantalla un recuadro en color blanco, el
cual dice lo siguiente;

“Vincular con un anuncio
Este onuncio proviene de un enlace de URL
identificador de la biblioteca: 245042905277994

5

Inactivo -
2 ene 2024 - 4 ene 2024

Plataformas b
Categorias i ;
Tamafio estimado de ia audiencia: >1 mill.
importe gastado [MXN): $1500,0 - $2000 '
impresiones: 200 mil - 250 mil

Ver detalles del anuncio

Lucy Meza

Publicidad « Pagado por Ltucy Meza

iYa bastal No pemnitamos que #Morelos siga sumergido en la #violencia e
#inseguidad, generemos el cambio con certeza y evitemos ia conifinvidad de
quienes han defraudaodo ¢ las y los #imorelenses. ax

iYa bastal No permitamos que #Morelos siga sumergido en la #violencia e
#insequridad, generemos el cambio con certeza y evitemos la continvidad de
quienes han defroudado a las y los #morelenses. mx".

2.- En la parte central se observa un video con una duracién de 1:15, en el cual se
escucha lo siguiente:

“lucy meza es una mujer que nunca va o pactar con la delincuencia organizada,
cero tolerancio a la delincuencio organizaga, nosolros no podemos permilir que
nuestro estado se siga hundiendo en la violencia en la inseguridad en Ia falta de
oportunidades, el proyecio de noscfros que represenia un proyecto jcven un
proyecio nuevo un proyecto de cambio donde lendremos que mandar cerfezo
de que las cosas pueden cambiar con ung mujer valienie con una mujer inteligente
que yo solamente quiero poner mis conocimientos mi irabajo mi tiempo y mi talento
a favor de las familias Morelenses, por eso hoy regresamos con la frenis en alto y
les pedimos que nos apoyen gue nos apoyen en esfa lucha porarescaiar a nuestro
querido estado de Morelos, lucy meza precandidota a lka gubematura del estado
de Morelos".

Se inserta imagen del resuliado obtenido.

4.- Acto seguido, a efecto de verificar el confenlido de fa cuarta liga alectrénica,
sefalada en el escrito de queja; procedo desde el equipo de coémputo con acceso
a lared de intemet, a manipular el *mouse" Bevando el cursor a abiir et navegador
“Chrome”, apareciéndome unc ventana con la leyenda “google” al centro.
insertando en ia parie superior del navegador la direccién electrénica
hitos://www .facebook.com/ads/librarv/2id=350797687565249,  para después
presionar la fecla “enter” del teclado, correl que cuenta el equipo de computo,
obteniendo como resuitado, lo siguiente: /

Pagna5de8 [ -+

PROYECTO DE ACUERDO IMPEPAC/CEE/1568/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE
DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ENRIQUE PAREDES SOTELO, PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO
ESTATAL DEL PARTIDO POLITICO LOCAL MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA
VIRGINIA MEZA GUIMAN, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA COALICIGON “FUERZA Y CORAZON POR
MORELOS" INTEGRADA POR EL FARTIDO ACCION NACIONAL (PAN), PARTIDO REVOLUCIONARID INSTITUCIONAL (PRI), PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMCCRATICA (PRD), ¥ PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS MORELOS (RSP), POR CULPA IN VIGILANDO; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEFAC/CEE/CEPQ/PES/024/2024; EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DICTADA
POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/04/2024-2.
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Se hace constar que sesta liga electronica ya fue desahogada, en el punto uno de
lo presenteiacta, existiendo similitud entre las ligas primera y cuarta del apartado
denominado “ACTOS DE PROMOCION FUERA DE PRECAMPARNA", del escrito de
queja’ ﬁrdm‘d?_{c'ﬁ por el ciudadano Enrique Paredes Sotelo.

|
5.- Acto seguido, a efecto de verificar el contenido de la primer liga electrénica,
sefialadd en efescrito de queja; procedo desde el equipo de cémputo con acceso
alared de intemet, a ma pular’el “mouse” levando el cursor a abrir el navegador
“chromélliopareciéndome 'una vertana con la leyenda “google” ol centro,
aparte superior del navegador la direccién electrénica
com/ads/library/2id=1026203318677362, para  después
lidel tecladoiEon el que cuenta el equipo de cémputo,
: R

C GO e i PR 3 o -t Aen swad
8 Uvmed @D tmide @ mms o m—

[ .

|
1.- Se observa en la parte central de lo pantalla un recuadro en color blanco, el
cual dice lo siguiente: .

Vincular con un anuncio
Este anuncio proviene de un enlace de URL
Ideniificagor de la bibkoteca: 10262033184677362

Inactive/

PROYECTO DE ACUERDQ IMPEPAC/CEE/168/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMAMENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE
DETERMINA LO COMDUCENTE RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ENRIQUE PAREDES SOTELO. PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO
ESTATAL DEL PARTIDO POLITICO LOCAL MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA
VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA COALICION “FUERZA Y CORAZGN POR
MORELDS" INTEGRADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN), PARTIDG REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI), PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA (PRD), Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS MORELOS (RSP), POR CULPA IN VIGILANDO: POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/FES,/024/2024; EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DICTADA
POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/04/2024-2.
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7 ene 2024 - 10 ene 2024

Plataformas

Categorias

Tamano estimado de la audiencia: >1 mill. ;

Importe gastado {MXN): $3000 - $3500,0 %
Impresiones: 450 mil - 500 mil

Ver detdlles del anuncio

Lucy Meza

Publicidad ¢« Pagado por Lucy Meza {}

Los #morelenses nos negamos a que la #violencia e #inseguridad seon algo
coftidiano. Lamentamos el asesinato de Giovanni Lezama y demandamos que su
caso ne quede impune. Alcemos lo voz para exigir un cambio en la seguridad de
#Morelos que le devuelva la franquilidad a nuestras #familics. O

2.- En lo parte central se observa un video con una duracién de 1:20, en el ¢ual se
escucha lo siguiente:

"Hoy nos embarga una profunda irsteza, por el artero asesinato de nuestro
comparnero Giovanni Lezama, quien erg un joven regidor companero de 'vcha y
compromefido con las causas del estodo de Morelos, lamenfamos este cobarde
asesinado, a su mamad Juanita, mi amigo que ha sido por mds de 23 anos una
companiera de lucha le damos auestro mds sentido pésame, acompanamos a su
fomilla en estos momentos complicados, desde aqui les queremoes decir que
estamos levaniando la voz con firmeza, porque no vamaos o permitir que la violencia
se siga nommalizando en el estado de Morelos, exigimos ol gobernador
Cuouhtémoc Blance, un cese a la viclencia en el estado de Morelos, le exigimos
que de ias condiciones minimas para garantizar un proceso electoral er pazy con
seguridad, los morelenses y nuestras familias estamos cansadas de tanfa violencia
de lanta inseguridad y de fanfa indolencia, hoy decimos basta los morelenses
estamos de pie y mds unidos gue nunca para enfrentar esto eleccion de estado
que se avecina, desde aqulles decimos que si no pueden que renuncien, pero no
queremos mds mueries, no queremos mas QSesmotos, no queremaos mas violencia
no queremos mds inseguridad™.

Se inserta imagen del resultado obtenide.

é.- Acto seguido, a eiecto de verificar el contenido de la sexta liga elecirénica,
sefialada en el escilto de queja; procedo desde el equipo de cémputo con acceso

ala red de internet. a manipular el *mouse” llevando el cursor a abirir ef navegador
“Chrome", apareciéndome una venlana con la leyenda “google™ al centro,
insetando en la parte superior del navegador la direccidn electronica
hitps://www.facebook.com/ads/library/?id=1026203318677362, para  despues .
presionar la tecla “enter” del teclado, con el que cuenta et equipo de compuio,
obteniendc como resuliado, lo siguiente:

[ Teldhone 77736242007 Direceises GO Zppots 0¥ 3 Col Las Poimes. Cuernavoca - Mantios.  Wels wwiv npeod

PROYECTO DE ACUERDO IMPEPAC/CEE/168/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL 5E
DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ENRIQUE PAREDES SOTELO, PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO
ESTATAL DEL PARTIDO POLITICO LOCAL MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA
VIRGINIA MEZA GUIMAN, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA COALICION “FUERZA Y CORAZIGN POR
MORELOS"” INTEGRADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN), PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI), PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA (PRD), Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS MORELOS (RSP), POR CULPA IN VIGILANDO; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NOMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/024/2024; EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DICTADA
POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/04/2024-2.
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Se hace constar que esta liga electronica ya fue deschogada, en el punto cinco
de lajpresentéacta. existiendo simiifud entre ias ligas quinta y sexta del opartado
NAdOINACTOS DE PROMOCION FUERA DE PRECAMPARNA®, del escrito de

Z1e0 ':-’ do lo anterior. Se hace constar que se han verificado cinco links del
escrito ’Bma presentando ante este Instituto Electoral Local.

e

terior y no habiende ofra direccién electrénica que verificar,

DGAR MARTIN o
ADSCRITO A LA DIRECCION JURIDICA
A EJECUTIVA DEL IMPEPAC

P 8de 8

PROYECTO DE ACUERDO IMPEPAC/CEE/168/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE
DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ENRIQUE rAREDES SOTELO, PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO
ESTATAL DEL FARTIDO FOLITICO LOCAL MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, DERIVADO DE LA DENUNCI A PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA
VIRGINIA MEZA GUIMAN, £ SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOEERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS FOR LA COALICION “FUERZA Y CORAZON POR
MORELOS" INTEGRADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN), PAETIOO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (FRI), PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA (PRD), Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS MORELCS (RSP), POR CULPA IN VIGILANDO: FOR LA POSIBLE CONTRAVENCIGN A LA
NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/024/2024; EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DICTADA
POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/04/2024-2.
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13. RESPUESTA QUEJOSO. Con fecha veintitrés de febrero o del presente ano, el
quejoso presentd un escrito por medio del cual atendio el requerimiento efectuado
a través del acuerdo de fecha veintiuno de febrero, pues a través de este
proporciono las URL a través del cual sefiald se redlizaron las publicaciones que
denuncié; informacién que le fue requerida., como a continuacion se observa:

n 7 PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

= & . EXPEDIENTE: IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/Q24/2024

Sus A7 1D QUEJOSO: PARTIDC POLITICO LOCAL

Wy npa— MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL i
DENUNCIADA: LUCIA VIRGINA MEZA GUZMAN
(LUCY MEZA) EN SU CARACTER DE
- PRECANDATA A LA GOBERNATURA DE
SR EAR O - MORELOS POR LA COALICION “FUERZA Y
CRETARIA ESECUTIVA CORAZON POR MORELOS “INTEGRADA POR LOS
< XS PARTIDOS POLITICOS ACCION NACGCIONAL,
REVOLUCIONARIO  INSTITUCIONAL, DE_ LA

REVOLUCION DEMOCRATICA Y REDES

01418 SOCIALES PROGRESISTAS
M. EN D. MANSUR GONZALEZ CIANCI PEREZ i _?4 ol b
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO somce eyt / :
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y SRS o
PARTICIPACION CIUDADANA e B "‘74‘-“-- Byt
PRESENTE 3 = /

LIC. ENRIQUE PAREDES SOTELO en mi caridcter de Presidente ¢el Comité
Directivo Estatal del Partido Politico Local Movimiento Alternativa Social, calidad
juridica acreditada ante ese Instituto de Procesos Electorales y Participacidon
Ciudadana, vengo en tiempo y forma a atender el requerimiento realizado mzdiante
cédula de notificacion personal relativo al acuerdo de fecha veintiunc de febrero def
afno dos mil veinticuatro, dictada en el expediente al rubro citado y que me fuera
rotificado a las 15:00 horas, del dia VEINTIUNO DE FEBRERO de la presente
anualidad, en t&rminos de lo siguiente:

Atento a su requerimiento, por medio del cual se me solicita: »

“Derivado de lo anterior SE REQUIERE al quejoso, PARA QUE EN UN
PLAZO NO MAYOR A CUARENTA Y OCHO HORAS CONTADAS a partir
de la notificacién respectiva, proporcione a esta autoridad electoral LA URL
DEL PERFIL DE LA RED SOCIAL, desde donde refiere se realizaron fas
publicaciones que denuncia”

Lo resaltado es propio™

Tengo a bien informar que, desahogo el requerimiento, haciéndclo al tenor dg lo
siguiente:

Se proporcionan las URLS del perfil de Facebook donde se realizaron las
publicaciones que denuncio.

r

|
FACEBOOOK: | = hitosfwww. facebocok.com/LucviMezaGzm

PROYECTO DE ACUERDO IMPEPAC/CEE/168/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MOREI.EI(SE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE
DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADAND ENRIQUE PAREDES SOTELO, PRESIDENIE DEL COMITE DIRECTIVO
ESTATAL DEL PARTIDO POLITICO LOCAL MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA Lucia
VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA COALICION "FUERZA Y CORAZON FOR
MORELOS" INTEGRADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN), PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI), PARTIDO DE LA REVOLUCIGN
DEMOCRATICA (PRD), Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS MORELOS (RSF), POR CULFA IN VIGILANDO; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/024/2024; EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DICTADA
POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/04/2024-2.
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14. ACUERDO DE RECEPCION DE INFORME Y REQUERIMIENTO. Con fecha veintiséis de
febrero de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva dicté acuerdo por medio del
cual certificé el inicio y conclusion del plazo concedido al quejoso para atender el
requerimiento y en consecuencia certificd la recepcién de su informe, y derivado
de ello ordend solicitar al Instituto Nacional Electoral para que por su conducto se
requiriera a la moral Meta Platforms Inc, rindiera el informe con relacién al
administrador, titular y/o duefio del perfil de las redes sociales asociadas a las URL |
que proporciono el quejoso).

Derivado de lo anterior se emiti6 el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1128/2024, dirigido al
Instituto Nacional Electoral; el cual fue entregado el dia siete de marzo de dos mil
veintic

#15. REQUERIMIENTO DE INFORME EN JUICIO ELECTORAL. Con fecha veintiséis de
febrero de dos mil veinticuatro, se recibieron dos cédulas de notificaciéon personal
dirigidas al Secretario Ejecutivo y a la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas
emitido por la ponencia instructora del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, a
través del cual se notificé el acuerdo de fecha veintiséis de febrero de dos mil
weinticuatro dictado por la ponencia dos del Tribunal Electoral Local, relativo al

PROYECTO DE ACUERDO IMPEPAC/CEE/168/2024, QUE PRESENTA LA SECRETAR( A EJECUTT
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE .
b S & LA DORIA ot

INTEGRADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN) Ps
“TICA (PRD), Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS MORELC 5 CONTRAVE!

NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMEROQ DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/024/2024 EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DICTADA
POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/04/2024-2.
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Juicio Electoral identificado como TEEM/JE/04/2024-2, presentado por el Partido
Movimiento Alternativa Social.

En consecuencia de ello, en el acuerdo referido se solicité a la Secretaria Ejecutiva
y a la Comisidon Ejecutiva Permanente de Quejas, rendir el informe justificativo, en
términos del articulo 342 del Cdodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, concediéndoles un plazo de cuarenta y ocho horas
para tal efecto.

16. INFORME JUSTIFICATIVO. Con fecha veintiocho de febrero de dos mil
veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva y la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas,
rindieron respectivamente el informe justificativo en el expediente TEEM/JE/04/2024-
2

17. SENTENCIA TEEM/JE/04/2024-2. En fecha dieciséis de marzo del dos mil
veinticuatro, se notificé alas once horas con veintitrés minutos, la sentencia dictada
en el expediente TEEM/JE/04/2024-2, en la cual, el Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, resolvié como fundados los agravios hechos vales por el actor, ordenando
a la Secretaria Ejecutiva para que en un plazo de veinticuatro horas, formule y
presente ante la Comisién de Quejas, el proyecto de acuerdo de admisién o
desechamiento, asi como el referente a las medidas cautelares, y la citada
Comisidén a su vez, en un plazo no mayor a veinticuatro horas contadas a partir de
la recepcidn de los proyectos de acuerdo, redlice el pronunciamiento respectivo.

18. TURNO DE PROYECTO. Con fecha diecisiete de marzo del dos mil veinticuatro,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1493/2024, signado por el Secretario
Ejecutivo del IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la
Comisién de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del presente asunto.

19. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-308/2024. Con fecha diecisiete de marzo del dos mil
veintficuatro, se signé el oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-308/2024, por la Consejera
Presidenta de la Comisidn Ejecutiva Permanente de quejas, para convocar a Sesion
Exiraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para el dia
dieciocho de marzo de dos mil veinticuatro, a las diez horas, a fin de desahogar los
temas pendientes de dicha Comision.

20. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha diecisiete de marzo del dos mil
veinticuatro se convocd a sesidon extraordinaria de queja a efecto de someter a
consideracion de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto /
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, diversos proyectos /

de acuerdo entre ellos el presente asunto. /‘/ i

21. CERTIFICACION DE CONCLUSION DE PLAZO. Con fecha dieciocho de marzo de
dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva, certificd el inicio y conclusidn del plazo
concedido al Instituto Nacional Electoral para que por su conducto se requirieraa #

PROYECTO DE ACUERDO IMPEPAC/CEE/168/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE
DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ENRIQUE PAREDES SOTELO, PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO
ESTATAL DEL PARTIDO POLITICO LOCAL MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA
VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA COALICION “FUERZA Y CORAZON POR
MORELOS" INTEGRADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN), PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI), PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA (PRD), Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS MORELOS (RSP), POR CULPA IN VIGILANDO; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/024/2024; EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DICTADA
POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/04/2024-2.
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of: Io’rforms Inc, rindiera el informe con relacién al administrador, titular
y/o duefio del perfil de las redes sociales asociadas a las URL { que proporciono el
quejoso); lo que le fue notificado ala citada autoridad electoral a través del oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1128/2024; haciendo constar que durante el plazo concedido
no se desahogd el requerimiento referido; lo anterior en el entendido de que "la
misma podria demorar indefinidamente vy sin justificacién alguna la investigaciéon
del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso indebido en la resolucién
del asunto, lo cual seria contrario a los principios de debido proceso en perjuicio de
la seguridad juridica de las personas denunciantes.

22. SESION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS. Con fecha
dieciocho de marzo de dos mil veinticuatro, la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas, aprobd el acuerdo relativo al desechamiento del
procedimiento especial sancionador IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/024/2024, y
derivado de ello ordend que el acuerdo referido fuera turnado al Pleno del
Consejo Estatal Electoral para su andlisis, discusién y en su caso aprobacion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC. El Consejo
Estatal Electoral es competente para conocer del presente acuerdo, en términos
de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccion IV, de la Constitucion
Federal; 440, 441 de la LGIPE; 23, fraccién V, de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus, 381, inciso a), 382 del Codigo
Electoral Local; 1, 3, 5, segundo pdarrafo, 6, fraccién ll, 7, 8, 11, fraccién Il, 65, 68 y
69 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Este érgano, tiene a su cargo la organizacién de las elecciones bajo la premisa de
que en el ejercicio de la funcidn electoral serdn principios rectores los de
constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de
género.

Derivado de los preceptos legales antes expuestos, al ser una atribucién de la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, determinar dentro de los plazos
previstos por la normativa electoral, lo relativo a la procedencia o improcedencia
de las medidas cautelares solicitadas por la denunciante, resulta competente para
sronunciarse al respecto.

SEGUNDO. Competencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
" IMPEPAC. La Secretaria Ejecutiva, cuenta con la facultad para conocer de la
ramitacién del PES, con fundamento por lo dispuesto en los articulos 41, Base V,
“apdrtado C" y 116, fraccidon IV, de la Constitucidn Federal; 440, 441 de la LGIPE;
fraccion VI del articulo 23 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos; 98, 381, inciso a) y 382 del Cdédigo Electoral Local, 1, 3, 5, Ultimo parrafo
del articulo 6, fraccién I, 7, 8, 11, fraccidn lll, 25, 65 del Reglamento Sancionador.

PROYECTO DE ACUERDO IMPEPAC/CEE/168/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE
DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ENRIQUE FAREDES SOTELO, PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO

ESTATAL DEL PART C O LOCAL MOVIMIENTO ATIVA § .i. ..'o' L, DERIVADO DE LA DENU ENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA
NIA MEZA !T.'-'. AN, EN SU CARACTER DE PREC ?A A GORE RIAY CORAION PO
LOE" INTEGRADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN) PART DE LA REVD »

LTICA (PRD), Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS MOREL<
NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/024/202
POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/04/2024-2.
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Pagina 22 de 39



CONSEJO
Impepac ‘ FLECTORAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/168/2024
Instityto Morelanse
de Procesos Elsctorales
y Participacidn Cludadana

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que
se inferpongan, en atencién a los hechos denunciados y a la presunta infraccion;
asi como recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el
Instituto Morelense y ejercer la funcién de la Oficialia Electoral.

Lo anterior, sirva de sustento la Jurisprudencia 17/2009 emitida por la Sala Superior:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO
PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.- De la interpretacion sistemdtica de los
articulos 356, parrafo 1, inciso ¢); 358, pdrrafos 5 a 8; 360, 362, pdrrafos 1, 5,
8y 9; 363, parrafos 3y 4; 365, 367, 368, parrafos 1, 5, 6y 7, 369, parrafos 1y
3, inciso c), y 371, pdrrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 11, 16 y 75 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte que el Secretario del
Consejo General del referido érgano electoral estd facultado para
determinar el procedimiento administrativo sancionador, ordinario ©
especial, por el que deben sustanciarse las quejas y denuncias que se
presenten, asi como clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer
la presunta infraccion, lo cual, para su eficacia, debe determinarse desde
su inicio. Ello, en virtud de que la funcién instructora airibuida por la
normativa al referido funcionario incluye todas las potestades que
permitan la conduccién adecuada del procedimiento de investigacion,
con el objeto de integrar el expediente para que se emita la resolucion
respectiva.

Por ofra parte, se desprende de los articulos 11, fraccién lll, 25 del Reglamento
Sancionador, la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente para el frmite,
sustanciacion, quien ademds contard con el apoyo de la Direccidn Juridica para
el tramite y sustanciacién de los procedimientos sancionadores electorales, luego
entonces, quien cuenta con la atribucidn de presentar los proyectos ala Comision
Ejecutiva Permanente de quejas es de acuerdo a las facultades sefaladas en los
preceptos en cita, es la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

Por otra parte, si bien en el Reglamento Sancionador del IMPEPAC, establece los
plazos sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento
sancionador, resulta necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que
la Secretaria Ejecutiva del instituto, tiene la carga procesal de analizar el contenido
del escrito de denuncia a fin de acordar sobre su admisidn o desechamiento, para
lo cual debe contar con los elementos suficientes para determinar sobre su
procedencia, por lo que tiene la facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo
la investigacién, de ial suerte que los plazos establecidos para determinar sobre la
admisién o desechamiento de la denuncia, se debe computar a partir del
momento en que se cuenten con los elementos para resolver. A mayor
abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia referido.

-

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO _./
SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS '

/
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ELEMENTOS PARA RESOLVER.- De la interpretacién funcional de los
parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo
General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de
analizar el contenido del escrito de denuncia o queja, a fin de acordar
sobre su admisién o desechamiento, para lo cual debe tener los
elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados
pueden ser constitutivos o0 no de una infraccidén a la normativa
electoral; por tanto, tiene la facultad de llevar a cabo u ordenar las
diligencias necesarias y conducentes a tal efecto, ademds de requerir
la informacion que considere perfinente para el desarrollo de la
investigacién. En consecuencia, el plazo legal de cinco dios,
concedido para emitir el acuerdo sobre su  admisidn o
desechamiento, se debe computar a partir del momento en que la
autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables
para ello.

TERCERO. legitimacién y personeria. El articulo 10 del Reglamento Sancionador,
establece que cualquier persona con interés legitimo podrd presentar quejas por
presuntas infracciones a la normatividad electoral; y que se le reconocerd el cardcter
de denunciante a quien acredite tener interés legitimo en el andlisis de los hechos
denunciados; y que en caso de que la queja sea promovida por un partido politico o
codlicién, ésta deberd presentarse a través de sus representantes debidamente
acreditados.

Por lo que dichos requisitos se encuentran colmados, toda vez que el denunciante
promueve con la calidad de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Movimiento Alternativa Social, con lo cual acredita su legitimacion y personeria para
promover en el presente asunto, o cual se desprende del libro de registro de los
intfegrantes de los érganos directivos del partido Movimiento Alternativa Social que
obran en los archivos de esta autoridad electoral.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En este apartado, resulta necesario resaltar
que es de explorado derecho que para la instauracién de un procedimiento, sea
administrativo o jurisdiccional, las leyes exigen la satisfaccién de diversos requisitos, tanto
formales como procesales, como elementos indefectibles para el establecimiento de
una relacion juridico procesal, ante la falta o deficiencia de alguno de estos requisitos,
impide a la autoridad que conoce del asunto, adoptar una determinacién sustancial o
de fondo, en razdén de que los requisitos de procedibilidad se encuentran directa e
inmediatamente concatenados, es decir que el cumplimiento resulta necesario para la
vdlida constitucidn del procedimiento.

Bajo esta tesitura, las normas establecen determinadas reglas con el objeto de evitar
que las autoridades competentes para conocer el asunto, se vean constrefiidas a
tramitar procedimientos que incumplan con los requisitos exigidos por la ley o
reglamento; pues, adoptar un criterio en contrario, podria trasgredir los principios de
certeza, legalidad y objetividad, en menoscabo de derechos de las personas

enunciot

1V4 AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL 1¢ 1TUTO MORELENSE DE
11SI0N EJECUTIVA PERMANENTE DE QUE! EDIANTE EL CUAL SE
DANO ENRIQUE PAREDES SOTELO, PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO
LA CIUDADANA LUCIA
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En materia electoral, en el régimen sancionador, previamente al inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, la autoridad debe de emprender un andlisis
para determinar si las quejas o denuncias presentadas, satisfacen los requisitos exigidos
por la norma, pues ante la omision de éstos, se debe valorar la si se inicia o no el
procedimiento.

QUINTO. Marco Normativo.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

[..]

Articulo 134.

Los servidores pUblicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo
la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos plblicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos v
politicos. 4

La propaganda, bajo cudlquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes puUblicos, los érganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién pdblica y cualquier ofro ente de
los fres oérdenes de gobiermno, deberd tener cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacidén social. En ningdn caso esta
propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos émbitos de aplicacién, garantizardn el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos pdrrafos anteriores, incluyendo el regimen
de sanciones a que haya lugar.

[.]
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

[...]

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campania: Los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etopa de campanas,
gue contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de Precampana: Las expresiones que se redlicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el
inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampanias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una precandidatura;
(-]

[...]

Articulo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entenderd por propaganda de
precampafia al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, /
proyecciones y expresiones que durante el periodo de precampana difunden los
precandidatos con el propdsito de dar a conocer sus propuestas y obtener la
candidatura a un cargo de eleccion popular
[...]

[..]
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Articulo 227.

1. Se entiende por precampania electoral el conjunto de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccién popular debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampara electoral las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquélios en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general,
con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccidon popular.

[...]

[...]

Articulo 242,

1. La campafia electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las codliciones
y los candidatos registrados para la obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campaia las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquélios en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

[...]

[...]

Articulo 445,

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccidn popular a la presente Ley:

a) La realizacion de actos anticipados de precamparia o campafa, segin sea
el caso;

[...]

Articulo 449.

1. Constituyeninfracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras
y los servidores pUblicos, segin sea el caso, de cualguiera de los Poderes de la
Unidn; de los poderes locales; érganos de gobierno municipales; érganos de
gobiemno de la Ciudad de México; drganos auténomos, y cualquier ofro ente
publico:

g) Elincumplimiento de cualguiera de las disposiciones contenidas en esta Ley

[.]

Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por
conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruird el
procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se
denuncie la comisién de conductas que:

a) Violen lo establecido en la Base Ill del articulo 41 o en el octavo pdrrafo del
articulo 134 de la Constitucién;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o
c) Constituyan actos anticipados de precampafia o campania.

2. La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, instruird el procedimiento especial establecido en este capftulo, en
cualquier momento, cuando se presenten denuncics, o de oficio por hechos
relacionados con violencia politica contra las mujeres en razén de género.

[...]

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA
EL ESTADO DE MORELOS

[n]

Articulo *39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de televisién,
proyecciones y expresiones que durante la precamparfia o campana electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
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simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

Los servidores puUblicos del Estado y los municipios tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos a su disposicion, sin
afectar la igualdad de oportunidades de los partidos politicos y candidatos
independientes.

La propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacién social, de acciones,
programas, politicas publicas, obras, servicios y campafias de todo tipo que
emprendan los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion pUblica y cualquier ofro ente publico de los tres
6rdenes de gobierno, deberd tener cardcter instifucional y fines informativos,
educativos o de orientacién social. En ningln case esta propaganda incluird
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor pdblico.

Las leyes en los respectivos ambitos de aplicacién, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los pdarrafos anteriores, incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar.

[.]

Arliculo *172. Antes de la fecha del inicio de las precampanas ningUn ciudadano
que pretenda ser precandidato a un cargo de eleccion popular y parficipe en
los procesos de seleccién interna convocados por cada partido polifico, podré
realizar actividades propagandisticas y publicitarias con el propésito inequivoco
de su postulacion. El incumplimiento de esta disposicién se sancionard con la
negativa de registro como candidato; en todo caso, antes de fomar esta
determinacién, el Consejo Estatal respetard la garantia de audiencia.

Los actos anticipados de precamparia o campaia podrdn ser denunciados por
los representantes de los partidos politicos o codliciones acreditados ante el
Consejo Estatal, ofreciendo las constancias o pruebas pertinentes para acreditar
su dicho. La denuncia serd investigada y evaluada por el Consejo Estatal, que
resolverd lo procedente.

]
Articulo *173. 14

Queda prohibido a los precandidatos la contratacion de propaganda o /
cudalquier otra forma de promocién personal en radio y televisién, por si o por
interpdsita persona. La violacién a esta norma se sancionard con la cancelacion
del registro del precandidato, por los érganos internos de los partidos politicos.

[...]

Articulo *383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Cédigo:

V. Las autoridades o los servidores piblicos de cualquiera de los Poderes de la
Unién, de los Poderes del Estado, de los érganos de gobierno municipales, de los
érganos auténomos y cualquier otro ente publico.

[.]

Arliculo #385. Constituyen infracciones de los precandidatos o candidatos a
cargos de eleccién popular al presenie Codigo:

- .z . . -— 3 L4 hd
. La realizacion de actos anticipados de precampana o campana, segun sea el
caso;

Vill. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este _
Cadigo.
[...]
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Articulo *387. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y
afiiados a partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral, al

presente Codigo:

|

e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Cédigo.
(-]

Articulo *389. Constituyen infracciones al presente cédigo de las autoridades o los
servidores publicos, segin sea el caso, de cualquiera de los Poderes del Estado,
organos de gobierno municipales, érganos auténomos, organismos publicos
descentralizados y cualquier otro ente piblico:

IIl. La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del
periodo que comprende desde el inicio de las camparias electorales hasta el dia
de la jomada electoral inclusive, con excepcidon de la informacion relativa a
servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccidon civil en casos
de emergenciaq;

lll. El Incumplimiento del principlo de imparcialidad cuando tal conducta afecte
la equidad de la competencia entre los partidos politicos o codliciones, entre los
precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

Iv.

V. Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier
medio de comunicacién social, que contravenga lo dispuesto por el pdrrafo
octavo del articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y

VI. Bl incumplimienio de las disposiciones de car
General de Instifuciones y Procedimientos Electar
Cédigo.

[-...]

ter local contenidas en la Ley
ales y las contenidas en este

REGLAMENTO DEL REGIMEN SANCIONADOR ELECTORAL

El articulo 6 del Reglamento Sancionador, clasifica a los
procedimientos ordinarios sancionadores y especiales sancionadores,
de la forma siguiente:

Articulo 6. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

El Procedimiento Ordinario Sancionador, es el aplicable durante el
proceso electoral o en la etapa de interproceso, para conocer,
sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se denuncie la comision
de infracciones a la normatividad electoral que no sean materia
del procedimiento especial sancionador.

Il El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los
procesos electorales para conocer, sustanciar y en su caso,
sancionar, cuando se denuncie la comision de conductas
relacionadas con las siguientes infracciones:
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a! Por la colocacion de propaganda en lugar prohibido o por el

contenido de la misma;

b. Por actos anticipados de precampana y campana; y

c. Por coniravencion a las normas sobre propaganda gubernamental, politica o
electoral establecidas en la normativa local electioral.

Ariculo 68. El procedimiento especial sancionador se rige,
fundamentalmente, por el principio dispositivo; no obstante, la
denuncia serd desechada de plano por la Comisién, sin prevencién
alguna, cuando:

I.  No relna los requisitos previstos en el articulo 64;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de
propaganda politico-electoral

lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos ; o

IV. la denuncia se evidentemente frivola

[-..]

SEXTO. CASO EN CONCRETO. Con fecha treinta y uno de enero de dos mil
veinticuatro, en la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, se recibiod
un escrito de queja, signado por el Presidente del Comité Directivo Estatal del
Partido Movimiento Alternativa Social, a través del cual promueve el
procedimiento especial sancionador en contfra de la ciudadana Lucia Virginia
Meza Guzmdn en su cardcter de precandidata a la Gubernatura del Estado de
Morelos, por la entonces codlicidon “Fuerza y Corazdn por Morelos" integrada por
los Partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democrdtica y Redes Sociales Progresistas Morelos; ahora “Dignidad y Seguridad
por Morelos Vamos Todos" derivado del acuerdo IMPEPAC/CEE/096/2024, por la
presunta comision de actos anticipados de campana.

Como a continuacioén se advierte:

[...]

Durante los dias 2 al 10 de enero de 2024 Lucy Meza realizd una serie de»
publicaciones pagadas a la empresas Meta, a efecto de promocionar
sunombre e imagen y continuar con los actfos de precampana durante
el periodo de infercampafia, a pesar de que el dia 3 de enero habria
concluido el periodo contemplado para tal efecto, por lo que resulta
importante analizar los siguientes anuncios alojados en la biblioteca de
anuncios de meta, que prueban la difusion de publicidad después de /,"
la precampana: //
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S O. Dese c*”(‘“ienio Esta autoridad electoral procede a redlizar un andlisis
prehmlnor de la queja presentada, bajo la perspectiva del articulo 6 del Reglamento
Sancionador, mismo que hace la clasificacién de los procedimientos sancionadores
en ordinarios, que se instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos
electorales; y especiales sancionadores expeditos, por faltas cometidas dentro de los
procesos electorales y cuando se denuncie la comisidn de conductas relacionadas
con las siguientes infracciones:

a. Por la colocacién de propaganda en lugar prohibido o
por el contenido de la misma;

b. Por actos anticipados de precampafia y compania; y

c. Por contravencion a las normas sobre propaganda gubernamental,
politica o electoral establecidas en la normativa local electoral

Por su parte, el articulo 68 del citado Reglamento, establece lo siguiente:

[...]

Articulo 8. El procedimiento especial sancionador se rige,
fundamentalmente, por el principio dispositivo; no obstante, la
denuncia serd desechada de plano por la Comisién, sin prevencion
alguna, cuando:

I.  No redna los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de
propaganda politico-electoral

lil. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos ; o

IV. La denuncia se evidentemente frivola

[...]

Ahora bien, no obstante de que en el caso concreto las ligas denunciadas, fueron
verificadas por el personal con facultades para ejercer a oficialia electoral, resulta
relevante, que la revision preliminar que esta Autoridad se encuentra facultada a
redlizar, toque el contenido de las mismas, expresando que los hechos denunciados

el promovente, no constituyen violacidn a la normativa en materia de
propaganda politico electoral de conformidad con lo establecido en el citado
articulo é del Reglamento Sancionador de este Instituto, lo anterior porque de Ias
constancias de las que se allegd esta autoridad y que conforman el expediente de
mérito, de dicho contenido, esta autoridad no advierte de inicio que las frases por
si mismas contengan elementos de llamamiento expreso al voto, pues no se
ebserva que contengan manifestaciones como "vota por”, “elige a”, “apoya a",
efite tu voto por”, "vota en contra de”, “rechaza a”, o alguna otra donde se
pudiera advertir sinonimia con las anteriores. Lo anterior en virtud de que las mismas
FROCESOS ELECTORALES Y PARTCITACION. CIUS.

DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO A LA QUEJ.
ESTATA! IDO POLIMCO LOCAL MOVIMIENTO 4

1ESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DI ITUTO MORELENSE DE
A QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUE/ EDIANTE EL CUAL SE
ESENTADA POR EL CIUDADANO ENRIQUE PAREDES SOTELO, PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO

. DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN co Lucia
:ERNADORA DELES EMOR N POF
IN'I'EGRADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN) ARTIDO RE
ATICA (PRD), Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS MORELOS (RSP), PCif 35
NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NGMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/024/2024; EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DICTADA
POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/04/2024-2.

P&gina 30 de 39



| CONSEJO
Impepac ‘ S ACUERDO IMPEPAC/CEE/168/2024

Instinit Morienso
dir Procesos Electonies
¥ Panicipacidn Cludadana

son meras manifestaciones unilaterales que encuadrarian en el ejercicio de la
libertad de expresidn.

Con relacién a las publicaciones verificadas por el personal con oficialia electoral,
de forma preliminar esta autoridad electoral advierfe que no existen elementos
indiciarios para suponer gue las conductas denunciadas podrian actudlizarse,
atendiendo a que las mismas son manifestaciones en ejercicio de la libertad de
expresion de las personas, pues no hace referencia clara a votar en favor o en
contra de persona alguna. No pasa desapercibido para esta Autoridad las
manifestaciones “rescatar a nuestro querido estado de é anos mads de
inseguridad...” lo cual, necesita del elemento interpretativo para que fuera de lo
claramente expresado, cuadre en propaganda electoral, para establecerlo como
actos anficipados de campania, para suponer que se frata de un llamamiento al
voto en favor o en contra de alguien.

Es por ello que, sin realizar una valoracién ni consideracion al fondo del presente
asunto, esta Autoridad si se encuentra facultada para realizar un andlisis preliminar
de las conductas que se acusan con la finalidad de constatar si es aplicable el
Procedimiento Especial Sancionador con base en los supuestos contemplados del
articulo 6 del Reglamento Sancionador, observando en el presente caso, que las
publicaciones denunciadas no constituye una violacidon en materia de
propaganda politico electoral.

En ese mismo orden de ideas, es importante establecer lo que juridicamente se
debe entender por “Propaganda electoral”, el conjunto de escritos,
publicaciones, imdagenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de television,
proyecciones y expresiones que durante la precampana o campana electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas, haciendo énfasis en que lo anterior, no significa que esta Autoridad
realice un pronunciamiento al fondo de los hechos denunciados, sino que con el
Animo de realizar un andlisis preliminar completo, se realiza una simple lectura al
primer pdrrafo del articulo 39 del Cédigo Electoral Local, el cual se franscribe a
continuacién con la finalidad de dar certeza sobre lo expuesto:

Articulo 39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de television,
proyecciones y expresiones que durante la precampana o campana electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

Debe considerarse en la analogia del presente acuerdo, que esta Autoridad
Electoral se encuentra facultada para redlizar de oficio el estudio de las causas de
improcedencia y sobreseimiento para su desechamiento, por lo que advertirlas en
los andlisis preliminares de los hechos de las denuncias que en lo general sé-
inferponen, obedece a un estricto cumplimiento de la normativa electoral que rig
a los Procedimientos Especiales Sancionadores.

PROYECTO DE ACUERDO IMPEPAC/CEE/168/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE
DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANC ENRIQUE PAREDES SOTELO, PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO
ESTATAL DEL PARTIDO POLITICO LOCAL MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONIRA DE LA CIUDADANA LUCIA
VIRGINIA MEZA GUIMAN, EN $U CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA COALICION “FUERZA Y CORAZON POR
MORELOS" INTEGRADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN), PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI}, PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA (PRD), Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS MORELOS (RSP), FOR CULPA IN VIGILANDO; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPG/PES/024/2024; EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DICTADA
POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/04/2024-2.

P&gina 31 de 39



hitps://fwww.facebook.c

ACUERDO IMPEPAC/CEE/168/2024

2go enfonces, del contenido de las publicaciones denunciadas, esta Autoridad
estima que las mismas no constituyen actos anticipados de precampafa o
campana, pues se estima que no se acredita el elemento subjetivo de las
infracciones, al no existir un llamamiento al voto de manera expresa en favor de
una candidatura o el rechazo de otra, o bien, alguno que mediante equivalente
funcional tuviera como finalidad la solicitud del voto en favor de la parte recurrente
o que puede llevar a presumir de forma preliminar que los hechos o conductas
denunciadas no pueden constituir alguna transgresion de la normativa electoral
que le atribuye al denunciado; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el
articulo é8 fracciones Il y Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral y en
términos de la Jurisprudencia 45/2016, aprobada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sesion pUblica celebrada el doce
de octubre de dos mil dieciséis, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9,
NUmero 19, 2016, pdginas 35y 34, que refiere lo siguiente:

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS
PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION
EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL De Ia interpretacion
gramatical, sistemdtica y funcional de lo dispuesto en los articulos 470 y 471,
parrafo 5, inciso b), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
asi como 60, parrafo 1, fraccién I, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, se advierte que, en el procedimiento especial
sancionador, para que la autoridad administrativa electoral federal pueda
determinar si se actuadliza la causa de improcedencia, debe llevar a cabo un
andlisis preliminar de los hechos denunciados y, con base en ello, definir si a partir
de lo alegado por el denunciante y de las constancias que obran en el expediente
formado con motivo de su queja, se advierte de manera clara, manifiesta, notoria
e indudable que los hechos denunciados no constituyen una violacién a la
normativa en materia electoral.

Aunado alo anterior, del un comparativo preliminar de cada una de las iméagenes
arrojadas a través de la certificacion realizada el pasado veintidds de febrero de
dos mil veinticuatro, a la fecha de la presente determinacidon se encuentran
inactivos, como se desprende de la siguiente tabla:

om/ads/library/2id=3507

97687665249
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En ese sentido y bajo el andlisis preliminar antes expuesto, esta autoridad electoral,
considera que no resulta procedente la admisién de la queja al no obrar elementos
suficientes que permitan presumir que los hechos o conductas denunciadas sean
constitutivas de alguna infraccién, porque para dar inicio al procedimiento resulta
necesario contar con un minimo de pruebas que permitan a esta Autoridad
Electoral, observar acciones que pudieran contrariar la normativa electoral, o que
pudiera constituir violaciones en materia de propaganda politico electoral,
derivado del procedimiento dispositivo en el que el denunciante tiene la carga de
la prueba, sin que la facultad para realizar diligencias para mejor proveer pueda
suplir las omisiones de las partes.

Sive de apoyo la jurisprudencia 16/2011, de rubro: PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS
QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA.

Lo anterior, se robustece con los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidén, en el sentido de que los procedimientos
administrativos sancionadores se rigen preponderantemente por el principio
dispositivo, conforme al cual el impulso procesal esté confiado principalmente a
las partes; en particular, el denunciante es quien tiene la carga de ofrecer y
aportar las pruebas que sustenten su denuncia, dado los plazos breves que
legalmente se tienen para la tramitacion del procedimiento especial sancionador,
de ahi que en el andlisis preliminar realizado, se estima que no es posible hechos
que puedan constituir una vulneracidon en materia de propaganda electoral.

Considerar lo contrario, conllevaria a contfinuar con una investigaciéon que se
puede traducir en una pesquisa de cardcter general que desvirtuaria no solo la
naturaleza de los procedimientos administrativos en el dmbito sancionador, sino la
naturaleza de las investigaciones o indagatorias que lo caracterizan, ya que como
se ha mencionado, este tipo de procedimientos se rigen preponderantemente por
el principio dispositivo y es el denunciante quien debe aportar los elementos de
prueba para demostrar sus pretensiones; pues si bien, fueron verificados los hechos
denunciados por el personal para ejercer funciones de oficialia electoral, en el
andlisis previo que realiza esta Autoridad en ejercicio de sus atribuciones, se
observa que no guardan relacidn con los supuestos actos anticipados de
campana ni las conductas que se le imputan a la denunciada, ya que no existen
manifestaciones claras y expresas que den cuenta de ello.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, sostuvo en el criterio de Jurisprudencia XLI/2009, que la autoridad
administrativa tiene el deber juridico de analizar el contenido del escrito de queja,
a fin de acordar sobre su admision o desechamiento; para lo cual debe tener los
elementos suficientes para determinar si de los hechos denunciados se desprende
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alguna infraccién a la ley electoral, de ahi que tiene la facultad de llevar a cabo
y de ordenar el desahogo de diligencias necesarias y conducentes para proveer
sobre su admisidn o desechamiento; por lo que el plazo legal concedido para
emitir el acuerdo respectivo, debe comenzar a computarse a partir del momento
en que la autoridad cuente con los elementos indispensables para elio, a mayor
abundamientos se inserta el criterio de jurisprudencia invocado:

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAIO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE
COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER.
De la interpretacién funcional de los pdrrafos 8 y 9 del articulo 362 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo
General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido
del escrito de denuncia o queja, afin de acordar sobre su admisién o desechamiento,
para lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si los hechos
denunciados pueden ser constitutivos o no de una infraccién a la normativa electoral;
por tanto, tiene la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y
conducentes a tal efecto, ademds de requerir la informacion que considere
pertinente para el desarrollo de la investigacién. En consecuencia, el plazo legal de
cinco dias, concedido para emitir el acuerdo sobre su admisién o desechamiento, se
debe computar a partir del momento en que la autoridad administrativa electoral
tiene los elementos indispensables para ello.

Ante tal circunstancia, y con la Unica finalidad de acatar estrictamente el articulo
68 fraccion Il del Reglamento Sancionador, lo conducente es, una vez que se han
realizado diligencias preliminares de investigaciéon, desechar de plano la queja que
nos ocupd, pues tras el referido andlisis previo, se observa que los hechos
denunciados, no constituye una violacion en materia de propaganda politico
electoral, haciendo que su tramite y estudio, significaria poner en marcha a este
Organo comicial, para el desahogo de actuaciones y diligencias inUtiles e
infrascendentes, que en nada modificarian el sentido de la resolucion, pues
estariamos partiendo de la hipodtesis, que seria infructuoso realizar por parte de este
Instituto, cualquier tipo de diigencia o admisién que sirva para investigar o
sancionar un hecho, cuya origen no vulnera nuestra Norma.

Lo antes expuesto, en ningin momento ejemplifica ni materializa que se esté
entrando al estudio de fondo del presente asunto, pues esta Autoridad sin
extralimitarse de sus atribuciones, analiza de manera preliminar, la forma que
contienen los hechos denunciados y verificados por el personal autorizado para
ejercer funciones de oficialia electoral, y al no advertir, exclusivamente en su
forma, el llamado expreso al voto a favor o en contra, no observa situacion alguna
constituya una violacidn en materia de propaganda politico-electoral, por lo que
el desechamiento de la queja por este supuesto, representa el estricto apego al
multicitado articulo 68 fracciones Il y lll del Reglamento Sancionador, generando
con esta accién, no solamente el cumplimiento de la norma, sino el actuar exacto
bajo la perspectiva del Principio de Legalidad que rige al Derecho, al no perder
de vista que todo ejercicio de un poder pUblico se realizard acorde ala normativa

vigente aplicable y de conformidad con su jurisdiccion, sin estar sujeta a la

voluntad o arbitrio de las entidades, resaltando que las Autoridades solo tenem
permitido hacer, lo que rigurosamente dicta la Ley.

PROYECTO DE ACUERDO IMPEPAC/CEE/148/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
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DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ENRIQUE PAREDES SOTELQ. PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO
ESTATAL DEL PARTIDO POLITICO LOCAL MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA tucia
VIRGINIA MEZA GUIMAN, EN 5U CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA COALICION “FUERIA Y CORAZION FOR
MORELOS” INTEGRADA POR EL FARTIDO ACCIGN NACIONAL (PAN), PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI). PARTIDO DE LA REVOLUCION
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ar'terior, esta autoridad electoral local, determina que el escrito de
queja presentado el freinta y uno de enero del dos mil veinticuatro, LO PROCEDENTE
ES DESECHARLO, en el entendido de que del ocurso no se advierten hechos que
contravengan a la normativa en materia de propaganda electoral de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del Reglamento Sancionador,
actualizdndose de tal manera la causal de desechamiento prevista en la fraccién
segunda del articulo 683 fracciones Il y lil del mismo ordenamiento juridico.

Ahora bien, con motivo del desechamiento de la queja, se estima innecesario
redlizar pronunciamiento alguno sobre la solicitud de medidas cautelares
sefialadas en el escrito de queja.

OCTAVO. Cabe senalar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién correspondiente a la Cuarta Circunscripcién Plurinominal
en autos del expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determind que
todos los desechamientos emitidos por la Comisién de Quejas, en términos de lo
dispuesto por el articulo 90 Quintus, fraccién Il del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos deben ser puestos a
consideracion del méximo érgano de direccidn de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comisién de Quejas,
constituyen actos intraprocesales, toda vez no producen una afectacién a
derechos sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que la
generacién de sus efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la
autoridad en la emisién de la resolucion final, sea que decida el fondo del asunto,
o que le ponga fin al juicio o procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo
que dicha definitividad, se colma cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en
definitiva.

En mérito de lo anteriormente esgrimido, tUrnese el presente acuerdo al Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, como mdaximo dérgano de direccidén en cumplimiento a las
resoluciones SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018 y articulo 90, Quintus, fraccion
Il del cddigo aludido.

De igual forma, y a efecto de dar cabal cumplimiento a las disposiciones que rigen
las determinaciones de esta autoridad, se ordena informar o presente

3 Arliculo é8. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el principio
dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por ia Comisidn, sin prevencion
alguna, cuando:
I No redna los regulsﬂos previstos en el arficulo 64;
Los hechos denunciados no constifuyan una vielacién en matetia de propaganda politico-
electoral;
El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

. La denuncia sea evidentemente frivola.

PROYECTO DE A ¢ 'O IMPEPAC/CEE/168/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DF
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DETERMINA LO CON CENTE RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA FOR EL CIUDADANO ENRIQUE 7 AREDES
ESTATAL DEL PART nc O LOCAL MOVIMIENTO # ! 1AL, DERIVADO DE LA DENUN!
VIRGINIA MEZA =N SU CARACTER DE PRECL M A 3 :-'IADORA DEL ESTADC
NTEGRADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN) PARTIDO REV
CA (PRD), Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS MORELOS (RSP), PO CONTRAVE

NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/024/2024; EN CUMPLIMIENTO A I.A RESOLUCIéN DICTADA
POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/04/2024-2.

TUTO MORELENSE DE
DIANTE EL CUAL SE
SOTELO, PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO
'-NTADA EN CONTRA E I.A CIUDADAN LUCfA
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determinacion gl Tribunal Electoral del Estado de Morelos, una vez que el presente

acuerdo, se apruebe por el Consejo Estatal Elecforcl"dﬁg este Institufo.

En términos de lo dispuesto por los arficulos 41, Bagé V, y‘i'lé,,'froccibn IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443?de la key
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccion V, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus;
98, 381, 382, 383 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos; asi como lo previsto en los numerales 1, 3, 5, segundo parrafo,
6, fraccion I, 7, 8, 10, fraccién |, 11, fraccién |, 25, 65, 66, 68, del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, esta autoridad electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y aprobar €l
presente proyecto de acuerdo, de conformidad con lo razonado en el presente
acuverdo.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente proyecto de
acuerdo consistente en desechar el escrito de queja presentada por el ciudadano
Enrique Paredes Sotelo, en su Cardcter de Presidente del Comité Directivo Estatal
del Partido Politico Local Movimiento Alternativa Social, en términos de las
consideraciones vertidas en el presente acuerdo.

TERCERO. Noftifiquese a la parte quejosa, la presente determinacion a través de los
medios autorizados.

CUARTO. Inférmese la presente determinacion al Tribunal Electoral del Estado de
Morelos.

QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo, para que a la inmediatez haga del
conocimiento el presente proyecto de acuerdo al Tribunal Electoral delf Estado de
Morelos, en autos del juicio electoral TEEM/JE/04/2024-2.

SEXTO. Publiquese el presente acuerdo en la pagina oficial del instituto morelense
de procesos electorales y participaicon ciudadana, en atencion al principio de
maxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad en la Ciudad de Cuernavaca,
Morelos, en sesidn extraordinaria del Consejo Estatal Electroal del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Parficipacion Ciudadana, celebrada el
veintidds de marzo de dos mil veinticuatro, con los votos concurrentes de la
Consejera Presidenta, Mira. Mireya Gally Jordd y las Consejeras y Consejeros, Mtra.
Isabel Guadarrama Bustamante, Mira. Mayte Casalez Campos, Mtra. Elizabeth

Martinez Gutierrez, Dr. Alfredo Javier Arias Casas y el M. en D. José Enrique Pérez /, '

Rodriguez, siendo las trece horas con once minutfos.

f

S
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VOTO CONCURRENTE

QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL
IMPEPAC, FORMULA LA PRESIDENTA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA MAESTRA MIREYA GALLY JORDA A FAVOR DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/168/2024, APROBADO EN LA SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADA EL 22 DE MARZO DEL ANO 2024, DE RUBRO: “ACUERDO QUE PRESENTA
LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE
EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL
SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ENRIQUE PAREDES
SOTELO, PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO POLITICO
LOCAL MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, DERIVADO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN
SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS
POR LA COALICION “FUERZA Y CORAZON POR MORELOS" INTEGRADA POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN), PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
(PRI), PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD) Y REDES SOCIALES
PROGRESISTAS MORELOS (RSP) POR CULPA IN VIGILANDO; POR LA POSIBLE
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/042/2024, EN CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DE FECHA QUINCE DE MARZO DE DOS MIL VEINTICUATRO DICTADA
POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL EXPEDIENTE
TEEM/JE/04/2024-2.”

1. Consideraciones de discrepancia.

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 23, pdrrafo primero, asi como fraccién V. parrafo
cuatro, y fraccién Vi de la Constitucidn Politica para el Estado de Morelos, el
ejercicio de la funcién electoral se realiza a través del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

En este sentido, disponen en su numerales 63 y 66 del Codigo de Instituciones y
Procedimientos para el Estado de Morelos que el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, es un organismo publico locall
electoral, constitucionalmente auténomo, siendo la autoridad en materia
electoral y de participacion civdadana, profesional en su desempeno,

Piginalded
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autdnomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones; en el
ambito de su competencia, garantizard la correcta aplicacién de las normas
de la materia. Se rige por las disposiciones que se establecen en la normativa y
el presente Cdédigo, bajo los principios generales del derecho y los electorales
de constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
equidad, objetividad, definitividad, profesionalismo, mdxima publicidad,
paridad de género; correspondiendo entre otras las funciones de aplicar las
disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en
ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion Federal, la normativa
y las que establezca el Instituto Nacional Electoral.

La suscrita, comparte el sentido del acuerdo de nomenclatura
IMPEPAC/CEE/168/2024, a través del que se desechd el Procedimiento Especial
Sancionador identificado con el numero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/024/2024; considerando correcto el desechamiento en
términos de la normativa electoral aplicable, al no haberse hechos que
configuren actos anticipados de precampafia y campana; sin embargo es
preciso sefialar que tal como se desprende del propio proyecto, la recepcién
de la queja ante la oficidlia de partes de este Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, fue el dia treinta y uno de enero de dos
mil veinticuatro, por lo que a la fecha de presentacién del proyecto,
transcurrieron 51 dias, lo que excede en demasia los plazos establecidos en el
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, como se desprende a
continuacién:

Teléfono: 777 3 62 42 00

Direccion: Calle Zapote n2 3 Col. Las Palmas. Cuernavaca, Morelos.

i . - FUNDAMENTO LEGAL
PLAZO OTORGADO Ao DE DEL  REGLAMENTO
DILGENCIA PARA SU I N DEL REGIMEN
REALIZACION SANCIONADOR
| _ELECTORAL N
ACUERDO DE
RADICACION.
DETERMINACION
SOBRE LA ADMISION 24 HORAS
O DESECHAMIENTO, CONTADAS A PARTIR SECRETARIA APTELEE
DETERMINACION DE LA RECEPCION DE EJECUTIVA
SOBRE LA NECESIDAD LA QUEJA.
DE PREVENIR O NO AL
DENUNCIANTE,  ASI
COMO ORDENAR LAS
DILIGENCIAS B _
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NECESARIAS PARA LA
INVESTIGACION.
APROBAR EL .
A DE 72 HORAS COMISION DE ARTICULO 8.
ADMISION o QUEJAS
DESECHAMIENTO -

DENTRO DE LAS 48
CELEBRACION DE LA HORAS POSTERIORES SECRETARIA ’

AUDIENCIA DE AL ACUERPO DE SEEUTIA ARTICULO 49

PRUEBAS Y ALEGATOS ADMINSION O

DESECHAMIENTO
REMISION DEL DENTRO DE LAS 48
EXPEDIENTE AL POSTERIORES A LA SECRETARIA ’
TRIBUNAL  ESTATAL CELEBRACION DE LA EJECUTIVA ARTICULO 71
ELECTORAL DE AUDIENCIA DE
MORELOS PRUEBAS Y ALEGATOS

En este orden de ideas, y si bien, no pasa desapercibido que se ordenaron
diversas diligencias preliminares para mejor proveer, y contar con los elementos
suficientes para determinar sobre la procedencia o desechamiento de la queja
promovida por supuestos hechos que pudieran configurar actos anticipados de
precampana y campanfia, desde la perspectiva de la suscrita, las mismas se
realizaron en un plazo demasiado prolongado, lo que pudiera configurar una
transgresion a los principios rectores de la materia electoral.

Precisando que, todas las actuaciones de este Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Civdadana, se encuentran constrefidos a regirse
bajo los principios generales del derecho vy los electorales de
consfitucionalidaq, certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
equidad, - objeﬁvidod,\ definitividad), profesionalismo, mdaxima publicidad,
paridad de género, en té&minos 'del articulo 63 del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales Parafel, Bstado de Morelos.
Por lo anterior, cenforme a la normativa de la materia, tomando en
consideracion que desde el dit primeravde sgptiembre de dos mil veintitrés, este
Instituto se encuentra dentro de periodo electoral, por lo tanto, de conformidad
con los articulos 159, segundo pdrrafo y 325 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos todos los dias y horas son
hdbiles, razéon suficiente para que la atencién de los asuntos, como es el caso
de los partidos politicos y gobernados en general, , deben atenderse de
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manera diligente y tenerse por cumplidas dentro de los plazos previamente
establecidos, atendiendo al principio de certeza electoral.

Toda vez que con base en lo dispuesto por los articulos 79 y 81 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, como
Presidenta Consejera Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, debo vigilar el debido cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de
las atribuciones que me fueron conferidas.

Por ello, y en aras de la salvaguarda de los principios de legalidad, equidad,
certeza y autonomia que goza este Instituto Morelense de Procesos Electorales
y al encontrarse constrefido el actuar de este Instituto, a regirse bajo los
principios generales del derecho y los electorales de constitucionalidad,
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, objetividad,
definitividad, profesionalismo, mdxima publicidad, paridad de género, en
términos del articulo 63 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
y tomando en consideracién que desde el dia primero de septiembre de dos
mil veintitrés, se desarrolla la etapa de preparacion de la jornada electoral, y
que todos los dias y horas son hdbiles, este Organismo Publico Local, debe de
prestar especial atencion a aquellos hechos que pudieran configurar
infracciones que pongan en riesgo los principios rectores de la materia
electoral, de equidad, legalidad, y en consecuencia elecciones libres e
informadas.

ATENTAMENTE,

MTRA. MIREY A SALLY JORDA

DENTA DEL INSTHUTO MORELENSE

DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
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VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL MTRA.
ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/168/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA! QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO
CONDUCENTE RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO
ENRIQUE PAREDES SOTELO, PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL
PARTIDO POLITICO LOCAL MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, DERIVADO DE LA
DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA
GUZMAN, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO
DE MORELOS POR LA COALICION “FUERZA Y CORAZON POR MORELOS”
INTEGRADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN), PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI), PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA (PRD), Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS MORELOS
(RSP), POR CULPA IN VIGILANDO; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/024/2024; EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION
DICTADA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS
DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/04/2024-2

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

PRIMERO. POSICIONAMIENTO DEL PRIMER PROYECTO DE DESECHAMIENTO Y
PLAZGS.

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccién V, parrafo cuatro, y fraccién VI
de la Constitucion Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y 81 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, como Consejera Estatal
Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, en términos de las atribuciones que me
fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del articulo 81, fraccién lll, del Cédigo Electoral Local, al ser
facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones Ejecutivas qmﬁgx\
determine el Consejo Estatal Electoral, el citado érgano maximo de direccion aprob6 por'
medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024 de fecha veintiséis de enero de dos mil

! En adelante IMPEPAC/Instituto Morelense o cualquier otra variante
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veinticuatro que la suscrita formara parte de varias Comisiones, entre ellas, ser integrante
de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas.

Luego entonces, el treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro, se recibié ante la oficina
de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, escrito de queja presentado por el
ciudadano Enrique Paredes Sotelo, Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Politico Local Movimiento Alternativa Social, a través del cual promueve queja en contra de
la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzman (Lucy meza), en su caracter de precandidata a
Gobernadora del Estado de Morelos por la coalicién “Fuerza y Corazén por Morelos”
integrada por el Partido Accién Nacional (PAN), Revolucionario Institucional (PRI),
Revolucién Democratica (PRD), y Redes Sociales Progresistas (RSP).

Acto seguido el treinta y uno de enero del afio en curso, la Secretaria Ejecutiva del
IMPEPAC dicta acuerdo de radicacién y considera pertinente prevenir al quejoso al
considerar el incumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 66 del Reglamento
del Régimen Sancionador de este Instituto Morelense, especificamente al no exhibir él
documento idéneo, por medio del cual acreditara su personeria.

Asi las cosas el dos de febrero del dos mil veinticuatro, siendo las catorce horas con
cincuenta minutos, personal de este Instituto con funciones de oficiala electoral delegada,
procedio a notificar el acuerdo dictado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense, a
través del correo electronico que el quejoso, realizadndose la certificacion del plazo
concedido el cuatro del mismo mes y afio, procediéndose a ordenar elaborar el proyecto de
acuerdo a la Comisién de Quejas.

De manera que el veinte de febrero de este afio la Comisién de Quejas rechazé el proyecto
de desechamiento presentado por la Secretaria Ejecutiva, al respecto la suscrita no
acompanié tal propuesta, por las consideraciones que se precisan a continuacién.

En consideraciéon de la suscrita, no resultaba procedente prevenir a la parte quejosa,
solicitandole la exhibicion del documento idéneo por medio del cual acreditara su
personeria, del escrito de queja, resultaba factible observar que se realizé a través del
correo electrénico presidenciaalternativasocial@gmail.com el cual la Secretaria Ejecutiva
de esta autoridad electoral debe reconocer si es una de las direcciones oficiales que utiliza
el partido Movimiento Alternativa Social para arribar a la conclusién que si proviene del
Partido.

Cabe mencionar que es este 6rgano administrativo electoral local es quien cuenta con los
libros de registro tanto de los integrantes de los érganos directivos y representantes de 765\,“
partidos politicos para expedir las constancias que acrediten la personeria de los mismos,
tal como se desprende del articulos 98 fraccion XXX y 100 fraccién XlI del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.
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A mayor abundamiento, de forma similar, debe tomarse en cuenta el criterio sostenido por
el Tribunal Electoral del Estado de Morelos en la resolucion de fecha veinte de febrero de
dos mil veintiuno en el expediente TEEM/RAP/16/2021-1 en el cual un Partido Politico Local
impugnd un acuerdo de desechamiento al no haber adjuntar los documentos necesarios
para acreditar su personeria en cuyo caso el 6rgano jurisdiccional razoné lo siguiente:

(..)

Consecuentemente, el requisito seftalado en el inciso d), del articulo 66, que establece el requisito
de presentar los documentos necesarios para acreditar la personerla, es aplicable a los casos en
los que la parte denunciante actua a través de alguna modalidad de representacion.

En ese sentido, el articulo 10 del Reglamento, establece que, en caso de que la queja sea
promovida por un partido politico o coalicién, ésta deberd presentarse a través de sus
representantes debidamente acreditados, entendiéndose por estos:

I. Los registrados formalmente ante los érganos del Instituto Morelense. En este caso, sdlo podran
actuar ante el 6rgano en el que estén acreditados;

Il. Los integrantes de los comilés estatales, distritales o municipales, segtin corresponda, quienes
deberén acreditar su personerfa con el nombramiento respectivo;

Hl. Los que tengan facultades de representacion conforme a sus estatulos o mediante poder
otorgado en escritura publica por los funcionarios del partido facultados para ello, y

IV. En el caso de las coaliciones, cada partido politico coaligado acreditard su propia
representacion ante los érganos electorales del Instituto Morelense.

En esos términos es como debe entenderse y verificarse el cumplimiento del requisito de exhibir
los documentos necesarios para acreditar la personeria.

En el caso concreto, el ciudadano Oscar Judrez Garcia al ostentarse como representante suplente
del PSD Morelos ante el Consejo responsable, debia acreditar su personeria con el registro formal
ante el organo del Instituto Morelense, en el caso especifico, ante el Secretario Ejecutivo, quien
lleva el registro de los representantes de los partidos politicos acreditados ante los organismos
electorales, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 98, fraccién XXX, del Cédigo Electoral.

En consecuencia, si bien el denunciante fue omiso en adjuntar a su escrito de queja los
documentos necesarios para acreditar la personeria con la que se ostentaba y que el numeral 68
en relacion con el 66, fraccién d), ambos del Reglamento, prevén que, a falta de ese requisito la
denuncia serd desechada de plano, cierto es que, tal como lo aduce el recurrente, en su escrito
de queja sefialé que su personeria se encontraba acreditada en los archivos de la Secretaria
Ejecutiva del IMPEPAC.

Lo anterior, tomando en cuenta que, de conformidad con el articulo 98, fraccion XXX, del Cédigo
Electoral es facultad del Secretario Ejecutivo llevar el registro de los representantes de los partidos
politicos acreditados ante los organismos electorales y expedir las constancias que acrediten
dicha personeria; asi mismo el articulo 11, del Reglamento establece que, entre los 6rganos
competentes para el tramite, sustanciacion y resolucion, se encuentra la Secretaria Ejecutiva,
para tramitar y sustanciar los procedimientos administrativos sancionadores ordinarios,
especiales, bastaba con que la Secretaria Ejecutiva, ante fa manifestacion del ciudadano Oséﬁﬁ__ﬂ
Juédrez Garcia en su queja, verificara si el mismo se encontraba registrado con el caracter que
ostentaba, es decir, como representante suplente del PSD Morelos.

En ese sentido, la autoridad responsable previo a determinar el desechamiento y en atencién a
lo manifestado en la queja promovida por el PSD Morelos, a través de su representante, con
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independencia del principio disposilivo en materia de prueba que rige el procedimiento especial
sancionador, pudo haber verificado la personeria que aducia tener el quejoso...

{..)

En tal virtud, si bien en el caso el quejoso no sefialé que tenia acredita su personeria ante
este Instituto Electoral si se ostentd con el caracter de Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Politico Local Movimiento Alternativa Social, del cual esta autoridad
electoral ha tenido en distintas ocasiones por reconocida la personalidad de Presidente lo
que debe estar en los libros que maneja la Direccién Ejecutiva de Organizacion y Partidos
Politicos del IMPEPAC, a efecto de reconocerle la personalidad con la que se ostenta,
ademas atendiendo la misma queja de los elementos de la misma es factible considerar
que se trata de tal Presidente, como ya se mencioné partiendo del correo electrénico por el
cual se remitié la queja, que coincide con los registrados ante la Secretaria Ejecutiva del
Presidente del Instituto Politico en cuestion, situaciéon que se encuentra inclusive publicada
en la pagina oficial de este érgano comicial:

LIC. ENRIQUE PAREDES SOTELO
PRESIDENTE DEL CONSEJO POLITICO ESTATAL
MOVIMIENTO REPRESENTANTES
ALTERNATIVA 5OCIAL LIC FERNANDO GUTIERREZ NAVA
PROPIETARIO

LIC. SANTIAGO ANDRES PADRIZA GOROZTIETA
SUPLENTE

Ahora bien la queja como se ha aludido fue presentada el treinta y uno de enero de dos mil
veinticuatro, en tanto que la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral Local advirtié6 que no
se habia cumplido con el requerimiento ordenando la elaboracién del primer proyecto de
acuerdo desde el siete de febrero de este afio, el mismo fue turnado a la Comision de
Quejas hasta el veinte del mismo mes y afo, mediando entre ambas fechas doce dias
habiles, lo que considero un retraso innecesario, sobre todo por la materia en que versé el
proyecto conducente, esto es un desechamiento que no ameritaba mayores complejidades.

Ahora bien, la Comision de Quejas se pronuncié desde el veinte de febrero de dos mil
veinticuatro empero vuelve a ser turnado hasta el dieciocho de marzo de la misma anualidad
y esto tomando en cuenta que se le ordena a la Secretaria Ejecutiva presentar el proyecto
a la Comision por medio de una resolucion dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Morelos dentro del expediente identificado al rubro, remitiéndose el Pleno del Consejo
Estatal Electoral del IMPEPAC el veintidos de marzo del afio en curso.

Asi se tiene que la ultima diligencia de investigacion preliminar realizada por la Secretaria
Ejecutiva data del veintidés de febrero de dos mil veinticuatro en relacion al ac@\
circunstanciada de verificacién de ligas electronicas, por lo que debid optar por remitir de

2 Disponible en hitip:Himpepac. mxwp-
contentluploads/2023/1 2/DIRECTORIO%20PARTIDO%20POLITICOS%20DIC 19 2023 pdf (consultado el 20 de febrero de
2024
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manera inmediata el proyecto que ocupa a la Comisién de Quejas, para que esta se
pronunciara de forma anticipada al dieciocho de marzo de dos mil veinticuatro.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los procedimientos
sancionadores los principios legales, con la finalidad de salvaguardar los derechos de los
ciudadanos ante cualquier autoridad, dando cumplimiento con todas las formalidades que
se establecen dentro de los plazos y términos en cada uno de ellos, previstos en el
Reglamento del Régimen Sancionador del Instituto Morelense.

Como lo establece el parrafo segundo del articulo 17 Constitucional, toda persona tiene
como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales, quienes
estaran expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan las leyes, asi
mismo emitiran sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

(...)
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 17. Ninguna persona podréa hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio,
las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.

”

(...)

Asimismo, el articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su
parrafo 1, establece lo siguiente:

(...)
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competen Lt_\_f_:.,“\
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en T >
sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro caréacter.

o

{-)
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Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Politico — Electoral del
2014, se estipuld, en el articulo 41, fraccion 1, apartado D:

(.)

El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los
términos de la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto en esta base e
integrara el expediente para someterlo al conocimiento y resolucién del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

(...)

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores tienden a ser
de tramitacién sumaria, es decir, a la brevedad posible, tramitado por el Instituto Morelense
para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja sea remida de forma
inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal manera que el érgano
jurisdiccional tenga conocimiento a la par que este Instituto de las denuncias, generando
un escenario juridico de las conductas que se denuncien, o en su defecto de la decisidén
tomada por la autoridad administrativa sobre un desechamiento o
procedencia/improcedencia de medidas cautelares.

Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitandose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que las
actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal como lo
sostiene la jurisprudencia 11/2013 de rubro y texto:

CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.- De la interpretacién sistemética de los artlculos 1°, parrafo
tercero, 14, 16, 17, 41, 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; 14, aparado 3
incise c) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8. apartado 1 ¢=
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de la
jurisprudencia sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia dentro de un plazo razonable;
que el procedimiento especial sancionador es de caracter sumario y que es
criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que la potestad
sancionadora, por regla general, debe caducar en el plazo de un aio, por ser

el tiempo razonable y suficiente para tramitarlo y emitir la resolucion
correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido como regla general
para la caducidad de la facultad sancionadora en el procedimiento especial,
puede, por excepcién, ampliarse cuando la autoridad administrativa acredite
una causa justificada, razonable y apreciable objetivamente, en la q@
exponga las circunstancias, de facto o de iure, de'las gque se advierta que I
dilacion en la resoluciéon se debe, entre otras, a la conducta procedimental del
probable infractor, o bien, a que su desahogo, por su complejidad, requirié de la
practica de diversas diligencias o actos procedimentales, que razonablemente no
fue posible realizar dentro de ese plazo; sin que dicha excepcién pueda derivar de

la inactividad de la autoridad.
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De esta manera, la tramitacion de un procedimiento especial sancionador, ante esta
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionador del
IMPEPAC, prevé plazos cortisimos para realizar determinadas actuaciones que van desde
las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

(...)

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial
sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas
procedera a su analisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comisién;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admisién o
desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo
de la investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe
de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo
de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo de admisién o
desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la procedencia e improcedencia
de las medidas cautelares de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se
cuente con los elementos necesarios para que sustente su determinacién, de lo
cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya
prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segun corresponda, sila
Comisién considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de
diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzaré a
partir de que cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

(..

Con lo anterior, no significa que las acciones a realizar por el area que compete se generen
arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario, sin embargo lo ideal es que una
vez que se presente la queja debe generarse a la inmediatez el andlisis respectivo, de forma
minuciosa, para contar en la medida de lo posible con todo lo necesario para que la
Comision o en su caso el Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense, esté
en amplias condiciones de pronunciarse, de acuerdo al contexto, por supuesto, de cada
asunto, sin minimizar las distintas diligencias que en determinaciones asuntos por su
complejidad tengan que realizarse, siempre que estén debidamente justificadas.

En esa linea argumentativa, rechazo que la Secretaria Ejecutiva de este Instituto como
autoridad inmediata para la sustanciacion de la queja, en el caso en concreto que nos ocupa
no hubiere sido diligente en el cumplimiento de los plazos cortos, al presentarse la nue

propuesta de desechamiento después de lo instruido por la Comisién de Quejas el veinte
de febrero de dos mil veinticuatro hasta el dieciocho de marzo de dos mil veinticuatro, como
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consecuencia de ello que el maximo organo de direccidon conociera del estado procesal de
la queja hasta la presentacion del propuesta de desechamiento el veintidés de marzo de
este afio, mientras la denuncia fue presentada desde hace mas de cuarenta y cinco dias,
maxime que la ultima diligencias realizada en el expediente que se desprende de los datos
del proyecto de acuerdo data del veintidés de febrero del afno que transcurre, debiendo
presentarse de forma inmediata a la Comision el proyecto conducente para que esta de
forma inmediata a su determinacién se remitiera al andlisis del Consejo Estatal Electoral,
no obstante es una vez que el 6rgano jurisdiccional mandata la instruccion a la Secretaria
Ejecutiva someter a consideracion de la Comision de Quejas el proyecto correspondiente.

Asi las cosas ante la vinculacién y el exhorto que realiza el érgano jurisdiccional local, es la
Comision de Quejas quien se pronuncia sobre el desechamiento, sin que pase
desapercibido que la Comision en todo momento ha velado por el estricto apego a los
plazos previstos en la normativa electoral, al sesionar dentro del plazo establecido en el
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC los proyectos puestos a
consideracion por la Secretaria Ejecutiva.

SEGUNDO. DISENSO PARCIAL EN EL DESECHAMIENTO.
Si bien se comparte por una parte que algunos hechos no pudieran generar presunta

violacién en materia electoral, de un andlisis preliminar, se considera que del acta
circunstanciada de fecha velntldos de febrero del afo en curso se localizé el link

obteniendo el
siguiente texto:
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Del texto se advierte "lucy meza...el proyecto de nosotros que representa un proyecto
Jjoven un proyecto nuevo un proyecto de cambio donde tendremos que mandar
certeza de que las cosas pueden cambiar con una mujer valiente con una mujer
inteligente que yo solamente quiero poner mis conocimientos mi trabajo mi tiempo y
mi talento a favor de las familias Morelenses, por eso hoy regresamos con la frente
en alto y les pedimos que nos apoyen que nos apoyen en esta lucha para rescatar a
nuestro querido estado de Morelos, lucy meza precandidata a la gubernatura def
estado de Morelos", el cual a consideracidn de la suscrita puede llegar a ser considerando
una conducta presuntamente violatoria a la normativa electoral, no obstante eso seria
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cuestién de analisis del érgano jurisdiccional por lo cual se advierte que se pudo admitir la
queja por esa parte.

Asimismo me aparte de la parte considerativa que dice:

(...)

‘expresando que los hechos denunciados por el promovente, no constituyen
violacion a la normativa en maleria de propaganda politico electoral de
conformidad con lo establecido en el citado articulo 6 del Reglamento Sancionador
de este Instituto, lo anterior porque de las constancias de las que se allegé esta
autoridad y que conforman el expediente de mérito, de dicho contenido, esta
autoridad no advierte de inicio que las frases por si mismas contengan elementos
de llamamiento expreso al voto, pues no se observa que contengan
manifestaciones como "vola por”, “elige a”, “apoya a”, emite tu voto por”, "vota en
contra de”, ‘rechaza a”, o alguna otra donde se pudiera advertir sinonimia con las
anteriores. Lo anterior en virtud de que las mismas son meras manifestaciones
unilaterales que encuadrarian en el gjercicio de la libertad de expresion”

(...)

Al considerar que son argumentos de fondo, y el analisis debe ser de forma preliminar,
misma situacién con el texto:

INSTITUTO MORELENSE

(...)

“Luego entonces, del contenido de las publicaciones denunciadas, esta Autoridad
estima que las mismas no constituyen actos anticipados de precampaia o
campafla, pues se estima que no se acredita el elemento subjetivo de las
infracciones, al no existir un llamamiento al voto de manera expresa en favor de
una candidatura o el rechazo de otra, o bien, alguno que mediante equivalente
funcional tuviera como finalidad la solicitud del voto en favor de la parte recurrente
0 que puede llevar a presumir de forma preliminar que los hechos o conductas
denunciadas no pueden constituir alguna transgresién de la normativa electoral
que le atribuye al denunciado;”

Por-‘i'c')':f ﬁc'l'a_d__g,y_m tivaaﬁi.\‘%?gs.\emite el presente voto.

MTRAISABEL. GUAGKRRAM/A BUSTAMANTE.

DE PROCESOS

CONSEJERA ESTATAL E}ECTORAL DEL

Y PARTICIPACION
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/168/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO
CONDUCENTE RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA POR EL
CIUDADANO ENRIQUE PAREDES SOTELO, PRESIDENTE DEL
COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO POLITICO LOCAL
MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, DERIVADO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA
MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A
GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA COALICION
“FUERZA Y CORAZON POR MORELOS” INTEGRADA POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN), PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL (PRI), PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA (PRD), Y PARTIDO REDES SOCIALES
PROGRESISTAS MORELOS (RSP), POR CULPA IN VIGILANDO; POR
LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL,
IDENTIFICADA CON EL NOUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/024/2024; EN CUMPLIMIENTO A LA
RESOLUCION DICTADA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL EXPEDIENTE
TEEM/JE/04/2024-2.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y en
virtud de la Sesion Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el dia veintidés de marzo de la presente anualidad,
desarrollada a las 12:00 horas, en especifico respecto del punto CINCO
del orden del dia MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO
CONDUCENTE RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA POR EL
CIUDADANO ENRIQUE PAREDES SOTELO, PRESIDENTE DEL
COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO POLITICO LOCAL
MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, DERIVADO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA
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MEZA GUZMAN; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/024/2024; EN
CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DICTADA POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL EXPEDIENTE
TEEM/JE/04/2024-2,

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, que se transcribe a
continuacién:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que
disienta de la decisién tomada por la mayoria podra
formular Voto Particular a fin de dejar constancia por
escrito de su disenso respecto del sentido del Acuerdo o
Resolucion, debiendo expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decision final, podra formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucion que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucién, pero que
considere necesario agregar diversos razonamientos que
fortalezcan la argumentacién juridica, podra formular un
Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto
Razonado que en su caso formulen las personas Titulares
de las Consejerias, deberan remitirse la Secretaria o
Secretario Ejecutivo, dentro de los dos dias siguientes a
la aprobacion del acuerdo o resolucion de que se trate, a
efecto de que se agregue al acuerdo o resolucién
aprobada. En caso de ser necesario podran presentarse
con antelacion.

Por con lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, con la finalidad de exponer el sentido de mi decisién
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por DERIVADO DE LA DILACION QUE A RAZON DE LA SUSCRITA,
SE PUEDE ADVERTIR, DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO EN SU PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO DEL DESECHAMIENTO, principalmente por cuanto a la
substanciacién del mismo, ya que en estricto cumplimiento a lo previsto
en los articulos 7 y 8 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, recibida una queja, se deben de realizar las acciones

necesarias para impedir algun ocultamiento, menoscabo o destruccidon
de pruebas, como se desprende a continuacién:

Articulo 7. Los érganos electorales, al recibir una queja, deberdn
realizar las acciones necesarias para impedir el ocultamiento,
menoscabo o destruccion de pruebas, para lo cual la Secretaria
(sic) Ejecutiva, se auxiliard del ejercicio en sus funciones de oficialia
Electoral, para dar fe publica de lo siguiente:

a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y hechos que
pudieran afectar la equidad en la contienda electoral;

b) Evitar, a través de su certificacién, que se pierdan o alteren los
indicios o elementos relacionados con actos o hechos que constituyan
presuntas infracciones a la legislacion electoral;

c) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los
procedimientos instruidos, tramitados y sustanciados por la
Secretaria Ejecutiva;

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento relacionado con
las atribuciones propias del Instituto Morelense, de acuerdo con lo
establecido en este Reglamento.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos probatorios
adicionales que estimen necesarios para la investigacion, sin que
dichas medidas impliquen su inicio.

Resulta necesario sefialar, que una vez recibida la queja se deberan
realizar las acciones necesarias y precisadas en lineas anteriores,
asimismo, una vez recepcionada, la Secretaria Ejecutiva, en términos del
articulo 8 del Reglamento, deberd presentar dentro del término de 24
horas el proyecto de acuerdo a la Comisién respecto de su admisién o
desechamiento, lo que en el caso no acontece, toda vez que hasta la
presente fecha es puesto a consideracién el proyecto respectivo, es decir,
computando el termino desde la presentacion del escrito de queja;
mediando entre todo el tiempo de la constatacion de elementos de
pruebas y demads diligencias, un exceso respecto de los términos
establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electora, es
decir, del 31 de enero de dos mil veinticuatro hasta el 22 de marzo de
dos mil veinticuatro, razén por la cual la suscrita, no comparte que
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mediara gran cantidad de tiempo para el pronunciamiento, confirmando.
lo anterior el siguiente articulo:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento
especial sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procedera a su analisis, a efecto de:

1. Registrarla e informar a la Comisién;
11, Determinar si debe prevenir al denunciante;
I11. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la

admisién o desechamiento; y

1v. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigacién, asi como; formular
requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contard con
un plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo
de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto
a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares
de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente
con los elementos necesarios para que sustente su determinacién, de
lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que
termine el plazo para su cumplimiento.

La Comision contard con un plazo de setenta y dos horas para
formular el acuerdo de admisién o desechamiento, contado a partir
del dia en que reciba la queja. En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes
para que la autoridad dicte el acuerdo de admisidén o desechamiento,
segun corresponda, si la Comisidn considera llevar a cabo u ordenar
a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo a
gue se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente
con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

n_ﬂlilr iy P i_:_. "'-‘lr"l' T
i 1 FRESEchzéN BEL PRQYECTE) A ApaoaAc:éN DEL ACUERDO ‘
i "EEEENTAC‘é” D_E L_AEUE‘A ) . LACEPQ. et | T FORYENTCEE Rl |
31 de enero de 2024 18 de marzo de 2024 22 de marzo de 2024 ‘

Amén de lo anterior, resulta necesario puntualizar que, una vez
presentada la denuncia, la autoridad instructora esta obligada a
realizar las diligencias necesarias para integrar debidamente el
expediente y lograr la emision de la resolucion conforme a
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derecho, es decir, que la misma sea presentada en tiempo y forma a la
Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas e incluso dar oportunidad al
Consejo Estatal Electoral, pronunciarse al respecto, ello con la finalidad
de evitar demorar indefinidamente y sin justificacién alguna la
investigaciéon del procedimiento, de lo contrario implicaria un retraso
indebido en la puesta a consideracion de la cuenta, lo cual generaria en
la tramitacién un perjuicio respecto de la certeza y seguridad juridica que
se debe privilegiar de las personas denunciantes.

Es dable mencionar, la naturaleza de los procedimientos especiales
sancionadores, la cual es investigar la existencia de probables
infracciones a la normativa electoral, preponderando resolver de
la manera mas expedita, con la finalidad de evitar que los actos
denunciados contintien; ahora bien, tomando en cuenta que los hechos
motivo del procedimiento pudieran dejar de existir, mas aun cuando
estdn vinculadas con el desarrollo de un proceso electoral, hace
necesario, en muchos casos, adoptar medidas con la mayor celeridad vy
llevarlas a su inmediata ejecucion a fin de satisfacer necesidades
apremiantes dictadas por el interés general, mismas que no podrian
esperar los tiempos ordinarios requeridos, es por ello que el
procedimiento sancionador electoral, esta regido fundamentalmente por
los principios de concentracién, inmediatez y celeridad.

Ahora bien, resulta necesario sefialar lo dispuesto en nuestra Constitucion
Politica Federal, que obliga en su articulo 17 a las autoridades a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, con la finalidad
de dictar una resolucién en menor tiempo en los términos que disponen
las leyes, ya que de lo contrario se estarian vulnerando los derechos y
garantias establecidos en nuestra carta magna.

Cabe destacar en el presente asunto, las siguientes jurisprudencia y tesis,
de las que se puede deducir la importancia y relevancia de dictar a la
brevedad las medidas cautelares solicitadas, ya que con su declaracion,
se pueden prevenir posibles afectaciones a los principios rectores en la
materia electoral, hasta en tanto, sea emitida la resolucion de fondo, para
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccién y
garantia de derechos fundamentales asi como los valores y principios
reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados internacionales,
vigilando primordialmente siempre la prevencién de su posible
vulneracién o incluso alteracién.
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En correlacion y en atencién a la Tesis XII/2015, que deduce incluso,
la importancia que radica en el dictado de las medidas cautelares, mismas
que guardan estrecha relacién con el ahora desechamiento y o su
admisién en caso de que hubiese acontecido del procedimiento, ya que
acota el deber de la autoridad administrativa electoral, de realizar en una
primera fase, una valoracion intrinseca del contenido de los elementos
ofrecidos por el quejoso y, posteriormente en una segunda, un andlisis
del hecho o hechos denunciados y el contexto en el que se presenta, es
decir, si los elementos de prueba fueron constatados para los efectos de
determinar si forman parte de una estrategia sistematica de publicidad
indebida que pudieran generar un dafio irreparable al proceso electoral,

para que posterlormente o0 de manera smcronlca sea emitido el proyeCtO\
de admision respectivo. l
Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional del \
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
vs.
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Jurisprudencia 14/2015

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La proteccién
progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de
prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo a lo previsto
en los articulos 19, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, implica la obligacion de garantizar la mas amplia
proteccién de los derechos humanos que incluya su proteccién
preventiva en la mayor medida posible, de forma tal que los
instrumentos procesales se constituyan en mecanismos efectivos para
el respeto y salvaguarda de tales derechos.
Las medidas cautelares forman parte de los mecanismos de tutela
preventiva, al constituir medios idéneos para prevenir la posible
afectacion a los principios rectores en la materia electoral, mientras
se emite la resolucion de fondo, y tutelar directamente el
cumplimiento a los mandatos (obligaciones o prohibiciones)
dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen
manteniendo, en términos generales, los mismos presupuestos, la
apariencia del buen derecho y el peligro en la demora,
proporcionalidad y, en su caso, indemnizacién, pero comprendidos de
manera diferente, pues la apariencia del buen derecho ya no se
relaciona con la existencia de un derecho individual, sino con la
proteccién y garantia de derechos fundamentales y con los valores y
principios reconocidos en la Constitucién Federal y los tratados
internacionales, y con la prevencién de su posible vulneracién. Lo
anterior encuentra sustento en la doctrina procesal contemporanea
que concibe a la tutela diferenciada como un derecho del justiciable
frente al Estado a que le sea brindada una proteccién adecuada y
efectiva para solucionar o prevenir de manera real y oportuna
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cualquier controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una
manifestacion de la primera que se dirige a la prevencién de los dafios,
en tanto que exige a las autoridades la adopcion de los mecanismos
necesarios de precaucion para disipar el peligro de que se realicen
conductas que a la postre puedan resultar ilicitas, por realizarse en
contravencién a una obligacidn o prohibicién legalmente establecida.
Asi, la tutela preventiva se concibe como una proteccidn contra el
peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita continte o
se repita y con ello se lesione el interés original, considerando que
existen valores, principios y derechos que requieren de una proteccién
especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para
garantizar su mas amplia proteccién las autoridades deben
adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafio, y que
prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

Partido de la Revolucién Democratica

VS,

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Tesis XII/2015

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI DEBE
DECRETARSE O NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE
ANALIZARSE EN Si MISMO Y EN EL CONTEXTO EN EL QUE SE
PRESENTA.- La interpretacién funcional del articulo 41, base III,
Apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 468, apartado 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, permite advertir que corresponde al
Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos,
investigar las infracciones y resolver sobre las
posibles medidas cautelares necesarias para suspender o cancelar
de manera inmediata las transmisiones o propaganda, que bajo la
apariencia del buen derecho y considerando el peligro en la demora,
puedan afectar el proceso electoral, para lo cual, a efecto de cumplir
plenamente con el fin de la institucién cautelar, la autoridad
administrativa electoral debera realizar, en una primera fase, una
valoracion intrinseca del contenido del promocional, y posteriormente
en una segunda, un andlisis del hecho denunciado en el contexto en
el que se presenta, a efecto de determinar si forma parte de una
estrategia sistematica de publicidad indebida, que pudiera generar un
dafio irreparable al proceso electoral.

Aunado a lo anterior, si bien, del articulo 8 fraccion IV del Reglamento,
existe la posibilidad de ampliar el termino para el desahogo de mayores
diligencias que comprueben las acciones que pudieran ser violatorias a la
normatividad electoral, del presente proyecto no se advierte dicha
justificante, en razén de que no se vislumbra en los antecedentes y
considerandos expuestos los autos que sustenten las actuaciones
realizadas o requeridas que justifiquen dicha ampliacidon; en
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consecuencia, a todas luces se advierte una dilacidn en el dictado de
medidas cautelares del presente Procedimiento Sancionador y mas aun
en el proyecto de admisién de la queja, toda vez que en términos de los
articulos anteriormente citados, si bien el termino se puede ampliar para
el desahogo de investigaciones preliminares, del mismo no se advierten
mayores indicios que asi lo comprueben y amparen,

Asimismo, es menester hacer puntual énfasis que a consideracién de la
suscrita la dilacion se observa incluso en la remision de los oficios
ordenados en el acuerdo de radicacién, mismos que constan de
requerimientos que realiza este Instituto Electoral a Autoridades,
Dependencias y particulares; al respecto, me permito insistir en las
manifestaciones y solicitudes expuestas por la suscrita, relacionadas con
el término que se otorga para la atencién de dichos requerimientos, a los
que se les debera requerir en término prudente y razonable para dar
contestacién, en conjunto, se considera que al mismo requerimiento se
deben disponer de las medidas de apremio a las que se podrian hacer
acreedores en caso de no acatar lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
dentro del término efectuado y en caso de omision, hacer efectivos los
mismos con la finalidad de desahogar en la medida de lo posible en menor
termino la sustanciacién de los procedimientos sancionadores, tal como
se dispone en el articulo 31 del Reglamento, mismo que se transcribe a
continuacién:

Articulo 31. El medio de apremio, son los instrumentos juridicos
mediante los cuales el 6rgano electoral que sustancie los
procedimientos materia de este Reglamento, puede hacer cumplir
sus determinaciones. Entre los medios de apremio se encuentran:

I. Apercibimiento;

II. Amonestacion;

III. Multa de hasta por cien veces el salario minimo general
vigente en el Estado. En caso de reincidencia, se podrd aplicar
hasta el doble de la cantidad sefialada. La multa se hara efectiva
de conformidad con lo sefialado por el articulo 400 del Cédigo;
V. El auxilio de la fuerza publica.

Los medios de apremio podrén aplicarse indistintamente,
atendiendo a la urgencia de los 6rganos electorales para hacer
cumplir sus determinaciones.

No obstante lo anterior, se precisa que el registro, informe, prevenciones

€n su caso, presentaciones de proyectos, la determinacién de diligencias

preliminares o la ampliacion del término para realizar mayores
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE

DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS,
RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/168/2024 MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO
CONDUCENTE RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ENRIQUE PAREDES SOTELO,
PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO POLITICO LOCAL MOVIMIENTO
ALTERNATIVA SOCIAL, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA
VIRGINIA MEZA GUZMAN POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL,
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/024/2024.
investigaciones asi como los requerimientos a autoridades con la finalidad
de contar con los elementos suficientes y necesarios para la formulacién
del proyecto correspondiente, competen de manera exclusiva a la
Secretaria Ejecutiva en apoyo con la Direccién Juridica, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8 y 25 del Reglamento del Régimen Sancionador

Electoral.

En conclusion la suscrita acompafia los razonamientos y consideraciones
expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario hacer hincapié en
que se deben de respetar los términos en que se deben de sustanciar los
Procedimientos Sancionadores y los correspondientes para el
pronunciamiento de medidas cautelares y los correspondientes para su
debida admisién y/o desechamiento, con la finalidad de salvaguardar la
equidad en la contienda y garantizar una justicia pronta y expedita; por
lo que siendo veintidés de marzo de dos mil veinticuatro, se tiene a
bien emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

ATENTAMENTE

M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA

LA PRESENTE HOJA 9 DE 9, FORMA PARTE INJEGRA DEL VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/168/2024 MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE
RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ENRIQUE PAREDES SOTELO, PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO
ESTATAL DEL PARTIDO POLITICO LOCAL MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN
CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA
ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/024/2024,
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VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, en relacién a la sesion extraordinaria del Pleno de este érgano
comicial, que se llevd a cabo el veintidos de marzo de dos mil veinticuatro y por
medio del cual se aprobé el “YACUERDO IMPEPAC/CEE/168/2024 QUE PRESENTA
LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE
EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL
SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA POR EL
CIUDADANO ENRIQUE PAREDES SOTELO, PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO
ESTATAL DEL PARTIDO POLITICO LOCAL MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL,
DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA
VIRGINIA MEIA GUIMAN, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A
GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA COALICION “FUERIA Y
CORAION POR MORELOS" INTEGRADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL
(PAN), REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI), REVOLUCION DEMOCRATICA
(PRD), Y REDES SOCIALES PROGRESISTAS (RSP), POR CULPA IN VIGILANDO; POR LA
POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/024/2024; EN CUMPLIMIENTO
A LA RESOLUCION DICTADA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
MORELOS EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/04/2024-2."; sin embargo, la
suscrita, con fundamento en el parrafo segundo! del articulo 39 del Reglamento
de sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, emito un voto concurrente, en virtud de las siguientes
consideraciones:

ANTECEDENTES

) Con fecha treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro, se recibié ante la oficina
de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, escrito de queja presentado por el
ciudadano Enrique Paredes Sotelo signado quien se ostenta como Presidente del

Comité Directivo Estatal del Partido Politico Local Movimiento Alternativa Social, a .

través del cual promueve queja en contra de la ciudadana Lucia Virginia Meza
Guzman (Lucy meza), en su caracter de precandidata a Gobernadora del Estado de
Morelos por la coalicién “FUERZA Y CORAZON POR MORELOS" integrada por el Partido

1 Articulo 39,

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se cenire exclusivamente en la parte
argumentativa pero exista coincidencia en el sentido de la decisidén final, podra formular un Voto Concurrente respecto
de la parte del Acuerdo o Resolucién que fue motivo de su disenso.
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Accion Nacional (PAN), Revolucionario Institucional (PRI), Revolucién Democrdtica
(PRD), y Redes Sociales Progresistas (RSP).

Del escrito referido, se observa que el quejoso arguye, que el pasado veinticinco de
noviembre del dos mil veintitrés, dio inicio de la etapa de precampana para la
gubernatura y concluyé el dia tres de enero del dos mil veinticuatro, donde conforme
a la Legislacion Local aplicable, este era el Ultimo dia para llevar a cabo Actos de
Precampana a la Gubernatura del Estado de Morelos.

Asimismo, refiere que el dia * el 25 de noviembre de 2023, la dirigencias estatales del
PAN, PRI, PRD, Y RSP que conforman la codaliciéon “Fuerza por México" acudieron al
Instituto Electoral local a registrar a la denunciada como su precandidata a la
gubernatura d Morelos para el proceso Electoral local 2023-2024.

Se denuncian diversos hechos que ha redlizado Lucia Virginia Meza en su cardcter de
precandidata ante el electorado en general para obtener un ilegal posicionamiento
anticipado en la contienda por la gubernatura de Morelos, ello mediante la difusidn
de su plataforma electoral y posibles lineas de accién de gobierno, asi como
solicitando el apoyo de la ciudadania para su proyecto electoral.”

Por otra parte, en el escrito de queja, se desprende que el quejoso, solicita las medidas
cautelares siguientes:

[...]

“Por lo expuesto, ademds del inicio del procedimiento sancionador comrespondiente,
se solicita a esta autoridad electoral que decrete medidas cautelares y ordene ala
denunciada retirar todas la publicaciones con las que pretende ilegalmente
posicionarse fuera de los plazos permitidos por la normativa electoral para el efecto
de evitar que los principios constitucionales sigan siendo conculcados.

Asi mismo, se solicita a esta auforidad electoral que decrete las medidas cautelares
con la naturaleza de tutela preventiva para evitar que la precandidata, continte
haciendo promocién anticipada e ilegal indebida mediante el uso de sus redes
sociales y, en general que se abstenga de redlizar actos anticipados de camparia
toda vez que de los hechos denunciados se advierte que de forma sistemdtica ha
venido cometiendo conductas contrarias a los principios constitucionales, por lo
cual, razonablemente se presume que seguirdn realizando actos que violentan la
normativa electoral.

En ese sentido, se solicitan la medidas cautelares de tutela preventiva con el objetivo
de que el actuar de Lucia Virginia Meza se ajuste a los principios constitucionales y
no para impulsar sus aspiraciones politico-electorales”.

[...]

2) Con fecha treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro, el Secretario Ejecutivo de
este érgano electoral local dicté acuerdo para radicar y registrar la queja bajo el
numero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/024/2024.



En consecuencia, la Secretaria Ejecutiva estimd que la via procesal para atender la
queja de mérito, lo es el procedimiento especial sancionador,

Por otra parte, la Secretaria Ejecutiva al revisar los requisitos sefalados en el articulo 66
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, advirtid la omision de
determinados requisitos y en consecuencia determind prevenir al denunciante para el
efecto siguiente:

> En un plazo no mayor a veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion
del presente acuerdo, exhiba él documento idéneo, por medio del cual
acredite su personeria.

En todos los casos, el quejoso fue apercibido para el efecto de que en el supuesto de
no cumplir en tiempo y forma, o en su caso ser omiso al cumplimiento de la prevencién,
la queja materia del presente acuerdo serd desechada.

Dicho acuerdo fue nofificado a la parte quejosa el dos de febrero de dos mil
veinticuatro.

3) El cuatro de febrero de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva certifico el inicio
y conclusidon del plazo otorgado al quejoso y seialo que dentro del mismo no se
presentd documento alguno, haciendo efectivo el apercibimiento.

4) El siete de febrero del presente ano, la Secretaria Ejecutiva, considero que visto el
estado procesal y andlisis preliminar de los hechos denunciados resultaba procedente
formular el acuerdo respetivo para turnarlo a consideracién de la Comisién de Queijas.

5) Con fecha veinte de febrero de dos mil veinticuatro, la Comisidon Ejecutiva
Permanente de Quejas, determind no aprobar el proyecto de acuerdo propuesto por
la Secretaria Ejecutiva, ordenando que se redlizaran las actuaciones conducentes a
efecto de dar trédmite al escrito de queja presentado por quien se ostenté como
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Politico Local Movimiento Alternativa
Social.

6) El veintiuno de febrero del aino en curso, la Secretaria Ejecutiva emitié acuerdo
sefalando que con fundamento en el articulo 11, fraccidn lll, del Reglamento en citq,
a fin de allegarse de mayores elementos para mejor proveer, estima ordenar el
desahogo de las siguientes:

» Incorporacion de constancias en copia certificada

> Verificacién de hipervinculos proporcionados en el escrito inicial de queja.

> Solicitud de informe a través de la Secretaria Ejecutiva del INE a la empresa
Meta Platforms Inc.

» Requerimiento al quejoso para que proporcionara la URL del perfil de la red
social en el cual sendala se realizaron las publicaciones, en un plazo de 48 horas;

con el apercibimiento que en caso, de no proporcionar lo solicitado dentro del
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tiempo otorgado se acordaria lo conducente, en términos de los articulo 66 y
68 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

7) El veintidds de febrero de dos mil veinticuatro, personal con delegacion de oficialia
electoral verificd el contenido de los enlaces electrénicos sefialados en el escrito de
queja, levantando el acta circunstanciada respectiva.

8) El veintitrés de febrero del presente afio, el quejoso presentd escrito sefalando que
atencién al requerimiento proporcionaba la informacion de mérito.

9) Con fecha veintiséis de febrero de este aiio, la Secretaria Ejecutiva tuvo por recibido
el escrito del quejoso, mencionado con anterioridad y derivado de ello, envio el oficio
al Instituto Nacional Electoral para que requiriera a la empresa Meta Platforms Inc., e
informara en relacién al administrador, titular y/o dieron del perfil de las redes sociales
asociadas a las URL que proporciono el quejoso.

10) El dia veintiséis de febrero de dos mil veinticuatro, se recibieron dos cédulas de
notificaciéon personal dirigidas al Secretario Ejecutivo y a la Comisidon Ejecutiva
Permanente de Quejas emitido por la ponencia instructora del Tribunal Electoral del
Estado de Morelos, a través del cual se notificé el acuerdo de fecha veintiséis de
febrero de dos mil veinticuatro dictado porla ponencia dos del Tribunal Electoral Locall,
relativo al Juicio Electoral identificado como TEEM/JE/04/2024-2, presentado por el
Partido Movimiento Alternativa Social.

11) El dieciséis de marzo del presente ano, mediante cédula de nofificacion personal,
se nofificé a la Secretaria Ejecutiva y a la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas
del IMPEPAC, la sentencia dictada en autos del juicio electoral identificado con el
numero de expediente TEEM/JE/04/2024-2, cuyos efectos y puntos resolutivos
determinan lo siguiente:

L..]
OCTAVO. EFECTOS.

1. Al resultar por una parte parcialmente fundado y fundado (sic) los planteamientos
formulados por el partido actor, lo procedente es ordenar a la Secretaria Ejecutiva
del IMPEPAC para que, en un plazo de veinticuatro horas, contados a partir de la
notificacién de la presente sentencia, formule y presente a la Comisidén de Queijas los
proyectos respectivos sobre las medidas cautelares, asi como de la admisién o
desechamiento de la queja presentada.

2. Se vincula a la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas a efectos de que, una
vez recibidos los proyectos mencionados en el numeral inmediato anterior, en un
plazo de veinticuatro horas, se pronuncie respecto a las medidas cautelares, asi
como el acuverdo admision o desechamiento de la gueja.

3. Una vez redlizado lo anterior, la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC deberd informar
a este 6rgano jurisdiccional sobre el cumplimiento a lo ordenado, dentro del plazo
de veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, remitiendo la documentacién
necesaria para acreditar el cumplimiento.



Lo anterior, bajo el apercibimiento legal que en caso de no dar cumplimiento se
impondrd alguna de las sanciones previstas en el articulo 119 del Reglamento Interior
del Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

En ese sentido, lo conducente es conminar a la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas del IMPEPAC, para que, en lo subsecuente, se apegue a los plazos y términos
previstos en la normativa.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE:
PRIMERO. Son fundados los agravios hechos valer por el partido actor.

SEGUNDO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva y a la Comisién Ejecutiva Permanente
de Quejas ambas del IMPEPAC actuar de conformidad con lo precisado en el
considerando octavo del presente fallo.

[...]

12) Por consiguiente, el dia dieciséis de marzo del presente ano, el Secretario Ejecutivo
a través del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1492/2024, fueron turnados diversos proyectos
de acuerdo a la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el
motivo de andlisis.

13) Derivado de lo anterior, la suscrita en calidad de Consejera Presidenta de la
Comisién, a través del memordndum IMPEPAC/CEEMG-MEMO-308/2024, de fecha
diecisiete de marzo de dos mil veinticuatro, solicite a la Secretaria Ejecutiva realizar las
acciones conducentes para emitir la convocatoria a la sesién extraordinaria de la
Comisién para tuviera verificativo alas diez horas del dia dieciocho del mes y ano antes
referidos.

Ahora bien, aln y cuando acompano el fondo de lo resuelto en el presente acuerdo,
no escapa a mi atencidén que, se debe privilegiar en todo proceso sancionador 10s
principios de seguridad juridica, asi como de prontitud en la imparticion de justicia que
son esenciales en una sociedad democrdtica.

Ello es asi, porque como ha quedado evidenciado de los anfecedentes del proyecfd\_\
la queja fue presentada ante este Instituto el treinta y uno de enero de dos mil \
veinticuatro y al dia siguiente la Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo para llevar a cabo
diligencias necesarias de investigacion.

Sin embargo, se advierte que para el desahogo de las diligencias a partir de la
recepcién del escrito de queja han transcurrido aproximadamente un mes y medio, sin
pasar por desapercibido el espacio de fiempo en que se haya dejaodo de actuar,
generando el retraso en la sustanciacion del asunto.




Aunado a ello, también se observa que mediante acuerdo de fecha veintiséis de
febrero dos mil veinticuatro, el Secretario Ejecutivo de este érgano electoral local, dictd
acuerdo, de la cual se desprende acontecid la Ultima actuacion relacionadas con las
diligencias necesarias de investigacion y derivado de ello, resultaba procedente tener
por concluidas las mismas y proceder a formular el proyecto de acuerdo respecto ala
admisiéon o desechamiento de la queja; sin embargo, el turno del proyecto de acuerdo
ala Comision para determinar el desechamiento o la admisién de la queja, acontecié
hasta el dia diecisiete de marzo del presente afio, derivado de la sentencia dictada
por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en autos del juicio electoral
TEEM/JE/04/2024-2.

Al respecto, no debe pasar por desapercibido lo determinado por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, al resolver el juicio electoral TEEM/JE/01/2024-2, en el sentido de
que el plazo de veinticuatro horas que refiere el articulo 8 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, comienza a partir de que se cuente con los elementos
necesarios que sustenten la determinacién; de ahi que al concluir las diligencias el dia
veintitrés de febrero de este afo, la Secretaria Ejecutiva debido emitir acuerdo para
tener por fenecido la etapa preliminar y proceder elaborar el proyecto de acuerdo
respectivo y no hasta el dia diecisiete del mes y afio antes citados, observdndose una
demora injustificada.

En ese sentido la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los actos
tendentes a emitir la resolucién en un plazo razonable, ya que en tales procedimientos
una vez presentada la denuncia, se estd constrenido a realizar la mayor parte de los
hechos positivos para alcanzar la emisién de la resolucién correspondiente; sin que pase
por desapercibido la sobre carga laboral que se tiene en el drea de lo Contencioso
Electoral derivado de la tramitacién de un elevado nimero procedimientos especiales
sancionadores y la falta de personal que tiene adscrita al drea, con motivo del
presupuesto insuficiente que fue otorgado por el Poder legislativo al Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, tanto para el ejercicio fiscal 2023 y
para el que transcurre.

Ello tomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores es la de
investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en su
caso, si dichas conductas se realizaron, constituyen tal infraccidon y si existe la
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de que se
emita una resolucién condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo sefalado en los articulos 8 fracciones Il y
i, 11 fraccion lil del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, tiene
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a su cargo la framitacién y substanciacion de los procedimientos sancionadores, por
ende, debid haber readlizado las acciones pertinentes para evitar un retraso en la
sustanciacion del procedimiento y el turno del proyecto que determinara sobre la
medida cautelar, ya que al turnarlo hasta el diecisiete de marzo del presente afo, es
contrario a las reglas del debido proceso en perjuicio de la seguridad juridica de las
partes del procedimiento.

Por lo que en las relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un voto
concurrente, ya que la autoridad administrativa a cargo de los procedimientos
especiales sancionadores, no puede alargar indefinidamente vy sin justificacion juridica
alguna, la investigacion, sustanciacién y turno de los proyectos de admision o
desechamiento; por lo que deberd realizar con mayor diligencia las actuaciones que o
su encargo corresponden en el presente expediente, como quedd manifestado en

lineas que anteceden. \ | 1L
]
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ATENTAMENJE 2 |

ELIZABETH MARTINEZ GUTIERREZ
CONSEJERA ESTAT _,E»L‘Ef:TORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS EL T RALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
Cuernavaea, Morelos; a 22 de marzo de 2024.
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VOTO CONCURRENTE QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL
REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA EMITE EL
CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS, A FAVOR
DELQUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE
RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO ENRIQUE PAREDES
SOTELO, PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO POLITICO
LOCAL MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, DERIVADO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA EN CONTRA DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZIMAN,
EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE
MORELOS POR LA COALICION “FUERZA Y CORAZION POR MORELOS"
INTEGRADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN), PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI), PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA (PRD), Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS MORELOS
(RSP), POR CULPA IN VIGILANDO; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/024/2024; EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION
DICTADA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL
EXPEDIENTE TEEM/JE/04/2024-2

Acompano el sentido del presente acuerdo, sin embargo es importante
senalar gue el tfreinta y uno de enero de dos mil veinticuatro, se recibid ante
la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, escrito de queja

presentado por el ciudadano Enrique Paredes Sotelo, Presidente del Comité
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Directivo Estatal del Partido Politico Local Movimiento Alternativa Social, a
través del cual promueve queja en contra de la ciudadana Lucia Virginia
Meza Guzmdn (Lucy meza), en su cardcter de precandidata a
Gobernadora del Estado de Morelos por la coalicién “Fuerza y Corazdn por
Morelos" integrada por el Partido Accion Nacional (PAN), Revolucionario
Institucional (PRI}, Revolucidn Democrdtica (PRD), y Redes Sociales

Progresistas (RSP).

Acto seguido el treinta y uno de enero del afo en curso, la Secretaria
Ejecutiva del IMPEPAC dicta acuerdo de radicacién y considera pertinente
prevenir al quejoso al considerar el incumplimiento de los requisitos previstos
en el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador de este Instituto
Morelense, especificamente al no exhibir él documento idéneo, por medio

del cual acreditara su personeria.

Asi las cosas, el dos de febrero del dos mil veinticuatro, siendo las catorce
horas con cincuenta minutos, personal de este Instituto con funciones de
oficiala electoral delegada, procedié a notificar el acuerdo dictado por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense, a través del correo electrénico
que el quejoso, redlizdndose la certificacion del plazo concedido el cuatro
del mismo mes y ano, procediéndose a ordenar elaborar el proyecto de

acuerdo a la Comisidén de Quejas.

A consideracion del suscrito, no resultaba procedente prevenir a la parte
quejosq, solicitdndole la exhibicién del documento idéneo por medio del
cual acreditara  su personeria, del escrito de queja, resultaba factible
observar que se redlizd a través del correo electrdénico
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presidenciaalternatfivasocial@gmail.com el cual la Secretaria Ejecutiva de
esta autoridad electoral delbe reconocer si es una de las direcciones
oficiales que utiliza el partido Movimiento Alternativa Social para arribar a la

conclusidn que si proviene del Partido.

Cabe mencionar que es este érgano administrativo electoral local es quien
cuenta con los libros de registro tanto de los integrantes de los érganos
directivos y representantes de los partidos politicos para expedir las
constancias que acrediten la personeria de los mismos, tal como se
desprende del articulo 98 fraccién XXX y 100 fracciéon Xl del Cddigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

A mayor abundamiento, de forma similar, debe fomarse en cuenta el criterio
sostenido por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos en la resoluciéon de
fecha veinte de febrero de dos mil veintiuno en el expediente
TEEM/RAP/16/2021-1 en el cual un Partido Politico Local impugnd un acuerdo
de desechamiento al no haber adjuntar los documentos necesarios para
acreditar su personeria en cuyo caso el érgano jurisdiccional razond lo

siguiente:

(..)

Consecuentemente, el requisito sefalado en el inciso d), del arficulo 66, que
establece el requisito de presentar los documentos necesarios para
acreditar la personeria, es aplicable a los casos en los que la parte
denunciante actia a fravés de alguna modalidad de representacion.

En ese sentido, el articulo 10 del Reglamento, establece que, en caso de que
la queja sea promovida por un partido politico o codlicién, ésta deberd
presentarse a través de sus representantes debidamente acreditados,
entendiéndose por estos:

l. Los registrados formalmente ante los drganos del Instituto Morelense. En
este caso, sélo podrdn actuar ante el drgano en el que estén acreditados;
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Il. Los integrantes de los comités estatales, distritales o municipales, segun
corresponda, quienes deberdn acreditar su personeria con el nombramiento
respectivo;

lll. Los que tengan facultades de representacion conforme a sus estatutos o
mediante poder otorgado en escritura pUblica por los funcionarios del
partido facultados para ello, vy

IV. En el caso de las coaliciones, cada partido politico coaligado acreditard
sU propia representacion ante los érganos electorales del Instituto Morelense.

En esos términos es como debe entenderse y verificarse el cumplimiento del
requisito de exhibir los documentos necesarios para acreditar la personeria.

En el caso concreto, el ciudadano Oscar Judrez Garcia al ostentarse como
representante suplente del PSD Morelos ante el Consejo responsable, debia
acreditar su personeria con el registro formal ante el érgano del Instituto
Morelense, en el caso especifico, ante el Secretario Ejecutivo, quien lleva el
registro de los representantes de los partidos politicos acreditados ante los
organismos electorales, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 98,
fraccion XXX, del Cédigo Electoral.

En consecuencia, si bien el denunciante fue omiso en adjuntar a su escrito
de queja los documentos necesarios para acreditar la personeria con la que
se ostentaba y que el numeral 68 en relacion con el 66, fraccién d), ambos
del Reglamento, prevén que, a falta de ese requisito la denuncia serd
desechada de plano, cierto es que, tal como lo aduce el recurrente, en su
escrito de queja senald que su personeria se encontraba acreditada en los
archivos de la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

Lo anterior, tomando en cuenta que, de conformidad con el arficulo 98,
fraccion XXX, del Cédigo Electoral es facultad del Secretario Ejecutivo llevar
el registro de los representantes de los partidos politicos acreditados ante los
organismos electorales y expedir las constancias que acrediten dicha
personeria; asi mismo el articulo 11, del Reglamento establece que, entre los
organos competentes para el trdmite, sustanciaciéon y resolucion, se
encuentra la Secretaria Ejecutiva, para framitar y sustanciar los
procedimientos administrativos sancionadores ordinarios y especiales,
bastaba con que la Secretaria Ejecutiva, ante la manifestacidon del
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ciudadano Oscar Judrez Garcia en su queja, verificara si el mismo se
encontfraba registrado con el cardcter que ostentaba, es decir, como
representante suplente del PSD Morelos.

En ese sentido, la autoridad responsable previo a determinar el
desechamiento y en atencidon a lo manifestado en la queja promovida por
el PSD Morelos, a fraves de su representante, con independencia del
principio dispositivo en materia de prueba que rige el procedimiento
especial sancionador, pudo haber verificado la personeria que aducia tener
el quejoso...

(...)

En tal virtud, si bien en el caso el quejoso Nno senald que tenia acreditar su
personeria ante este Instituto Electoral si se ostentd con el cardcter de
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Politico Local Movimiento
Alternativa Social, del cual esta autoridad electoral ha tenido en distintas
ocasiones por reconocida la personalidad de Presidente lo que debe estar
en los libros que maneja la Direccidn Ejecutiva de Organizacion y Partidos
Politicos del IMPEPAC, a efecto de reconocerle la personalidad con la que
se ostenta, ademds atendiendo la misma queja de los elementos de la
misma es factible considerar que se trata de tal Presidente, como ya se
menciond partiendo del correo electrénico por el cual se remitid la queja,
que coincide con los registrados ante la Secretaria Ejecutiva del Presidente
del Instituto Politico en cuestidn, situacidn que se encuentra inclusive

publicada en la pdgina oficial de este drgano comicial.

Ahora bien, la Comision de Quejas se pronuncid desde el veinte de febrero
de dos mil veinticuatro empero vuelve a ser turnado hasta el dieciocho de
marzo de la misma anualidad y esto tomando en cuenta que se le ordena
a la Secretaria Ejecutiva presentar el proyecto a la Comision por medio de

una resoluciéon dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos dentro
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del expediente identificado al rubro, remitiéndose el Pleno del Consejo

Estatal Electoral del IMPEPAC el veintidds de marzo del afio en curso.

Asi se tiene que la Ultima diligencia de investigacion preliminar realizada por
la Secretaria Ejecutiva data del veintidds de febrero de dos mil veinticuatro
enrelacion al acta circunstanciada de verificaciéon de ligas electronicas, por
lo que debid optar por remitir de manera inmediata el proyecto que ocupa
ala Comision de Quejas, para que esta se pronunciara de forma anticipada

al dieciocho de marzo de dos mil veinticuatro.

Con lo anterior, no significa que las acciones a realizar por el drea que
compete se generen arbitrariamente ante los plazos cortos, sino lo contrario,
sin embargo lo ideal es que una vez que se presente la queja debe
generarse a la inmediatez el andlisis respectivo, de forma minuciosa, para
confar en la medida de lo posible con todo lo necesario para que la
Comisién o en su caso el Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense, esté en amplias condiciones de pronunciarse, de acuerdo al
contexto, por supuesto, de cada asunto, sin minimizar las distintas diligencias
que en determinaciones asuntos por su complejidad tengan que realizarse,

siempre que estén debidamente justificadas.

En esa linea argumentativa, rechazo que la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto como autoridad inmediata para la sustanciacidn de la queja, en el
caso en concreto que nos ocupa no hubiere sido diligente en el
cumplimiento de los plazos cortos, al presentarse la nueva propuesta de
desechamiento después de lo instruido por la Comision de Quejas el veinte
de febrero de dos mil veinticuatro hasta el dieciocho de marzo de dos mil

veinticuatro, como consecuencia de ello que el mdximo drgano de
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direccién conociera del estado procesal de la queja hasta la presentacion
del propuesta de desechamiento el veintiddés de marzo de este ano,
mientras la denuncia fue presentada desde hace mds de cuarenta y cinco
dias, mdaxime que la Ultima diligencias realizada en el expediente que se
desprende de los datos del proyecto de acuerdo data del veintidds de
febrero del aho que transcurre, debiendo presentarse de forma inmediata
ala Comision el proyecto conducente para que estd de forma inmediata a
su determinacion se remitiera al andlisis del Consejo Estatal Electoral, no
obstante es una vez que el érgano jurisdiccional mandata la instruccidn a la
Secretaria Ejecutiva someter a consideracion de la Comision de Quejas el

proyecto correspondiente.

Atento a lo anterior es importante precisar que con fecha 28 de junio de
2023, La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién dictd sentencia, en el expediente SUPJE-1227/2023, en la cual

sostuvo el siguiente criterio:

Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
considera fundado vy suficiente el agravio relacionado con la indebida
interpretacion realizada por el tribunal local, relacionado con la facultad
legal y constitucional de iniciar de oficio un procedimiento especial
sancionador,

Lo anterior, debido a que el procedimiento especial sancionador es un
medio juridico cuya finalidad es establecer la responsabilidad de manera
expedita, de los actores politicos dentro de un proceso electoral, por ello,
busca sancionar a quienes han violentado la normativa electoral a través
de conductas que pueden considerarse irregulares.

El objetivo de este procedimiento es garantizar la equidad en la contienda,
asi como la transparencia y legitimidad dentro o fuera de los procesos
electorales. Para que el procedimiento especial sancionador inicie, es
indispensable que la denuncia o queja se presente ante el érgano electoral
correspondiente, ademds se rige por el principio dispositivo, a partir del cual
la parte denunciante tiene la carga de ofrecer y aportar las pruebas que
sustenten su denuncia, dado los plazos brevisimos.
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Si bien, debe iniciar a peticion de parte, mediante denuncia o queja, la
autoridad electoral administrativa, en este caso el OPLE, se encuenira
facultada a fin de salvaguardar la equidad en la contienda, de investigar
hechos que pudieran ser conslitutivos de una violacién a la normativa
electoral.

[..]

En ese sentido, es evidente que dentro de los fines del IMPEPAC se encuentra
el contribuir al desarrollo de la vida democrdtica del estado, lo que conlleva
el vigilar el cumplimiento de las normas de la materia, por tanto, esta
obligada a iniciar de oficio el procedimiento que corresponda, cuando
exista una violacién a la normativa electoral, cuando el OPLE advierta
violaciones al cumplimiento de las obligaciones de los actores dentro del
proceso electloral y cuando detecte actos que vulneren la equidad en la
contiendaq, pues debe de actuar siempre cuando advierta que un hecho que
considera ilicito pueda afectar el desarrollo equitativo en una contienda
electoral.

Por tanto, el procedimiento especial sancionador es la via para denunciar
diversas conductas, dentro las que se encuentra la supuesta realizacion de
algun delito en contra de una candidatura o partido politico cuando pueda
influir en el resultado de una eleccién y cualquier conducta que pueda
afectar o incidir en el proceso electoral, y a efecto de cumplir con sus
atribuciones, como se dijo, el OPLE puede iniciarlo de oficio. En ese sentido,
es evidente que dentro de las facultades de la autoridad administrativa
electoral local se encuentra la de conocer procedimientos especiales
sancionadores por presuntas violaciones a la normativa electoral, al ser: i) un
organo independiente y auténomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios; i) responsable de Ila preparacion, direccion,
organizacion y vigilancia de los procesos electorales ordinarios y
extraordinarios para la eleccion de gubernatura, diputaciones y
ayuntamientos que se realicen en la entidad; iii) y debe llevar a cabo sus
funciones bajo los principios de legalidad, imparcialidad, objetfividad,
certeza, e independencia; iv] dentro de sus fines se encuentra garantizar
que los actos y resoluciones electorales de su competencia se sujeten al
principio de legalidad; y v) entre sus facultades y obligaciones, estd la de
vigilar el cumplimiento de la legislacion electoral.

Mdaxime que en el caso concreto la autoridad administrativa electoral tuvo
conocimiento de las conductas constitutivas a través de los escritos de
deslinde presentados por Margarita Gonzdlez Saravia, por no reconocerla
como propia, hecho que generd el inicio de la actividad de la autoridad
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respecto del comienzo de un procedimiento especial sancionador, lo que
fue suficiente para que el IMPEPAC ejerciera plenamente sus facultades vy
atribuciones como autoridad investigadora.

De lo anterior, se colige que el IMPEPAC, estd obligado a iniciar un
procedimiento de oficio, al tener de un conocimiento de alguna disposicion
que se ha infringido por parte de los actores politico-electorales, y con ello
cumple con su fin de coadyuvar al desarrollo de la vida democrdtica. Por
fanto, para este organo jurisdiccional federal electoral es evidente que las
autoridades administrativas electorales locales pueden desplegar sus
afribuciones para alcanzar los fines que les estdn asignados legalmente,
entre ellas el inicio de oficio de procedimientos especiales sancionadores.

Enfasis propio

Asentado lo anterior, es imperativo establecer que cualquier voto que vaya
en contra de la resolucion antes citada, representa una parcialidad , misma
que han venido manejando algunos consejeros, quienes ademds, en
algunos casos y solo con algunos actores politicos, han sido los promotores
de procedimientos sancionadores e incluso participado en el construccion
de pruebas; aunado a ello, considero que tal conducta es una trasgresion a
la normativa electoral grave, que podria representar causal de remocion,

en términos de la legislacion en la materia.

No obstante lo anterior, el suscrito siempre ha considerado que iniciar un
procedimiento sancionador de oficio implica una parcialidad por parte de
esta autoridad investigadora, pues se actia bajo la premisa de que existe
una violacién a la normativa electoral y un presunto responsable, tal como
en su momenfo, actuaron los consejero que iniciaron el procedimiento
sancionador de oficio en 2023 que derivo en la senfencia antes referidag,
pues es la autoridad quien tiene la obligacién de acreditar la conducta
infractora y la norma infringida. Por ello acompano el presente

desechamiento.
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Por lo anterior, emito el presente voto concurrente.

\ i o
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VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO
CONDUCENTE RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO
ENRIQUE PAREDES SOTELO, PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO
ESTATAL DEL PARTIDO POLITICO LOCAL MOVIMIENTO ALTERNATIVA
SOCIAL, DERIVADO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA
CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE
PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS POR LA
COALICION “FUERZA Y CORAZON POR MORELOS” INTEGRADA POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN), PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL (PRI), PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD),
Y PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS MORELOS (RSP), POR
CULPA IN VIGILANDO; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/024/2024; EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION
DICTADA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN
AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JE/04/2024-2, APROBADO POR EL PLENO
DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA EN FECHA 22 DE
MARZO DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana, el cual sefala lo siguiente:

[..]

Articulo 39.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre

exclusivamente en la parte arqumentativa pero exista coincidencia en el sentido
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de Ia decision final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parte del

Acuerdo o Resolucion gue fue motivo de su disenso.

[..]

El suscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual resuelve

al respecto de la gueja radicada con el numeral
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/024/2024, promovido por el ciudadano Enrique
Paredes Sotelo signado quien se ostenta como Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Politico Local Movimiento Alternativa Social, por medio del cual
promueve queja en contra de la ciudadana Virginia meza Guzman (Lucy meza), en
su caracter de precandidata a Gobernadora del Estado de Morelos por la entonces
coalicion “FUERZA Y CORAZON POR MORELOS” integrada por el Partido Accién
Nacional (PAN), Revolucionario Institucional (PRI), Revolucién Democratica (PRD),
y Redes Sociales Progresistas (RSP), ahora “Dignidad y Seguridad por Morelos
Vamos Todos” derivado del acuerdo IMPEPAC/CEE/096/2024, por publicaciones

fuera del periodo de intercampafia. Infringiendo con ello la normativa electoral.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, bajo el numero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/024/2024.

En ese sentido, el suscrito acompafa los argumentos al respecto del asunto y ha

emitido un voto a favor; no obstante, se emite el presente voto concurrente, en

razén de que del contenido del acuerdo de referencia se desprende que en la

\, sustanciacién del procedimiento especial sancionador, no se contemplaron los
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plazos, términos y formalidades contemplados en el Reglamento del Régimen

Sancionador Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana, en especifico por las siguientes razones:

Con fecha 31 de enero de 2024, se recibid el escrito de queja presentado por el

ciudadano Enrique Paredes Sotelo signado quien se ostenta como Presidente del
Comité Directivo Estatal del Partido Politico Local Movimiento Alternativa Social, en
contra de la Senadora Lucia Virginia Meza Guzman, por lo que se debié atender el
siguiente procedimiento:

[---]

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimienfo especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procedera a su andlisis, a efecto de:
I. Registrarla e informar a la Comision;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admision o

desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de
la investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia
Electoral.

por la Secretaria Ejecutiva, la Comisidon contaré con un plazo de cuarenta y ocho

horas para formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver

\ Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento
)

\\

\
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respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas

solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios

para que sustente su determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo
Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segun corresponda, si la
Comisién considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias
preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que

cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia sera desechada de plano por la
Comisién, sin prevencién alguna, cuando:

I. No retina los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciades no constituyan una violacién en materia de propaganda

politico-electoral;
lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

La Comision debera admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a

cuarenta y ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por

la Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, notificara al denunciante su

resolucion, por el medio mas expedito a su alcance dentro del plazo de doce

horas; v se informara al Tribunal Electoral, para su conocimiento.
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[-]

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el
registro de la queja, determinar la posible prevencion al denunciante y solicitar las
medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme
a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la
admisién, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o
improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en
los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisiéon o desechamiento, si asi lo considera llevar

a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares.

No obstante lo anterior, en la tramitacion de la queja en mencidn que derivo en el
desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no
fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que
caracterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos
de urgente resolucion, a continuacion se precisan los plazos, términos y
formalidades y las razones por que a consideracion del suscrito no se cumple con

los mismos:

PLAZOS, TERMINOS Y FORMALIDADES; EN TERMINOS DEL REGLAMENTO DEL

ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA VIGENTE.

REGIMEN SANCIONADOR DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

Plazo 24 horas 48 horas

NFundamento | Articulo 8 Articulo 8 vy 68
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Acto

Presentar el proyecto de acuerdo
a la Comision sobre la admision o
desechamiento.

En su caso, determinar y solicitar
las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion, asfl

desechamiento, y en su caso, resolver

Una vez turnada la queja y el proyecto
de acuerdo sobre admision o
desechamiento por Ila Secretaria
Ejecutiva, la Comision contara con un
plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admision o

como; formular requerimientos,
recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a  sus
atribuciones conferidas en el
Reglamento de la Oficialia
Electoral.

respecto a la
improcedencia  de
cautelares

procedencia e
las  medidas

En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para su
cumplimiento.

Caso
concreto

No se cump!e en razon de que la Secretaria Ejecutiva deberia presentar el
proyecto dentro de las 24 horas siquientes a la presentacion de la queja,
para que en el uso' de sus atribuciones determine lo conducente,
circunstancia que ho acontecio en razon de que la queja fue recibida en fecha
31 de enero de 2023, y fue hasta el 16 de marzo del 2024, en atencion ala
sentencia TEEM/JE/04/2024-2, que la la Secretaria Ejecutiva somete ante la
Comision E:ecutrva Permanente de Quejas, el acuerdo mediante el cual se
determina el al respecto. Asimismo, es hasta el dia 22 de marzo del 2024,
que el proyecto se somete a consideracion del Consejo Estatal Electoral.

Ahora bien, al respecto del inicio del computo de los plazos, la Secretaria Ejecutiva, ha
tomado como referencia el CRITERIO ORIENTADOR, emitido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis XLI/2009, QUEJA O DENUNCIA. EL
PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A

PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER, la

cual refiere lo siguiente:
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De la interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Codigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo

General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del

escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admision o desechamiento, para

lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados
pueden ser constitutivos o no de una infraccion a la normativa electoral;, por tanto, tiene

Ia facultad de Illevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias v conducentes a tal

efecto, ademas de requerir la informacion que considere pertinente para el desarrollo

de la investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir

el acuerdo sobre su admision o desechamiento, se debe computar a partir del momento en
que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.

[...]

No obstante, el criterio al que se hace referencia, es una tesis emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual tiene como finalidad orientar a los
organos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de cémo deben

sustanciar y resolver los medios de impugnacién y administrativos sancionadores.

En ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, esta
sustentada en los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del derogado Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales:

[...]

Articulo 362

\ 8. Recibida la gueja o denuncia, la Secretaria procedera a:
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a) Su registro, debiendo informar de su presentacion al Consejo General;

b) Su revisidn para determinar si debe prevenir al quejoso;

¢) Su anélisis para determinar la admisién o desechamiento de la misma; y

d) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la

investigacion.

9. La Secretaria contara con un plazo de cinco dias para emitir el acuerdo de

admisiéon o propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja

o denuncia. En caso de que se hubiese prevenido al quejoso, a partir de la recepcién

del desahogo de la prevencién o de la fecha en la que termine el plazo sin que se

hubiese desahogado la misma.

[...]

En ese sentido, la legislacién federal (no vigente) otorgaba a la Secretaria Ejecutiva del

otrora Instituto Federal Electoral, la facultad para acordar al respecto de la admision

o desechamiento de las quejas, no obstante, en términos del articulo 90 Quintus del

Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

el cual precisa lo siguiente:

-]

Articulo *90 Quintus. Son atribuciones de la Comision Ejecutiva de Quejas las siguientes:

I. Recibir, valorar y dictaminar los proyectos de resolucion que presente la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense;
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Il. Someter a la consideracion del Consejo Estatal los proyectos de resolucion en

los que se proponga el desechamiento o no procedencia de la denuncia;

Ill. Someter a consideracion del Consejo Estatal los dictamenes recaidos a los proyectos
de resolucién por conducto de su Presidente;

IV. Recibir, sustanciar vy elaborar el dictamen del procedimiento de queja o denuncia

que sean presentadas, en términos del reglamento correspondiente;

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen los
procedimientos ordinario y especial sancionador;

VI. Determinar dentro de los plazos previstos en la normativa, las medidas cautelares que
sean necesarias, a fin de lograr la cesacion de los actos denunciados y las consecuencias
de los mismos;

Vil. Solicitar a la Secretaria Ejecutiva vy a las areas administrativas del Instituto

Morelense, el auxilio que corresponda, para la substanciacién del procedimiento,

el desarrollo de la investigacién y la obtencién de las pruebas que resulten

necesarias, y
VIll. Conocer del informe circunstanciado que se remita al Tribunal Electoral, producto del

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.

-

[...]

Asimismo, en correlacion con el mencionado articulo 8 del Reglamento del Régimen

Sancionador del IMPEPAC, el cual precisa lo siguiente:

(-]

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procederé a

su analisis, a efecto de:
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I. Registrarla e informar a la Comision;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admision o desechamiento;
y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,
conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o desechamiento por la
Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de cuarenta y ocho horas para

formular el acuerdo de admisién o desechamiento, v en su caso, resolver respecto a la

procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el

denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente
su determinacién, de lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su

cumplimiento.

En los casos en los grie el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segtn corresponda, si la Comision
considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares,
el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los

elementos necesarios que sustenten su determinacion.

[--]

Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admisiéon o desechamiento a la
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determinar si debe prevenir al denunciante, presentar el provecto de acuerdo a

la Comision sobre la admision o desechamiento v en su caso, determinar vy

solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacion, asi

como: formular reqguerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a

sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de 48

horas para formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso,

resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de

haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos

necesarios para que sustente su determinacién, de lo cual informara oportunamente al
Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha
en la que termine el plazo para su cumplimiento. En los casos en los que el denunciante
no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admision o

desechamiento, segun corresponda, si_la Comisidn considera llevar a cabo u

ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo de la

Comision comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios que

sustenten su determinacion. En ese sentido, la substanciaciéon y tramitaciéon de las

quejas debe realizarse conforme a la legislacion antes citada y aplicable al caso

concreto.

En ese sentido, es que en fecha 22 de febrero de 2024, se dict6 sentencia por parte del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en autos del expediente TEEM/JE/02/2024-

3, en el que se determiné al respecto de la dilacién procesal en los procedimientos

especiales sancionadores lo siguiente:

%\ 1
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[...]

En sintesis la parte actora senala los siquientes agravios:

» Manifiesta que, las responsables estarian incurriendo en una dilacién injustificada
del cumplimiento a los dispositivos legales de previa referencia, pues han construido
una omisién, debido a que han excedido los plazos contemplados en el

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, dado que hasta

la fecha no se ha dictado acuerdo de admisién o desechamienta de la queja.

» Refiere el actor, que en relacion a que hasta la fecha no ha existido

pronunciamiento alquno, ante las solicitudes expuestas ante las responsables,

se estaria ante una denegacién de justicia pronta y expedita, puesto que la justicia
debe ser impartida en los plazos que establecen las leyes y los reglamentos, de ello,
es que el quejoso, manifieste que se estaria violando el articulo 17 de la Constitucién
Federal, dado que las omisiones han vulnerado su derecho al acceso de justicia.

A juicio de este Tribunal Electoral, los agravios del actor en estudio son fundados, en

virtud de que tal como se advierte de autos, las responsables no han cumplido con

los plazos y términos legales, previstos en la normativa electoral, para el dictado del

acuerdo de admision y desechamiento del escrito de queja presentado por el

recurrente.

Respecto del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, en su articulo 8, refiere que,

\ ara la sustanciacion de los procedimientos especiales sancionadores, una vez recibida la
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queja, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a su

andalisis, a efecto de:

I.  Registrarla e informar a la Comision.

1. Determinar si debe prevenir a la o el denunciante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admisiéon o

desechamiento; v

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo

de la investigacién, asi como formular requerimientos, recabar informes o dar

fe de hechos, conforme a sus afribuciones conferidas en el Reglamento de la

Oficialia Electoral.

Una vez lo anterior, la Comisién, conforme a ese mismo dispositivo; inmediatamente
después de que le ha sido turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o

desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, contara con un plazo de cuarenta y ocho

horas para:

e Formular el acuerdo de admision o desechamiento;

e O en su caso, resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las

medidas cautelares;

Asi, una vez presentada la denuncia, la autoridad sustanciadora esta obligada a

realizar las diligencias necesarias para inteqgrar debidamente el expediente vy lograr

la emision de Ia resolucion conforme a derecho, sin que pueda demorar

\ definidamente y sin justificacion alquna la investigacion del procedimiento de lo

Teléfono: 777 3 62 42 00 Direccidn: Calle Zapote n2 3 Col. Las Palmas. Cuernavaca . Morelos.  Web: www,impepac.mx




impepac

de Procesos Electorales
y Particlpacién Cludadana

contrario implicaria un retraso indebido en la resolucién del asunto, lo cual seria

contrario a los principios de debido proceso en perjuicio de la sequridad juridica de

las personas denunciadas.

En ese sentido, la naturaleza de los procedimientos especiales sancionadores, es
investigar la existencia de probables infracciones a la norma electoral, resolviéndose de

manera expedita, con la finalidad de evitar que los actos denunciados continien, méxime
teniendo en cuenta las peculiaridades de la materia, cuando estan vinculadas con el
desarrollo de un proceso electoral, lo cual hace necesario, en muchos casos, tomar

decisiones con la mayor celeridad y llevarlas a su inmedjata ejecucion a fin de

satisfacer necesidades apremiantes dictadas por el interés general, que no podrian

esperar los tiempos ordinarios requeridos.

Por ello, el procedimiento sancionador electoral, debe estar reqido,

fundamentalmente, por los principios de concentracién, inmediatez y celeridad, de

acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2, parrafo 1, de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y 350 inciso c), del Cédigo Electoral,

en relacion con el derecho a la justicia efectiva y completa establecido en el articulo

17 de Ia Constitucion Federal

-

Asi, en lo tocante al principio de celeridad, derivado directamente de lo dispuesto en el
articulo 17 de la Constitucién Federal, obliga a la autoridad a sustanciar el procedimiento

a la mayor brevedad posible, suprimiendo los tramites innecesarios, a fin de dictar

resolucion en forma pronta. Al efecto, confluyen dos exigencias igualmente

necesarias que deben ser maximizadas: por un lado, la garantia de un pronunciamiento

jurisdiccional o de una determinacion administrativa que venga revestida de las

necesarias formalidades esenciales del procedimiento, lo que supone cierto tiempo, y, por

olro, la de evitar que la eventual decisién ajustada a derecho pero tardia, resulte

ineficaz.

Con base en lo anterior, se concluye que el Estado mexicano no sélo esta obligado a

\\ \\ establecer ¢rganos jurisdiccionales para hacer efectivo el derecho a la justicia, sino que

Teléfono: 777 3 32 42 00 Direccidn: Calle Zapote n2 3 Col. Las Palmas, Cuernavaca, Morelos. Web: www.impepac.mx




impepac

Instituto Morelense
de Procesos Electorales
¥ Participacién Ciudadana

ademas esto conlleva una exigencia constante en que dicha justicia sea a través de un

recurso_sencillo y rapido, que dé como resultado la imparticion de justicia pronta,

completa e imparcial, es decir, dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de cualquier caréacter.

En ese sentido, la dilacion _injustificada de la sustanciacién del procedimiento

especial sancionador puede implicar una merma en los derechos de los

contendientes en un proceso electoral, pues las conductas denunciadas por la parte

actora pudieran contravenir disposiciones constitucionales y legales, que de no ser
resueltas mediante un procedimiento expedito, pueden ocasionar un dafio irreparable en
el proceso electoral, habida cuenta que podrian estarse vulnerando los principios de
equidad e igualdad, el de voto libre y las condiciones generales de la eleccion.

Lo anterior cobra mayor relevancia si consideramos que actualmente nos encontramos en
la etapa de intercampafias electorales, muy proximos a iniciar la etapa de camparias,
mientras que las conductas denunciadas tuvieron verificativo antes de las precamparias,
es decir, ha transcurrido un tiempo considerable a partir de su comisién, por lo que es
primordial que la autoridad instructora determine lo conducente respecto de la admisién o

desechamiento de la queja

Es importante precisar que, en el procedimiento especial sancionador, es a la

autoridad instructora a la que le corresponde realizar de manera diligente las

investigaciones, lo cual implica evitar dilaciones injustificadas que retrasen el

desarrollo adecuado del mismo.

Como se observa, el procedimiento especial sancionador se rige por sus propias

reglas y principios que deben ser observados por las autoridades que intervienen en

el mismo, para que se pueda llegar a dictar una resolucién conforme a derecho, en
atencion al cumplimiento del debido proceso, por lo que reviste la peculiaridad de ser mas
expedito, sin dejar de estar revestido de las formalidades esenciales del procedimiento,

sobre todo porque el eventual ejercicio de una atribucién de la autoridad electoral, tendria

\

\ 15

Teléfono: 777 3 62 42 00 Direccion: Calle Zopote n2 3 Col. Las Paimas, Cuernavaca . Morelos.  Web: www,impepac.mx




impepac

de Procesos Elactorales
y Particlpacién Cludadana

una finalidad preventiva y correctiva, a efecto de lograr una efectiva proteccion del bien
Jjuridico tutelado (por ejemplo, los principios constitucionales que debe cumplir toda
eleccion para ser considerada vélida), de tal forma que la garantia de acceso a la tutela
Jjurisdiccional prevista en el articulo 17 de la Constitucién Federal no se vea mermada como
consecuencia del transcurso del tiempo.

Sentado lo anterior, se concluye que le asiste la razén al partido recurrente, pues

como se observa la queja fue presentada ante el IMPEPAC el cuatro de enero, no

obstante, fue hasta el seis de febrero, que la responsable emitié el acuerdo de

medidas cautelares, sin embargo, hasta la fecha en que se dicta la presente

sentencia no ha realizado ningtin pronunciamiento respecto al acuerdo de admisién

desechamiento de la queja.

[.]

Asimismo, en relacién con el asunto que nos ocupa en fecha 15 de marzo de 2024, el
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, dicto sentencia en el juicio electoral
identificado con el nimero de expediente TEEM/JE/04/2024-3, determinando que ha
existido dilacién en la tramitacién de la presente queja, y ordena a este Instituto lo
siguiente:

[-]
OCTAVO. EFECTOS.

1. Al resultar por una parte parcialmente fundado y fundado los planteamientos
formulados por el partido actor, lo procedente es ordenar a la Secretaria Ejecutiva del
IMPEPAC para que, en un plazo veinticuatro horas, contados a partir de la notificacién

| de la presente sentencia, formule y presente ante la Comisién de Quejas los proyectos
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respectivos sobre las medidas cautelas, asi como de la admisién o desechamiento de
la queja presentada.

2. Se vincula a la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas a efecto de que, una vez
recibidos los proyectos mencionados en el numeral inmediato anterior, en un plazo de
veinticuatro horas, se pronuncie respecto a las medidas cautelares, asi como el acuerdo
admision o desechamiento de la queja.

3. Una vez realizado lo anterior, la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC deberd informar
a este drgano jurisdiccional sobre el cumplimiento a lo ordenado, dentro del plazo de
veinticuatro horas siquientes a que ello ocurra, remitiendo la documentacién necesaria
para acreditar el cumplimiento.

Lo anterior, bajo el apercibimiento legal que en caso de no dar cumplimiento se
impondréa alguna de las sanciones previstas en el articulo 119 del Reglamento Interior
del Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

- En ese sentido, lo conducente es conminar a la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas del IMPEPAC, para que, en la subsecuente, se apegue a los plazos y términos
previstos en la normativa.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Son fundados los agravios hechos valer por el partido actor.
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SEGUNDO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva y a la Comision Ejecutiva Permanente
de Quejas, ambas del IMPEPAC a actuar de conformidad con lo precisado en el

considerando octavo del presente fallo.

[-]

En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme conforme
a lo determinado por los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, pero
considerar que en la tramitacién de los procedimientos especiales sancionadores se
deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades contenidos en el articulo
8, 68 y demas relativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente.

Y|

rd

MTRQ N E JO EENRIQUEP REZ RODRIGUEZ.
c%ﬂs OES TAL ELECTORAL DEL INSTITUTO

E PROCESOS ELECTORALES Y
F?ARTI IPACION CIUDADANA.
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