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ACUERDO IMPEPAC/CEE/162/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA
AL EXHORTO REALIZADO A ESTE ORGANO COMICIAL A TRAVES DEL
ACUERDO/184/SSLYP/DPLYP/ANO3/P.0.2/24, EMITIDO POR EL CONGRESO DEL
ESTADO DE MORELOS, NOTIFICADO EL DiIA DOCE DE MARIO DE DOS MIL
VEINTICUATRO.

ANTECEDENTES

1. REFORMA AL CODIGO ELECTORAL LOCAL EN MATERIA POLITICO
ELECTORAL PARA GARANTIZAR LA INCLUSION DE GRUPOS VULNERABLES, PARIDAD
DE GENERO Y PERSONAS INDIGENAS. El siete junio del afio dos mil veintitrés sé
publicé en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” se publicaron los DECRETOS MIL

TRECE y MIL DIECISEIS por el que se reforma el Cddigo Electoral Local y la Ley '

Orgdnica Municipal del estado de Morelos, en materia politico electoral para

garantizar la inclusion de grupos vulnerables y la paridad de género.

2, CONVOCATORIA A PARTICIPAR EN EL PROCESO ORDINARIO ELECTORAL
LOCAL CORRESPONDIENTE AL ANO 2024, TAL COMO FUE PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE MORELOS “TIERRA Y LIBERTAD" NUMERO 6204.
Con fecha veintiocho de junio del dos mil veintitrés, mediante el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, NUmero 6204, fue publicado el acuerdo parlamentario
154/SSTyP/DPLyP/Af02/P.0.2/23, por el que se convocd a la ciudadania y
partidos politicos del estado de Morelos, a participar en el Proceso Ordinario
Electoral Local 2023-2024, para la eleccién de Gobernador, Diputados Locales

y Ayuntamientos del estado de Morelos.

3. CALENDARIO ELECTORAL. El treinfa de agosto de dos mil veintitrés, en
sesidon  extraordinaria del CEE del IMPEPAC, fue aprobado el acuerdo
IMPEPAC/CEE/241/2023, relativo al calendario de actividades a desarrollar

durante el Proceso Ordinario Electoral Local Local del Estado de Morelos 2023-

2024. e

4. INICIO DEL PROCESO ORDINARIO ELECTORAL LOCAL 2023-2024. En Sesiénk/‘

extraordinaria solemne del Pleno del CEE del IMPEPAC, celebrada el dia primero

de septiembre del dos mil veintitrés, se declaré el inicio del Proceso Ordinario
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Electoral Local 2023-2024, que tendrd verificativo en la entidad, en términos de
lo dispuesto por el articulo 160, del Codigo Electoral Local, en el que se elegirdn,
Gobernador, Diputados Locales miembros del Congreso del Estado de Morelos

e infegrantes de los Ayuntamientos de la entidad.

5. ACUERDO IMPEPAC/CEE/429/2023. Con fecha catorce de diciembre del
ano dos mil veintitrés el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana  emitid el  acuerdo
IMPEPAC/CEE/429/2023, por el que se aprueba la adecuacion al calendario de
acftividades a desarrollar durante el Proceso Ordinario Electoral Local del Estado

de Morelos 2023-2024, aprobado mediante el similar IMPEPAC/CEE/241/2023.

6. ACUERDO IMPEPAC/CEE/074/2024. Con fecha cinco de febrero de la
presente anualidad, se aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/074/2024, en la que
se aprobd la adecuacion del calendario de actividades a desarrollar durante
el Proceso Ordinario Electoral Local en el Estado de Morelos 2023-2024,
aprobado  mediante los similares aprobado mediante los  similares
IMPEPAC/CEE/241/2023 e IMPEPAC/ CEE / 429 / 20231; del cual se desprende
gue las precampanas para gubernatura iniciaron el veinticinco de noviembre
del afo dos mil veintitrés y concluyeron el tres de enero de dos mil veinticuatro.
asi como también se desprende que las campafas electorales para el cargo
de gubernatura inicicn el dia treinta y uno de marzo y concluyen el dia

veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro

7. SESION ORDINARIA DE LA QUINCUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS. Con fecha veintiocho de febrero del dos
mil veinticuatro, el Diputado Arfuro Pérez Flores, integrante de la
Quincuagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Morelos,
presentd ante el Pleno “PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
PARLAMENTARIO POR EL QUE SE EXHORTA AL IMPEPAC A QUE INVESTIGUE
- DETALLADAMENTE Y SANCIONE EL ORIGEN Y DESTINO DE RECURSOS PARA
FINANCIAR PRACTICAS IRREGULARES IDENTIFICADAS COMO “GUERRA SUCIA”.

MOTIFICACIC’)N DEL ACUERDO/184/SSLyP/DPLyP/Aho3/P.0.2/24. Con

fetha doce de marzo del afio dos mil veinticuatro se recibid en la oficina de

ACUERDO IMPEPAC/CEE/162/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DA
RESPUESTA Al EXHORTO REALIZADO A IZSTE ORGANO COMICIAL A TRAVES DEL
ACUERDO/]84/SSLYP/DPI.YP/ANOS/P.O.2/24, EMITIDO POR EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS,
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corespondencia de la Secretaria Ejecutiva de este Organo Comicial, el
Acuerdo /184/SSLyP/DPLyP/ARo3/P.0.2/24, al que se le asigno el folio 002031,
por el cual se exhorta al IMPEPAC a que investigue detalladamente y sancione
el origen y destino de recursos para financiar practicas iregulares identificadas

COMO "QUEITA SUCIQ", === ssm s smuniue i sodsmsnsammnssnnwnmammsass

Acuerdo HB4/SSLYPIDPLYPIARO3/P.0.2i24.

,gg&“‘,* Cuemavaca. Morelos, a 29 de febrero de 2024, '

HANET0 2,
MTRA. MIREYA GALLY JORDA aape, Swele
CONSEJERA PRESIDENTA DEL INSTITUTO .
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES T s /
¥ PARTICIPACION CIUDADANA (IMPEPAC) &
PRESENTE

b

Por Instrucciones del Diputado Francisco Erik Sanchez Zavala,
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, remito a usiod &l
Acuerdo por el que se exhorta al IMPEPAC a que investigue detalladamente y
sancione el origen y destino de recursos para financlar practicas irregulares
identificadas como “guerra sucia, mismo que fue aprobado &n Sesion Ordinaria
de Pleno, iniciada el vaintiocho de febrero del dos mil veinticuatro, para los efectos
legales correspandientes

Sin ofro particular, reciba usted la seguridad de mi consideracion y respeto

ATENTAMENTE ¢
iy /

o o

¥

LIC. CESAR FRANCISCO BETANCOURTLOPEZ .
SECRETARIO DE SERVICIOS LEGISLATIVOS Y PARLAMENTARIOS
DEL CONGRESO DEL ESTADQ DE MORELOS

C.c:p. Archivo

WA O] rg;rmr{ﬁ‘g: Lk rivy
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La Quincuagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberanc de
Morelos, en ejercicio de |z facutiad que le otorga 1a fraccion M, del articulo 40 de [a
Canstitucian Politica del Estado Libre y Soberano de Marelos, aprobo al tenor de los
siguienies:

ANTECEDENTES

En Sesion Ordina fabrem del dos mil vainticuatrs

el Diputzdn Arturo Pérez Flores, Integrants dz la Quincuagésima Quinta Legislatura

na fe Blano iniclada el veirtiocho d

N =

cel Congraso del Estada de Morelos, presents ante el Pleno “PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO PARLAMENTARIO POR EL QUE SE EXHORTA AL
IMPEPAC A QUE INVESTIGUE DETALLADAMENTE Y SANCIONE EL ORIGEN Y
DESTINO DE RECURSOS PARA FINANCIAR PRACTICAS IRREGULARES
IDENTIFICADAS COMO “GUERRA SUCIA™, al tenor de la siguiente:

*EXPOSICION DE MOTIVOS

Hioy nes encontramas en Un momento de gran Importancia para nuestra democracia,
Nos enfrentamos a desafles que ponen en riesgo la integridad de nuestro procese
electoral y eroslonan o fundamentos sobrs los que se sustenta nuestra sociedad. Me
renerc 4 praciicas comao la guamg sucia en [as tampanas politicas, e! uso de dinare
licito y Ios gastos no registrados dé precampana por pante de kos candidatos

Esla problematica afecta tanto a nival nacional come local, Rec entemente nussiro
dirigerta nacional Mario Delgado destacd la existencia de una campafia de trofls
onts-en contra de! prasidante Andrés Manuel Lénez Obrador . 7

s Vgl

’;‘
Revels que &l menos hay 10 grupos en Twitter, aufodsnominades como & "sindicato

de Twiter’, gque impulsen esas conversaciones. Tambign sefiald que
aproximadamente se pagaba un millon de ddlares por semana para impulsar estas

landenclas, lo cugl parece mas plausible al considarar que hay al menos 10 grupos
involucrados

| A nivel nacional hay una situacidn en (s que se ha descubiero una aslrateqgia digital
liegal que utiliza dinem provenients del extranjera para difundir informacian falsa en
redes sociales.

Se ha notada que hay cuentas falsas y robots que repiten los mismos mensajes y
comelen los mismos enores. fo que sugiere una oparacion poordinada y arlificial
Ademas, se ha obsarvado que ests ticlica se ha utilizado en olros paises y estd
vinculada 3 intereses de empresas ¥ grupos polfticos da darecha internacionales. Es
/mponante lnvestigar y tomar medidas legales para datener esta aclividad ilegal y

) proteger 1a integndad del proceso slectarsl.
FOUA FORMIL PARTE INTEGRAL DEL AZUEHEO 184 POR EL QUL 58 £XHD&TA AL IMDEPAS A GUE

LAJANVENTE Y SANCIONE EL ORI ‘DESTIG OF REC (IS FARLE MNANCIAR FRACTICAS
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En el dmbila kocal, Pdf'flwl:-lrmeme en st estady de Morelos, recientermente se

ha puesto de manfiesto una Sluacon preocupanta que diversos medios de

cormuRricacion ban sefalads, tal como lo mencind el regresentante te Morsna ante

gl Inatituto Naciona! Electaral {(INE), Sergio Gutideraz Lung,

Esla situacion evidencia la necesidad de investigar un presunto gasto de 17 milones
de pesos duranta el peticto de inlercampafia por parte de una precandidaty!

Lo senalado por diversps medios de pomunicacion en seguimientd & los gastas de
intercampana dz dicka precandidata reveld la implicacion da una red financiera de
amplificacion digital, cuyo fingnciamiento provendria de recursos no comprobados,
Esle situgcion, de ser ciera, representaria una violacion a ias normatives =lectarales
vigentes, pordenda en entredicho 2 integridad el procesa electoral.

Ademds. se han delectado diversas actividades de promocion en favor de
precandstate, tales como espectaculares, pintas y pAginas en redes socidles. cuyo
{inanciamienta y propasita no ha side debidamente justficacdo. Esta situacicn podria
estar distorsionando Ja equidad en 1z contienda elactaral y qanerando desconfianza
en e slsterms democraticn.

La guerra gucia, con sus alaques persanales, difamacion y desinformacion. no solo
desvia nuestra atencidn de los verdaderos problemas que enfrentamos, sino oue
tambien ming fa confianza piblica en nusstro sistema polilico. Nos aleja de Lin debate
constructive y nos sumerge en un océana de desoonfianza y division

Por otro ado, el use de dingro ilicito y gastos no registrados distorsiona la Iga.a dad dg/”
condiclones enfre los candidatos. Permite quz aquellos con recursos financlerfsy

supefriores inflyan de manera desproporcionada en &f resuitado electoral, de anrloce’
desventaja a aquellos gua no fienen accaso & [0S MiSMos raqursos.

Es esencigl que enfrentamos eslos desafios. Debemos exigir mecanismos efzctivos
para prevenir y sancionar estas acciones que CcOMompen nuesto procesa
democratico.

Nuestra democracia depende de la participacion activa y consciente de todos
nosotros. No podemos psrmitir que la oscuridad de la querra sucia y la cormupcion
flﬂ(‘F‘ul‘“"l'R empanen la luz de nussira democracia

Juntas. pademos construir un future dande |3 honestidad, 1a transparencia y | justicia
s8an los pilares de nuestro sistema politico. Juntos, pademes garantizar que nuastras

" Mirada, J- (3025, 26 e 14 I
o .",:c’b & Miorabs E! Uanersal

'_ﬁ_ﬁ:_"

LA ngmI’n HOUA FORMA SARTE INTEGRAL DEL ACUERDA 184 FOR EL (UE SE BXHDATA AL IMFEFAT &
GIVESTIGUE DETALLADAMENTE ¥ SANCINE EL QRIGEN ¥ DESTIND [€ RECURSGH PALA FINANC LR FRAL
PRRIGULARE S IDERTIRCAING COMT *CLUERAL SI0IAY.

uIE

DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORAI.ES Y PARTICIPACION CIUDADANA MEDIANTE EL CUAL SE DA

RESPUESTA

Al

EXHORTO REALIZADO A ESTE ORGANO COMICIAL A TRAVES

DEL

ACUERDO/1 84/SSJ.YP/DPLYP/ANO3/P.O.2/24, EMITIDO POR EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS,
NOTIFICADO EL DIA DOCE DE MARZO DE DOS MIL VEINTICUATRO.
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For iz znierformanta sxpuests, esta Ly Legislaturs def Congreso del Estado. ha tenido

a hien expedir & siguionte:
ACUERDO
pRlNIERO LallV i_"‘”i slatura del Honars

l.v-.‘.o’u_

Ci u\lr!fl:i"-e a que investigue detalladamente y sancions &l origan y destino de
108 recursos gaslados en la promocién de las pre :candidaturas y candidaturas
que deriven en financiamiento de praclicas identificadas COMo "guerra sucis”

en perjuicio de candidaturas en el proceso electoral 2024

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Unice. Se instruye a la Secretaria de Servicios Legisia

b
AL

presente Acuerda

Recinto Legislative, en Sesitn Ordinaria de Piens iniclada &l veintiocha de febraro dsl

dos mil ve m{lcua .m "

4 ATENTAMENTE

\ ? ££08 CC, DIPUTADOS SECRETARIOS

\ QE"UR SA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
‘. . -
EGISLATURA =

Ny - 2024 . -

.E

OSCAR ARMANDO CANO MONDRAGON
DIPUTADO EN FUNCIONES DE SECRETARIO

. Mﬁ.RGUlS ZORAIDA DEL RAYO SALCEDQ 2=ZE 2

DIPUTADA SECRETARIA % " 7

VLEGISLATURA
p21 - 2024

ERONEL PO DL DUE S5 E30-406

A2 SIS SLPDR LA SR O 2ad

S sean un refleo fiz! de la wolumtad def pusbla, iNo permitamos que Ia
& la corrupcion escurezea ol caming hacia un futum Maor pzra todos

ble Congraso del Estado de Moreios
AcUerda exnoriar al Instituto Morelense de Procesos Ele ectorales y Participacion

ivos v Parlsmeniarios del
Congrase det Estade, para que notifique a las personas rsferidas, &l contenido del

& |’-. L '__’\v‘ A Q/'b.
"i.::. 1Y DESTING 02 RECURSHS PARA SIMANG AR B FACTICAS

)

/

%

dos mil veinticuatro, el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, aprobéd el

ACUERDO IMPEPAC/CEE/151/2024. Con fecha trece de marzo del afo

acuerdo IMPEPAC/CEE/151/2024, mediante el cual aprobé los topes de gastos

de campana para Gubernatura, Diputados al Congreso del Estado de Morelos

ACUERDO IMPEPAC/CEE/162/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
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e Integrantes de los Ayuntamientos para el Proceso Ordinario Electoral Local
2023-2024.

CONSIDERANDOS

I De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, Base V apartado C,
numeral 10, y el articulo 116, segundo pdarrafo, fraccion IV, incisos b) y ¢}, dela |,
Constitucidon Federal; 98 numerales 1 y 2, 99 y 104 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, articulos 9, de la Ley General d?
Partidos Politicos; 23, 23-A de la Constitucion Local; asi como, los numerales 63,
69, 71, 78, fraccién LVI, 84 y 85, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; establecen que el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacidon Ciudadana tendrdn a su cargo la
organizacién de las elecciones bajo la premisa de que en el gjercicio de la
funcion electoral serdn principios rectores los de constitucionalidad, certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, mdxima publicidad, objetividad,
equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de género asi como la
atribucién de otorgar el registro a las organizaciones ciudadanas que pretendan

constituirse como partido politico local.

Il. En términos de lo establecido en los articulos 41, Base V, apartado Cy 116,
pérrafo segundo, fraccion IV, incisos a) y b), de la Constitucion Polifica de los
Estados Unidos Mexicanos; 63, pdrrafo tercero del Cdédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; el Instituto Nacional
Electoral y el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Parficipacion
Ciudadana, tendrdn a su cargo en sus respectivas jurisdicciones, la organizacion
de las elecciones bajo la premisa de gue en el ejercicio de la funcién electoral
serdn principios rectores de la materia; los de constitucionalidad, cer’rézo,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de genero. Con base en dichas
disposiciones, se colige que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, ejercerd funciones enfre otras, en materia de
derechos y el acceso alas prerrogativas de los candidatos y partidos polﬁic—os./r-
. En el mismo sentido, el articulo 1, parrafo 1 del Reglamento de Elecciong‘,{f

del INE, establece que dicho ordenamiento legal, tiene por objeto regular las

ACUERDO IMPEPAC/CEE/162/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
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disposiciones aplicables en materia de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como la operacion de los actos y actividades vinculadas al
desarrollo de los procesos electorales que corresponde realizar en el dmbito de
sus respectivas competencias, al INE y a los OPLES de las entidades federativas,
disposicion normativa que se sustenta en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
la Ley General de Partidos Politicos, la Ley Federal de Consulta Popular, la Ley
General de Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y demds

reglamentos y acuerdos que emita el Instituto Nacional Electoral.

V. Que los articulos 116, fraccién IV, incisos b) y c) de la Constitucion
Federal; 98, numeral 2, de la Ley General de Instituciones; 38, fraccion | de la
Constitucion Local; 5, numeral 1, fraccion Il, inciso b), 372, 373 de la Ley
Electoraly 4 de la Ley Organica, sehalan que el OPL un organismo puUblico local
electoral, de cardcter permanente, que gozard de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones en los términos previstos en
la Constitucion Federal, la Constitucion Local, la Ley General de Instituciones y
la Legislacién Electoral, con personalidad juridica y patrimonio propio,
encargado de preparar, organizar y realizar los procesos electorales ordinarios
y extraordinarios para la renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi
como de los Ayuntamientos de la entidad en coordinacidn con el Instituto
Nacional Electoral, bajo los principios de certeza, imparcialidad,

independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

V. De conformidad con lo establecido en el articulo 41, fraccidn V, inciso a),

\_apartado B, numeral 6, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, el Instituto Nacional Electoral tiene, entre otras, la facultad de la

fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos.

,

e El articulo 65 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del

i

,

/ Estado de Morelos, menciona que es fin del Instituto Morelense, el promover,

formentar y preservar el fortalecimiento de la vida democratica del sistema de
partidos politicos en el Estado y coadyuvar en la promocidn y difusion de la
cultura politica; promover, fomentar y preservar el ejercicio de los derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones de los
ciudadanos; garantizar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones

para renovar alos integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo, asi como de
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LTI

los Ayuntamientos del Estado; velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio popular; coadyuvar en la promocién del voto y difundir la cultura
democratica; garantizar la celebracién pacifica de los procesos de
participacién  ciudadana; garantizar la fransparencia y el acceso a la
informacién publica del Instituto y difundir la cultura democrdtfica con
perspectiva de género con enfoque de igualdad sustantiva y paridad entre

mujeres y hombres.

VI.  Que el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Morelos, establece que el Consejo Estatal Electoral, es el drgano de
direccion superior y deliberacion del Instituto Morelense y responsable de vigilar
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral y se integra por: un Consejero Presidente; seis Consejeros Electorales;
un Secretario Ejecutivo, y Un representante por cada partido politico con registro

o codlicién.

Ahora bien, el ordinal 78, fraccidén XLV, del Cédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, sefiala como afribuciones

del Consejo Estatal Electoral, establecer las politicas del Instituto Morelense.

VIIl. Establecen los articulos 1, Ultimo pdarrafo, y 78, fracciones |, II, Il y XLV del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
determina que el Consejo Estatal Electoral, ejerce sus funciones en todo el
Estado, a fravés de diversos érganos electorales, siendo el encargado de llevar
a cabo la preparacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales,
cuidando su adecuado funcionamiento, a través de los cuerpos electorales que
lo integran; fijar las politicas de este érgano electoral y aprobar su estructura, las
direcciones, personal técnico de apoyo a los partidos politicos y demas érganos
conforme a las necesidades del servicio y los recursos presupuestales autorizados,
expidiendo para ello los reglamentos y lineamientos necesarios para el
cumplimiento de sus afribuciones; asimismo, dictar todas las resoluciones que
sean necesarias para hacer efectivas las disposiciones normativas en el ambito
de su competencia; y dictar los acuerdos necesarios para el -debido

cumplimiento de los reglamentos, lineamientos y acuerdos que emita el Consejo

e

General del Instituto Nacional.
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De igual manera, el articulo 78 fracciones | y XLV, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece que son
atribuciones del Consejo Estatal Electoral, llevar a cabo la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales y los de participacion
ciudadana, previstos en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos , de igual manera establece que el CEE, podrd dictar todas las
resoluciones que sean necesarias para hacer efectivas las disposiciones

normativas en el dmbito de su competencia.

Lo anterior, con relacién en lo establecido por el articulo 98 fraccidn XIX del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
disposicién normativa que establece que es atribucidn del Secretario Ejecutivo
del IMPEPAC, preparar para la aprobacién del Consejo Estatal, los proyectos de
calendario para las elecciones ordinarias, extraordinarias o procedimientos de
parficipacion ciudadana, cuando estos deban celebrarse, previa autorizacion

de las comisiones ejecutivas correspondientes.

IX. Por ofra parte, el articulo 160 del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, establece que el proceso electoral
ordinario se inicia en el mes de septiembre del afio previo al de la eleccién (en
este caso iniciaria el primero de septiembre de dos mil veintitrés) y concluye con
los computos y las declaraciones que realicen los Consejos Electorales o Ias
-resoluciones que, en su caso, emita en Ultima instancia el érgano jurisdiccional
correspondiente, para efectos del referido cédigo, el proceso electoral

ordinario comprende las siguientes etapas:

Preparacién de la eleccién: la cual comienza con la primera
sesion del Consejo Estatal que celebre durante ia primera
semana del mes de septiembre del afio previo al de la
eleccion ordinaria y concluye al iniciarse la jornada

electoral.

Il Jornada Electoral: |nicia a las 8:00 horas del dia de la

eleccion y concluye con la clausura de casillas.

/,L'X Resultados y declaraciones de validez de las elecciones:
Inicia con la remisidén de la documentacion y expedientes
' electorales a los consejeros distritales y municipales y

concluye conlos computos y declaraciones que realicen los
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Consejeros Electorales o las resoluciones, que, en su caso,
emita en Ultima instancia el o&rgano jurisdiccional

correspondiente.

X. Ahora bien, se redliza el siguiente andlisis, en relacion con el exhorto reclizado
por el Congreso del Estado de Morelos. En la exposicion de motivos la Mesa

Directiva del Congreso del Estado de Morelos refiere que:

e Existen desafios que ponen en riesgo la integridad del proceso electoral
local como practicas como la “guerra sucia” en las campanas politicas,
uso de dinero ilicito y gastos no registrados de precampana por parte de
los candidatos.

« Que en el dmbito local existe una situacién que se ha difundido a fraves
de diversos medios de comunicaciéon por un supuesto gasto de 17
millones de pesos durante el periodo de intercampana por parte de una
precandidata a través del enlace electronico:

httos://www.eluniversal.com.mx/elecciones/detectan-gasto-de-17-

mdp-no-comprobados-del-frente-opositor-en-morelos/ ., ademds en

dichos medios, en seguimiento los gastos de campana de dicha
precandidata reveld la implicaciéon de una red financiera de
amplificacién digital, cuyo financiamiento provendria de recursos no
comprobados, lo cual se sefiala, pudiera representar una violacién a las
normativas electorales vigentes, poniendo en riesgo la integridad del
proceso electoral.

e Que se han detectado diversas actividades de promocién en favor de
la enfonces precandidata como espectaculares, pintas y paginas en
redes sociales, cuyo financiamiento y propdsito no han sido
debidamente justificado distorsionando la equidad en la contienda y
generando desconfianza en el sistema democratico.

e Que el uso de dinerolicito y gastos no registrados distorsiona la igualdad
de condiciones entre los candidatos ya que se permite que aguellos
recursos financieros superiores influyan de manera desproporcionada en
los resultados electorales dejando en desventaja a aguellos que no

tienen acceso a los Mmismos recursos.

Finalmente se acordd por parte del Congreso del Estado de Morelos lo siguiente:

ACUERDO /
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PRIMERO.- La LV Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Morelos acuerda exhortar al Instituto Morelense de Procesos

r

Electorales y Participacion Ciudadana a que investigue
detalladamente y sancione el origen y destino de los recursos
gastados &n la promocidon de las precandidaturas y

candidaturas que deriven en financiamiento de prdcticas
identificadas como “guerra sucia” en perjuicio de candidaturas
en el proceso electoral 2024.

Por lo anterior, este Consejo Estatal Electoral considera oportuno instruir al
Secretario Ejecutivo de este Instituto para que en uso de sus facultades legales
inicie unainvestigacion a través de la Coordinacion de lo Contencioso Electoral
sobre los hechos referidos por el Congreso del Estado en el acuerdo

parlamentario de mérito.

Lo anterior porque de conformidad con el Reglamento del Régimen

Sancionador Electoral del IMPEPAC, los articulos 6, 65 disponen que:

Articulo 6. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

I. El Procedimienfo Ordinario Sancionador, es el aplicable durante el
proceso elecicral o en la etapa de interproceso, para conocer,
sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se denuncie la comision de
infracciones @ la normatividad electoral que no sean materia del
procedimienia especial sancionador.

Il. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los
procesos eleciorales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar,
cuando se denuncie la comision de conductas relacionadas con las
siguientes infracciones;

a. Por la celocacion de propaganda en lugar prohibido o por el
contenido de lg misma;

v b. Por actos anticipados de precampana y campaia; y

¢. Por contravencion a las normas sobre propaganda gubernamental,
politica o lectoral establecidas en la normativa local electoral.

la Secretaria Ejecutiva determinard en cada caso, el tipo de
procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
interpongan, =n atencién a los hechos denunciados y a la presunta
infraccién.

7

f-,."'An‘l'culo 65. E| procedimiento especial sancionador serd aplicable

7 durante los procesos electorales en los casos en que se denuncien las
/  siguientes conductas:

/ I. Contravenzan las normas sobre propaganda politica o electoral, o

Il. Constituyan actos anticipados de precampaia o campaiia.
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Enfasis afadido.

Ahora bien, se destaca que la naturaleza del procedimiento especial
sancionador surge de la necesidad de establecer un medio procesal para
remediar un conjunto de prdcticas realizadas por los partidos politicos que

presumiblemente podian poner en riesgo la regularidad del proceso electoral.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el articuld
116, fraccion 1V, inciso o), que las constituciones y leyes de los Estados, en
materia electoral, deben determinar, entre ofras, las faltas y las sanciones pof'f\_l
violaciones a la normatividad local. )

/
Es importante destacar que la Constitucion Local en el articulo 23, dispone gde
los procesos electorales y de participacion ciudadana del Estado, se efectuardn
conforme a las bases que establecen tanto la Constitucidon, como las leyes de
la materia; y se sujetardn a los principios de constitucionalidad, certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, objetividad, definifividad,

profesionalismo, mdéxima publicidad y paridad de genero.

El articulo 78, fraccién XL, del Cédigo Electoral Local, establece que el Consejo
Estatal Electoral IMPEPAC, tiene como atribucidn investigar por los medios
legales a su alcance, hechos que afecten de manera relevante los derechos
de los partidos politicos o el proceso electoral ordinario o extraordinario y los que
denuncien los partidos politicos por actos violatorios de las autoridades o de
otros partidos, en confra de su propaganda, candidatos o miembros y, en su
caso, dar cuenta de los hechos, omisiones o ilicitos a las autoridades

competentes.

Por lo tanto este Consejo Estatal Electoral debe actuar cuando tenga
conocimiento, por cualquier medio, de actos que vulneren la equidad en la
contienda, y cuando considere que algun hecho pudiera considerarse ilicito y
afectar el desarrollo equitativo en una contienda electoral, por lo que en el
presente asunto debe realizar la investigacién correspondiente de los hechos
que se refieren en el acuerdo parlamentario
Acuerdo/184/SSLyP/DPLyP/AR03/P.O2/24.

De lo anterior, se concluye que este Instituto, estd obligado a iniciar la
investigacion a través de un procedimiento sancionador que procedad, ya que’

se tiene conocimiento de conductas que pudieran llegar a contfravenir alguna

f
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de Procersas Electorales
'y Paniclpacién Cludadana

disposicion y con ello cumplir con su el fin de coadyuvar al desarrollo de la vida

democrdtica.

Por tanto, es evidente que esta autoridad administrativa electoral local puede
desplegar sus atribuciones para alcanzar los fines que les estdn asignados
legalmente, entre ellas el inicio de procedimientos especiales sancionadores

previstos en la normativa local.

Sentado lo anterior, el Reglamento del Régimen Sancionador establece en el
arficulo 25 que la Secretaria Ejecutiva contard con el apoyo de la Direccidn
Juridica para el frdmite vy sustanciacién de los procedimientos sancionadores
electorales, por su parte el Capitulo Tercero, articulo 57 denominado “De la
investigacion” sefiala que las diligencias que se practiquen en el curso de la
investigacion deberdn ser efectuadas por la Secretaria Ejecutiva, por los
servidores publicos designados para tal efecto y/o por los Secretarios de los

organos desconcentrados.

Por ello, este Consejo Estatal Electoral instruye al Secretario Ejecutivo del
IMPEPAC para que inicie la investigacidon correspondiente vy a través de la
Coordinacion de lo Contencioso Electoral se dé tramite al exhorto de mérito
para lo cual se debe proceder a investigar los hechos narrados en dicho

documento a los cuales se ha hecho referencia anteriormente.

La investigacion que se realice debe ser detallada y, una vez agotadas las
etapas de la sustanciacion del procedimiento respectivo, y el Consejo Estatal
Electoral emita una resolucién derivado de la investigacién, se deberd notificar

la misma al Congreso del Estado de Morelos.

Ahora bien, tomando en consideracién que en el exhorto se hace referencia al
posible uso de dinero ilicito y gastos no registrados distorsionando la igualdad de
condiciones entre los candidatos y toda vez que corresponde a ia Unidad
Técnica de Fiscalizacién supervisada por la Comisién de Fiscalizacién, ambas
del Instituto Nacional Electoral, auditar a todos los actores politicos tanto
nacionales como locales, coadliciones, precandidatos, candidatos,
agrupaciones politicas nacionales, organizaciones que pretenden obtener el
registro como partido politico, organizaciones de observadores electorales,

rantes y candidatos independientes de todo el pais, se instruye al Secretario

Ejecutivo para que realice las acciones conducentes a fin de dar vista a dicha

JUﬁTdod‘ con el presente acuerdo asi como el acuerdo parlamentario.

/

V 4
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Lo anterior, con el fin de que en uso de sus facultades, determine lo que

legalmente corresponde.

Por lo anterior y de conformidad con los articulos 1, Base V apartado C, numeral
10, y el articulo 116, segundo pdrrafo, fraccion IV, incisos b) y c), de la
Constituciéon Federal; 96, numeral 2, 98 numerales 1, inciso j) y 2, 99 y 104 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; articulos 9 y 97,
numeral 1. inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos; articulos 380 bis y 39}
del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral; 23, 23-A 'y 38)
fraccion | de la Constitucion Local; los articulos 31, 63, 65, 69, 71, 78, fracciones |,
Il 1y LVI, 84 y 85, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales pcyo
el Estado de Morelos y 36 de los Lineamientos aplicables al procedimiento de
liquidacién de los partidos politicos que no obtuvieron el porcentaje minimo
establecido de votacion vdlida para conservar su registro o acreditacion ante
el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, el
Consejo Estatal Electoral del Instituto. Morelense de Prqcesos Electorales vy

Participacion Ciudadana, emite el siguien’ré:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el presente

acuerdo, en términos de la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo a efecto de realizar las acciones
de investigacién correspondientes a través de Direccion Juridica vy la

Coordinaciéon de lo Contencioso Electoral.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que dé vista con el presente
acuerdo, asi como el Acuerdo/184/SSLyP/DPLyP/AR03/P.O.2/24 a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién y a la Comisién de Fiscalizacién, ambas del Institufo

Nacional Electoral.

CUARTO. Notifiquese mediante oficio el presente acuerdo al Congreso del

Estado de Morelos.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este drgano comicial para
.'l
efecto de que, una vez que se tenga el resuliado de las investigaciones /

f/

realizadas, el mismo, se haga del conocimiento del Congreso del EsTodﬁ/.

Morelos.
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SEXTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdagina oficial de internet del

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, en

atencion al principio de maxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por mayoria de votos de las Consejeras vy los
Consejeros Electorales; en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, con los votos a
favor del Consejero Electoral, M. en D.E. José Enrique Pérez Rodriguez, asi como
los votos concurrentes y a favor de la Consejera Presidenta, Mira. Mireya Gally
Jordd, de la Consejera Electoral, Mtra. Isabel Guadarrama Bustamante y del
Consejero Electoral, Dr. Alfredo Javier Arias Casas, y con los votos en contra del
Consejero Electoral Miro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos y las Consejeras
Electorales, Mtra. Elizabeth Martinez Gutiérrez y Mira. Mayte Casalez Campos,
en sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Partficipacion Ciudadana, celebrada el die€igcho de

marzo del ano dos mil veinticuatro, a las dieciocho horas con cificuentd y cuatro

minutos.
i L 74
.' i/ {-;d," v .
u-—-—"_'_'__'-.--"/“’ gt ]
MTRA. MIREYA GALLY JORDA M. EN D. MANSUR GONZALEZ ©IANCI PEREZ
CONSEJERA/PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO
4 ~.
CONSEJEROS ELECTORALES
MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
M. EN D.E. JOSE,ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
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MTRA. ELIZABETH MARTINEZ MTRA. MAYTE CASALEZ
GUTIERREZ CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JOSE RUBEN PERALTA GOMEZ, C. DANIEL ACOSTA GERVACIO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION REPRESENTANTE DEL PARTIDO
NACIONAL REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
LIC. GONZALO GUTIERREZ MEDINA C. LAURA ELVIRA JIMENEZ SANCHEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA DEL TRABAJO
LIC. KARINA AZUCENA CARRILLO C. EDGAR ALVEAR SANCHEZ
OCAMPO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

C. JAVIER GARCIA TINOCO MTRA. KENIA LUGO DELGADO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO MORENA REPRESENTANTE DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA MORELOS
C. ELIZABETH CARRISOZA DiAZ LIC. SANTIAGO ANDRES PADRIZA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO GOROIZTIETA
ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS REPRESENTANTE DEL PARTIDO

MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOC

ACUERDO IMPEPAC/CEE/162/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DA
RESPUESTA AL  EXHORTO REALIZADO A ESTE ORGANO COMICIAL A  TRAVES DEL
ACUERDO/184/SSLYP/DPLYP/ANO3/P.0.2/24, EMITIDO POR EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS,
NOTIFICADO EL DiA DOCE DE MARZO DE DOS MIL VEINTICUATRO.
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VOTO CONCURRENTE

QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 42 DEL REGLAMENTO DE
SESIONES DEL IMPEPAC, FORMULA LA PRESIDENTA CONSEJERA
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA MAESTRA MIREYA GALLY
JORQA A FAVOR DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/162/2024, APROBADO EN LA
SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 18 DE MARZO DEL ANO 2024,
DE RUBRO: “ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL
CUAL SE DA RESPUESTA AL EXHORTO REALIZADO A ESTE ORGANO
COMICIAL A TRAVES DEL ACUERDO/184/SSLYP/DPLYP/ANO3/P.0.2/24,
EMITIDO POR EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, NOTIFICADO EL
DIA DOCE DE MARZO DE DOS MIL VEINTICUATRO .”

1. Consideraciones de discrepancia.

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccion V. parrafo cuatro,
y fraccion VI de la Constitucion Politica para el Estado de Morelos, el ejercicio de la
funcion electoral se realiza a través del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana.

En este sentido, disponen en su numerales 63 y 66 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos para el Estado de Morelos que el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, es un organismo publico local electoral,
constitucionalmente auténomo, siendo la autoridad en materia electoral y de
participacion ciudadana, profesional en su desempefio, auténomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones; en el ambito de su competencia,
garantizara la correcta aplicacién de las normas de la materia. Se rige por las
disposiciones que se establecen en la normativa y el presente Codigo, bajo los
principios generales del derecho y los electorales de constitucionalidad, certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad,
profesionalismo, maxima publicidad, paridad de género; correspondiendo entre
otras las funciones de aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos,
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criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion
Federal, la normativa y las que establezca el Instituto Nacional Electoral.

Toda vez que con base en lo dispuesto por los articulos 79 y 81 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, como
Presidenta Consejera Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, debo vigilar el debido cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de las
atribuciones que me fueron conferidas.

La suscrita comparte el sentido de las consideraciones vertidas en el acuerdo de
nomenclatura IMPEPAC/CEE/162/2024, presentado en sesion extraordinaria del
dia dieciocho de marzo de dos mil veinticuatro, en que se da respuesta al exhorto
efectuado por el Congreso del Estado de Morelos a este 6rgano comicial a través
del acuerdo ACUERDO/184/SSLYP/DPLYP/ANO3/P.0.2/24, notificado el dia doce
de febrero de dos mil veinticuatro; a través del que “LA LV LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS ACUERDA EXHORTAR
AL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA A QUE INVESTIGUE DETALLADAMENTE Y
SANCIONE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS GASTADOS EN LA
PROMOCION DE LAS PRECANDIDATURAS Y CANDIDATURAS QUE DERIVEN
EN FINANCIAMIENTO DE PRACTICAS IDENTIFICADAS COMO “GUERRA
SUCIA” EN PERJUICIO DE CANDIDATURAS EN EL PROCESO ELECTORAL
2024”, corresponde a una atribucién exclusiva del Instituto Nacional Electoral, a
realizarse a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, respecto de la
investigacion relacionada con recursos econdémicos y el origen de los mismos, -en
el caso de la existencia de los mismos- correspondera a este ultimo determinar si
se configuran violaciones en materia administrativa electoral, de fiscalizacién o de
indoles como pudieran ser en materia de delitos electorales.

Ahora bien, corresponde al Consejo Estatal Electoral de este Instituto Morelense, el

vigilar el correcto desarrollo de cada una de las etapas del Proceso Ordinario
Electoral Local que tiene verificativo en el Estado de Morelos.
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Por ello, y en aras de la salvaguarda de los principios de legalidad, equidad, certeza
y autonomia que goza este Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana y que han sido definidos en la tesis Jurisprudencial P./J.
144/2005 del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro y texto
a continuacién se transcriben:

FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS
RECTORES DE SU EJERCICIO.

La fracciéon IV del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que en el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades
electorales, serén principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia. Asimismo sefiala que las autoridades electorales deberan de gozar de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha estimado que en materia electoral el principio de legalidad significa la
garantia formal para que los ciudadanos y las autoridades electorales actlien en estricto apego
a las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen
conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo; el de imparcialidad consiste
en que en el ejercicio de sus funciones las autoridades electorales eviten irregularidades,
desviaciones o la proclividad partidista; el de objetividad obliga a que las normas vy
mecanismos del proceso electoral estén disefiadas para evitar situaciones conflictivas sobre
los actos previos a la jornada electoral, durante su desarrollo y en las etapas posteriores a la
misma, y el de certeza consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades locales de
modo que todos los participantes en el proceso electoral conozcan previamente con claridad
y seguridad las reglas a que su propia actuacion y la de las autoridades electorales estan
sujetas. Por su parte, los conceptos de autonomia en el funcionamiento e independencia en
las decisiones de las autoridades electorales implican una garantia constitucional a favor de
los ciudadanos y de los propios partidos politicos, y se refiere a aquella situacién institucional
qgue permite a las autoridades electorales emitir sus decisiones con plena imparcialidad y en
estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar 0 someterse a
indicaciones, instrucciones, sugerencias o0 insinuaciones provenientes de superiores
jerarquicos, de otros Poderes del Estado o de personas con las que guardan alguna relacion
de afinidad politica, social o cultural.

En este sentido, es por ello que me aparto del sentido del acuerdo, en la parte
atinente a que se deba llevar a cabo una investigacion a través de un procedimiento
sancionador, por este este Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana; toda vez que considero que los supuestos hechos que se
describen en el ACUERDO/184/SSLYP/DPLYP/ANO3/P.0.2/24, y que a la letra se
cita: “Esta problematica afecta tanto a nivel nacional como local. Recientemente
nuestro dirigente nacional Mario Delgado destacé la existencia de una camparia de
trolls y bots en contra del presidente Andrés Manuel L.épez Obrador.
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Revelo que al menos hay 10 grupos en Twitter, autodenominados como el "sindicato
de Twitter", que impulsan esas conversaciones. También sefalé que
aproximadamente se pagaba un millén de délares por semana para impulsar estas
tendencias, lo cual parece mas plausible al considerar que hay al menos 10 grupos
involucrados.

A nivel nacional hay una situacién en la que se ha descubierto una estrategia digital
ilegal que utiliza dinero proveniente del extranjero para difundir informacién falsa en
redes sociales.”, y en el punto de acuerdo se establece: “PRIMERO.- La LV
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Morelos acuerda exhortar al
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana a que
investigue detalladamente y sancione el origen y destino de los recursos gastados
en la promocién de las precandidaturas y candidaturas que deriven en
financiamiento de practicas identificadas como "guerra sucia” en perjuicio de
candidaturas en el proceso electoral 2024.”; por lo que se puede advertir que las ni
manifestaciones que forman parte del cuerpo, ni del punto de acuerdo del exhorto
se advierten elementos que pudieran encuadrar como hipétesis que configuren
conductas que en el ejercicio de sus atribuciones corresponda investigar y en
su caso, sancionar por parte de este Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana.

En este sentido y tal como se establece en la Tesis Jurisprudencial 25/2015 de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro
y texto se transcriben a continuacion:

COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y : RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.
De la interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 41, base Ill,
Apartado D; 116, fraccion 1V, inicio o), y 134, parrafo octavo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con lo establecido en
los articulos 440, 470 y 471 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, se advierte que el sistema de distribuciéon de
competencias para conocer, sustanciar y resolver los procedimientos
sancionadores previstos en la normativa electoral atiende, esencialmente, a la
vinculacién de la irregularidad denunciada con algun proceso comicial, ya sea
local o federal, asi como al ambito territorial en que ocurra y tenga impacto la
conducta ilegal. De esta manera, para establecer la competencia de las
autoridades electorales locales para conocer de un procedimiento
sancionador, debe analizarse si la irregularidad denunciada: i) se encuentra
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prevista como infraccién en la normativa electoral local; ii) impacta solo en la
eleccion local, de manera que no se encuentra relacionada con los comicios
federales; iii) esta acotada al territorio de una entidad federativa, y iv) no se
trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la autoridad
nacional electoral y a la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Por ello, considero que, el pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, para atender el
exhorto del Congreso del Estado de Morelos, debi6é de limitarse Gnicamente a
ordenar la vista al Instituto Nacional Electoral del contenido del acuerdo
ACUERDO/184/SSLYP/DPLYP/ANQ3/P.0.2/24.

En esta tesitura y al encontrarse constrefiido el actuar de este Instituto, a regirse
bajo los principios generales del derecho y los electorales de constitucionalidad,
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad,
profesionalismo, maxima publicidad, paridad de género, en términos del articulo 63
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales y tomando en
consideracion que desde el dia primero de septiembre de dos mil veintitrés, se
desarrolla la etapa de preparacién de la jornada electoral, y que todos los dias y
horas son habiles, este Organismo Publico Local, debe de prestar especial
atencion a aquellos hechos que pudieran configurar infracciones que pongan
en riesgo los principios rectores de la materia electoral, de equidad, legalidad,
y en consecuencia elecciones libres e informadas.

ATENTAMENT

 §
8

| 2 ) N ).
i
s rederhed
do Procuygbs Eloctorales
y Partici acldn Ciudadana f‘

PRESIDENCIA
MTRA. MJREYA/GALLY RDA
CONSEJERA PRESIDENTA ‘DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/162/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA', MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA AL EXHORTO
REALIZADO A ESTE ORGANO COMICIAL A TRAVES DEL
ACUERDO/184/SSLyP/DPLyP/Afi03/P.0.2/24, EMITIDO POR EL CONGRESO
DEL ESTADO DE MORELOS, NOTIFICADO EL DiA DOCE DE MARZO DE DOS
MIL VEINTICUATRO.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES
DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

# DISCORDANCIA

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccion V, parrafo cuatro,
y fraccion Vi de la Constitucién Politica para el Estado de Morelos, del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, como Consejera
Estatal Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de las
atribuciones que me fueron conferidas.

El doce de marzo del afio dos mil veinticuatro se recibié en la oficina de correspondencia de
la Secretaria Ejecutiva de esta autoridad el “Acuerdo/184/SSLyP/DPLyP/ARo3/P.0.2/24”, del
Congreso del Estado de Morelos por el cual se determina:

(.

PRIMERO. - La LV Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Morelos acuerda exhortar
al Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana a que investigue
detalladamente y sancione el origen y destino de los recursos gastados en la promocion de las
precandidaturas y candidaturas que deriven en financiamiento de practicas identificadas como
"guerra sucia" en perjuicio de candidaturas en el proceso electoral 2024,

()

Asi el dieciocho de marzo del afio en curso se somete a consideraciéon del maximo 6rgano
de direccion el acuerdo que fue aprobado por mayoria identificado al rubro, el cual com par’@&
de forma general, sin embargo me aparto de cierta parte considerativa, como a continuacion
explico.

" En adelante IMPEPAC/Instituto Morelense y cualquier otra variante
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En el considerando X, se realiza un analisis del exhorto emitido por el Congreso del Estado
de Morelos, desprendiéndose:

o Existen desafios que ponen en riesgo la integridad del proceso electoral local como
practicas como la “guerra sucia” en las campanfas politicas, uso de dinero ilicito y
gastos no registrados de precampana por parte de los candidatos.

e Que en el ambito local existe una situaciéon que se ha difundido a través de diversos
medios de comunicacion por un supuesto gasto de 17 millones de pesos durante el
periodo de intercampafia por parte de una precandidata a través del enlace
electrénico: https://www.eluniversal.com.mx/elecciones/detectan-gasto-de-17-
mdp-no-comprobados-del-frente-opositor-en-morelos/ , ademas en dichos medios,
en seguimiento los gastos de campana de dicha precandidata revel6 la implicacion
de una red financiera de amplificacion digital, cuyo financiamiento provendria de
recursos no comprobados, lo cual se sefiala, pudiera representar una violacion a
las normativas electorales vigentes, poniendo en riesgo la integridad del proceso
electoral.

e Que se han detectado diversas actividades de promocién en favor de la entonces
precandidata como espectaculares, pintas y paginas en redes sociales, cuyo
financiamiento y propdsito no han sido debidamente justificado distorsionando la
equidad en la contienda y generando desconfianza en el sistema democratico.

e Que el uso de dinero ilicito y gastos no registrados distorsiona la igualdad de
condiciones entre los candidatos ya que se permite que aquellos recursos
financieros superiores influyan de manera desproporcionada en los resultados
electorales dejando en desventaja a aquellos que no tienen acceso a los mismos
recursos.

En ese sentido se considerd oportuno instruir al Secretario Ejecutivo de este Instituto para
que en uso de sus facultades legales inicie una investigacion a través de la Coordinacion
de lo Contencioso Electoral sobre los hechos referidos por el Congreso del Estado en el
acuerdo parlamentario de mérito, asi si bien, considero que debe darse la instruccién al
Secretario Ejecutivo para iniciar la investigacion, consideré que se debid especificar que
debia realizarse sobre los los hechos planteados por el Congreso del Estado de Morelos,
en el ACUERDO/184/SSLyP/DPLyP/Aiho3/P.0.2/24 de suerte que, si advierte una posible
violacion a las normativas electorales vigentes que sea competencia de esta autoridad
administrativa electoral inicie una investigacion con el apoyo de la Direccion Juridica
adscrita a tal Secretaria.

Es decir, centrar la materia de investigacion que tendra que realizar la Secretaria Ejecutiyas.
del IMPEPAC conforme a sus atribuciones previstas en el articulo 6 del Reglamento d\é\f"—-“
Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, especificamente sobre “presuntas”
violaciones a las normas electorales al estar en curso el proceso electoral 2023-2024
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asumiendo en todo caso la competencia sobre los hechos que expuestos por el Congreso
solo si asi resultare.

Por otro lado y no menos importante, a juicio de esta Consejera Estatal la investigaciéon no
tendria que ser a través de la Coordinacién de lo Contencioso Electoral, si no de la propia
Secretaria Ejecutiva autoridad que puede ser auxiliada empero por la Direccion Juridica
propiamente como lo prevé el articulo 25 parrafo primero del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, el cual sefala:

(.)

Articulo 25. La Secretaria Ejecutiva contara con el apoyo de la Direccién Juridica para el
tramite y sustanciacioén de los procedimientos sancionadores electorales.

(...)

De la misma manera y dado que no se esta instruyendo el inicio de un procedimiento
especial sancionador, si no que sera una cuestion a analizar por tal Secretaria Ejecutiva, lo
ideal hubiera sido suprimir el articulo 65 del Reglamento del Régimen Sancionador, asi
como el parrafo siguiente consistente:

(...)

Ahora bien, se destaca que la naturaleza del procedimiento especial sancionador surge de la
necesidad de establecer un medio procesal para remediar un conjunto de practicas realizadas
por los partidos politicos que presumiblemente podian poner en riesgo la regularidad del proceso
electoral.

(...

Parrafo que hace referencia a catalogar desde este momento los hechos denunciados
dentro del procedimiento especial sancionador, empero difiero que se haga se esta forma,
puesto que es el Secretario Ejecutivo quien conforme a sus facultades determina lo
conducente y en su momento presenta a la Comision de Quejas el proyecto conducente,
de ahi que pareciera contradictorio el acuerdo de si se instruye al Secretario actuar
conforme a sus facultades de investigacion y asumir lo que en derecho proceda, si la idea
es desde este momento iniciar de forma oficiosa el procedimiento especial sancionador o
tener como denuncia el exhorto del Congreso del Estado de Morelos.

Ahora bien, me aparto de la parte argumentativa que refiere:

(...)

“La investigacién que se realice debe ser detallada y, una vez agotadas las etapas de la
sustanciacion del procedimiento respectivo, y el Consejo Estatal Electoral emita una resolucion
derivado de Ja investigacion, se debera notificar la misma al Congreso del Estado de
Morelos.”

(.)

A juicio de la suscrita debia eliminarse ya que se estaria imponiendo a la Secretaria
Ejecutiva de forma indirecta admitir un procedimiento, cuando estara dentro de su
facultades analizarla y determinar si los hechos aludidos por el Congreso del Estado de
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Morelos cumplen con los requisitos previstos en el Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral del IMPEPAC para admitir de oficio un procedimiento especial sancionador o un
ordinario sancionador, incluso se ordena que sera una resolucion presentada al Consejo,
empero puede que exista un desechamiento o si resulta admitir un procedimiento especial
sancionador su resolucién corre a cargo del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, solo
si es un procedimiento ordinario sancionador seria el Consejo Estatal Electoral, sin embargo
previé tendria que pasar por la Comision de Quejas, para que adopte su determinacién.

Continuando, se desprende el texto:

(..)

Ahora bien, tomando en consideracion que en el exhorto se hace referencia al posible uso de
dinero ilicito y gastos no registrados distorsionando la igualdad de condiciones entre los
candidatos y toda vez que corresponde a la Unidad Técnica de Fiscalizacién supervisada por
la Comisién de Fiscalizacion, ambas del Instituto Naciona! Electoral, auditar a todos los actores
politicos tanto nacionales como locales, coaliciones, precandidatos, candidatos, agrupaciones
politicas nacionales, organizaciones que pretenden obtener el registro como partido politico,
organizaciones de observadores electorales, aspirantes y candidatos independientes de todo el
pais, se instruye al Secretario Ejecutivo para que realice las acciones conducentes a fin de dar
vista a dicha Unidad, con el presente acuerdo asi como el acuerdo parlamentario.

()

Luego entonces, pareciera que ya se esta pronunciando el Consejo Estatal Electoral sobre
el exhorto del Congreso y se considera que corresponde a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, lo que trae como consecuencia que no
pueda instruirse al Secretario Ejecutivo investigar sobre hechos que no son competencia
de esta autoridad, de ahi lo importante que hubiera sido sefalar concretamente lo que seria
materia de pesquisa.

En tal virtud si se le esta instruyendo al Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, investigar lo
expresado en el exhorto, es esté quien en todo caso podria presentar un proyecto de
acuerdo que derive de incompetencia ante la Comisién de Quejas —suponiendo sin
conceder- ya que se le esta instruyendo a la Secretaria Ejecutiva que analice todos los
hechos, pudiendo ser un acuerdo que incurra en falta de congruencia.

Porlo funidado y/motiado, se emite el presente voto

ATENT AMENTE

MER Al ISABEL-GUADARRAMA

CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL

INSTITUTO MORELEN DE PROCESOS
ECTORALES PARTICIPACION

CIUDADA



VOTO CONCURRENTE QUE, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL
REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES, EMITE EL CONSEJERO ESTATAL
ALFREDO  JAVIER  ARIAS CASAS, A FAVOR DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/162/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DA
RESPUESTA AL EXHORTO REALIZADO A ESTE ORGANO COMICIAL A TRAVES DEL
ACUERDO/184/SSLYP/DPLYP/ANO3/P.0.2/24, EMITIDO POR EL CONGRESO
DEL ESTADO DE MORELOS, NOTIFICADO EL DiIA DOCE DE MARZO DE DOS MIL
VEINTICUATRO.

Acompano el sentido del presente acuerdo, en todos sus términos sin

embargo considero importante exponer el siguiente razonamiento:

Que con fecha 28 de junio de 2023, La Sala Superior del Tribunal Electorall
del Poder Judicial de la Federacion dictd sentencia, en el expediente SUP-

JE-1227/2023, en la cual sostuvo el siguiente criterio:

Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
considera fundado vy suficiente el agravio relacionado con la indebida
interpretacién realizada por el tribunal local, relacionado con la facultad
legal y constitucional de iniciar de oficio un procedimiento especial

sancionador.

Lo anterior, debido a que el procedimiento especial sancionador es un
medio juridico cuya finalidad es establecer la responsabilidad de manera
expedita, de los actores politicos dentro de un proceso electoral, por ello,
busca sancionar a quienes han violentado la normativa electoral a fravés
de conductas que pueden considerarse irregulares. El objetivo de
este procedimiento es garantizar la equidad en la contienda, asi como la

transparencia y legitimidad dentro o fuera de los procesos electorales.

Para que el procedimiento especial sancionador inicie, es indispensable que

la denuncia o queja se presente ante el érgano electoral correspondiente,



ademads se rige por el principio dispositivo, a partir del cual la parte
denunciante tiene la carga de ofrecer y aportar las pruebas que sustenten

su denuncia, dado los plazos brevisimos.

Si bien, debe iniciar a peticion de parte, mediante denuncia o queja, la

autoridad electoral administrativa, en este caso el OPLE, se encuentra

facullada a fin de salvaguardar la equidad en la contienda, de investigar

hechos que pudieran ser constitutivos de una violacion d la normativa

electoral.

En ese sentido, es evidente que dentro de los fines del IMPEPAC se encuentra
el contribuir al desarrollo de la vida democrdtica del estado, lo que conlleva
el vigilar el cumplimiento de las normas de la materia, por tanto, esté

obligada a iniciar de oficio el procedimiento que comesponda, cuando

exista una violacion a la normativa electoral, cuando el OPLE advierta

violaciones al cumplimiento de las obligaciones de los actores dentro del

proceso electoral y cuando detecie actos que vulneren la equidad en la

contienda, pues debe de actuar siempre cuando advierta que un hecho que

considera ilicito pueda afectar el desarrollo equitativo en una contienda

electoral.

Por tanto, el procedimiento especial sancionador es la via para denunciar
diversas conductas, dentro las que se encuentra la supuesta realizacién de
algun delito en contra de una candidatura o partido politico cuando pueda
influir en el resultado de una eleccidn y cualquier conducta que pueda
afectar o incidir en el proceso electoral, y a efecto de cumplir con sus

atribuciones, como se dijo, el OPLE puede iniciarlo de oficio.

En ese sentido, es evidente que dentfro de las facultades de la autoridad
administrativa electoral local se encuentra la de conocer procedimientos
especiales sancionadores por presuntas violaciones a la normativa electoral,

al ser:i} un érgano independiente y auténomo, dotado de personalidad



juridica y patrimonio propios; ii) responsable de la preparacion, direccion,
organizacion y vigilancia de los procesos electorales ordinarios vy
extraordinarios para la eleccidn de gubernatura, diputaciones vy
ayuntamientos que se realicen en la enfidad; i) y debe llevar a cabo sus
funciones bajo los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad,
certeza, e independencia; iv) dentro de sus fines se encuentra garantizar
que los actos y resoluciones electorales de su competencia se sujeten al
principio de legalidad; y v) entre sus facultades y obligaciones, estd la de

vigilar el cumplimiento de la legislaciéon electoral.

Mdxime que en el caso concreto la autoridad administrativa electoral tuvo
conocimiento de las conductas constitutivas a través de los escritos de
deslinde presentados por Margarita Gonzdlez Saravia, por no reconocerla
como propia, hecho que generé el inicio de la actividad de la
autoridad respecto  del comienzode un  procedimiento  especial
sancionador, lo que fue suficiente para que el IMPEPAC ejerciera

plenamente sus facultades y atribuciones como autoridad investigadora.

De lo anterior, se colige que el IMPEPAC, estd obligado a iniciar un

procedimiento de oficio, al tener de un conocimiento de alguna disposicion
que se ha infringido por parte de los actores politico-
electorales, y con ello cumple con su fin de coadyuvar al desarrollo de la

vida democrdtica.

Por tanto, para este érgano jurisdiccional federal electoral es evidente que

las auvtoridades administrativas electorales locales pueden desplegar sus

afribuciones para alcanzar los fines que les estdn asignados legalmente,

enire ellas el inicio de oficio de procedimientos especiales sancionadores.

Enfasis propio

Asentado lo anterior, es imperativo establecer que cualquier voto que vaya

en contra de la resolucion antes citada, representa una parcialidad , misma



gue han venido manejando algunos consejeros, quienes ademas, en
algunos casos y solo con algunos actores politicos, han sido los promotores
de procedimientos sancionadores e incluso participado en el construcciéon
de pruebas; aunado a ello, considero que tal conducta es una trasgresion a
la normativa electoral grave, que podria representar causal de remocion,

en términos de la legislacion en la materia.

Atento a lo anterior, el presente voto es Unicamente dando cumplimiento a
la sentencia antes citada, sin embrago, el suscrito siempre ha considerado
que iniciar un procedimiento sancionador de oficio implica una parcialidad
por parte de esta autoridad investigadora, pues se actua bajo la premisa de
que existe una violacion a la normativa electoral y un presunto responsable,
tal como en su momento, actuaron los consejero que iniciaron el
procedimiento sancionador de oficio en 2023 que derivo en la sentencia
antes referida, pues es la autoridad quien tiene la obligacion de acreditar la

conducta infractora y la norma infringida.

Por lo anterior, emito el presente voto concurrente.
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