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ACUERDO |IMPEPAC/CEE/111/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA
ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLiS, MEDIANTE EL CUAL PROMUEVE QUEJA EN CONTRA
DE LA C. MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, PRECANDIDATA A LA
GUBERNATURA DE MORELOS, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA
ELECTORAL, ASI COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/028/2024.
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ANTECEDENTES

1.- ACUERDO IMPEPAC/CEE/243/2023. Con fecha treinta de agosto del ano dos mil
veintitrés, el Pleno del Consejo Estatal Electoral determind la aprobacién del
nombramiento de la Encargaduria de despacho de la Coordinacion de lo Contencioso
Electoral, mismo que fuera redlizado a través del referido acuerdo
IMPEPAC/CEE/243/2023.

2. DECLARACION DE INICIO DEL PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE LOCAL 2023-2024.
El primero de sepfiembre de dos mil veintitrés, en Sesion Exiraordinaria solemne del
Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, se establecio el inicio formal del Proceso Electoral
concurrente Local 2023-2024, por el gue se erigirdn los cargos de la Presidencia de la
Republica Mexicana, Senadurias, Diputaciones Federales, la Gubernatura del Estado de
Morelos, los Diputados miembros del Congreso del Estado, asi como de los infegrantes
de los Ayuntamientos del Estado de Morelos.

3. ACUERDO IMPEPAC/CEE/332/2023. Con fecha seis de noviembre del dos mil veintitres,
el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, aprobd la designacion del M. en D. Mansur
Gonzdlez Cianci Pérez, como Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana.

4.- ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LAS
COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha
veintiséis de enero del dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC, a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024, aprobd la conformacion de las
Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales, ejemplificando en un cuadro como
quedo integrada la Comisién de Quejas de este érgano electoral local; en términos de
lo previsto por el articulo 83, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos; por lo que, la Comisidon Ejecutiva Permanente de Quejas,
guedd integrada y Presidida, en los términos siguientes:

COMISION EJECUTIVA PRESIDENTE DE LA
‘ PERMANENTE SEREERSEUARVIES COMISION
htra. Elizabeth rAartinez
CGutierrez
Cigel = Ly tAtra. Elizabeth Martinez
IMtra.  Isabel Guadarrama | Gutiérrez
P Bustamante
£ rtra. rAqyte Casalez
| 74 Campos |

5 RECEPCION DE QUEJA.- En fecha seis de febrero del afo en curso, en la oficina de
3 correspondencia de esta Secretaria Ejecutiva, se recibié mediante correo electrénico,
escrito de queja suscrito por la C. lleana Montserrat Romdn Solis, mediante el cual
promueve gueja en contra de la c. Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, precandidata
a la Gubernatura de Morelos, esto en virtud de la posible comision de promocién
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personalizada, actos anticipados de precampana y/o campania, asi como al partido
morena por la omision del cumplimiento del principio de culpa in vigilando con el
funcionario publico denunciado y a quienes resulten responsables; otorgdndose por la
oficina de correspondencia el nUmero de folio 000881.

6.- RADICACION y PREVENCION. Con fecha siete de febrero del dos mil veinticuatro, la
Secretaria Ejecutiva dicté acuerdo de radicacién, mediante el cual se hizo constar que
con fecha seis de febrero del dos mil veinticuatro, en la oficina de correspondencia de
esta autoridad electoral, se recibié escrito signado por la ciudadana lleana Montserrat
Roman Solis, mediante el cual promueve queja en contra de la Ciudadana Margarita
Gonzdlez Saravia Calderdn, precandidata a la Gubernatura de Morelos, esto en virtud
de la posible comisidon de promocidn personalizada, actos anticipados de precampafia
y/o campana, asi como al partido morena por la omisidén del cumplimiento del principio
de culpa in vigilando con el funcionario pUblico denunciado y a quienes resulten
responsables; por lo cual se ordend radicar la queja con el nimero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/028/2024.

En cuanto a la via procesal, se determiné tramitar la queja presentada, por la via del
procedimiento especial sancionador, en atencién a los hechos denunciados.

Ahora bien, taly como se hizo constar en el referido acuerdo, la parte quejosa incumplié
diversos requisitos de procedibilidad contenidos en el articulo 66 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral; requisitos consistentes en el domicilio del denunciado:
asi como el ofrecimiento y exhibicién de las pruebas, tal y como se ejemplifica para

mejor referencia a continuacion:
[...]

VI. OFRECER Y EXHIBIR LAS PRUEBAS CON QUE SE CUENTE; O EN SU CASO, MENCIONAR LAS QUE
HABRAN DE REQUERIRSE, POR NO TENER POSIBILIDAD DE RECABARLAS. En lo relativo marcado con
el presente requisito, esta Secretaria Ejecutiva estima que el mismo no se cumple toda vez que
en lo concierna al articulo 17 en sus incisos f) y h), arficulo 18 y articulo 24 del Reglamento de
la Oficialia Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana
en el cual se desprende lo siguiente:

[..]

Articulo 17.- La peticién deberd cumplir con los siguientes requisitos:
a) Presentarse por escrito en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense, en el Consejo Distrital
© Municipal Electoral segin comesponda, o bien, por comparecencia;
b) Podrdn presentarla los partidos politicos, candidatos independientes y ciudadania en
general;

¢) Senalar domicilio para oir y recibir notificaciones;
d) Cuando se refiera a propaganda considerada calumniosa, sélo podrd presentarse por Ia
parte afectadq;
e) Podrd presentarse como parte de un escrito de denuncia o de manera independiente;
f) Contener una narracién expresa y clara de los actos o hechos a constatar y de ias
circunstancias precisas de modo, tiempo y lugar que hagan posible ubicarlos objetivamente;
g) Hacer referencia a una afectacion en el Proceso Electoral o a una vulneracion a los bienes
juridicos tutelados por la legislacion electoral; y <
h) Acompanarse de los medios probatorios o indiciarios, en caso de contarse con elios,
precisando el domicilio en él se deba constituir, los objetos, lugares o hechos a constatar de
manera clara y detallada.
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Ariculo 18.- Cuando la peticién resulte confusa o imprecisa, podrd prevenirse a quien la
presenté afin de que, dentro del plazo de 24 horas siguientes a la notificacién del requerimiento,
realice las aclaraciones necesarias o proporcione la informacion que se le requiera.

Arficulo 24.- El funcionario pUblico electoral encargado de la diligencia sélo podrd dar fe de los
actos y hechos a verificar y no podrd emitir conclusiones ni juicios de valor acerca de los
mismos.

Ahora bien de lo anteriormente referido se advierte gue si bien es cierto se encuentra un
apartado de pruebas mediante el cual se solicita a esta autoridad se certifiquen la publicidad
aludida; y que después de una revision y andlisis integral del escrito de queja se desprende que
los domicilios referidos con propaganda denunciada son imprecisos e inciertos; bajo esa fesitura
se advierte que las pruebas ofrecidas en relacion al sefialamiento de domicilios con posible
propaganda denunciada es imprecisa misma gue no permite a esta autoridad constatarse de
la ubicacién de los lugares en los que se deba verificar la existencia de propaganda
denunciada; en ese sentido se previene a la parte quejosa a efecto de gue un plazo de
veinticuatro horas contados a partir de la nofificacién del presente acuerdo refiera las
direcciones completas de manera precisa y congruente iniciando por nombre de la calle,
nUmero, colonia, municipio y en su caso geolocalizacién del lugar de la publicidad denunciada
a efecto de dar certeza de la existencia de la publicidad en referencia, y en su caso ordenar
la diligencia conducente

:
[

7. AVISO AL TEEM. Con fecha siete de febrero del aho que tfranscurre, se dio aviso al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos mediante correo electrénico
guelas@impepac.mx, sobre la recepcién de la queja presentada, en cumplimiento
al Acuerdo General TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de julio del afo dos mil
diecisiete.

AVISO DE RECEPCION DE 1L.A QUEJA PES 028-2024
De. "Quejas IMPEPAC” <quejasiZimpepac. mxs>

Fecha: 07702/2024 [3:03
Pura:  sguotilicaciopesi@toen gob.nrx

PES/O28I12024
AVISO

Por este conducto ¥y en i al A do Genoral TEEM/AGH1/2017 do fecha doce de julic del dos mill

diecisiete: y en cumplimiento al ponto SEGUNDO del acucrdo de reterencia, se informa o aiguisnta:

Quejoso: ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS
Recepcion: Se cntregd via correa electrénico en oficialia
Fecha: D6 DE FEBRERQ DE 2024

Hora: 08:38 horas

MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOLICITEN

[---1

S5e ordene el retiro de toda la propagando electoral motlivo de la presenle queja, asi corno e}
apercibimiento o la parte denunclada para que se cese ios actos anticipados de campafia y aqueilos
que vulneren la normatividod etectoral

(---}

Jrre /}ff e ccjunta er digilc! sl escrito de cuejo presen!aao

/' Adjuntos ( 1 archivo, 2.9 MB)
/- ducja pes 28_20230206192504 pdf (2.4 MB)
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8. NOTIFICACION DE PREVENCION A LA QUEJOSA. El citado acuerdo de prevencion fue
notificado al correo electrénico fexcuernavaca@gamall.com, desde la cuenta
destinada para nofificaciones por parte de este Instituto, con direccion
notificaciones@impepac.mx, el dia nueve de febrero del dos mil veinticuatro, a las
diecinueve horas con veintisiete minutos.

Cedula de natificacion ES -028-2024

De:  “dificaciongs poie cocped del impepac ™ < feac ioges il i pepne i

Fecha: 020272024 192

Pars;

Es irnpewiants prgcisee qus lu divicion de cores eleciténice de io que se pnvin gato informacion. &4 poFg uLo
paciysive de nofflcaciones, por lo que. e cawe de neceshar remific respuesta o presente. 3o mama deberd
envigise al comet elechbnico CoUerRRasENCIFAMBERAC. M5
FEQCEDIMIENTC ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE; IMPEPALC /CEE, CEPQ/ PES 028/ 2024
QUEJOSO: ILEANA MOMTSESRAT ROMAN SOLIS
CEMUNCIADDS: MARGARIA GONIALET SARAVIA CALDERON

CEOULA DE NOTIFICACION POR CORRED
C. LEAMA MONTSERRAT ROMAN SOLIS

AUTOREEADOS. dcecdi Mare Aloocer Vidkal, Diavis Sanchot Aoreza,
Altredo Csoo Bamios, e Gongdel joaveos

CORREQ ELECTRONICO: FexCu@ravCaioy ol cam
PRESENTE

[y
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CUESC © (MM o MG w81 CondBcuencD, Ios conoucts e e i ofmbuymon podran tener
Frioss & rrienic BleCtoess,

IMPEPAC/CEE/111/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
TRALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
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Destocandn o sehoicgo por ouvlondagd asdiccons electorsl fedel aue cuondo (o5 Berho
desunciodss se reclicen fuera de algun process edeckysl ol alements tempordl se estoblson 2logralar
4 kz prapagonda denunf“dz::ds tigne comn ongtiva Incicir en g contienada electoral, o5’ coro

de s positle Impocto en s depols Tun ey @ oitenio da bz Sala Superor obiigs o relicor Us o

e 'fr ¥

sabwe la proximedad v o mﬂ_inn‘_:c ge 05 hechos denunciadas en s rocesos elesiarging que rc Fvan

imciado, perc gue incioran en el Siturgr alendiends a la pespeadencie 12/2005. Quinta Fr
publicado an o Gaceka de Juisprodenca v Tess an mabenia elacion, det ldounal tlecton oo Fooo
Jdioot ce la Federocdr, Afc B Mamero Cé 015 pdgaos 28y 290 de runr: "PROPAGANDA

PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA™ 'i .

Por lo ardenor, s puede concker e aste lrsticuts Bleclor | ool ene corepetenc o pma onsrer e
fos hechas derunaedos y dedeicks de elo debe tromitarse o fraves de lo via ge PYOC&dlm&niG E&ﬂ?flﬁl
Sancionodor,

As s o8 arficulos 381 incso o} del Cadigo de Instituciones v Procadimigs!
Estada de Moreles ¥ 4 Dibmo poriato def Regiamento dal Regimen Sancionadon £
Secrelond geculna detarminarg en code casa. gl lipo de procadisnants par 8 gue ¢ “I!T 200 SR i
ko quejes que s interpongar, es dectr, &l Secretoro Eecutvo de esle Irshbulo, ge ecuerco ¢ ios
disposiciones normalives, fene g facuéad pora delermingr el procedimianto admhisﬂuﬁva sancionador,
ordinario o especial, por el gue deben sustoncianse ks quejas y denuscias que & presaniac, O
clasificar los hechos denuncigdos. a fin de establecer I presunka infraccian, lo cual, para s e -
dabe delarmingse desde su inicio. Elo. en virud de gue la funcidn instruciora atibudo por o nceativs
al refendo luncionoro nclye todos ks potestodes que permitan o conauwecion adecuads
dal procedimento de invedigocion. can ¢ obelo de ntegrar ol expediante pora gue se émlic o
resolycidn respaciiva.

Sirve de gpoyo a o onferon. o jubprudencia 17/200%, amslida por lo Salo Supecor an sesion poblics
celebrado o quince de lc de dos mil nueve, aprobada gor ungrimidod de vaolos decardodost
farmaimente chligotona. Consultaiie & iy

Gaceto de Jurisprudencio v Tess en matetia electoral, Tibunol Bectoral del Poder jedical do o
Federacion. Afic 3, Numero 5. 2010, paginas 38 v 37, qua refiers 1o siguients:

FROCEDIMIENTD ADMINISTRATVO SANCIONADOR ORDINARIC Y ESPECIAL, EL SECRETARIO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.- D in
intorpratacion dstemdtica de los articulos 356, pérafs 1, inciso ), 358, pdrcios § o 8 360, 362 pdrrolos |
5.8y % 363, pdrofos 3y 4; 345, 347, 388, pdralas 1, 5. 6y 72 369, pdmralos 1y 3, ndise e, v 3721, podmadfo 2,
del Codigo Federal de Instituciones v Procedimientos Blectorcles; 1. 14y 75 gel Pegiamcrr@ e (GLeias v
Denuncias del [nsiitero Federal Seclosal, e advierte gue el Secrefario del Comejo Gensral del relends
drgone alectaral esta faculfodo pora determinge el pracedimiente adminsirativo soncionadst, erdinaia
o especial, pee el gue deben suslancione ko quejes y Januncias gue so presenten. asi coma slasilic s
hechos denuneipdos. o fin de astoblecer b presunta indreccidn, o cual, pom su e W1 et
deferminarse desde g inicio. iz, en vitud de que la uncidn insinuciora olibyida por 1z normative Gl
refendo funcionoro inchaye todos ks polestades que permban o conouecidn adsoic ri 7o
‘procedimiento de invesfigacian, con e ohicto de integror el expediente pore gue 3§ era e resslol
rospoectivo.

TERCERQ. DE LOS REQUISITOS DE FROCEDIBILIDAD QUE DEBE REUNIR EL ESCRITO BE QUEJA, Do conformidord
con el arficulo 44 cel Regiorments del Regimen Soncionados Blectorst del institulo Moreierse me Ponss
Hectorales y Participacion Cudndona, ¢ escito de queja geberd ser presentada pot ewndo ¢ ey
deferminados requisios. ¢ saber

L]

. Nombee o denoiminacion del queiso ¢ denunciante. con frma auidgrala o hoelio sigitgl; |

b. Domuciic para o ¥ recibir notificaciones., v s és posible Un ceren elactronica pora taies elagtos:

-

c. Nombre o denarmingcion v daricibo del deruncinde, en case de desconocer & domiciin mangestorls
bojo protestg de daci verdgad.

d. Les documentos que seqn necesonos porg aareditar la pareneia;

ACUERDO IMPEPAC/CEE/111/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, MEDIANTE EL CUAL PROMUEVE QUEJA EN CONTRA DE LA C. MARGARITA GONZALEZ
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% NOrcoon expresa y ctro de los hechos 2n que se bsa i oerurcia; (sic] e, Ofrecer v exbibr ks
srueb con gue de Cwenla) o en sy Coso mencionor jos gue ~aDron de requenme, por N TRnet
cosblidad de recabamias, ¥

£ Brvsn veno, ot medidos coutelares que e soliniter,

o

Aharn en, con elacion a los requistos establecigos en el Regiomenta en cito, det acurso de gueja. se
riesprense lo siguiente:

. 2o reagodin GF requisitc condiviente en of nromibre o derominacitn del gueioin o derwnciante, se
Lomple g var que del escnto e desprende gue |l nombre  compleic de la quejose ILEANA
MONTSERRAT ROMAN S0OUS, csmisrno se ennpenla plrsradn 10 %o, de 1o que @ concipye gue e
MGLEose hare poy cempling

|, BOMICILIO PARA QIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES. Fr I reigtive ol gdomicilio DOFC oy recipie
cicres ona Secrerang Liecutva eshma que dicks reouisito e tieve po cursplida, ol sober
ch meen sy edin soffizaciares el umeass en Ay Momlos #1500, 2000, Cuerncvaca. Moralos
y gel corpo slecrdnico el graleer autarizando poea oy meamos efecios a los
L dd Mono slcocor Vidog, Davia Sancher sprezo. Altede Osario Botios y Leanarde Gonzgdlez
Loneddia

. NOMBRE ¥ DOMICILIO DEL DENUNCIADO. ir Io gue comesponde ol nombre o denominocion v
domicie del deryncindo ¥ en caso de desconocer ¢l domiciic del derunciado moriigstare bajo
protesto ge decr verdad, esta Secretaria Fjecwliva al hober reglizada una revisin ol escrito de gueja.
advierte gue o cludodong ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS refiere bajo profesta de decin verdad que:
desconace e domisiio porticuior de ko C. Margamila Gorizdler Saravia Calderén de 1o que se concluye
o el requisifo se tene por cumplido.

V. PERSONERIA. Se cumple ol hober exhibida ka impresidn en blanco v de tas credencidles de elector por
medic del cusl acredhe su personena.

V. NARRACION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS EN GUE $E BASA LA DENUNCIA. En lo relativo marcaao
cor el presernhe regusito, esto Secretario Becutiva estima que gl mismo se cumple. ol estar expresade los
mativos de o Juexa, e ef copituio de hechos; del escrito de queja en cuestion

VI. OFRECER ¥ EXHIBIR LAS PRUEBAS CON QUE SE CUENTE, O EN 5U CASO, MENCIONAR LAS QUE HABRAN
DE REQUERIRSE, POR NO TENER POSIBILDAD DE RECABARLAS. Er o relotivd maicedo con el presente
requisilo, esta Secretaria Eecutiva estimo que el misma no <& cumple todo vez que en 1o congierng ¢l
arficulo 17 en us incisos f) y h). odiculo 18 v arlicuio 74 del Regiomento de o Ofickilio Bectoral del
Instiiuto Morelense de Procesos Hectorales y Parficipacion Cludadena en el cual se desprende o
siguiente:

[ ]
Aricule 17.- Li petizion deberd cumple con 103 sigulentes requisitos;

a) Presericrse por escrto o0 o Sacratoria gecutiva del nsiitulo Morelense:, en «f Consejo Disiatal o
Aanecizn Blectorad segrin Cofesponda. o ben, por Comporesenais;

b) Fedrdn presentorlo 10s paridos poiitcos. candiaoios independientes y cludadania en generd;
c} Sefictor dorecdio para of v recibi nolificociones,

d) Cuarco o mhcre g propogonda contderaca calumniosa. solb podrd presentorse por la porte
e bl

‘odrg presentare normo norta da e seorits e denuncio o de mancrs inde pendiente;

f} Conrengr una narnecion espreso v clara de bes actos o hechos o constatar y de los cirounstancias
oreceas de nods, fempo v iugar gue hagan posible ubicarlos objelivamente;

< A g} rinter relarancia a une glectocion en el Procese Bectoral o a uno vulneracion o los bienes uridcos
/ tuteladas po lu egelacion slecionl v

ACUERDO IMPEPAC/CEE/111/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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R} scompannse de los modas proselonos o indicigrias en cow g oo iose cor slng pred sendn el
damicilio en él se deba constituir, ios objetos, lugares o hechos a canstotar de manero clwra vy detollade.

Articulo 18.- Cuando la peticion resulle confuso o imprecisa. pedra prevenisse o quien la presenré o fin
de gue, denfro del pinio de 24 horas siguientes o lg notificocion del requerimients. reclice jas
aclorociones necesorios o proporcione la informacion que se le requiera.

Atlicule 24.- Ef lunclonario piblico elecioral encorgodo de la diligencia sdlo podrg dar fe de los aclos v
hechos a verificar y no podra emitir conclusiones ni juicios de valer acerco de los mismos.

-1

Ahora bien de lo antercemante refedaa e advierte que § Dien @3 cigrta sa encueniia wo cporiaca do
priebqs mediarte &l cual se sollcita o esta cutoridad se cerlificuen ia publicidad aledids y Guo despss
de una revisiin v andlisis integral del escrito de queio se desprende que los domicoys refendos con
propagonda deruncioda son smprecsal e inciertos: Dajo eso tesitura se advatts que 08 pnobes
afrecidos en relocidn ol sehciamients g dormicilios con posible pooagOnGn GeruPEada ey imprens s
misma que no permite o asta autonidod corstofane de o ubicocion de ios ugares en 1as que o debo
verificor fo exittencia de propaganda denunciooal en ese sectidlo se previene o ke porfe Jues o
efecho de que un piars de veinticyalo horas cehtados a partir de lo ectificocion del presenie acuerda
refierq kos drecciones complelas de manars precisa ¥ congnoenie INCianga par nombre de o cole,
rlmero, colonia, municipio ¥ &n sy casa geolocalvacidn del lugor de o publoiindg denunciada o plecls
de dor ceftern de o axstencia de o publicidad en referencio. v on 5o cate ardends |2 digencia
conducente,

VH. LAS MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOUCHEN. De ko revison det escrite de quejo. se advierte que 1o
parte quejesa salicita las medidos coutelores siguientes:

{]

Se ordene ef reliro de loda la propagando electoral motive de lo presenie quejo, asi como el
apercibimiento a la parte denuncigda porg que se cese fos actos anliclpados de campana y aguellos
que vulneran lo normatividad electoral

En wse varlido, se figne por cumplido & requisito sefaloso en gl Regiaments del Régimen Soneionoders
Bleciorgl, coa lo precsidon que id sobcted e medidas cautelores son de carderer otiative, de oh aug
ro an lados s supuesios deberd acredifarse el cumpliciiento ce dicho reguisire.

CUARTO. PREVENCION, Denvade de fo anlencr, se estima comvaniantes fnemuler lo prevencian, e los
téermings pracisados de manero previa, o efecto de gue o quejess, que un plozo de veinficuatio horos
contados a partr ge la eotificocion de lo présente deleminacidn, de confeemidad con lo dispusslo pot
el articuda 8, Faceidn I del Reglomento del Régimen Sancionador pectosl, atienda io solicitade en los
piariafos anteriares.

Sirve de sustento a o antenor el erdterio de jurspredencia 42/2002. emitide por la Sala Superiar det Tioural
Bectoral del Poder Judicial de o Fadaracion cuvo rubra y contenide son del tenor siguienta:

PREVENCION, DEBE REALZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O ELEMENTOS MENORES, AUNGUE NO ESTE
PREVISTA LEGALMENTE.

Cuando el escrito mediarte g cus! sé gjercs un darecho en un procedimient cumple con los recutos
ssencioles, peto se omite alguno formolidng © slemenlo de menor eatidad. que puede trasr camo
consecuencio el rachazo de ja peticidn, k autorided aleciorol, antes de emiit resciucine, depe formular
y nolificar uno prevencidn. concediendo un ploire perentario, pard que el compareciente manfesie o
gue convenga a suoinlerds respects a iog requisitos sugussta o realmente omitidos ¢ satslechzs
meguiomante. de probar, en s G0, Gue s sakCcHud s redne kos requisitos sxigidns por o ey, o Dien,
oaro gue complete o exhiba los cordancas omitidos, oun cuando o ey que reguie el procroiTiznio do
que se Irgte ne contemgle eso posibiidad. Lo ortericr con o flinclidas de doale o compgrecers o
oportunidod de defensa, anles de lomar ko extrerna decision de deregar lo pedido. ante la ooticle
ofectocion o privacion de sut derechat wstantivos, o fin de respelwr o garontia de ouddbeno’n

ACUERDO IMPEPAC/CEE/111/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESPS
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ostastenan o el orce s f4 de Dot hin o P ne b S0 UTIE0E MERCaNGs, e SormiG gda

18 CUMGE e U e ‘e oo ol DonCee Je ZONgrLencic, of que e

fo e uakouse etoar e se e ds o ong oufordng en el aouerda escrilo
¢ tang O obhigoodn e reipencst, an %s::f"*cm.a Jet otcdo Bo. corsttucional, fo que
P e GG ¢ e o ooen o ia peogut ouiorand pravengo o i interesodos o fin de que
e ol re g godes “ue Pm’t&n en iy ;:zcim«*

LT e TR

GUINTO, APERCIBIMIENTO. £n ralocidin cirectn con sl punto nmedicic arteaor, se apercibe o ta pare
gueiosn paro gue en case de no dor cumplmiento en Rempo v forma o la prevencion reatizodo en el
presente proveddo. no proporcionar los datos solickodes, lo denuncia malerdic del presente acverdos, serd
desechada, de conformidad con lo dispuesto por el los orficulos 44 y 88 del Regiomento de In materla.

SEXTO RESERVA. Por oirc porte, Mmmmm&m.ﬂm&ﬂ
de reﬂzn;_dﬂimc alimie ne syrtornic Qi

35!91 de q:mdoa de mmxmmmmmmm
j p2 ¢ - i : B IV y ullimo pamdlo. v 41 del Regiomento gel
Enq.mm‘ Sarc kr%urm @&f“ et i m!@e srgOrEmo QAGnomn hasty B oo K08 QUBInLes desanasgue g
prevencar reolEsda.

SEPTIMO. PROTECCION DE DATQS. fr v coortungoc. hagass S conacimients de oy portes que o

infenmasion que riegro o prasents axpedenie ¥ cquelo que seq recobaan, con motive de o facultad

de mvesixooidr, que o de cardcter eserenado v confidencia iricomente pooKd 8 consuliada pﬁr{,
los parlgs que goreginen nteres uAdico en ¢l mgma duronte o usTonCiecion del procedimento,

OCTAVQ, RESGUARDO DE DATOS DE INFORMACION. 7r s cporfuniond. hogese det conocimiento e la

pofta aue i nformocion que wregrn &l voserie excediente v aguelo que o recabada, con mative

de i dnulton de neestigooiin. Sue sea de swacter resenvono 4 corddenciol. tnicomente podrd ser

va por s pottes gue acredflen eres prdico en 2 miimo duronte o sustonciocidn el

MOVEND. S¢ ordera ooy awnss @ LG Becior oel =toan ae Morek:, a haves del comeo

eechoncD oficial sobre o recepnior de 'a queln e releercia en cumplimiento al punio

SEZUADD ant Anverde Genercs TEENSAGITT /2017, de fecha doace de o del oro dos mil

thacasia maditrre & oual e Qfvotardy ke reghns andcobies en of procednientc esgacial
NRte s trals vGﬁ“m—fﬂn"cﬂ gl Trbuna Bectord del Siindo de Mossles,

DECIMO. 3¢ te macs del carmersesis & 1o porls derungionia que puede ocudi o conauity el
axpesgente mente en igs instaiacones Sue oouwed o Coordmorion de o Confencicso Electorni
de o Dreccdn juidice del Insiteo Morglerss de Piocesos Bectosoles v Parficipacitn
Cugadans, tite on cobe lapcte admernn 3 Colonia (o Podmos. en asta Cludiad de Cuemavacn,
Morelos

DECIMO PRIMERC. Se ordena nwiifiur ef presents ocuerdo a la cudodona lieana Montserrat
Romdn Solis por &l medic mé: axpedit: outarizodo en T B5chifo 0o gueia, G efeclo de que
tengo conocimiento pleno de esin determmocion

CUMBLASE. Asito acordd v frma & M. En D Monsur Gonzder Ciang Péreg Secreterio Ejecutive
aed Irghitute Morelense de Procesos Dectoraies v Particpecidn Cudodong, arte o presencia v
asistencic de o s en D, Abgad Montes Lewva, Dreciorn Jjuridica de ia Secretona Becutiva del
instituio Morelense de Procesns Blecioles y Puriicipucion Cludedana v ko e, Mora del
Cormen Tomes Gonzdlez, Encargods de Despacho de o Coordinocidn de lo Contencieso
Hacioral adserte g ko Deccidn juridco de la Secretanic Becutivo del insituio Morelense de
Frocesod Bechorates v Porticipaidn Clugadana; o anlador con tusdomenis en jo dispuesto por
el ariculs &/, 78 taccones i v ¢ XV, 114 381 incibo o}, 389. 395, froccion VI, del Codigo de
Irsttuciones y Procedimentos Baectargies pard 2 Evtaoc de rdorelos; 1), Toccioras Ity i, 28, 28,
31 v 34 del Reglomento gel Régines Sonconucor Beclusol del Reglomenio del Régimen
sancicrader Becioral. Conste Doy fe - v oormrmmaresmccsersacns st cresssnin s ee |
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EN ESTE ACTO, POR 1O ANTERIORMENTE PROCEDG A NOTIHCAR Wik CORREQ, A LA CRIDADANA I FANA

MONTSERRAT ROMAN SQUS: NCTIFICACIGN GLE SE LLEVA A TARC A TRAVES DEL CORREQ ELECTRONICO:

fexcuginavacaaamallaom , MEDIANTE EL CUAL SE NOTIFICA EL ACUERDO DE FECHA SIETE DE FERRERO DEL

ANO QUE TRANSCURRE. £L CUAL CBRA INSERTO EN LA PRESENTE CEDULA DE NOTIFICACIGN 1O ANTERIOR

FARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES. s i e
CONSTE DOY FE

UC. IVONNE SANTCS MARTINEZ
AUXIUAR ELECTORAL

Adjusntos ( | archivo, 1.3 MB)
- teduls de notificacion pes 028-2024 20240209123444 pdf (1.3 MB)

9. CERTIFICACION DE CONCLUSION DE PLAZOS PARA EL CUMPLIMIENTO. DE LA

PREVENCION. Con fecha doce de febrero de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva *
de este Instituto, certificé el inicio y conclusion del plazo de veinticuatro horas, otorgado
a la parte quejosa, para subsanar las prevenciones dictadas mediante acuerdo de
fecha siete de febrero del dos mil veinticuatro.
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Plazo de inicio y conclusion para dar atencién a la prevencién, que comenzo a trascurrir
de la manera siguiente:

Fecha y hora de notificacion de Vencimiento de plazo
prevencion
| 9 de febrero de 2024 a ftravés del correo | 10 de febrero de 2024 alas 12:27 horas

las 12:27 horas

Asimismo, se hizo constar que después de realizar una busqueda en los archivos de
correspondencia de este Instituto no se localizé escrito u oficio alguno mediante el cual
la quejosa atendiera la prevencidn ordenada mediante acuerdo de fecha siete de
febrero del presente ano, por lo tanto, se determind que al no haber subsanado las
prevenciones correspondientes en los términos dictados en el acuerdo en mencién, se
ordend hacer efectivo el apercibimiento decretado a la quejosa, mediante el acuerdo
referido. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 325, parrafo primero!, del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y 23,
fracciones | y 112, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este Instituto.

10.- ACUERDO QUE ORDENA ELABORAR PROYECTO RESPECTIVO. Con fecha quince de
febrero de dos mil veinticuatro, el Secretario Ejecutivo de este Organo Electoral Local,
dicté acuerdo en el procedimiento sancionador, a través del cual se considerd, que,
visto el estado procesal y del andlisis preliminar a los hechos denunciados, resultaba
procedente formular el proyecto de acuerdo respectivo con relacién a la admision o
desechamiento de la queja para que sea turnado a la Comisién Ejecutiva Permanente
de Quejas de esta Organo Comicial, para su determinacion conducente.

11.- TURNO DE PROYECTO. Con fecha diecinueve de febrero del dos mil veinticuatro,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/996/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del
IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo ala Presidenta de la Comisidon
Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del presente
asunto.

12.- IMPEPAC/CEEMG/MEMO184/2024. Con fecha diecinueve de febrero del dos mil
veinticuatro, se signd el oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-184/2024, por la Consejera
Presidenta de la Comisidon Ejecutiva Permanente de Quejas, para convocar a Sesion
Extraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense
de Proc?sos Electorales y Participacién Ciudadana, para el dia veinte de febrero de

_—/'7 =llo 325, pdarrafo primero, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos. Durante el proceso

P

R

_/:!—:-:::ua. todas las horas y dias serdn habiles. Los plazos se computardn de momento a momento. Si estdn sefialados por dias, se computardn
/" de 24 horas.

2 Articulo 23, fracciones | y Il, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana. Para efectos del Reglamento, los plazos se computardn en términos siguientes: | Durante los procesos electorales,
todos los dias y horas son habiles; I1. Si los plazos estdn sefalados por horas, se computardn de momento a momento, y surtirdn sus efectos al
momento en que se realice la notificacion del proveido, acto o resolucion;
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dos mil veinticuatro, a las catorce horas, a fin de desahogar los temas pendientes de
dicha Comision.

13.- APROBACION DEL ACUERDO SOBRE EL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA POR LA
COMISION DE QUEJAS. Con fecha veinte de febrero del dos mil veinticuatro, en sesién
extraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas de este Instituto, aprobd
el acuerdo mediante el cual se determind desechar la queja que fue presentada por
lo ciudadana ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLiS, en confra de la ciudadana
MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, por la posible contravencion a la
normativa electoral, asi como al Partido Morena pro la omisidn del cumplimiento del
principio de culpa in vigilando; idenfificada con el nimero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/028/2024.

En consecuencia de lo anterior, las integrantes de la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas, ordenaron que el acuerdo de referencia se turnara al Pleno del Consejo Estatal /
Electoral para su andlisis y determinacién conducente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana. Este dérgano electoral local, es
competente para conocer del presente acuerdo, en términos de lo dispuesto por los
articulos 41, Base V, y 116, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 440, 441 de la LGIPE; 23, fraccién V, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus, 381, inciso a), 382 del Cédigo
Electoral Local; 1, 3, 5, segundo pdrrafo, 6, fraccidon Il, 7, 8, 11, fraccién |, 65, 68 y 69
del Reglamento Sancionador.

Este drgano, tiene asu cargo la organizacion de las elecciones bajo la premisa de que
en el egjercicio de la funcion electoral serdn principios rectores los de
constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, mdaxima
publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de género.

Asi mismo, el numeral 63, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, refiere
gque la Comisidon que reciba el proyecto de resolucion formulado por la Secretaria
Ejecutiva, dentro del plazo conferido resolverd lo conducente, de ser aprobado lo
remitird al Consejo Estatal Electoral para su andlisis y consideracion.

Porsu parte, el articulo 68, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, dispone
que la Presidencia del Consejo Estatal Electoral, a mds tardar al dia siguiente de la
recepcién del proyecto de resolucion turnado por la Comisidn respectiva, convocard
alos demds integrantes a sesién, la que deberd tener lugar dentro de las setenta y dos /

. - - . . ’ /
horas, posteriores a la fecha de convocatoria, con la finalidad de que dicho érgano  /
colegiado analice y valore el proyecto de resolucion.

N /
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Por ofra parte, también resulta importante destacar que en la denuncia de hechos
que refieran la transgresion al articulo 134 de la Constitucion Politica Federal, esta
autoridad electoral local resulta competente para conocer de dichos asuntos.

Siendo aplicable mutatis mutandis |a jurisprudencia identificada con la clave 3/2011,
emitida por la Sala Superior, cuyo rubro y texto es al tenor siguiente:

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES ADMINISTRATIVAS
LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR VIOLACION AL ARTICULO 134
CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO). De la interpretacion
sistemdtica de lo dispuesto en los articulos 134, pdrrafos antepenultimo y penultimo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Sexto fransitorio del
Decreto de seis de noviembre de dos mil siete, por el que se reformd, entre otros, el
citado precepto constitucional; 11 y 129 de la Constitucion Politica del Estado de
México, se advierte que las auforidades electorales administrativas locales son
competentes para conocer de las quejas y denuncias que se presenten en contra
de servidores publicos por aplicar recursos publicos para influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos en el dmbito local, o por redlizar
propaganda gubernamental que implique su promocién personalizada y afecte la
contienda electoral en la entidad federativa de que se frate. La Sala Superior en
sesion publica celebrada el dos de marzo de dos mil once, aprobd por unanimidad
de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electforal, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ARo 4, Nimero 8, 2011, pdginas 12 y 13.

Por las razones antes expuestas, se considera que la via de tramitacion del presente
asunto se llieva a cabo en la via de un PES.

SEGUNDO. Competencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC. La Secretaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente
Procedimiento Especial Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los arficulos
41, Base V, apartado C, y 116, fraccion IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 440 y 441 de la Ley General de Instituciones de Procedimientos
Electorales; 23 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 98,
381, inciso a), 382, del Cédigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo parrafo, 6, fraccion ll, 7, 8,
11, fraccion lll, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral. Sirva de criterio la
jurisprudencia cuyo rubro es Jurisprudencia 17/2009, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.

Por otra parte, se desprende de los articulos 11, fraccidn lll, 25 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente para
el frdmite y sustanciacién de los procedimientos sancionadores, quien ademds contard
con el apoyo de la Direccidén Juridica para el tramite y sustanciacion de los
procedimientos sancionadores electorales, luego entonces, quien cuenta con la
atribucion de presentar los proyectos a la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas es
de acuerdo a las facultades senaladas en los preceptos en cita, es la Secretaria
Ejecutiva del In?gro Morelense de Procedimientos Electorales y Parficipacion

Cfudodono.
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Asimismo, si bien, en el Reglamento Sancionador del instituto antes referido, establece
los plazos sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento ordinario
sancionador, resulta necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior, que la
Secretaria Ejecutiva del instituto en mencidn, tiene la carga procesal de analizar el
contenido del escrito de denuncia a fin de acordar sobre su admision o desechamiento,
para lo cual debe contar con los elementos suficientes para determinar sobre su
procedencia, por lo que tiene la facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo la
investigacion, de tal suerte, que los plazos establecidos para determinar sobre la
admision o desechamiento de la denuncia, se debe computar a partir del momento en
que se cuenten con los elementos para resolver. A mayor abundamiento, se inserta el
criterio de jurisprudencia referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAIO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE
COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA
RESOLVER.- De la interpretacién funcional de los pdrrafos 8 y 9 del articulo 362 del
Cddigo Federal de Insfituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la
Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral fiene el deber juridico de
analizar el contenido del escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su
admision o desechamiento, para lo cual debe tener los elementos suficientes para
determinar silos hechos denunciados pueden ser constitutivos o no de una infraccion
a la normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de llevar a cabo u ordenar las
diligencias necesarias y conducentes a tal efecto, ademds de requerir la informacion
que considere pertinente para el desarrollo de la investigacion. En consecuencia, el
plazo legal de cinco dias, concedido para emitir el acuerdo sobre su admisidn o
desechamiento, se debe computar a partir del momento en que la autoridad
administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
interoongan, en atencion a los hechos denunciados y a la presunta infraccién; asi como
recibir y sustanciar, segun sea el caso, los recursos presentados ante el Instituto
Morelense de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana, vy, ejercer la
funcion de la Oficialia Electoral.

TERCERO. LEGITIMACION Y PERSONERIA. El articulo 10 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, establece que cualquier persona con interés legitimo podrd
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral; y que se le
reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo en el
andlisis de los hechos denunciados.

Por lo que dichos requisitos se encuentran colmados, toda vez que la ciudadana lleana
Montserrat Roman Solis, exhibid impresidn en blanco y negro de su credencial de elector
por medio del cual acreditd su personeria.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En este apartado, resulta necesario resaltar
que es de explorado derecho que para la instauracion de un procedimiento, sea
administrativo o jurisdiccional, las leyes exigen la satisfacciéon de diversos requisitos, tanto

una relacion juridico procesal, ante la falta o deficiencia de alguno de estos requisitosy

formales como procesales, como elementos indefectibles para el es’roblecimienjii/y
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impide a la autoridad que conoce del asunto, adoptar una determinacién sustancial o
de fondo, en razdn de que los requisitos de procedibilidad se encuentran directa e
inmediatamente concatenados, es decir que el cumplimiento resulta necesario para la
vdlida constitucion del procedimiento.

Bajo esta tesitura, las normas establecen determinadas reglas con el objefo de evitar
que las autoridades competentes para conocer el asunto, se vean constrefidas a
tramitar procedimientos que incumplan con los requisitos exigidos por la ley o
reglamento; pues, adoptar un criterio en contrario, podria trasgredir los principios de
certeza, legalidad y objetividad, en menoscabo de derechos de las personas
denunciadas.

En materia electoral, en el régimen sancionador, previamente al inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, la autoridad debe de emprender un andlisis
para determinar si las quejas o denuncias presentadas, satisfacen los requisitos exigidos
por la norma, pues ante la omision de éstos, segin sea el caso, se podria prevenir a la
parte quejosa y en caso de incumplimiento, hacer efectivo el apercibimiento que
podria resultar en el desechamiento de la denuncia o queja.

QUINTO. MARCO NORMATIVO. En términos de lo establecido por el artficulo 8, fraccidn Il
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, faculta a la Secretaria Ejecutiva de
prevenir al denunciante, en caso de determinarlo necesario:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial
sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del termino de veinticuatro horas
procederd a su andlisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comision;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admisién o
desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacién, asi como; formular requerimientos,
recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus atribuciones
conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Por ofra parte, de conformidad con lo que establece el articulo 68, fraccién |, del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, se rige por el principio dispositivo, no
obstante la denuncia serd desechada de plano por la Comision, cuando:

&
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El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por
la Comisidn, sin prevencién alguna, cuando:
I. No redna los requisitos previstos en el articulo 44:

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacidén en materia de

propaganda politico-electoral;
lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

Del precepto antes citado, se advierte que dicha causal de desechamiento se realiza
de oficio, como mero requisito de procedibilidad, por lo que esta autoridad debe de
analizar de oficio en todos los casos, si en la queja o denuncia presentada ante el
Instituto, se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas en el
Reglamento antes citado, para que, en su caso, se decrete el sobreseimiento o
desechamiento respectivo. En este sentido se procede a realizar el estudio para verificar
si en el presente asunto se actualiza o no alguna causal de improcedencia.

Normativa aplicable. Si bien, en términos de lo establecido en el precepto 68 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, los procedimientos especiales
sancionadores se rigen por el principio dispositivo, y se desechan de plano sin
prevencién alguna cuando no cumplen con los requisitos establecidos en el ordinal 66;
esta autoridad estimé conveniente requerir a la parte quejosa para subsanar lo
conducente, tal y como se advierte de las constancias que obran en el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/028/2024.

SEXTO. CASO CONCRETO. Con fecha seis de febrero del afio en curso, en la oficina de
correspondencia de esta Secretaria Ejecutiva, se recibié mediante correo electrénico,
escrito de queja suscrito por la C. lleana Montserrat Romdn Solis, mediante el cual
promueve queja en contra de la ¢c. Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, precandidata
a la Gubernatura de Morelos, esto en virtud de la posible comision de promocién
personalizada, actos anticipados de precampana y/o campafia, asi como al partido
morena por la omision del cumplimiento del principio de culpa in vigilando con el
funcionario publico denunciado y a guienes resulten responsables; otorgéndose por la
oficina de correspondencia el nUmero de folio 000881. En ese mismo sentido, el dia siete
de febrero del presente ano, la Secretaria Ejecutiva dictd acuerdo de radicacién, dando
inicio al expediente administrativo IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/028/2024.

Ahora bien, tal y como se ha especificado en el apartado de antecedentes en el
numeral é, en fecha siete de febrero del dos mil veinticuatro, se emitid acuerdo en el que
se estimé conveniente prevenir a la quejosa, en términos del articulo 8, fraccién 113, del

3
Adiculo 8. Recibida una queja la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatiro horas la turnard a la Comisién respectiva, quién procedero a su andlisis,

lll. Determinar sobre la admision o desechamiento; y

V. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacion.
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Reglamento del Régimen Sancionador Electoral que rige a este Organismo Pdblico
Electoral, con la finalidad de verificar que se cumplieran cada uno de los requisifos
sefalados en el articulo 66 del Reglamento del Regimen Sancionador Electoral de este
Instituto, otorgdndole un plazo improrrogable de veinticuatro horas, contadas a partir de
la notificacion correspondiente, con el apercibimiento de que en caso de no dar
cumplimiento a la prevencién de referencia o no proporcionar cada uno de los datos
que le fueron requeridos o no redlizarla dentro del plazo indicado, se desecharia de
plano Ia queja materia del presente procedimiento.

Derivado de lo anterior, se desprende que la noftificacion del citado acuerdo de
prevencion, fue notificado el dia nueve de febrero del dos mil veinticuatro, a laos doce
horas con veintisiete minutos, por lo que el plazo para subsanar dicha prevencion
iniciaba a las doce horas con veintisiete minutos del mismo dia y concluia a la misma
hora del dia siguiente, sin que se haya recibido escrito u oficio alguno de cumplimiento
por parte de la quejosa, por consecuencia, se hizo efectivo el apercibimiento decretado
en el acuerdo de prevenciéon mencionado en lineas que anteceden.

Fecha y hora de nolificacion de | Vencimiento de plazo
_ prevencion
9 de febrero de 2024, a través del correo | 10 de febrero de 2024 a las
electronico nofificaciones@impepac.mx | 19.97 horas

siendo las 12:27 horas

SEPTIMO. ANALISIS DEL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA. En el presente caso, este Consejo
Electoral estima que se debe andlizar primigeniaomente la actualizacidon de alguna
causal de improcedencia, en virtud de que se debe llevar a cabo su estudio, tal como
lo dispone el articulo 68, fraccién |, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral
de este Instituto y que a continuacion se cita:

[.]

Arficulo 48. El procedimiento especial sancionador se  rige, _
fundamentalmente, por el principio dispositivo; no obstante, la denuncia
serd desechada de plano por la Comisién, sin prevencién alguna, cuando: //

I No re0na los requisitos previstos en el articulo é4;

[.]

Aunado a lo anterior, el arficulo 646 del mismo reglamento, sehalan cuales deben ser los
requisitos que tienen que cumplir los escritos presentados con motivo de una denuncia
que corresponda a un Procedimiento Especial Sancionador, siendo los siguientes:

// Requisitos de la queja

F 4
,“'
4
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Articulo 66. La queja deberd ser presentada por escrito y reunir los siguientes
requisitos:

a. Nombre o denominacién del gquejoso © denunciante, con firma
autégrafa o huella digital; b. Domicilio para oir y recibir nofificaciones, v si
es posible un correo electrénico para tales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de
desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

€. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncig;
Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar
las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, y (sic)

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten;

Ahora bien, en términos del articulo 8, fraccién Il del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, establece que recibida la denuncia, la Secretaria Ejecutiva,
determinard si debe prevenir a la denunciante, caso que en la especie acontecié, ya
que al advertir las consideraciones que fueron sefialadas y requeridas mediante acuerdo
de fecha siete de febrero del afio en curso; ello, a fin de salvaguardar su debido derecho
de audiencia y tutela efectiva judicial; toda vez que la prevencion realizada por esta
autoridad fue con la finalidad de que la parte denunciante pudiera estar en posibilidad
de referir claramente, tanto los hechos denunciados como las pruebas impreciscs,
plasmadas en el escrito de queja, para poder estar en condiciones de relacionarlos
comrectamente y asi poder tener una narracién expresa y clara de los actos o hechos a
constatar y de las circunstancias precisas de modo, tiempo y lugar.

Por lo que el apercibimiento, no es mds que la advertencia que la autoridad realiza a los
gobernados, de las consecuencias desfavorables que podrd traerle la realizacidn de
ciertos actos o la omision de ejecutar otros, robustece lo anterior el criterio de
jurisprudencia 42/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidén cuyo rubro y contenido es:

PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O
ELEMENTOS MENORES, AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEGALMENTE.- Cuando
el escrito mediante el cual se ejerce un derecho en un procedimiento
cumple con los requisitos esenciales, pero se omite alguna formalidad o
elemento de menor entidad, que puede traer como consecuencia el
rechazo de la peticion, la autoridad electoral, antes de emitir resolucion,
debe formular y nofificar una prevencién, concediendo un plazo ._
perentorio, para que el compareciente manifieste lo que convenga a su

interés respecto a los requisitos supuesta o realmente omitidos o satisfechos '
iregularmente, de probar, en su caso, que su solicitud si redne los requisitos
exigidos por la ley, o bien, para que complete o exhiba las constancias L

omifidas, aun cuando la ley que regule el procedimiento de que se tfrate

no contemple esa posibilidad. Lo anterior con la finalidad de darle al -
compareciente la oportunidad de defensa, antes de tomar la extrema ,
decision de denegar lo pedido, ante la posible afectacién o privacién de /

sus derechos sustantivos, a fin de respetar la garantia de audiencia
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establecida en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de quedar en mejores condiciones de cumplir
adecuadamente con el principio de congruencia, al que es necesario
atender respecto de cualquier peficion que se formule a una autoridad,
en el acuerdo escrito con el que ésta tiene la obligacion de responder, en
términos del arficulo 8o. constitucional, lo que agrega un motivo Iégico y
juridico para que la propia autoridad prevenga a los inferesados a fin de
que aclaren las iregularidades que existen en su peficion.

Cabe precisar que la prevencién de referencia guarda relacion con lo sustentado por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
jurisprudencia 16/20114, al senalar como criterio que las quejas o denuncias deben estar
sustentadas en hechos claros y precisos en el que se expliquen las circunstancias de
modo, tiempo y lugar y aportar un minimo material probatorio, a fin de que la autoridad
administrativa esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su
facultad investigadora.

Por lo anteriormente expuesto, la Secretaria Ejecutiva, al certificar el inicio y conclusién
del plazo concedido para subsanar la prevencion, y no haberlo hecho en esos términos
la quejosa, tal y como se certificd en el multicitado acuerdo de fecha doce de febrero
del presente ano, esta autoridad electoral, determind hacer efectivo el apercibimiento
contenido en el acuerdo de fecha siete de febrero del afio en curso; en consecuencia,
este Consejo Estatal Electoral, procede a determinar que existe una imposibilidad de
continuar con el cauce legal del procedimiento iniciado por la promovente, atento a
que se hizo efectivo el apercibimiento decretado en el acuerdo dictado por la Secretaria
Ejecutiva, el dia siete de febrero del aho que transcurre, ello al no subsanar la citada
prevencion, por consiguiente, LO PROCEDENTE ES DESECHAR DE PLANO LA QUEJA QUE DIO
ORIGEN AL PRESENTE EXPEDIENTE, en el entendido de que aun y cuando la queja si bien
fue presentada ante esta autoridad, la misma no se encontraba admitida a la fecha del
dictado del auto de requerimiento y la correspondiente omision de la quejosa, pues de
la radicacion del mismo, se reservd la admisidn o desechamiento hasta en tanto se
reunieran los elementos minimos requeridos en la investigacion de los hechos
denunciados, por lo que se desecha el escrito de queja presentado por la Ciudadana
lleana Montserrat Romdn Solis, mediante el cual promueve queja en contfra de la
Ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, precandidata a la Gubernatura de
Morelos, esto en virtud de la posible comision de promocidn personalizada, actos
anticipados de precampafia y/o campafia, asi como al partido morena por la omision
del cumplimiento del principio de culpa in vigilando con el funcionario publico
denunciado y a quienes resulten responsables.

Ahora bien, con motivo del desechamiento de la queja, se estima innecesario realizar
pronunciamiento alguno sobre la solicitud de medidas cautelares senaladas en el escrito
de queja. A

A

FROLEDIMIENTT ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA"

P
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Robustece lo anterior, el criterio emitido por la Sala Superior, en donde sefiala que, en el
procedimiento administrativo sancionador electoral se han desarrollado  diversos
principios, entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas o denuncias, deben
estar sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportaron por lo menos un minimo de
material probatorio a fin de que la autoridad administrativa electoral esté en aptitud de
determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la
omisidn de alguna de estas exigencias bdsicas no es apta para instar el ejercicio de tal
atfribucion. Lo anterior, porque de no considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada
defensa del gobernado a quien se le atribuyen los hechos.5

Aunado a lo anterior, si bien, el principio dispositivo es el que rige preponderadamente a
los procedimientos especiales sancionadores el inicio e impulso estd a cargo de las partes
y no del encargado de su tframitacion, lo anterior derivado de lo que la Sala Superior ha
dictaminado en la jurisprudencia 16/2011, de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS
DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.

OCTAVO. Ahora bien, la Sala Superior ha establecido que las autoridades administrativas
conrelacion a emitirun desechamiento no deben fundarse en consideraciones de fondo,
esto es, que no deben desecharse sobre la base de juicios de valor acerca de la
legalidad de los hechos que implique dilucidar cuestiones juridicas o facticas, con base
en la ponderacion de los elementos que rodean esas conductas o a partir de una
interpretacion de la normativa electoral.é

No obstante lo anterior, la facultad para decretar el desechamiento implica Unicamente
la realizacion de un andilisis preliminar de los hechos denunciados, sin que ello le autorice
a esta autoridad desechar la queja cuando se requiera realizar juicios de valor acerca
de la legalidad de los hechos,’a partir de la ponderacién de los elementos que rodean
esas conductas y de la interpretacion de la ley supuestamente conculcada.

Por Ultimo, es importante precisar que de acuerdo a lo que establece el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho de acceso a la justicia
se safisface no por el mero hecho de que algin recurso jurisdiccional esté previsto en la
legislacion del Estado, sino que ese recurso debe ser efectivo en la medida en que el
justiciable, de cumplir con los requisitos justificados constitucionalmente, pueda obtener

s JUrlsprudenCIG 16/201, de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE
INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.

¢ Jurisprudencia 20/2009 de esta Sala Superior de rubro: PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO

7 En términos de la jurisprudencia de rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ADMINISTRATIVA CARECE
DE COMPETENCIA PARA SOBRESEERLO CON BASE EN CONSIDERACIONES DE FONDO. Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en

materia electoral, Tibunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, NUmero 24, 2019, paginas 27 y 28.
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una resolucion en la que, mediante la aplicaciéon de la ley al caso concreto, se resuelva
sile asiste o no la razén sobre los derechos cuya tutela jurisdiccional ha solicitado.

En consecuencia, la imparticion de justicia debe sujetarse a los plazos y t&érminos que fijen
las leyes, es decir, la regulacién de los respectivos procedimientos jurisdiccionales debe
garantizar a los gobernados un efectivo acceso a la justicia, por o que los requisitos o
presupuestos que condicionan la obtencién de una resolucidn sobre el fondo de lo
pedido deben encontrarse justificados constitucionalmente, lo que sucede, entre otfros
casos, cuando tienden a generar seguridad juridica alos gobernados que acudan como
partes a la contienda, o cuando permiten la emision de resoluciones prontas y expeditas,
siempre y cuando no lleguen al extremo de hacer nugatorio el derecho cuya tutela se
pretende. Asi se desprende de lajurisprudencia P./J. 113/2001, sustentada por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro es: “JUSTICIA, ACCESO A LA. LA
POTESTAD QUE SE OTORGA AL LEGISLADOR EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA, PARA FIJAR LOS PLAZOS Y TERMINOS CONFORME A LOS CUALES
AQUELLA SE ADMINISTRARA NO ES ILIMITADA, POR LO QUE LOS PRESUPUESTOS O REQUISITOS
LEGALES QUE SE ESTABLEZCAN PARA OBTENER ANTE UN TRIBUNAL UNA RESOLUCION SOBRE
EL FONDO DE LO PEDIDO DEBEN ENCONTRAR JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL."8 Asi como

de la jurisprudencia 1a./J. 42/2007, sustentada por esta Primera Sala, cuyo epigrafe es:
“GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES."?

NOVENO. Cabe sefalar gue la Cuarta Sala Regional del Tribunal Elecforal del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal en
autos del expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determind que todos los

8 " JUSTICIA, ACCESO A LA. LA POTESTAD QUE SE OTORGA AL LEGISLADOR EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA,
PARA FIJAR LOS PLAZOS Y TERMINOS CONFORME A LOS CUALES AQUELLA SE ADMINISTRARA NO ES ILIMITADA, POR LO QUE LOS PRESUPUESTOS
O REQUISITOS LEGALES QUE SE ESTABLEZCAN PARA OBTENER ANTE UN TRIBUNAL UNA RESOLUCION SOBRE EL FONDO DE LO PEDIDO DEBEN
ENCONTRAR JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL. De la interpretacién de lo dispuesto en el arficulo 17, pdrafo segundo, de la Constitucion
General de la Republica se advierte que en ese numeral se garantiza a favor de los gobernados el acceso efectivo a la justicia, derecho
fundamental que consiste en la posibilidad de ser parte dentro de un proceso y a promover la actividad jurisdiccional que, una vez cumplidos
los respectivos requisitos procesales, permita obtener una decision en la que se resuelva sobre las pretensiones deducidas, vy si bien en ese
precepto se deja a la voluntad del legislador establecer los plazos y términos conforme a los cuales se administrard la justicia, debe estimarse
que en la regulacion respectiva puede limitarse esa prerogativa fundamental, con el fin de lograr que las instancias de justicia constituyan
el mecanismo expedito, eficaz y confiable al que los gobernados acudan para dirimir cualquiera de los conflictos que deriven de las
relaciones juridicas que entablan, siempre y cuando las condiciones o presupuestos procesales que se establezcan encuentren sustento en
los diversos principios o derechos consagrados en la propia Constitucidon General de la Republica; por ende, para determinar si en un caso
concreto la condicidn o presupuesto procesal establecidos por el legislador ordinario se apegan a lo dispuesto en la Norma Fundamental
deberd tomarse en cuenta, entre otfras circunstancias, la naturaleza de la relacién juridica de la que derivan las prerrogativas cuya tutela se
solicita y el contexto constitucional en el que ésta se da." Datos de localizacion: Jurisprudencia P./J.113/2001, Pleno, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XIV, septiembre de 2001, p. 5. Registro digital: 188804

9 “GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
SUS ALCANCES La garantia a la tutela jurisdiccional puede definirse como el derecho publico subjetivo que toda persona fiene, dentro de
los plazos y términos gue fijlen las leyes, para acceder de manera expedita a tribunales independientes e imparciales, a plantear una
pretension o a defenderse de ella, con el fin de que a través de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la
pretensién o la defensa y, en su caso, se ejecute esa decision Ahora bien, si se atiende a que la prevencién de que los érganos
jurisdiccionales estén expeditos -desembarazados, fibres de todo estorbo- para impartir justicia en los plazos y términos que fijen las leyes,
significa que el poder publico -en cualquiera de sus manifestaciones: Ejecutivo, Legisiativo o Judicial- no puede supeditar el acceso a los
tribunales a condicion alguna, pues de establecer cualguiera, ésta constituiria un obstaculo entre los gobernados v los tribunales, por lo que
es indudable que el derecho a la tutela judicial puede conculcarse por normas que impongan requisitos impeditivos u obstaculizadores del
acceso a la jurisdiccion, si tales trabas resultan innecesarias, excesivas y carentes de razonabilidad o proporcionalidad respecto de los fines
que licitamente puede perseguir el legislador. Sin embargo, no todos los requisitos para el acceso al proceso pueden considerarse
inconstitucionales, como ocurre con aquellos que, respetando el contenido de ese derecho fundamental, estdn enderezados a preservar
otros derechos, bienes o intereses constitucionalmente protegidos y guardan la adecuada proporcionalidad con la finalidad perseguida,
como es el caso del cumplimiento de los plazos legales, el de agotar los recursos ordinarios previos antes de ejercer cierto tipo de acciones
o el de la previa consignacion de fianzas o depdsitos.” Datos de localizacién: Jurisprudencia, 1a./J. 42/2007, Primera Sala, Semanario Judicial
de la I:J';;_Jt_ oy su Gaceta, Tomo XXV, abril de 2007, p. 124. Registro digital: 172759
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desechamientos emitidos por la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, en términos
de lo dispuesto por el articulo 90 Quintus, fraccion Il del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos deben ser puestos a consideracion
del mdximo érgano de direccion de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas, constituyen actos intraprocesales, toda vez no producen una
afectacion a derechos sustantivos de manera directa e inmediata a la quejosa, ya que
la generacion de sus efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la autoridad
en la emision de la resolucién final, sea que decida el fondo del asunto, o que le ponga
fin al juicio o procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo que dicha
definitividad, se colma cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en definitiva.

Sirve de criterio orientador la Jurisprudencia 20/2009 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que lleva por rubro “PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN
CONSIDERACIONES DE FONDO. Asi como la tesis 174106, Novena Epoca, que lleva por
rubro y contenido “DEMANDA DE AMPARO. SU DESECHAMIENTO IMPIDE ESTUDIAR LAS
CUESTIONES DE FONDO. El artficulo 73 dé la.ley de Ampuaro establece de manera
enunciativa, no limitativa, las causas de mpro:::‘icnc.\_ del juicio de garantias; por tanto,
si la demanda relativa se desecha por of”ruoh/arce ceualguera de las hipotesis previstas
por el precepfo invocado, no causa agravio la ‘falta de estudio de los argumentos
tendientes a demostrar la violacién de garantias individuales por el acto reclamado de
las autoridades responsables, en razén de que el desechamiento de la demanda impide
el andlisis ulterior de los problemas de fondo”.

En términos de lo dispuesto porlos articulos 41, Base V, y 116, fraccién |V, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccion V, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus; 98, 381, 382, 383 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; asi como lo previsto
en los numerales 1, 3, 5, segundo pdrrafo, 6, fraccién Il, 7, 8, 10, fraccidn |, 11, fraccién Il
25, 65, 66, 68, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, esta autoridad
electoral, emite el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el presente acuerdo,
en términos de la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente proyecto de acuerdo de
desechamiento del escrito de queja presentada por la Ciudadana lleana Montserrat
Romdn Solis, en términos de las consideraciones vertidas en el presente acuerdo. /

/
/
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TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, notifique a la Ciudadana lleana
Montserrat Roman Solis, la presente determinacién a través de los medios autorizados
para tales efectos.

CUARTO. Informese la presente determinacién al Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
para los efectos legales conducentes.

QUINTO. Publiquese la versidon pUblica del presente acuerdo en la pdgina electrénica del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en atencién al
principio de méxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por mayoria de las y los Consejeros Estatales
Electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana;
con el voto concurrente del Consejero Estatal Electoral M. en D. José Enrique Pérez
Rodriguez y el voto en contra del Consejero Estatal Electoral Dr. Alfredo Javier Arias
Casas; en sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada en la civdad de

Cuernavaca, Morelos, el veintisiete de febrero del ano dos it '-'.'-éin’zs’:;;;scwc, siendo las
doce horas con treinta y tres minutos. A /
) _J’; - ’_-’_
// ey r _ 1 A
//(/ ,v"j!' V -I .
/ /')f \ ,\ |
MTRA. MIBEYA GALLY JORDA M. EN-B-MANSUR GONZALEZ CIANCI
/ PEREZ
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
M. EN D. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
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MTRA. ELIZABETH MARTINEZ MTRA. MAYTE CASALEZ
GUTIERREZ CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
LIC. JOSE RUBEN PERALTA LIC. GONZALO GUTIERREZ .
GOMELZ MEDINA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA /
C. LAURA ELVIRA JIMENEZ LIC. KARINA AZUCENA CARRILLO
SANCHEZ OCAMPO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DEL TRABAJO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
C. THANIA PRISCILIA JIMENEZ C. REYNA MAYRETH ARENAS
RAMOS RANGEL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO MORENA
C. OSCAR JIRAM VAIQUEZ C. ELIZABETH CARRIZOSA
ESQUIVEL DIAZ /
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO  //
NUEVA ALIANZA MORELOS ENCUENTRO SOLIDARIO Mo_R_%c/
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VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS,
MEDIANTE EL CUAL PROMUEVE QUEJA EN CONTRA DE LA C. MARGARITA
GONZALEZ SARAVIA CALDERON, PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DE
MORELOS, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA
ELECTORAL, ASi COMO AL PARTIDO MORENA POR LA OMISION DEL
CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPA IN VIGILANDO; IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/028/2024,
APROBADO POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA EN FECHA 27 DE FEBRERO DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacién Ciudadana, el cual sefiala lo siguiente:

[]

Articulo 39.

n el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre

o clusivamente en la parte arqumentativa pero exista coincidencia en el sentido

]
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de la decision final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parte del

Acuerdo o Resolucién que fue motivo de su disenso.

[.]

El suscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual resuelve

al respecto de la queja radicada con el numeral
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/028/2024, promovida por la ciudadana lleana
Montserrat Roman Solis, en contra de la ciudadana Margarita Gonzalez Saravia
Calderon, precandidata a la Gubernatura de Morelos, esto en virtud de la posible
comision de promocidn personalizada, actos anticipados de precampafia y
campafa, asi como al partido morena por la omision del cumplimiento del principio
de culpa in vigilando con el funcionario publico denunciado y a quienes resulten

responsables.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, con el numeral IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/028/2024.

En ese sentido, el suscrito acompana los argumentos al respecto del fondo del
asunto y ha emitido un voto a favor del desechamiento; no obstante, se emite el
presente voto concurrente, en razén de que del contenido del acuerdo de referencia
se desprende que en la sustanciacion del procedimiento especial sancionador, no

se contemplaron los plazos, términos v formalidades contemplados en el

Redalamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en especifico por las siguientes

ol. Las Palmas. Cuernavaca, Morelos. = Web: www.impepac.mx
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Del presente acuerdo, se desprende que con fecha 01 de diciembre de 2023, se

recibid el escrito de queja antes referido, por lo que se debid seguir el siguiente

procedimiento:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procedera a su andlisis, a efecto de:
I. Registrarla e informar a la Comision;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecio de acuerdo a la Comisiébn sobre la admisiéon o

desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de
la investigacién, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglaménto de la Oficialia

Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisiéon o desechamiento

por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con un plazo de cuarenta y ocho

horas para formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso, resolver

respecto ala procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas

solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios

‘\ \ para que sustente su determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo
Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la

que termine el plazo para su cumplimiento.
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En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segtn corresponda, si la
Comisién considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias
preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que

cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la

Comision, sin prevencion alguna, cuando:

I. No reuna los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de propaganda

politico-electoral;
lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
V. La denuncia sea evidentemente frivola.

La Comision debera admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a

cuarenta y ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por

la Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, notificara al denunciante su

resolucion, por el medio mas expedito a su alcance dentro del plazo de doce

horas; vy se informara al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

[..]

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el
registro de la queja, determinar la posible prevencion al denunciante y solicitar las

edidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme
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a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la
admision, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o
improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en
los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, si asi lo considera llevar

a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares.

No obstante lo anterior, en la tramitacion de la queja en mencion que derivo en el
desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no
fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que
caracterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos
de urgente resoluciéon, a continuacion se precisan los plazos, términos vy
formalidades y las razones por que a consideracion del suscrito no se cumple con

los mismos;

PLAZOS, TERMINOS Y FORMALIDADES; EN TERMINOS DEL REGLAMENTO DEL
REGIMEN SANCIONADOR DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA VIGENTE.

Plazo 24 horas 48 horas

Fundamento | Articulo 8 Articulo 8 y 68
Acto Presentar el proyecto de acuerdo | Una vez turnada la queja y el proyecto
a la Comision sobre la admisién o | de  acuerdo  sobre admision o
desechamiento. desechamiento por la Secretaria
\ ‘\ Ejecutiva, la Comisién contara con un
\ \ En su caso, determinar y solicitar | plazo de cuarenta y ocho horas para
\ las diligencias necesarias para el | formular el acuerdo de admisién o
\ desarrollo de la investigacion, asi | desechamiento, y en su caso, resolver
\ como; formular requerimientos, | respecto a la  procedencia e
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recabar informes o dar fe de | improcedencia de las  medidas
hechos, conforme a  sus | caulelares

atribuciones conferidas en el
Reglamento de Ila Oficialia | En caso de que se haya prevenido al

Electoral. denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para su
cumplimiento.

Caso No se cumple, en razon de que la Secretaria Ejecutiva deberia presentar el
concreto proyecto dentro de las 24 horas siquientes a la presentacion de la queja,

para que en el uso de sus atribuciones determine lo conducente,
circunstancia que no acontecié en razén de que la queja fue notificada en
fecha 06 de febrero de 2023, y fue hasta el 20 de febrero del 2024, que la
Secretaria Ejecutiva somete ante la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas, el acuerdo mediante el cual se determina el al respecto. Asimismo,
es hasta el dia 27 de febrero del 2024, que el proyecto se somete a
consideracion del Consejo Estatal Electoral.

Ahora bien, al respecto del inicio del cdmputo de los plazos, la Secretaria Ejecutiva, ha
tomado como referencia el CRITERIO ORIENTADOR, emitido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, en la tesis XL1/2009, QUEJA O DENUNCIA. EL
PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A
PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER, la

cual refiere lo siguiente:

[-.]

De la interpretacion funcional de los parrafos 8 v 9 del articulo 362 del Cédigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo

General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del

escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admision o desechamiento, para

lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados

pueden ser constitutivos o no de una infraccion a la normativa electoral; por tanto, tiene

la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal
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efecto, ademas de requerir la informacion que considere pertinente para el desarrollo

de la investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir

el acuerdo sobre su admision o desechamiento, se debe computar a partir del momento en

que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.

[...]

No obstante, el criterio al que se hace referencia, es una tesis emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual tiene como finalidad orientar a los
organos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de cémo deben

sustanciar y resolver los medios de impugnacién y administrativos sancionadores.

En ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, esta
sustentada en los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del derogado Cdédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales:

[-..]

Articulo 362

8. Recibida la queja o denuncia, la Secretaria procedera a:

a) Su registro, debiendo informar de su presentacion al Consejo General;

b) Su revision para determinar si debe prevenir al quejoso;

¢) Su anélisis para determinar la admisién o desechamiento de la misma; y

d) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la

investigacion.
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9. La Secretaria contara con un plazo de cinco dias para emitir el acuerdo de

admision o propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja

o denuncia. En caso de que se hubiese prevenido al quejoso, a partir de la recepcién

del desahogo de Ia prevencion o de la fecha en la que termine el plazo sin que se

hubiese desahogado la misma.

[-..]

En ese sentido, la legislacion federal (no vigente) otorgaba a la Secretaria Ejecutiva del

otrora Instituto Federal Electoral, la facultad para acordar al respecto de la admision

o desechamiento de las quejas, no obstante, en términos del articulo 90 Quintus del

Cddigo de Instituciones v Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

el cual precisa lo siguiente:

[..]

Articulo *90 Quintus. Son atribuciones de la Comisién Ejecutiva de Quejas las siguientes:

I._Recibir, valorar y dictaminar los proyvectos de resolucion que presente Ia

Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense:

Il. Someter a la consideracién del Consejo Estatal los proyectos de resolucion en

los que se proponga el desechamiento o no procedencia de la denuncia;

Ill. Someter a consideracion del Consejo Estatal los dictamenes recaidos a los proyectos
de resolucién por conducto de su Presidente;

IV. Recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento de queja o denuncia

que sean presentadas, en términos del reglamento correspondiente;
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V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen los
procedimientos ordinario y especial sancionador;

VI. Determinar dentro de los plazos previstos en la normativa, las medidas cautelares que
sean necesarias, a fin de lograr la cesacioén de los actos denunciados y las consecuencias
de los mismos;

Vil. Solicitar a la Secretaria Ejecutiva y a las dreas administrativas del Instituto

Morelense, el auxilio que corresponda, para la substanciacion del procedimiento,

el desarrollo de la investigacién v la obtencion de las pruebas que resulten

necesarias, y
VIll. Conocer del informe circunstanciado que se remita al Tribunal Electoral, producto del

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.

[-..]

Asimismo, en correlacién con el mencionado articulo 8 del Reglamento del Régimen

Sancionador del IMPEPAC, el cual precisa lo siguiente:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a

su analisis, a efecto de:
I. Registrarla e informar a la Comisién;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admisiéon o desechamiento;

Teléfono: 777 3 62 42 00 Direccion: Calle Zapote n® 3 Col. Las Palmas, Cuernavaca, Morelos.  Web: www,impepac.mx




impepac

de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,

conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o desechamiento por la

Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de cuarenta y ocho horas para

formular el acuerdo de admisién o desechamiento, v en su caso, resolver respecto a la

procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el

denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente
su determinacién, de lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su

cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segtin corresponda, si la Comision
considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacién de diligencias preliminares,
el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los

elementos necesarios que sustenten su determinacion.

[..]

Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admision o desechamiento a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sentido, la Secretaria Ejecutiva

cuenta con un plazo de 24 horas para reaqistrar la queja e informar a la Comisién,

determinar si debe prevenir al denunciante, presentar el proyecto de acuerdo a

Ja Comisién sobre la admision o desechamiento v en su caso, determinar y

%olicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacion, asi

&)mo; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a

atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.
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En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con un plazo de 48

horas para formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso,

resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de

haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos

necesarios para que sustente su determinacién, de lo cual informara oportunamente al
Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha
en la que termine el plazo para su cumplimiento. En los casos en los que el denunciante
no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o

desechamiento, segln corresponda, si la Comisiéon considera llevar a cabo u

ordenar a la Secretaria la realizacion de diliaencias preliminares. el plazo de la

Comision comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios gue

sustenten su determinacidn. En ese sentido, la substanciaciéon y tramitacion de las

quejas debe realizarse conforme a la legislacion antes citada y aplicable al caso

concreto.

En ese sentido, es que en fecha 22 de febrero de 2024, se dicté sentencia por parte del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en autos del expediente TEEM/JE/02/2024-

3, en el que se determiné al respecto de la dilacién procesal en los procedimientos

especiales sancionadores lo siguiente:

sintesis la parte actora senala los siguientes agravios:
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e Manifiesta que, las responsables estarian incurriendo en una dilacién injustificada

del cumplimiento a los dispositivos legales de previa referencia, pues han construido

una omisidén, debido a que han excedido los plazos contemplados en el

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, dado que hasta

la fecha no se ha dictado acuerdo de admisién o desechamienta de la queja.

o Refiere el actor, que en relacion a que hasta la fecha no ha existido

pronunciamiento alguno, ante las solicitudes expuestas ante las responsables,

se estaria ante una denegacién de justicia pronta y expedita, puesto que la justicia
debe ser impartida en los plazos que establecen las leyes y los reglamentos, de ello,
es que el quejoso, manifieste que se estaria violando el articulo 17 de la Constitucién

Federal, dado que las omisiones han vulnerado su derecho al acceso de justicia.

A juicio de este Tribunal Electoral, los agravios del actor en estudio son fundados, en

virtud de que tal como se advierte de autos, las responsables no han cumplido con

los plazos v términos leaales, previstos en la normativa electoral, para el dictado del

acuerdo de admision v desechamiento del escrito de queja presentado por el

recurrente.

Respecto del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, en su articulo 8, refiere que,
para la sustanciacion de los procedimientos especiales sancionadores, una vez recibida la

queja, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a su

\ analisis, a efecto de:

I I.  Registrarla e informar a la Comisién.
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1. Determinar si debe prevenir a la o el denunciante; -

ll.  Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admisiéon o

desechamiento; y

IV.  En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo

de la investigacion, asi como formular requerimientos, recabar informes o dar

fe de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la

Oficialia Electoral.

Una vez lo anterior, la Comisién, conforme a ese mismo dispositivo;, inmediatamente
después de que le ha sido turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o

desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, contara con un plazo de cuarenta y ocho

horas para:

e Formular el acuerdo de admisién o desechamiento;

e O en su caso, resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las

medidas cautelares;

Asi, una vez presentada la denuncia, la autoridad sustanciadora esta obligada a

realizar las diligencias necesarias para inteqrar debidamente el expediente y lograr

la _emisiéon de la resolucion conforme a derecho, sin que pueda demorar

indefinidamente y sin justificacion alguna la investigacion del procedimiento de lo

contrario implicaria un retraso indebido en la resoluciéon del asunto, lo cual seria

contrario a los principios de debido proceso en perjuicio de la sequridad juridica de

}\\fas personas denunciadas.

\ kn ese sentido, la naturaleza de los procedimientos especiales sancionadores, es

investigar la existencia de probables infracciones a la norma electoral, resolviéndose de
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manera expedita, con la finalidad de evitar que los actos denunciados contintien, méaxime

teniendo en cuenta las peculiaridades de la materia, cuando estan vinculadas con el

desarrollo de un proceso electoral, lo cual hace necesario, en muchos casos, tomar

decisiones con la mayor celeridad y llevarlas a su inmediata ejecucién a fin de

satisfacer necesidades apremiantes dictadas por el interés general, que no podrian

esperar los tiempos ordinarios requeridos.

Por ello, el procedimiento sancionador electoral, debe estar _regido,

fundamentalmente, por los principios de concentracion, inmediatez y celeridad, de

acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2, parrafo 1, de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y 350 inciso c), del Cédigo Electoral,

en relacion con el derecho a la justicia efectiva y completa establecido en el articulo

17 de la Constitucion Federal

Asi, en lo tocante al principio de celeridad, derivado directamente de lo dispuesto en el
articulo 17 de la Constitucién Federal, obliga a la autoridad a sustanciar el procedimiento

a la mayor brevedad posible, suprimiendo los tramites innecesarios, a fin de dictar

resolucion en forma pronta. Al efecto, confluyen dos exigencias iqualmente

necesarias que deben ser maximizadas: por un lado, la garantia de un pronunciamiento

jurisdiccional o de una determinacion administrativa que venga revestida de las

necesarias formalidades esenciales del procedimiento, lo que supone cierto tiempo, y, por

otro, la _de evitar que la eventual decision ajustada a derecho pero tardia, resulte

ineficaz.

Con base en lo anterior, se concluye que el Estado mexicano no sélo esta obligado a
establecer organos jurisdiccionales para hacer efectivo el derecho a la justicia, sino que
ademas esto conlleva una exigencia constante en que dicha justicia sea a través de un

frecurso_sencillo y rapido, que dé como resultado la imparticion de justicia pronta,

;\?mpf‘eta e imparcial, es decir, dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
mpetente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley para la

eferminacion de sus derechos y obligaciones de cualquier caracter.
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En ese sentido, la dilacion injustificada de la sustanciacién del procedimiento

especial sancionador puede implicar una merma en los derechos de los

contendientes en un proceso electoral, pues las conductas denunciadas por la parte

actora pudieran contravenir disposiciones constitucionales y legales, que de no ser
resueltas mediante un procedimiento expedito, pueden ocasionar un dafio irreparable en
el proceso electoral, habida cuenta que podrian estarse vulnerando los principios de

equidad e igualdad, el de voto libre y las condiciones generales de la eleccion.

Lo anterior cobra mayor relevancia si consideramos que actualmente nos encontramos en
la etapa de intercamparias electorales, muy préximos a iniciar la etapa de camparias,
mientras que las conductas denunciadas tuvieron verificativo antes de las precamparias,
es decir, ha transcurrido un tiempo considerable a partir de su comision, por lo que es
primordial que la autoridad instructora determine lo conducente respecto de la admision o

desechamiento de la queja

Es importante precisar que, en el procedimiento especial sancionador, es a la

autoridad instructora a la que le corresponde realizar de manera diligente las

investigaciones, lo cual implica evitar dilaciones injustificadas que retrasen el

desarrollo adecuado del mismo.

Como se observa, el procedimiento especial sancionador se rige por sus propias

reqlas y principios que deben ser observados por las autoridades que intervienen en

el mismo, para que se pueda llegar a dictar una resolucién conforme a derecho, en
atencion al cumplimiento del debido proceso, por lo que reviste la peculiaridad de ser mas
expedito, sin dejar de estar revestido de las formalidades esenciales del procedimiento,
sobre todo porque el eventual ejercicio de una atribucion de la autoridad electoral, tendria
una finalidad preventiva y correctiva, a efecto de lograr una efectiva proteccion del bien
Jjuridico tutelado (por ejemplo, los principios constitucionales que debe cumplir toda
eleccion para ser considerada valida), de tal forma que la garantia de acceso a la tutela
Jurisdiccional prevista en el articulo 17 de la Constitucion Federal no se vea mermada como

consecuencia del transcurso del tiempo.
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Sentado lo anterior, se concluye que le asiste la razén al partido recurrente, pues

como se observa la queja fue presentada ante el IMPEPAC el cuafro de enero, no

obstante, fue hasta el seis de febrero, que la responsable emitié el acuerdo de

medidas cautelares, sin embargo, hasta la fecha en que se dicta la presente

sentencia no ha realizado ningtn pronunciamiento respecto al acuerdo de admision

desechamiento de la queja.
[...]

En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme conforme

a lo determinado por los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, pero
considerar que en la tramitacién de los procedimientos especiales sancionadores se
deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades contenidos en el articulo

8, 68 y demas relativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente.
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