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ACUERDO IMPEPAC/CEE/109/2024

ACUERDO IMPEPAC/CEE/109/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL DE NUEVA
CUENTA SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA POR LA CIUDADANA
LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA
REPUBLICA; EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL EXPEDIENTE
TEEM/JDC/11/2024-3.

ANTECEDENTES

1. CONVOCATORIA PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024. En
fecha veintiocho de junio del afio dos mil veintitrés, se publicd en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, NOmero 6204, Sexta Epoca, el acuerdo parlamentario
Acuerdo/154/3STyP/DPLyP/ARho2/P.0.2/23, por el que se convocd a la
ciudadaniay partidos politicos del Estado de Morelos, a participar en el Proceso
Electoral Ordinario correspondiente al afio 2024, para la eleccidon de

Gubernatura, Diputaciones y Ayuntamientos del Estado de Morelos.

2. ACUERDO IMPEPAC/CEE/241/2023. Con fecha treinta de agosto de dos mil
veintitrés, el pleno del Consejo Estatal Electoral, emiti®¢ el acuerdo
IMPEPAC/CEE/241/2023, mediante el cual se aprobd el “CALENDARIO DE
ACTIVIDADES A DESARROLLAR DURANTE EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO DEL ESTADO DE MORELOS 2023-2024", siendo que en las actividades

marcadas con los numerales 81, 144 y 174, establecen lo siguiente:

Nomero | ~ Actividad
81 - Precampana para la Gubernatura
144 Solicitud de registro de candidaturas para Gubernatura
174 Campana para la Gubernatura

3. DECLARATORIA DE INICIO DE PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO. En

fecha primero de septiembre de dos mil veintitrés, se llevé a cabo sesidn

~.

extraordinaria solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de*
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, relativa a la declaratoria de

inicio del proceso electoral local ordinario 2023-2024, que tiene verificativo en
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la Enfidad, en términos de lo establecido por el articulo 160 del Cddigo de
Instifuciones y Procecimientos Electorales para el Estado de Morelos, en el que
se elegiran los cargos de Gobernador del Estado, Diputados, miembros del

Congreso del Estado e integrantes de los Ayuntamientos de la Enfidad.

4. RENUNCIA DEL OTRORA SECRETARIO EJECUTIVO. En fecha treinta de octubre
del ano dos mi: veinfitrées, el M. en D. Victor Antonio Maruri Alquisira, quien fue
designado mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/146/2022, como Secretario
Ejecutivo de este 6rgano comicial, presentd formal renuncia con cardcter de

irevocable al cargo gue venia desempenando.

5. ACUERDO IMPEPAC/CEE/332/2023. En fecha seis de noviembre del afo dos
mil  veintitrés, el Consejo Estatal Electoral aprobdé el acuerdo
IMPEPAC/CEE/332/2023, mediante el cual se designa al Maestro en Derecho
Mansur Gonzdlez Cianci Pérez, como Secretario Ejecutivo de este érgano

comicial.

6. RECEPCION DE ESCRITO. En fecha dieciséis de noviembre del aio dos mil
veintitrés, se recibid ante este drgano comicial escrito signado por la ciudadana
Lucia Virginia Meza Guzman, en su cardcter de Senadora de la RepUblica, en

el cual consultod lo siguiente:

|
/f']_’ sPuede ser registrado como candidato o candidata a

__/:/ Gobernador Constitucional del Estado de Morelos, una
v persona que actualmente ocupa el cargo de Senador de la
i Republica (durante la actual LXV Legislatura que concluye

sus Icbores el Ultimo dia de agosto de 2024, dentro del
proceso electoral 2023-2024, sin necesidad de separarse del
cargo de legislador federal y cudl es el fundamento de
dicha resouesta®?

2. Ocupar =l ccrgo de Senador de la Republica, ses
incompatible con la posibilidad de ser registrado como
candidato o candidata a Gobernader Constitucional del
Estado de Morzlos y cudl seria el fundamento de dicha
respuastae

“/3. Ocupar el cargo de Senador de la Replblica durante el
proceso electoral local 2023-2024, zconstituye un motivo de
inelegibilidad para ser electo Gobernador Constitucional
del Estado de Morelos y cudl es el fundamento de dicha
respuesta?

[.]
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Lo anterior, bajo la justificacion que a continuacion se podrd apreciar:
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Asunto: Consulia al IMPEPAC.

Promoventa: Lucla Virginia Meza Guzman,

¥. EN D. MANZUR GONZALEZ CLANCI PEREZ,

SECRETARIO EJECUTIVO, /(
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO MORELENSE B
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA,

PRESENTE.

Estimade Secrstario Ejecutivo:

LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, en mi cardcter de Senadora de I Replblica, me permito
formuler a usted la siguiente consulta con base en las atribuciones que le confiere a usted el
articulo 98 del Cédigo de Institucionas y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelps,
tomande en consideracién las siguientes consideraciones previas:

CONSIDERACIONES

Primero. Que de conformldad con la Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano del Estade
de Morelos, los requisitos para ser efecto Gobemador Constitucional del Estado de Morelos, estan
cortemplades en el articulo 58 fracciones | g IV (requisitos de elsgibilidad), mientras que las
restricciones e impedimentos {incompetibilidades), eslan sefialadas en los en los articulos 59 y
&0 de dichc ordenamiento.

Segundo. Que de conformidad con el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos en sus articilos 177 y 178, asi como el Reglamento para el Registro de
Candidatos a Cargos de Eleccién Popular def instituto Morelense de Procesos Electorales v
Participacién Ciudadana, establecen los requisitos de elegibilidad e incompatibilidades que
deberd observar la persona que aspire a3 ser registrado como candidato a Gobemador
Constitucionat del Estado de Morefos.

Tercgfm- Que de conformidad con los criterios aprobados por el Tribunal Electoral del Poder
Judicla} de la Federacion, en especial los contenidos en ls sentencia del juicio 8UP-JRC-
101/2022, quedd establecido I siguiente:

"en tétminos generales se ha considerado la existancia de tres grupos de instituciones juridicas
que limitan a las candidaturas: en el primero, se inscribe lo relativo a los reguisitos
constitucionales, tales como la nacionalidad, fa residencia, la edad, la capacrdad juridica d

obrar o de ejercicio; en el segundo segmento, se identifican los relacionados g fos impedimentos
para ejercer un cargo de elecclén popular y, como consecuencia de ello, para ser candidato,
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los cuales puecen ser causados por el gjercicio de otra funcién o actividad y, finalmente, se
encuentran aquelios respecto de los cuales la legislacién dispone fos requisitos para fa
candidatira y que no se encuentran contemplados en los dos grupos anteriores.

De este moda, este tipo de exigencias resultan legitimas para el ejercicio de los derechos que
confluyen en una democracia y, por Io general, su intensidad obedece a la proteccion de otros
derechos o principios. En estos casos, Ja interpretacién de esas medidas quefuncionan como
restricciones al derecho a ser votado, debe aplicarse de forma limitativa y no es pasible
extenderias a ofros casos por analogia, mayoria de razén, o mediante la aplicacion de algiin
otro metodo de interpretacion, como el sistematico o funcional, para justificar la apficacion de
restricciones a diversos supuestos de los establecidos por el constituyents,

Ademnas, Ja interpretacion debe hacerse siempre de Ia forma més favorable para ¢l ejercicio
del derecho fundamental de participacién politica. Considerar lo contrario, implicaria realizar
una interpretacion restrictiva o extensiva de una causa de inelegibifidad, lo que vulneraria el

derecho a ser votado y al prncipic pro persona previsto en el artfculo 1° de la Constitucion
General ”

Cuarto. Que de conformidad con lo previsto por el artfeulo 116 fraccion | de la Constitucion
Federal, la eleccién de las y los gobernadores de los Estados y de fas Legislaturas Locales ser4
directa y en los términos que dispongan las leyes electorales respectivas, Dicho numeral sefals
que, solo podrd ser gobernadora o gobemador constitucional de un Estado, la cludadania
mexicana por nacimiento y naliva de &, o con residencia efectiva no menor de clnco afios
inmediatamente anteriores al dia de jos comicios, y tener 30 afios cumplidos el dia de 1a elsccion,
0 menos, si asf lo establece ia Constitucidn Polftica de la Entidad Federativa.

Quinto. Que de conformidad con el articulo 10 de Ia Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se debera contar con credencial para votar y estar Insciito en el
Registro Federal de Electores, no estar condenada o condenado por el delito de violencia polltica

/pozsa;ones de género, para poder ser electo gobemadara o gobemadoar constitucional de un
gstado.

_,7/ Sexto. Que de conformidad con Ia legislacién aplicable para otras entidades federativas (que no

{

es el caso del Eslado de Morelas), existen textos nomativos que establecen prehibiciones como
la siguiente: "ro podrén obtener ef cargo de Ja gubernatura del estado por eleccién, aguellas
personas que hayan desempefiado algtin cargo o comisién de otros Estados o de le Federacion,
8 MMencs que se separen de elius, ciento veinte dias antes de la efeccion, sean o no de eleceidn
popufar” Restriceidn que no existe en el Estado de Marelos,

Por [o tante, me permito formular respetuosamente, por escrito y por su conducto, las siguientas
preguntas para que sean atendidas en términos de ley:

CONSULTA

Habiendo tomado en consideracidon la legislacion aplicabie a los requisitos de elegibilidad,
impedimentos y demds incompatibilidades, me parmito formular por su conducto al IMPEPAC la
siguiente consulta:

ACUERD® IMPEPAC/CEE/109/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECT@RALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL DE NUEVA CUENTA SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA POR LA CIUDADANA
LUGIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA; EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JDC/11/2024-3.

Pagina 4 | 60



im pepac J | consero

ESTATAL
e ELECTORAL
y Particlpacién Cladadana

ACUERDO IMPEPAC/CEE/109/2024

1. ¢Puede ser registrado domo candidato o candidata a Gobhemador Constitucional del
Estado de Morelos, una persona que actuaimente ocupa el cargo de Senador de la
Repablica (dirants fa actual LXV Legislatura que concluye sus fabores e dlfimo dfa de
sgasto de 2024), dentro del proceso electoral 2023-2024, sin necesidad de separarse del
cargo de legislador federal y cudl es el fundamento de dicha respuesta?

2. Ocupar €l cargo de Senador de la Reptblica, ;es incompatible con la posibilidad ge ser
registrado como candidato ¢ candidata a Gobernador Constitizcional del Estado de
Morelos y cual seria el fundamento de dicha respuesta?

3. Ocuparel carge de Senador de la Repiblica durante el proceso etectoral local 2023-2024,
seonstituye un motivo de inelegibilidad para ser electa Gobemador Constitucional del
Estado de Morelos v cudl es el fundamento de dicha respuesta?

Esta consulta se formula muy respetucsamente, después de haber revisado la nomatividad
aplicable, porque pareciera que el cargo de Gobernador Constitucional del Estado de Marelos,
s analogamente similar en materia de requisitos de elegibilidad al de Presidente Municipal en el
Estads de Morelos; ya que los legisladores federales pueden ser registrados como candidatos a
Presidentes Municipales, sin que sea requisito la separacion del cargo legislativo que ocupan
durante la etapa de campania, jornada electoral, computo y resultados electorales.

Si bien ez cierto que serfa inconstitucional desempafiar dos cargos de eleccian popular al mismo
tiempo, hay casos gue demuestran que es posible desempefiar aliemadamente los cargos de
legisladar federal y gobernador constitucional sin que sea impedimento o restrictidn el gjercicio
de uno u otro, ¢omo come ocurrié en el asunto que dio lugar a la sentencia del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién SUP-JDC-058-2022,

Importante: con total respeto al ejercicio de la funcion que usted desempsfia, mucho le
agradeceria conocer el resultado de esta consulta antes del inicio del periodo de precampanas,
para poder estar en condicidn de ejercer mis derechos poliico-electorales en tiempa y forma.

ﬁgradééﬁendo de antemano |a atencidn que se sirva dar a la presente, sefialo la cuenta correo
electrénico dsapreza@amail.com para ser notificada de [a respuesta que recaiga a esta consulta;
autorizando desde aste momento al Licenciado en Derecho David Sanchez Apreza para ofr y
recibir notificaciones, asi como para tener acceso al expediente que se llegue a fermular con
motive de esta consuita, . /

Atantamegl‘a.

! /
|
Lucfa Virginia Mez éuzméé’
Senadora da la ’ eptblica
Cuemavaca, Morelos, a la fecha de su presentacion.
7. APROBACION EN LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS

JURIDICOS. En fecha veinte de diciembre de dos mil veintitrés, en Sesidn

Extraordinaria de la Comisidén Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridicos, se

aprobd el acuerdo mediante el cual se da respuesta al escrito presentado e
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dieciséis de noviembre de dos mil veintitrés, por la ciudadana Lucia Virginia

Meza Guzman en su cardcter de senadora de la repdblica.

8. ACUERDO IMPEPAC/CEE/448/2023. En fecha veintiocho de diciembre de dos
mil veintitrés, el pleno del Consejo Estatal Electoral, emiti®é el acuerdo
IMPEPAC/CEE/448/2023, se dio respuesta al escrito presentado el dieciséis de
noviembre de dos mil veintitrés, por la ciudadana LUCIA (sic) MEZA GUZMAN EN
SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA, cuyos puntos resolutivos son del

tenor siguiente:

[...]

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente, para
emitir el presente acuerdo, con base en lo expuesto en la
parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se da respuesta al escrito signado por la
ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdn, en su cardcter de
Senadora de la Republica, de conformidad con lo razonado
en el presenfe acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que
notifique el presente acuerdo ala ciudadana peticionaria, de
conformidad con lo razonado en el presente acuerdo.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que
publique el presente acuerdo en la pdgina oficial de internet
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, de conformidad con el principio de mdéxima
publicidad.

/\ [...]
J_,/’De lo anterior, conviene precisarse que con fecha cinco de enero del afio dos

I ‘mil veinticuatro, mediante cédula de nofificacion por correo electronico se
| noftificé a la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdn, en su calidad de
Senadora de la RepuUblica Mexicana el acuerdo IMPEPAC/CEE/448/2023, de
fecha veintiocho de diciembre del afo dos mil veintitrés, dictado por el Pleno
del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, de conformidad con lo que establece el articulo 8

stitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Eft consecuencia, a las veinte horas con tfreinta y nueve minutos del nueve de
enero de dos mil veinticuatro, la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdn,

presentd juicio para la proteccién de los derechos politico electorales del
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el cual quedd radicado con el nimero de expediente

/2024-3, y fue resuelto el dia veintidds de febrero de la presente

anualidad, determinado en el considerando séptimo, los efectos y resolutivos,

siguientes:

[...]
SEPTIMO. EFECTOS.

Conforme a lo analizado por este érgano jurisdiccional en el
considerando SEXTO de la presente sentencia, se establecen
los siguientes efectos:

a) Serevoca el acuerdo IMPEPAC/CEE/448/2023, emitido por el
Consejo Estatal en sesién de fecha veintiocho de diciembre.,

b) Se ordena al IMPEPAC para que dentro del plazo de tres dias

hdbiles, emita una respuesta exhaustiva, debidamente [
fundada y motivada, en la que se respondan de manera clara,

completa y concreta las preguntas de la actora

c) Se vincula al Secretario Ejecutivo del IMPEPAC para que,
dentro del plazo de veinticuatro horas, siguientes al
cumplimiento de lo ordenado en el inciso inmediato anterior,
remita la documentacién que asi lo acredite.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE
PRIMERO. Son fundados los agravios de la actora.

SEGUNDO. Se revoca el acuerdo IMPEPAC/CEE/448/2023,
emitido por el Consejo Estatal Electoral en sesion de fecha
veintiocho de diciembre del aho dos mil veintitrés, para los
efectos previstos en la parte considerativa de la presente
sentencia.

[...]

Cabe referirse que, con fecha veintidds de febrero del afio en curso, se notifico

al Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana, la sentencia dictada en autos del expediente
TEEM/JDC/11/2024-3, por parte del Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

-

Porlo que en relacion con los antecedentes ya expuestos, y en cumplimiento a

la resolucién

del expediente TEEM/JDC/11/2024-3, se emiten los siguientes:

dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en autos
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CONSIDERANDOS

I COMPETENCIA. De conformidad con lo establecido por el articulo 41,
segundo pdarrafo, base V, apartado A, pdrrafo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la funcién electoral es exclusiva del
Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales, en esas
circunstancias la organizacion de las elecciones debe regirse bajo la funcidn
de los principios rectores de la materia, a saber; los de constitucionalidad,
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, mdxima publicidad,

objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de género.

Il. Por su parte, el arficulo 38 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que los funcionarios y empleados puUblicos respetardn el
ejercicio del derecho de peticién, siempre que ésta se formule por escrito, de
manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podrdn hacer uso

de ese derecho los ciudadanos de la RepUblica.

lll. De conformidad con el articulo 23, pdarrafo séptimo, fracciéon V, de la
Constitucion para el Estadc Libre y Soberano de Morelos, la organizacion de las
elecciones es una funcion estatal que le corresponde a este Organismo PUblico
Local, en términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En tales circunstancias, la Constitucion Local dispone que el Instituto Local es un
Organismo Publico Local Electoral Auténomo, dotado de personalidad juridica
yf@irimonio propio, en cuya integracién concurren los partidos politicos y la

cludadania, en términos de la normativa aplicable. Serd autoridad en la

P
materia electoral y de participacion ciudadana, profesional en su desempeno,
auténomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, conforme
lo determine la normativa aplicable, se estructurard con érganos de direccion,

ejegfitivos y técnicos.

V. Por su parte, el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado Ide Morelos, establecen en su conjunto los ordinales 1, pdrrafo primero y
63, pdrrafo tercero, que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Por.ﬂcipocic’)n Ciudadana, tendrd a su cargo la preparacion, desarrollo y

conclusidn de los Procesos Electorales Locales ordinarios y extraordinarios, asi
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como los de participacion ciudadana a que se convoquen, segin sea el caso,

de acuerdo a los términos previstos por la normativa aplicable.

V. En términos del arficulo 65 del Cédigo Electoral vigente son fines del Instituto
Morelense; los siguientes: I. Contribuir al desarrollo de la vida democrdatica y
coadyuvar en la promocion y difusion de la cultura politica; Il. Consolidar el
régimen de partidos politicos y la participacién electoral de las candidaturas
independientes; lll. Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; IV.
Garantizar a los pueblos y comunidades indigenas el ejercicio de su derecho
a la autodeterminacion y autonomia para decidir sus formas internas de
convivencia, organizaciéon politica y eleccidn de sus autoridades o
representantes, en los términos de sus Sistemas Normativos Indigenas y de lo
establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Id
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; V. Asegurar la
celebracion periédica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los ayuntamientos del
Estado y, en su caso, los procesos de participacion ciudadana, y VI. Promover
la participacion ciudadana en la emision del sufragio y velar por la

autenticidad y efectividad del mismo.

VI. Asi mismo, el numeral 66 del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, establece como una de las funciones

del Instituto Morelense las siguientes:

[...]

l. Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos,
criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le
confiere la Constitucion Federal, la normativa y las que
establezca el Instituto Nacional;

ll. Garantizar los derechos y el acceso alas prerrogativas de los
partidos politicos y candidatos;

lll. Garantizar la ministracion oporfuna del financiamiento .
publico a que fienen derechos los partidos politicos nacionales

y locales y, en su caso, a los candidatos independientes, en la
Entidad; 5
IV. Desarrollary ejecutar los programas de educacion civica en 2
el Estado;

V. Orientar a los ciudadanos en la Entidad para el ejercicio de

sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-
electorales;
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VI. llevar a cabo las actividades necesarias para la
preparacion de la jornada electoral;
VII. Imprimir los documentos y producir los materiales
electorales, en términos de los lineamientos que al efecto emita
el Instituto Nacional;
VIIl. Efectuar el escrutinio y cémputo total de las elecciones
gue se lleven a cabo en el Estado, con base en los resultados
consignados en las actas de codmputos distritales y municipales;
IX. Expedir las constancias de mayoria y declarar la validez de
la eleccion alos candidatos que hubiesen obtenido la mayoria
de votos, asi como la constancia de asignacion a las férmulas
de representacion proporcional de la Legislatura, conforme al
cémputo y declaracion de validez que efectie el propio
Instituto Morelense;
X. Efectuar el cdmputo de la eleccién de Gobernador;
XI. Implementary operar el Programa de Resultados Electorales
Preliminares de las elecciones que se lleven a cabo en la
Entidad, de conformidad con las reglas, lineamientos, criterios
y formatos que para el efecto emita el Instituto Nacional;
Xll. Verificar el cumplimiento de los criterios generales que
emita el Instituto Nacional en materia de encuestas o sondeos
de opinidn sobre preferencias electorales que deberdn
adoptar las personas fisicas o morales que pretendan llevar a
cabo este tipo de estudios en la entidad de que se trate;
Xill. Desarrollar las actividades que se requieran para garantizar
el derecho de los ciudadanos a realizar labores de observacion
electoral en el Estado, de acuerdo con los lineamientos y
criterios que emita el Instituto Nacional;
XIV. Ordenar la realizacion de conteos répidos basados en las
actas de escrutinio y coémputo de casilla a fin de conocer las
tendencias de los resultados el dia de la jornada electoral, de
conformidad con los lineamientos emitidos por el Instituto
Nacional;
XV. Cdlificar la procedencia, organizar, desarrollar, y realizar el
coémputo de votos y declarar los resultados de los mecanismos
de pariicipacion ciudadana;
XVI. Supervisar las actividades que redlicen los érganos
distritales y municipales, durante el proceso electoral;
XVIl. Informar a la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales, sobre el ejercicio de las funciones
que le hubiera delegado el Instituto Nacional, conforme a lo
previsto por la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y demds disposiciones que emita el Consejo
General del Instituto Nacionadl,

| XVIl. Promover el acceso al pleno ejercicio de los derechos
politico-electorales libres de violencia politica por razén de
género y de discriminacion;
XIX. Fomentar que los partidos politicos garanticen a las
personas indigenas su participacion en los procesos de
seleccion interna de candidaturas a cargo de elecciéon
popular de Diputados y Diputadas, y de integrantes de los
Ayuntamientos, por el sistema de partidos politicos, asi como,
en todo momento respeten los Sistemas Normativos Indigenas,
las tradiciones y practicas comunitarias, y
XX. Las demds que determine la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y aquéllias no reservadas al Instituto

g Nacional, que establezca este Codigo.

[..]
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VIl. De igual forma, el numeral 69 del Cddigo Electora local estipula que el
Instituto Morelense, ejercerd sus funciones en toda ia entidad vy se integra con

los siguientes érganos electorales:

l. El Consejo Estatal Electoral;

Il Las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales:

lll. Los Consejos Distritales Electorales;

IV. Los Consejos Municipales Electorales;

V. Las Mesas Directivas de Caisilla, y

VI. Los demds organismos que la normativa y este Codigo sefalen.

VIIl. De conformidad con el articulo 71, del Cdédigo Electoral vigente
establece que el Consejo Estatal es el Organo de Direccidon Superior y
Deliberacion del Instituto Morelense, y responsable de vigilar el cumplimiento ﬂ
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y se integra
por:

I. Un Consejero Presidente;

Il. Seis Consejeros Electorales;

lll. Un Secretario Ejecutivo, v

IV. Un representante por cada partido politico con registro o
coalicion.

Todos los integrantes del Consejo Estatal Electoral tendran derecho a voz,
pero solo la o el Consejero Presidente, y las y los Consejeros Electorales tendrdn
derecho avozy voto. Los partidos politicos designardn una o un representante

propietario y un suplente.

IX. Asimismo, los ordinales 83 y 84 pdrrafo primero, del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, dispone que el
Consejo Estatal Electoral, para el mejor desempeno de sus atribuciones,
integrard las comisiones ejecutivas, las cuales tendrdn como obijetivo planear,
organizar, dirigir y controlar el desarrollo adecuado de las actividades de las
diferentes direcciones y érganos técnicos del Instituto Morelense, de acuerdo

a la materia encomendada.

X. Cabe precisarse que, las Comisiones Ejecutivas Permanentes con que

contard el Consejo Estatal, son las siguientes: :

I. De Asuntos Juridicos;
Il. De Organizacion y Partidos Politicos;
lll. De Capacitacion Electoral y Educacion Civica;
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V. De Administracion y Financiamiento;

V. De Parficipacion Ciudadana;

VI. De Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional;
Vil. De Quejas;

VIll. De Transparencia;

IX. De Fiscalizacion;

X. De Imagen y Medios de Comunicacion;

Xl. De Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No
Discriminacion en la Participacion Politica.

Xl.- De Pueblos y Comunidades Indigenas;

Xlll.- De Grupos Vulnerables.

Enfasis es afadido.

XI. El articulo 88 Bis, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, dispone que los presidentes de las Comisiones
Ejecutivas Permanentes o Temporales, por conducto de su Presidente, tiene las

atribuciones siguientes:

[...]
|. Elaborar su propuesta de programa anual de
actividades para que sea incluido en el Programa
Operativo Anual del Instituto Morelense;
Il. Supervisar, vigilar y coadyuvar con las Unidades
Administrativas respectivas del Instituto Morelense en el
cumplimiento de sus atribuciones;
lll. Realizar informes y dictdmenes relacionados con el
dmbito de su competencia;
IV. Formular observaciones y directrices a las unidades
administrativas del Instituto Morelense;
V. Solicitar la informacién necesaria a las Unidades
Administrativas  del Instituto Morelense, las cuales
deberdn remitir la informacion dentro del término para
Y el cual fueran requeridas;
i VI. Solicitar la informacién necesaria a las demds
7 comisiones ejecutivas del Instituto Morelense;
/' VIl Solicitar informacién a autoridades diversas al
/ Instituto Morelense;
VIIl. Presentar al Consejo Estatal, las propuestas de
reforma ala normatividad interna del Instituto Morelense
que le competa;
IX. Presentar al Consejo Estatal un informe anual de
actividades de la comision, y presentar informes
parciales cuando el Consejo Estatal asi lo requiera;
X. Conocer los informes que deberdn ser presentados
por los Titulares de las dreas administrativas en los
asuntos de su competencia, conforme al calendario
que anualmente apruebe la comision;
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Xl. Representar electoralmente a la Comisidon para dar a
conocer las actividades que desempenan;

XIl. Ejecutar y suscribir todas aquellos acciones de
cardcter operativo, presupuestal y administrativas para
el buen desemperio de las atribuciones de la Comision,
Y

Xlll. Las demds que deriven de este Cdodigo, de las
disposiciones reglamentarias, de los acuerdos del
Consejo Estatal y de las demas disposiciones aplicables,
qgue les resulten compatibles conforme a sus objetivos,
para su mejor desarrollo, atendiendo a la naturaleza de
su funcion.

[.]

Enfasis es anadido. /\

Xll. De la misma manera, el numeral 90 Qudter del Codigo de Instituciones y =~ /
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, dispone que sop/;'/

atfribuciones de la Comision Ejecutiva de Asuntos Juridicos, los siguientes:

[...]

I. Conocer de los proyectos de reglamentos,
lineamientos, directrices y demds disposiciones de
orden regulatorio del Instituto Morelense y dictaminarlos
para conocimiento y, en su caso, aprobacidon del
Consejo Estatal;

Il. Dar la asesoria legal en asuntos de su competencia,
que le sea requerida por los Organos del Instituto
Morelense;

lll. Conocer y dictaminar los anteproyectos de reformas
o adiciones a la legislacién en materia electoral en el
Estado, que sean del conocimiento del Instituto
Morelense;

IV. Vigilar conforme a las disposiciones legales o
reglamentarias aplicables, la adecuada tramitacién de
los medios de impugnacién que sean presentados ante
el Instituto, en contra de los dictdmenes, acuerdos y
resoluciones de los Organos del Instituto Morelense:

V. Haborar el catdlogo de acuerdos y disposiciones que
dicte el Consejo Estatal;

VI. Conocer y dictaminar los requisitos que deben
cumplir los aspirantes a ocupar cargos dentro del
Instituto Morelense;

VIl. Elaborar y proponer al Consejo Estatal, los proyectos ¥
de reglamentos internos y demds normatividad que sea
necesaria para el buen funcionamiento del Instituto
Morelense;
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VIIl. Atender las consultas de las diversas Comisiones
Ejecutivas del Instituto Morelense, para la elaboraciéon
de proyectos de dictdmenes, acuerdos y resoluciones,
que deban ser sometidos a consideracion del Consejo
Estatal;

IX. Dictaminar los proyectos las convocatorias publicas
que tenga que expedir el Instituto Morelense;

X. Atender y elaborar los proyectos de acuerdo en los
que se dé respuesta a las consultas formuladas por los
partidos politicos, candidatos y  candidatos
independientes, respecto de los asuntos de Ia
competencia del Consejo Estatal, y someterios al
andlisis, discusién y aprobacion en su caso del érgano
superior de direccion, y

Xl. Atender las consultas realizadas respecto a la
aplicaciéon del Cédigo que sean presentadas al Instituto
Morelense, a fin de formar criterios de interpretacion y
en su caso aplicccion legal.

[..]

El énfasis es nuestro.

Xlll. Por su parte, el ordinal 98 fraccién |y V, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece que son
atribuciones del Secretario Ejecutivo: en lo general, auxiliar al Consejo Estatal y
a las comisiones ejecutivas en la conduccidn, la administracion y la supervision
para el desarrollo adecuado de los érganos directivos y técnicos del Instituto
Morelense, informando oportunamente al Consejo Estatal y auxiliar al Consejo

Estatal, al Consejero Presidente y a los Consejeros Electorales en el ejercicio de

atribuciones.

XIV. Ahora bien, es dable precisarse que el veintidds de febrero de la presente
anualidad, el pleno del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, dictd sentencia
en autos del expediente TEEM/JDC/11/2024-3, en la cual determind a fojas 018

a la 020, lo siguiente:

/ En tal virfud, los agravios de la recurrente se consideran
fundados por los motivos que se exponer a continuacién:

En el caso concreto, de las constancias que integran el
expediente en que se actia, se concluye que las
respuestas emitidas por la autoridad responsable
consfituyen pronunciamientos parciales, no siendo
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respuestas concretas a las preguntas formuladas, ello toda
vez que la responsable no emite una respuesta en los
extremos solicitados por la actorq, pues del planteamiento
de la pregunta se advierte el requerimiento de una
respuesta categédrica, ya sea en senfido afirmative o
negativo; lo que en esencia no ocurre.

De igual manera, tal como se sostiene en la jurisprudencia
de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION: LA
DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION
DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL
ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR, con
registro digital 170307, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion, el articulo 16 constitucional establece,
en su primer parrafo, el imperativo para las autoridades de
fundar y motivar sus actos que incidan en la esfera de los
gobernados, pero la contravencion al  mandato
consfitucional que exige la expresion de ambas en los
actos de autoridad puede revestir dos formas distintas a
saber: la derivada de su falta, vy la correspondiente a su
incorreccion

En este sentido, se produce la falta de fundamentacion y
motivacion, cuando se omite expresar el dispositivo legal
aplicable al asunto y las razones que se hayan
considerado para estimar que el caso puede subsumirse
en la hipdtesis prevista en esa norma juridica. En cambio,
hay una indebida fundamentacién cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo
resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas
especificas de éste que impiden su adecuacion o
encuadre en la hipdtesis normativa; y una incorrecta
motivacion, en el supuesto en que si se indican las razones
que tiene en consideraciéon la auteridad para emifir el
acto, pero aquéllas estdn en disonancia con el contenido
de la norma legal que se aplica en el caso.

De manera que, la falta de fundamentacion y motivacion
significa la carencia o ausencia de tales requisitos,
mientras que la indebida incorrecta fundamentacion y
motivacién entrana la presencia de ambos requisitos
constitucionales pero con un desajuste entre la aplicacién
de normas y los razonamientos formulados por la autoridad
con el caso concreto, de acuerdo con dicho criterio.

Atendiendo esto, de manera ineludible, todo acto de
autoridad debe satisfacer  los requisitos de
fundamentacion y motivacién  para  considerarse
apegado a derecho, debiendo, por una parte, sefalar
puntualmente los dispositivos legales aplicables al caso
concreto, asi como también las razones que tiene en
consideracion la autoridad para emitir el acto, las cuales
deben ser concordantes con el asunto de que se trate, lo
cual no se satisface en el presente asunto.

En tal virtud, se concluye que en el acto impugnado no se
atienden ni consideran integramente las preguntas
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formuladas por la actora, pues no se emitié una respuesta
concreta, clara, guardando armonia entre la motivacion
de las respuestas y la norma especifica aplicable al caso,
por tanto, no se encuenira debidamente fundado vy
moftivado, conforme a las razones expuestas con
antelacion, faltando a los principios de certeza y legalidad
que deben satisfacer todos los actos de autoridad.

Atento a lo anterior, lo procedente es revocar el acuerdo
IMPEPAC/CEE/448/2023, emitido por el Consejo Estatal
Electoral en sesidén de fecha veintiocho de diciembre del
ano dos mil veinftitrés.

[...]

El énfasis es nuestro.

Cabe referirse que, con fecha veintidds de febrero del afio en curso, se notificd
al Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Civdadana, la sentencia dictada en autos del expediente
TEEM/JDC/11/2024-3, por parte del Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

En mérito de lo anterior, este Consejo Estatal Electoral’, como mdximo érgano
de direccion y deliberacion del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Parficipacion Ciudadana, en cumplimiento a la sentencia, dictada por el pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en autos del expediente
TEEM/JDC/11/2024-3, de fecha veintidds de febrero de la presente anualidad,
de nueva cuenta procede a dar respuesta a la CONSULTA FORMULADA POR LA
CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA
DE LA REPUBLICA; en términos de lo siguiente:

VA CONTESTACION AL ESCRITO CONSULTA: Este Consejo Estatal Electoral, es
competente para aprobar la respuesta al escrito signado por la ciudadana
Lucia Virginia Meza Guzmdn, en su calidad de Senadora de la Republica, quien

realiza lo CONSULTA siguiente:

[...]

1. zPuede serregistrado como candidato o candidata
a Gobernador Constitucional del Estado de Morelos,
una persona que actualmente ocupa el cargo de

" De cdnformidad con lo que dispone el articulo 71, parrafo primero, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.
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Senador de la Republica (durante la actual LXV
Legislatura que concluye sus labores 2l Ultimo dia de
agosto de 2024, dentro del procesc electoral 2023-
2024, sin necesidad de separarse del cargo de
legislador federal y cudl es el fundamento de dicha
respuesta?

2. Ocupar el cargo de Senador de la Republica, ses
incompatible con la posibilidad de ser registrado
como candidato o candidata a Gobernador
Constitucional del Estado de Morelos y cudl seria el
fundamento de dicha respuesta?

3. Ocupar el cargo de Senador de la Repuiblica
durante el proceso electoral local 2023-2024,
iconstituye un motivo de inelegibilidad para ser
electo Gobernador Constitucional del Estado de

Morelos y cudl es el fundamento de dicha
respuesta?
[...] '

A).- En razén de lo estipulado en la consulta realizada por la ciudadana Lucia
Virginia Meza Guzman, en su cardcter de Senadora de la Republica, en su

primer cuestionamiento, el cual el cual sefala:

[...]

1. sPuede ser registrado como candidato o candidata a
Gobernador Constitucional del Estado de Morelos, una
persona que actualmente ocupa el cargo de Senador de
la Republica (durante la actual LXV Legislatura que
concluye sus labores el Ultimo dia de agosto de 2024,
dentro del proceso electoral 2023-2024, sin necesidad de

separarse del cargo de legislador federal y cudl es el
fundamento de dicha respuesta?

Bl

Al respecto, es dable precisarse que la pregunta referida en el pdarrafo que

antecede que fue realizada por la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdn, en

su cardcter de Senadora de la RepUblica, se conforma de dos cuestionamientos

sustantivos, siendo los siguientes:

-

LA PRIMERA PREGUNTA ES: ;Puede ser registrado como candidato o candidata

a Gobernador Constitucional del Estado de Morelos, una persona que
actualmente ocupa el cargo de Senador de la Republica (durante la actual LXV
Legislatura que concluye sus labores el Ultimo dia de agosto de 2024), dentro
del proceso electoral 2023-20247?

ACUERDO IMPEPAC/CEE/109/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL DE NUEVA CUENTA SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA POR LA CIUDADANA
LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA; EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JDC/11/2024-3.
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LA SEGUNDA PREGUNTA, estd directamente relacionada con que: iPueda

efectuarse el Registro como candidato o candidata a Gobernador sin

necesidad de separarse del cargo de legislador federal?

Al respecto, conviene precisarse el marco normativo vigente y los criterios

jurisprudenciales que servirdn de base para dar una respuesta a la consultante

debidamente fundada y motivada, de conformidad con el articulo 14, pdrrafo

primero de la Constituciéon Federal, garantizédndose la proteccién efectiva del

derecho humano previsto en el precepto legal 8 de la misma Constitucién, en

observancia a las directrices ordenadas por el Tribunal Electoral del Estado de

Morelos en la resolucién a cumplir, en los términos que a continuacién se

precisan:

Ahora bien, de conformidad con los parrafos 1°, 2° y 3° del articulo primero de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que:

[..]

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucidon
y en los fratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio
no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley.

[...]

For tanto, en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en ella y en los tratados internacionales de los

, due el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su

ACUERDO IMPEPAC/CEE/109/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL DE NUEVA CUENTA SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA POR LA CIUDADANA
LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA; EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL
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proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos y bajo las condiciones que la propia Constitucion establezca.

Asimismo, que las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con ésta y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion méas amplia.

Y todas las autoridades tienen la obligacién de respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad

Al mismo tiempo, el principio pro persona buscard proteger en esa misma
medida, el nicleo o contenido del derecho cuando lo que se interprete sea

una restriccion o limite, pues en todo caso y como ya fue sefialado en

apartados que anteceden, en estos casos el operador juridico deberd opt
por aplicar la norma que en mayor medida restrinja a la propia restriccion con
la finalidad de menoscabar en la menor medida el derecho dentro del caso

concreto.

Como se observa el mandato constitucional es claro en establecer una especie

de estaGndar o piso minimo de proteccién de los derechos que consiste en:

1) El reconocimiento de los derechos humanos de fuentes interna e
internacional;

2) esos derechos humanos operan como referentes / bloque de
interpretacion de cualquier norma relativa a ellos;

3) su aplicacién al caso concreto implica un ejercicio interpretativo
siguiendo una ruta pro persona con la finalidad de optimizar en mayor
medida los derechos humanos en juego, o bien evitar restringir en ese

mismo sentido tales derechos.

De la misma guisa, los tfratados internacionales en materia de "Derechos

Humanos de los cuales México es Estado-parte, refieren que: 5

[...]

ACUERDO IMPEPAC/CEE/109/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROGESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL DE NUEVA CUENTA SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA POR LA CIUDADANA
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Declaracién Universal de los Derechos Humanos

Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.
2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones pUblicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
publico; esta voluntad se expresard mediante elecciones auténticas
que habrdn de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e
igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que
garantice la libertad del voto.

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos

Articulo 25

Todos los civudadanos gozardn, sin ninguna de la distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos puUblicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
Articulo XX. Toda persona, legal- mente capacitada, tiene el derecho
de tomar parte en el gobierno de su pais, directamente o por medio
de sus representantes, y de participar en las elecciones populares,
que serdn de voto secreto, genuinas, periddicas y libres.

Convenciéon Americana Sobre Derechos Humanos

ARTICULO 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos pUblicos, directamente
o por medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresién de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

2. la ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por
razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en
proceso penal.

ARTICULO 30. Alcance de las Restricciones

Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencién, al
goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la
misma, no pueden ser aplicadas sino conforme a leyes que se

ACUERDO IMPEPAC/CEE/109/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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dictaren porrazones de interés general y con el propdsito para el cual
han sido establecidas.

ARTICULO 32. Correlacién entre Deberes y Derechos

1. Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad y la
humanidad.

2. Los derechos de cada persona estdan limitados por los derechos de
los demds, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del
bien comin, en una sociedad democrdtica.

[.-]

Por tanto, en la parte que al presente interesa, el articulo 21 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos establece, que toda persona tiene derecho
a participar en el gobiemno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos, asi como derecho de acceso a las

funciones publicas de su pais, en condiciones de igualdad.

En el mismo sentido, el articulo 25 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles
y Politicos senala que todos los ciudadanos gozardn, sin restricciones indebidas,
del derecho y oportunidad participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; de votar y
ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, y de tener acceso, en condiciones generales de

igualdad, a las funciones publicas de su pais.

De los instrumentos internacionales antes referidos, se advierte que prohiben las
restricciones indebidas y, por otro lado, impulsar las condiciones generales de

igualdad para tener acceso a las funciones publicas del pais de cada persona.

En esta misma direccion, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
refiere en el articulo XX de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, que toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de
tomar parte en el gobiemo de su pais, directamente o por medio de sus
representantes, y de participar en las elecciones populares, que serdn de voto

secreto, genuinas, periddicas v libres.

Por su parte, el articulo 23 de la Convencidn Americana Sobre Derechos

Humanos, determina que todos los ciudadanos deben gozar del derecho y ia

ACUERDO IMPEPAC/CEE/109/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCES
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oportunidad de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente
o por medio de representantes libremente elegidos; de votar y ser elegidos en
elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y
de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.

Asimismo, sefala que la ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a los referidos derechos politicos, exclusivamente por razones de
edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mentai,

o condena, por juez competente, en proceso penal.

A lo cuadl también es importante precisar el alcance de las restricciones

constitucionales y la interpretaciéon que se debe dar a las mismas.

Al respecto, el articulo 1°, parrafo primero, de la Constitucién Federal prescribe
que todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tfratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

Entonces, a contrario sensu, se advierte que los derechos humanos pueden
restringirse vdlidamente en los casos y las condiciones que la Norma

Fundamental establezca.

Derivado de la contradiccién de tesis 293/2011, la Suprema Corte de Justicia

de la Nacidn, ha construido una amplia linea jurisprudencial en relacion con la

/nterpre’rocién, alcance y aplicacién de las restricciones constitucionales al

g

(" criterios obligatorios, los siguientes:

oce y ejercicio de los derechos humanos, en la cual se establece como

2’

/.
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DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION
Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL
PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION
HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE
AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO
CONSTITUCIONAL. EI primer pdrrafo del articulo 1°
consfitucional reconoce un conjunto de derechos
humanos cuyas fuentes son la Constitucion y los fratados
internacionales de los cuales el Estado Mexicano sea
parte. De la interpretacion literal, sistemdtica y originalista
del contenido de las reformas constitucionales de seis y
diez de junio de dos mil once, se desprende que las
normas de derechos humanos, independientemente de
su fuenfe, no se relacionan en términos jerdrquicos,
entendiendo que, derivado de la parte final del primer
parrafo del citado articulo 1°, cuando en la Constitucién
haya una restriccion expresa al ejercicio de los derechos
humanos, se deberd estar a lo que indica la norma
constitucional, ya que el principio que le brinda
supremacia comporta el encumbramiento de la
Constitucién como norma fundamental del orden juridico
mexicano, lo que a su vez implica que el resto de las
normas juridicas deben ser acordes con la misma, tanto
en un senfido formal como material, circunstancia que no
ha cambiado; lo que si ha evolucionado a raiz de las
reformas  constfitucionales en comento es la
configuracién del conjunto de normas juridicas respecto
de las cuales puede predicarse dicha supremacia en el
orden juridico mexicano. Esta transformaciéon se explica
por la ampliacion del catdlogo de derechos humanos
previsto dentro de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual evidentemente puede
cdlificarse como parte del conjunto normativo que goza
de esta supremacia constitucional. En este sentido, los
derechos humanos, en su conjunto, constituyen el
pardmetro de control de regularidad constitucional,
conforme al cual debe analizarse la validez de las normas
y actos que forman parte del orden juridico mexicano.

JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE
SEA MAS FAVORABLE A LA PERSONA. Los criterios
jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, con independencia de que el Estado
Mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho tribundl,
resulfan vinculantes para los jueces nacionales al
constituir una extension de la Convencidén Americana
sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos
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criterios se determina el contenido de los derechos
humanos establecidos en ese tratado. La fuerza
vinculante de la jurisprudencia interamericana se
desprende del propio mandato establecido en el arficulo
1° constitucional, pues el principio pro persona obliga a
los jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo a
la interpretacidon mds favorable a la persona. En
cumplimiento de este mandato constitucional, los
operadores juridicos deben atender a lo siguiente: (i)
cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que
el Estado Mexicano no haya sido parte, la aplicabilidad
del precedente al caso especifico debe determinarse
con base en la verificacion de la existencia de las mismas
razones que motivaron el pronunciamiento; (i) en todos
los casos en que sea posible, debe armonizarse la
jurisprudencia interamericana con la nacional; y (i) de
ser imposible la armonizacion, debe aplicarse el criterio
que resulte mas favorecedor para la proteccion de los
derechos humanos.

En este sentido, el Alto Tribunal ha sefialado que cuando la Carta Magna
disponga una restriccion expresa dl ejercicio de los derechos humanos, se
deberd estar a lo que indica la norma ya que, el principio que le brinda
supremacia como norma fundamental del orden juridico mexicano, conlleva,
asu vez, que el resto de las normas juridicas internacionales u ordinarias deben
ser acordes con ella, en general, y con larestriccion que imponga, en particular.
Lo anterior implica que las restricciones constitucionales al ejercicio y goce de
los derechos y libertades prevalecen necesariamente sobre la norma

convencional y/o secundaria.

Ademas, resulta conveniente enfatizar que en términos de lo previsto en los
articulos 30 y 32.2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 1as
resfricciones convencionalmente permitidas, son aquellas que por razones de
interes general se dicten en las leyes domésticas, esto es, aquellas que resulten
ineludibles por razones de seguridad y exigencias del bien comun, en una
sociedad democrdtica. Sirven como criterios  orientadores, la  tesis
j/uﬁgprudencioles identificadas con los nUmeros siguientes: 2a./J). 163/2017, 2a.
/ ri(XVIII/ZO]S y P./J. 20/2014 (10a.), cuyos rubros y textos son del tenor siguiente,

en las cuadlgs se establece en esencia la aplicacién de una interpretacion
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conforme a en otras palabras la aplicacién de la norma que mds beneficie al

peticionario, tal como a confinuacién se podrd observar:

RESTRICCIONES CONSTITUCIONALES AL GOCE Y
EJERCICIO DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES. SU
CONTENIDO NO IMPIDE QUE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION LAS INTERPRETE DE LA MANERA
MAS FAVORABLE A LAS PERSONAS, EN TERMINOS DE LOS
PROPIOS POSTULADOS CONSTITUCIONALES. Conforme alo
resuelto por el Pieno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la contradiccion de tesis 293/2011 (*), las
restricciones constitucionales al goce y ejercicio de los /
derechos vy libertades prevalecen sobre la norma
convencional, sin dar lugar a emprender algun juicio de
ponderacion posterior; sin embargo, nada impide que el
intérprete constitucional, principaimente la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, al hacer prevalecer una
restriccion o limitacion constitucional, también practique
un examen de interpretacion mas favorable en la propia
disposicion suprema, delimitando sus alcances de forma
interrelacionada con el resto de las disposiciones del
mismo texto constitucional. En efecto, no porque el texto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos deba prevalecer, su aplicacidén ha de
redlizarse de manera indiscriminada, lejos de ello, el
compromiso derivado de lo resuelto en la aludida
confradiccion  de  tesis  privilegia un  ejercicio
hermenéutico que lleve al operador juridico competente
a que, sin vaciar de contenido la disposicion restrictiva,
ésta sea leida de la forma mds favorable posible, como
producto de una interpretacion sistemdtica de todos sus
postulados. SEGUNDA SALA Amparo directo en revision
583/2015. Citlali Griselda Godinez Téllez. 9 de septiembre
de 2015. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros
Eduardo Medina Moral I., José Fernando Franco Gonzdlez
Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez
Daydn. Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Alberto
Perez Daydan. Secretarios: Jorge Jannu Lizdrraga Delgado
y Jorge Antonio Medina Gaona.

RESTRICCIONES CONSTITUCIONALES AL GOCE Y
EJERCICIO DE LOS DERECHOS Y  LIBERTADES.
ADICIONALMENTE A QUE SE TRATEN DE UNA
MANIFESTACION EXPRESA DEL CONSTITUYENTE MEXICANO
QUE IMPIDE SU ULTERIOR PONDERACION CON OTROS
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES, TAMBIEN SE
ENCUENTRAN JUSTIFICADAS EN EL TEXTO DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.
Conforme a lo resuelto por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la contradiccion de tesis
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293/2011 (*), las restricciones constitucionales al goce vy
gjercicio de los derechos y libertades prevalecen sobre la
norma convencional, sin dar lugar a emprender algin
juicio de ponderacion posterior; razonamiento que
generd, a su vez, que esta Segunda Sala emitiera el
criterio jurisprudencial nimero 2a./J. 119/2014 (10a.) (*¥),
relativo a que son inoperantes aquellos agravios en los
cuales se pretenda desconocer el texto de la Ley
Fundamental cuando se esté en presencia de una
disposicidn que contenga una restriccion, prohibicién,
limitacién o excepcidén constitucional. Ahora bien,
adicional a ello, de lo previsto en los numerales 30 y 32.2
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
se desprende que los Estados Parte han dispuesto que las
restricciones  convencionaimente  permitidas, son
aquellas que por razones de interés general se dictaren
en las leyes domésticas, con el propdsito para el cual han
sido establecidas, ademds de resultar ineludibles por
razones de seguridad y por las justas exigencias del bien
comun, en una sociedad democrdtica. En este sentido,
las resiricciones constitucionales encuentran sustento
tambien en el propio texto del instrumento internacional
en cita, pues se fratan de una manifestacion soberana
del Constituyente Originario o del Poder Revisor de la
Norma Fundamental, en el que se incorporan
expresamente este tipo de finalidades en la Constitucion
General.

Amparo directo en revision 6065/2014. Sergio Abundiz
Herndndez. 5 de agosto de 2015. Cinco votos de los
Ministros Eduardo Medina Mora |., Juan N. Silva Meza,
José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn. Ponente: Alberto
Pérez Dayan. Secretario: Jorge Jannu Lizarraga Delgado.
Amparo directo en revisibn 583/2015. Citlali Griselda
Godinez Téllez. 9 de septiembre de 2015. Unanimidad de
cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Morall., José
Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna
Ramos y Alberto Pérez Daydn. Ausente: Juan N. Silva
Meza. Ponente: Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Jorge
Jannu LizGrraga Delgado y Jorge Antonio Medina
Gaona. Nota: (*) La ejecutoria relativa a la contradiccion
de tesis 293/2011 citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 25 de
abril de 2014 a las 9:32 horas, vy en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 5, Tomo |, abril de 2014, pdagina 94. La tesis de
jurisprudencia 2a./J. 119/2014 (10a.) citada, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon del
viernes 14 de noviembre de 2014 a las 9:20 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
Décima Epoca, Libro 12, Tomo |, noviembre de 2014,
pdagina 768, con el fitulo y subftitulo: "AGRAVIOS
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INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE PRETENDEN LA
DESAPLICACION DE UNA RESTRICCION, PROHIBICION,
LIMITACION O EXCEPCION CONSTITUCIONAL, CON
APOYO EN UNA DISPOSICION DE CARACTER
CONVENCIONAL." Esta fesis se publicd el viernes 13 de
noviembre de 2015 a las 10:06 horas en el Semcnario
Judicial de |la Federacion.

DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION /
Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL
PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION
HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE
AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO
CONSTITUCIONAL. El primer pdrrafo del articulo 1o.
constitucional reconoce un conjunto de derechos
humanos cuyas fuentes son la Constitucion vy los tfra-ados
internacionales de los cuales el Estado Mexicano sea
parte. De la interpretacion literal, sistemdatica y originalista
del contenido de las reformas constitucionales de seis y
diez de junio de dos mil once, se desprende gie las
normas de derechos humanos, independientemente de
su fuente, no se relacionan en términos jerdrquicos,
entendiendo que, derivado de la parte final del primer
parrafo del citado articulo 1o., cuando en la Constituciéon
haya una restriccion expresa al ejercicio de los derechos
humanos, se deberd estar a lo que indica la norma
constitucional, ya que el principio que le brinda
supremacia comporta el encumbramiento d= o
Constitucion como norma fundamental del orden juridico
mexicano, 1o que a su vez implica que el resto ce las
normas juridicas deben ser acordes con la misma, tanto
en un sentido formal como material, circunstancia que no
ha cambiado; lo que si ha evolucionado a raiz ce las
reformas  constitucionales en comento es la
configuracion del conjunto de normas juridicas respecto
de las cuales puede predicarse dicha supremacia en el
orden juridico mexicano. Esta transformacion se explica
por la ampliacién del catdlogo de derechos humanos
previsto dentfro de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual evidentemente puede
calificarse como parte del conjunto normativo que goza
de esta supremacia constitucional. En este sentido, los
derechos humanos, en su conjunto, constituyen el
pardmetro de control de regularidad constitucional,
conforme al cual debe andalizarse la validez de las narmas
y actos que forman parte del orden juridico mexicano.

Conftradiccién de tesis 293/2011. Entre las sustentadas por -
el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y
de Trabajo del Décimo Primer Circuito y el Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 3
de septiembre de 2013. Mayoria de diez votos de los
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Ministros: Alfredo Gutierrez Ortiz Mena, quien se reservd su
derecho a formular un voto concurrente; Margarita

Beatriz Luna Ramos, quien se manifestdé a favor de las
consideraciones relacionadas con la prevalencia de la
Constitucion y se apartd del resto; José Fernando Franco
Gonzdlez Salas, quien indicé que formularia un voto
concurrente; Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien
manifestd que haria un voto aclaratorio y concurrente

para explicar el consenso al que se llegd y el sentido de

su voto a pesar de que en los limites tuvo un criterio

distinto; Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien se reservd el
derecho de formular el voto concurrente; Luis Maria

Aguilar  Morales, con reservas respecto de las
consideraciones y, en su caso, redlizaria un voto
concurrente; Sergio A. Valls Herndndez, reservdndose el
derecho de hacer un voto concurrente; Olga Séanchez
Cordero de Garcia Villegas, reservandose su derecho o

voto concurrente enrelaciéon con los limites; Alberto Pérez

Daydn, quien se manifestd a favor del reconocimiento de

la prevalencia constitucional y Juan N. Silva Meza, quien

se reservo su derecho de formular voto concurrente para

aclarar su posicion de entendimiento constitucional del

texto propuesto y, a reserva de ver el engrose, aclararia

U opinaria sobre las supresiones que se pretenden hacer,

sin variar su posicion en el sentido; votd en contra: José

Ramdn Cossio Dioz. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de

Larrea. Secretario: Arturo Bdrcena Zubieta. Tesis y/o

criterios contendientes: Tesis XI.10.A.T.47 Ky Xl.10.A.T.45K,

de rubros, respectivamente: "CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EN SEDE INTERNA. LOS TRIBUNALES
MEXICANOS ESTAN OBLIGADOS A EJERCERLO." y
"TRATADOS INTERNACIONALES. CUANDO LOS
CONFLICTOS SE SUSCITEN EN RELACION CON DERECHOS
HUMANOS, DEBEN UBICARSE A NIVEL DE LA
CONSTITUCION."; aprobadas por el Primer Tribundl
Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del

Décimo Primer Circuito, y publicadas en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,

Tomo XXXI, mayo de 2010, pdginas 1932 y 2079, y tesis

1 l.70.C.46 K y 1.70.C.51 K, de rubros, respectivamente:
/ "DERECHOS HUMANGOS, LOS TRATADOS INTERNACIONALES
/ SUSCRITOS POR MEXICO SOBRE LOS. ES POSIBLE
/ INVOCARLOS EN EL JUICIO DE AMPARO AL ANALIZAR LAS
/ VIOLACIONES A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES QUE
IMPLIQUEN LA DE AQUELLOS." y "JURISPRUDENCIA
INTERNACIONAL. SU UTILIDAD ORIENTADORA EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS."; aprobadas por el Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, y
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XX VIII, agosto de 2008,
pagina 1083 y XXVIII, diciembre de 2008, pdgina 1052. El
Tribunal Pleno, el dieciocho de marzo en curso, aprobd,
con el niUmero 20/2014 (10a.), la tesis jurisprudencial que
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antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de marzo
de dos mil catorce. Esta tesis se publico el viernes 25 de
abril de 2014 alas 09:32 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion y, por ende, se considera de aplicaciéon
obligatoria a partir del lunes 28 de abril de 2014, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.

Por su parte el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, alude lo siguiente:

[

Para los efectos de las responsabilidades a que alude
este Titulo se reputardn como servidores publicos a los
representantes de eleccién popular, a los miembros
del Poder Judicial de la Federacién, los funcionarios y
empleados y, en general, a toda persona que
desempene un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Unidn o en la
Administracién Publica Federal, asi como a los
servidores publicos de los organismos a los que esta
Constitucion  otorgue autonomia, quienes serdn
responsables por los actos u omisiones en que incurran
en el desempeno de sus respectivas funciones.

[...]

Sirve de criterio orientador, la Tesis L/2015 cuyo rubro senala ACTOS
PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS
EN DIAS HABILES, que refiere lo siguiente:

De conformidad con lo previsto en el articulo 134, parrafo
séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la obligacién constitucional de los servidores
publicos de observar el principio de imparcialidad,
encuentra sustento en la necesidad de preservar
condiciones de equidad en la contienda electiva, lo que
quiere decir que el cargo que ostentan no se utilice para
afectar los procesos electorales a favor o en contra de
un candidato o un partido politico. En este sentido,
cuando se encuentren juridicamente obligados a realizar
actividades permanentes en el desempeno del cargo
publico, sélo podrdn apartarse de esas actividades y
asistr a eventos proselitistas, en los dias que se
contemplen en la legislaciéon como inhdbiles y en los que
les corresponda ejercer el derecho constitucional a un
dia de descanso por haber laborado durante seis dias, .
conforme con lo previsto en el articulo 123, apartado B, /
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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El articulo 116, fraccion |, parrafos segundo y cuarto, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, establece que:

[...]

Articulo 116. El poder pUblico de los estados se dividird,
para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y
no podrdn reunirse dos o mds de estos poderes en una
sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo
en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a
la Constitucién de cada uno de ellos, con sujecidén a
las siguientes normas:

lL[...]

Sélo podrd ser gobernador constitucional de un Estado
un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él,
o con residencia efectiva no menor de cinco anos
inmediatamente anteriores al dia de los comicios, y
tener 30 anos cumplidos el dia de la eleccidén, o menos,
st asi lo establece la Constitucién Politica de la Enfidad
Federativa.

[..]

Asimismo el articulo 134 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en sus pdrrafos séptimo y octavo respectivamente refiere lo
siguiente:
[...]
/. Los servidores publicos de la Federacion, las
entidades  federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos pUblicos que estdn bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

8. La propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacién social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los dérganos autdbnomos, las
dependencias y entidades de la administracion
/7 publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
: gobiemno, deberd tener cardcter institucional y fines
J informativos, educativos o de orientacién social. En
.' ningun caso esta propaganda incluird nombres,
imdagenes, voces o simbolos que impliquen promocidn

personalizada de cualquier servidor publico.

[..]

Pof su parte, el numeral 58 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberand de Morelos, dispone que:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/109/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL DE NUEVA CUENTA SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA POR LA CIUDADANA
LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA; EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JDC/11/2024-3.

Pagina 30 | 60



im pep"a“C ‘ CONSEJO

ESTATAL
e Procesen Elctonies ELECTORAL
y Particlpacién Cludadana

ACUERDO IMPEPAC/CEE/109/2024

[...]
ARTICULO *58.- Para ser Gobernador se requiere:

[. Ser mexicano por nacimiento;

ll. Estar en pleno goce de sus derechos;

lll. Ser morelense por nacimiento o morelense por
residencia con una vecindad habitual efectiva en el
estado no menor a doce anos inmediatamente
antferiores al dia de la eleccidon. La residencia no se
interrumpird por el desempefio de un cargo de
eleccion popular al Congreso de la Unién o un empleo,
cargo o comision en la Administracién PUblica Federal;
Y

IV. Tener treinta anos de edad cumplidos al dia de la
eleccion.

[.]

En esa linea de estudio, es importante sefialar lo establecido en el articulo 40 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, mismo que

dispone que:

[...]

ARTICULO *60.- No pueden ser Gobernador del Estado:
l.- Los ministros de algun culto, salvo que hubieren
dejado de serlo con la anficipacion y en la forma que
establezca la Ley reglamentaria del articulo 130 de la
Constitucion Federal;

Il.- Los miembros del ejército mexicano y quienes tengan
mando de fuerza dentro o fuera del Estado, que no se
hayan separado del servicio activo con seis meses de
anficipacién, inmediatamente anteriores a las
elecciones;

lll.- Los que tengan algun empleo, cargo o comision civil
del Gobierno Federal, si no se separan noventa dias
antes del dia de la eleccién;

IV.- Los Secretarios del Despacho, el Fiscal General del
Estado y los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
si no se separan de sus respectivas funciones 90 dias
antes del dia de la eleccién;

V.- Los Gobernadores del Estado cuyo origen sea la
eleccion popular, ordinaria o extraordinaria, en ningin
Caso y por ningun motivo, podrdn volver a ocupar ese
cargo, ni aun con cardcter de interinos, provisionales,
substitutos o encargados del despacho. Nunca podrdn
ser electos para el periodo inmediato:

A).- El Gobernador substituto constitucional o el
designado para concluir el periodo, en caso de falta
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absoluta del constitucional, ain cuando sea con
distinta denominacioén;

B).- El Gobernadorinterino, el provisional, o el ciudadano
que bajo cualquiera denominaciéon supla las faltas
temporales del Gobernador, siempre que desempefie
el cargo en los dos Ultimos afos del periodo.

Vl.- Los Presidentes Municipales si no se separan de sus
funciones 90 dias anfes del dia de la eleccién; y

VIl.- El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales
del Organismo Publico Electoral de Morelos, los
Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
asi como el personal directivo del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, ni los
Comisionados del Instituto Morelense de Informacion
PUblica y Estadistica, ain si se separan de sus funciones,
conforme a lo dispuesto en el articulo 23 de la presente
Constitucion.

[..]

Aunado a lo antes transcrito, es preciso sefialar lo establecido en el ordinal 163
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos, los cudles a la letra dicen:

[...]
Articulo *163. Son requisitos para ocupar un cargo de
eleccion popular, ademds de los senalados por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, |a
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, los siguientes:
l. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y
contar con Credencial vigente para votar;
Il. No desempefiarse como Magistrado Electoral,
Consejero Electoral u ocupar un cargo de direccién o
en el Servicio Profesional Electoral Nacional en los
organismos electorales, salvo que se separe de su cargo
conforme lo establece la Constitucién;
lll. No ocupar un cargo de direccién en los gobiernos
/ federal, estatal, municipal, ni ejercer bajo circunstancia
alguna las mismas funciones, salvo que se separe del
cargo ciento ochenta dias antes del dia de la jornada
electoral, con excepcidén de los diputados que
pretendan su reeleccion, en cuyo caso podrdn optar
por no separarse del cargo, de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo anterior;
IV. No estar inhabilitado por el Consejo Estatal por haber
violado las disposiciones de este cddigo en materia de
precampanas, y
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V. Para ocuparun cargo como infegrante del Congreso
o de un ayuntamiento mediante una candidatura
indigena, deberd acreditar con acta original o copia
certificada de la Asamblea General Comunitaria o el
documento expedido por la autoridad facultada para
ello y en su caso lo que establezcan sus Sistemas
Normativos Indigenas.

[...]

Por su parte, el articulo 25 del Reglamento para el registro de candidatos a

cargos de eleccion popular, seiala que:

[...]

Artficulo 25. No pueden ser Gobernador del Estado en

términos con lo dispuesto en el articulo 60 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Morelos:

l. Los Ministros de algun culto, salvo que hubieren
dejado de serlo con la anticipaciéon y en la forma
que establezca la Ley Reglamentaria del articulo
130 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Il. Los miembros del Ejército Mexicano y quienes
tengan mando de fuerza dentro o fuera del
Estado, que no se hayan separado del servicio
acfivo con seis meses de anfticipacion,
inmediatamente anteriores a las elecciones.

I. Los que tengan algun empleo, cargo o comision
civil del Gobiermno Federal, si no se separan
noventa dias antes del dia de la eleccidn;

V. Los Secretarios del Despacho, el Fiscal General
del Estado y los Magistrados del Tribunal Superior
de Justicia, si no se separan de sus respectivas
funciones 90 dias antes del dia de la eleccién.

V. Los Gobernadores del Estado cuyo origen sea la
eleccidén popular, ordinaria o extraordinaria, en
niNngun caso y por ningun motivo, podrdn volver a
ocupar ese cargo, ni aiun con cardcter de
interinos, provisionales, substitutos o encargados
del despacho.

No podrdn ser electos para el periodo inmediato:
a) El Gobernador Substituto constitucional o
el designado para concluir el periodo, en
caso de falta absoluta del constitucional,
aun cuando sea con distinta denominacion.
b) El Gobernador interino, el provisional, o el
civdadano que bajo cualquiera
denominacion supla las faltas .temporales
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del Gobernador, siempre que desempefie el
cargo en los dos Ultimos afos del periodo.
VI. Los Presidentes Municipales si no se separan de sus
funciones 90 dias antes del dia de la eleccion; y
VII. El Consejero Presidente y los Consejeros

Electorales del Instituto Morelense, los Magistrados
del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, asi
como el personal directivo del Instituto Morelense
ni los Consejeros del Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, ain si se
separan de sus funciones, conforme alo dispuesto
en el articulo 23 de la Constitucion Local.

A su vez, el articulo 35, fraccién I, de la Constitucidon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos establece que:

[-]

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

ll. Poder ser votada en condiciones de paridad para
todos los cargos de eleccidon popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar
el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad
electoral comresponde a los partidos politicos, asi como
a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion.

[.]

Esto es, que el ciudadano cuenta con la prerrogativa de poder votar y ser
votado para todos los cargos de eleccién popular, sin que de manera alguna
ordene como una limitacién a tal prerrogativa el no ocupar al momento del

registro un cargo diverso de eleccién popular.
"Asi, el articulo 125 del mismo texto constitucional sefiala:

Articulo 125. NingUn individuo podrd desempefiar a la vez dos cargos
federales de eleccion popular ni uno de la Federacién y otro de una
entidad federativa que sean también de eleccién; pero el nombrado
puede elegir entre ambos el que quiera desempedar.
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De igual forma, el numeral 59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Morelos, dispone que:

ARTICULO *59.- La eleccion de Gobernador serd popular y directa en
los términos que disponga la ley. Entrard a ejercer sus funciones el dia
1° de octubre posterior a la eleccién y durard en su encargo seis anos.
El civdadano que haya desempefiado el cargo de Gobernador del
Estado electo popularmente, en ningln caso y por ningin motivo
podrd volver a ocuparlo, ni ain con el cardcter de interino,
provisional, sustituto o encargado del despacho.

Por lo que si la propia Ley Fundamental prevé que ningun individuo podrd
desempenar a la vez dos cargos federales de eleccién popular, ni uno de la
Federacién y otro de un Estado, que sean también de eleccién; pero el
nombrado puede elegir, entre ambos, el que quiera desempenfar, luego
entonces, el propio constituyente admitié la posibilidad de que un individuo
pudiese estar en la condicion de ocupar un cargo de eleccidon popular vy,
simultGneamente, ser elegido para ocupar uno distinto, dando como solucidn /

que ante esa situacién el mencionado individuo deberd optar, segin su [/
voluntad, por desempefiar solamente uno de ellos. //

Lo cudl se robustece con lo senalado en la Tesis de Jurisprudencia 29/2002,
consultable en la Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento é, Afo 2003, pdginas 27 y 28, que refiere

en su parte conducente:

“DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA
APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA. Inferpretar en
forma restrictiva los derechos subjetivos puUblicos
fundamentales de asociacién en materia politica y de
afiliacion politica electoral consagrados
constitucionalmente, implicaria desconocer los valores
tutelados por las normas constitucionales que  los
consagran, asi cabe hacer una interpretacion con un
criterio extensivo, foda vez que no se trata de una
excepcion o de un privilegio, sino de derechos -
fundamentales consagrados constitucionalmente, los
cuales deben ser ampliados, no restringidos ni mucho
menos  suprimidos. En  efecto, los derechos
fundamentales de  cardcter  politico-electoral
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consagrados corstitucionalmente, como los derechos
de votar, ser votado, de asociacion y de dfiliacion, con
todas las facultades inherentes a tales derechos,
tienen como principal fundamento promover Ila
democracia representativa, habida cuenta que,
conforme con lo dispuesto en el articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
republica representativa y democrdtica. Lo anterior,
en virtud de que las reglas interpretativas que rigen la
determinacion del sentido y alcances juridicos de una
norma no permiten que se restrinja o haga nugatorio el
ejercicio de un derecho fundamental, como lo son los
de asociacion pclitica y de dfiliacién politico-electoral;
por el contrario, toda interpretacion y la correlativa
aplicacién de una norma juridica deben ampliar sus
alcances juridicos para potenciar su ejercicio, siempre
que aquélla esté relacionada con un derecho
fundamental. Lo anterior, desde luego, no significa en
forma alguna sostener que los  derechos
fundamentales de cardcter politico sean derechos
absolutos o ilimitccos.”

Sin embargo, los funcionarios en el ejercicio de su encargo y que se postulen
para otfro diverso, no estdn exentos de responsabilidad en casi de
incumplimiento de las previsiones relativas a realizar actos anticipados de
precampanas o campanas o destinar recursos publicos para influir en el

proceso electoral entre otras.

Se contesta a la promovente la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdn, que

ante su PRIMER interrogante, para mejor proveer se desglosard de la siguiente

manera:

¢Puede ser registrado como candidato o candidata a Gobernador
Constitucional del Estado de Morelos, una persona que actualmente ocupa el
cargo de Senador de la Republica (durante la actual LXV Legislatura que
f{;.Oncluye sus labores el Ulfimo dia de agosto de 2024), dentro del proceso

electopal 2023-20247?

e RESPONDE de manera categérica que $SI, puede ser registrada como

candidato o candidata a Gobernador o Gobernadora Constitucional del Estado
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de Morelos, una persona que actualmente ocupa el cargo de Senador o
Senadora de la Republica en el proceso electoral local ordinario 2023-2024, ain

y cuando concluya sus labores el Ultimo dia de agosto de dos mil veinticuatro.

Lo anterior, tomando en consideracion que al no estar previsto dicho supuesto
de manera especifica en los articulos 58 y 60 de la Constitucidon Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, asi el numeral 163 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos y demds
legislacion aplicable en la materia, es por ello que se arriba a la conclusién que
no existe algun impedimento para que una persona que actualmente ocupa
el cargo de Senador de la Republica se pueda registrar como candidato o
candidata para la Gubernatura del estado de Morelos durante el Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024.

Ahora bien, respecto a la SEGUNDA PREGUNTA, que estd directamente

relacionada con que: jPueda efectuarse el Registro como candidato o
candidata a Gobernador sin necesidad de separarse del cargo de legislador

federal?

Se RESPONDE de manera categdrica que $I, puede efectuarse el Registro como
candidato o candidata a Gobernador o Gobernadora, sin necesidad de
separarse del cargo de legislador federal y en el caso de ser electa deberd

optar por desempenar solamente uno de ellos.

Lo anterior tomando en consideracién que al no estar previsto dicho supuesto
de manera especifica, en los articulos 58 y 60 de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, asi el numeral 163 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos y demds
legislacion aplicable en la materia, ni advertirse un plazo concreto respecto del
cual se tuviera que computar su separacién, y considerando que los derechos
fundamentales de cardcter politico-electoral no son derechos absolutos o
limitados sino que pueden ser objeto de ciertas restricciones, siempre due estén
previstas en la legislacion, y éstas no sean irracionales, injus’riﬁCcsdog,

desproporcionadas o que se traduzcan en privar de su esencia a cualquier
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derecho, fin, principio o valor constitucional o electoral fundamental a fin de no
realizar una interpretacion restrictiva de la norma, tampoco resultaria exigible
tal separacién de su cargo, ello en razdn que la restriccion a los derechos
humanos, entre los que se encuentran los politico-electorales Unicamente
pueden restringirse a partir de la existencia de limitantes expresas, lo que la

normativa ya referida no prevé.

A mayor abundamiento, se atiende el principio constitucional, establecido en
el articulo 1° de nuestra Carta Magna, que contempla el principio pro-persona,
que obliga a los operadores juridicos a seleccionar la norma mas benéfica para
el ejercicio de los derechos humanos o la de menor restriccion que ello implica
lo que en la especie acontece. Sirve de criterio a lo anterior, la tesis 1a.
CCVII/2018 (10a.) y la jurisprudencia 1a./J 107/2012 (10a.), cuyos rubros y textos

son del tenor siguiente:

PRINCIPIO PRO PERSONA. SOLO PUEDE UTILIZARSE EN SU
VERTIENTE DE CRITERIO DE SELECCION DE INTERPRETACIONES
CUANDO ESTAS RESULTAN PLAUSIBLES. De acuerdo con lo

previsto en el arficulo lo., segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las

normas de derechos humanos se interpretardn y aplicaran
‘favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccidn

mas amplia”, ello implica que el principio pro persona opera

como un criterio que rige la seleccién entre: (i) dos o mds

normas de derechos humanos que, siendo aplicables,

tengan contenidos que sea imposible armonizar y que, por

tanto, exijan una eleccion; o (i) dos o mds posibles
interpretaciones admisibles de una norma, de modo que se

acoja aquella que adopte el contenido mdas amplio o la
limitacién menos restrictiva del derecho. Asi, es importante

gue tanto las normas entre las que se elige como las
interpretaciones que se pretendan comparar sean
aplicables en el primer caso y plausibles en el segundo, por

ser el resultado de técnicas vdlidas de interpretacion

/;’ normativa. Ahora bien, la Primera Sala de la Suprema Corte
i de Justicia de la Nacion en las jurisprudencias 1a./J.
/ 104/2013 (10a.) y 1la./J. 10/2014 (10a.), sostuvo que el
-' principio pro persona no puede entenderse como una
exigencia para que se resuelva de conformidad con las
pretensiones de la parte que lo invoque, ni como un permiso
para soslayar el cumplimiento a los requisitos de
admisibilidad o procedencia de recursos y medios de
impugnacién, aunque si exige que su interpretacion se
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realice en los términos mdas favorables a las personas. Lo
anterior, refleja que el principio pro perscna deke bereficiar
a quienes participen dentro de un procecimiento
jurisdiccional, ya que opera como criterio para determinar
el fundamento, alcances, regulacion vy limites de los
derechos humanos de cada una, segun se encuentren en
juego en un asunto, mientras que su “alta de utilizacion
puede ser reclamada en juicio por el efecto
potencialmente perjudicial que podria tener para la tutela
de un derecho humano. Amparo en -evisién 271/2016.
Marlene Prada Bautista. 5 de abril de 2017. Circo vctos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén
Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld
voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma
Lucia Pina Herndndez. Ponente: Arturc Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Arturo Guerrero Zazueta.

PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA
NORMA DE DERECHO FUNDAMENTAL APLICABLE. De
conformidad con el texto vigente del articulo 1lo.
constitucional, modificado por el decrete de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio de 2011, en mcteria de derechos
fundamentales, el ordenamiento juridico mexicano tiene
dos fuentes primigenias: a) los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y, b) todos aquellos czsrechcs humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte. Consecuentemente, Ias
normas provenientes de ambas fuertes, son normas
supremas del ordenamiento juridico mex'cano. Esto implica
que los valores, principios y derechos que ellas materializan
deben permear en todo el orden juridico. obligando a todas
las autoridades a su aplicacion y, en aguzsllos casos en que
sea procedente, a su interpretacion. Ahora bien, en el
supuesto de que un mismo derecho fundamental esté
reconocido en las dos fuentes supremas del ordenamiento
juridico, a saber, la Constitucidbn y los tfratados
internacionales, la eleccidn de la norma que serd aplicable
-en materia de derechos humanos-, atenderd a criterios
que favorezcan 6é1. Asimismo, esta Primera Sala ha
considerado que dicho principio no implica que en
cualquier caso el érgano jurisdiccional deba resolver el
fondo del asunto, sin que importe la verificacion de los
requisitos de procedencia previstos en las normas generales
para la promocion de los juicios o la interoosicidn de
cualquier medio de defensa, ya que las formalidades
procesales son la via que hace posible aribar a una /
adecuada resoluciéon.4 62. De acuerdo con lo anterior, el

ejercicio de interpretacion pro persona se traduce en la

obligacién de andlizar el contenido y alcance des los dl
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individuo o lo que se ha denominado principio pro persona,
de conformidad con lo dispuesto en el segundo pdrrafo del
articulo  lo. constitucional.  Segun dicho criterio
interpretativo, en caso de que exista una diferencia entre el
alcance o la proteccion reconocida en las normas de estas
distintas fuentes, deberd prevalecer aguella que represente
una mayor proteccién para la persona o que implique una
menor restriccion. En esta logica, el catdlogo de derechos
fundamentales no se encuentra limitado a lo prescrito en el
texto constitucional, sino que también incluye a todos

aquellos

derechos que figuran en los fratados

internacionales ratificados por el Estado mexicano.

TERCERA pregunta, relativa a ;Cudl es el fundamento legal de dicha respuesta?

Al respecto, se contesta que el fundamento legal, para contestar su pregunta

identificada con el numeral 1, que en realidad contfiene inmersos dos

cuestionamientos, es el siguiente: 1°, 2° y 3° del articulo primero, 35, fraccién |,

108, 116, fraccion |, parrafos segundo y cuarto, 125,134 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 21, Declaracién Universal de los

Derechos Humanos; 25 Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos;

23, 30 y 32 Convenciéon Americana Sobre Derechos Humanos; 58, 59, 40, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 163 del Codigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 25 del

Reglamento para el registro de candidatos a cargos de eleccién popular, asi

como el criterio orientador a la resolucién dictada por la Sala Superior en el

expediente SUP-JRC-406/2017 y acumulados al razonar que de no encontrarse

contemplado en el catdlogo taxativo de supuestos establecidos en la

legislacion local, la exigencia de separarse del cargo y requerir hacerlo

implicaria la incorporacién  artificiosa de una limitacidén no prevista

legalmente, en demérito de la vigencia plena, cierta y efectiva del derecho

fundamental de voto pasivo previsto en el articulo 35, fraccidn Il de la

onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; lo que se hace de su

conocimiento para los efectos conducentes a que haya lugar.

F

//B).- Por cuanto al segundo cuestionamiento realizado por la Senadora de la

Republica, la ciu

siguiente:

dana Lucia Virginia Meza Guzmdn, en el cual pregunta lo
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2. Ocupar el cargo de Senador de la Republica, ;es
incompatible con la posibilidad de ser registrado como
candidato o candidata a Gobernador Constitucional del
Estado de Morelos y cudl seria el fundamento de dicha
respuesta?

Al respecto, es dable precisarse que la pregunta referida en el pdrrafo que

antecede que fue realizada por la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdn, se

construye a partir de dos hipdtesis o premisas determinadas, siendo los

siguientes:

LA PRIMERA DE ELLAS: Es que quien formula la pregunta ocupa el cargo de

Senadora de la Republica.

LA SEGUNDA DE ELLAS: ;Es la posibilidad de esa persona de ser registrada como

candidata a Gobernadora?

Al respecto, conviene precisarse el marco normativo vigente que servirg de

base para dar una respuesta a la consultante debidamente fundada

motivada, en los términos gue a continuacién se precisan:

El numeral 34 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé
que son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo la
calidad de mexicanos, reunan, ademds, los siguientes requisitos: I. Haber

cumplido 18 afnos, y II. Tener un modo honesto de vivir.

De igual forma, el numeral 35, fraccidon I, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevé que en los Estados Unidos Mexicanos, dispone

que son derechos de la ciudadania, poder ser votada en condiciones de

paridad para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que

establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas

ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los

ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente

y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la

legislacion.
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Los articulos 58 y 60 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Morelos, dispone que:

]

ARTICULO *58.- Para ser Gobernador se requiere:

l. Ser mexicano poar nacimiento;

Il. Estar en pleno goce de sus derechos;

. Ser morelense por nacimiento o morelense por
residencia con una vecindad habitual efectiva en el
estado no menor a doce anos inmediatamente
anteriores al dia de la eleccion. La residencia no se
interrumpird por el desempefio de un cargo de eleccidn
popular al Congreso de la Unidn o un empleo, cargo o
comision en la Administracion PUblica Federal; y

IV. Tener treinta afios de edad cumplidos al dia de la
eleccion.

ARTICULO *60.- No pueden ser Gobernador del Estado:
l.- Los ministros de algin culto, salvo que hubieren
dejado de serlo con la anticipacién y en la forma que
establezca la Ley reglamentaria del articulo 130 de la
Constitucion Federal;

IIl.- Los miembros del ejército mexicano y quienes tengan
mando de fuerzc dentro o fuera del Estado, que no se
hayan separado del servicio activo con seis meses de
anticipacion, inmediatamente anteriores a las
elecciones;

Ill.- Los que tengen algin empleo, cargo o comisidn civil
del Gobierno Federal, si no se separan noventa dias
antes del dia de |a eleccién;

IV.- Los Secretarios del Despacho, el Fiscal General del
Estado y los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
si no se separan de sus respectivas funciones 90 dias
antes del dia de la eleccidn;

V.- Los Gobernadores del Estado cuyo origen sea la
eleccion popular. ordinaria o extraordinaria, en ningun
Caso y por ningu~ motivo, podrdn volver a ocupar ese
cargo, ni aun ccn cardcter de interinos, provisionales,
substitutos o encargados del despacho. Nunca podrdn
ser electos para el periodo inmediato:

A).- El Gobernador substituto constitucional o el
designado para concluir el periodo, en caso de falta
absoluta del ccnstitucional, ain cuando sea con
distinta denominacion;

B).- El Gobernado-interino, el provisionadl, o el ciudadano
que bagjo cualguiera denominacion supla las faltas
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temporales del Gobernador, siempre que desemperie
el cargo en los dos ultimos anos del periodo.

VI.- Los Presidentes Municipales si no se separan de sus
funciones 90 dias antes del dia de la eleccién; y

VIl.- El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales
del Organismo PuUblico Electoral de Morelos, los
Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
asi como el personal directivo del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, ni los
Comisionados del Instituto Morelense de Informacion
PUblica y Estadistica, aun si se separan de sus funciones,
conforme a lo dispuesto en el articulo 23 de la presente
Constitucion.

[..]

Asimismo, de conformidad con lo que prevé el numeral 11, 163, 177, 183y 184,
del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos, prevé que:

[...] 1
Arliculo *11. Son elegibles para los cargos de
Gobernador, Diputados al Congreso del Estado y
miembros integrantes de los ayuntamientos, los
ciudadanos del Estado que, teniendo la calidad de
electores, reunan los requisitos que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, asi como las demds leyes

aplicables.

No son elegibles para los cargos de eleccion
popular, quienes hubieren ejercido como:
Consejero Presidente, Consejeros Electorales,
personal directivo del Instituto Morelense o
Magistrados del Tribunal Electoral para el siguiente
proceso electoral; en el modo y términos que
establece la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

Articulo *163. Son requisitos para ocupar un cargo
de eleccion popular, ademds de los sefialados por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, los siguientes:

. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y
contar con Credencial vigente para votar;

Il. No desempenarse como Magistrado Electoral,
Consejero Electoral v ocupar un cargo de
direccion o en el Servicio Profesional Electoral
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Nacional en los organismos electorales, salvo que
se separe de su cargo conforme lo establece la
Constitucion;

lll. No ocupar un cargo de direccion en los
gobiernos federal, estatal, municipal, ni ejercer
bajo circunstancia alguna las mismas funciones,
salvo que se separe del cargo ciento ochenta dias
antes del dia de la jornada electoral, con
excepcion de los diputados que pretendan su
reeleccion, en cuyo caso podrdn optar por no
separarse del cargo, de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo anterior;

IV. No estar inhabilitado por el Consejo Estatal por
haber violado las disposiciones de este cédigo en
materia de precampanas, y

V. Para ocupar un cargo como integrante del
Congreso o de un ayuntamiento mediante una
candidatura indigena, deberd acreditar con acta
original o copia certificada de la Asamblea
General Comunitaria o el documento expedido
por la autoridad facultada para ello y en su caso lo
que establezcan sus  Sistemas  Normativos
Indigenas.

Articulo *177. El plazo para solicitar el registro de
candidatos al cargo de Gobernador
Constitucional del Estado, se hard ante el Consejo
Estatal, del 1 al 7 de marzo del afno en que se
efectie la eleccion.

El plazo para solicitar el registro de candidatos a los
cargos de Diputados y ayuntamientos, se hard
ante el consejo correspondiente del 8 al 15 de
marzo del ano de la eleccidn.

Los partidos politicos deberdn registrar ante el

Consejo Estatal, del 15 al 22 de febrero del afo de

la eleccion, la plataforma electoral que sus

candidatos sostendrdn durante las campaias

\ politicas. Del registro de dicha plataforma se
/- expedird constancia.

Esta obligacion aplicard  también a  las
/ candidaturas independientes.

Las plataformas electorales que por cada proceso
electoral deban presentar los partidos politicos,
codliciones o candidatos independientes serdn
publicadas por una sola vez por el Consejo Estatal.

Los partidos politicos, una vez presentadas sus
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solicitudes de registro de canddatos, podrdn
cumplimentar los requisifos que Ic norma exigs,
durante el plazo de registro o kien dentro del
término de cuarenta y ocho horas posteriores a @
conclusidon del plazo de registro, para proceder a
la calificacion de la solicitud dentrc de los dias que
este Codigo establece.

Arficulo *183. La solicitud de registro de
candidaturas deberd contener, cuando menos: |.
Nombre y apellidos del candidatc y, en su casc, el
sobrenombre con el que pretenda aparecer en la
boleta electoral;

Il. Edad, lugar de nacimiento, domicilio, tiempo de
residencia y ocupacion;

lll. Cargo para el que se postula;

IV. Cuando el registro corresponda a un grupo
vulnerable, se deberd indicar al que pertenece:

V. Denominaciéon y emblemas de partido,
coadlicién o candidatura comun gue lo postula, y
VI. Clave y fecha de |la credencia de elector.

Los candidatos independientes deberdn presentar
su solicifud de registro conforme al forma o
autorizado por el Consejo Estatal.

Articulo *184. La solicitud de registro deberd
elaborarse en el formato que expida el Consejo
Estatal, debidamente firmada por el candidato
propuesto e ir acompanada de los siguientes
documentos:

l. Declaracion, bajo protesta de decir verdad, de
aceptaciéon de la candidatura y que cumple con
los requisitos de elegibilidad;

Il. Copia certificada del acta de nacimiento del
candidato expedida por el Registro Civil;

lll. Copia de la credencial para votar con
fotografia;

IV. Constancia de residencia vigente que precise
la antigledad, expedida por la autorided
competente, dentro de los quince cias anteriores a
la presentacion de su solicitud de -egistro;

V. Tres fotografias tamano infantil, y

VI. Curriculum vitae.

En el caso de las candidaturas indigenas deberdn
entregar junto con su solicitud de registro,
debidamente firmada por la o el condidato - »
propuesto, ademads de los docunmrentos sefalados
en los numerales | a VI, el acta original o cop'a /
cerfificada de la Asamblea Genera: Comunitaria o
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el documento expedido por la autoridad
facultada para ello y en su caso lo que
establezcan sus Sistemas Normativos Indigenas en
la cual fueron reconocidos como personas
indigenas, en términos de los articulos 178 y 180 de
este codigo.

La expedicion de los documentos de las fracciones
'y IV de este articulo seradn gratuitas y deberdn
cumplir con los requisitos establecidos en la
legislacién aplicable, las autoridades estatales y
municipales competentes observardn  esta
disposicion y dardn facilidades al ciudadano en el
trdmite de estas solicitudes.

El énfasis es nuestro.

Asimismo, de los preceptos legales 17 y 18, Reglamento para el registro de

candidatos a cargos de eleccidn popular, establecen:

[...]

Articulo 17. La solicitud de registro de candidatos

deberd contener, cuando menos:

l. Nombre y apeliidos del candidato y en su caso el

sobrenombre con el que pretenda aparecer en la

boleta electoral;

. Edad, lugar de nacimiento, domicilio vy

ocupacion;

. Cargo para el que se postula;

IV. Denominacién, emblema, color o combinacion

de colores del partido o codlicién que lo postula; y

V. Clave y fecha de la credencial de elector.

[...]

Articulo 18. La solicitud de registro deberd

elaborarse en el formato que expida el Consejo

Estatal, debidamente firmada por el candidato e ir
/\. acompanada de los siguientes documentos:

: |. Declaracion bajo protesta de decir verdad de
aceptacion de la candidatura y que cumple con
los requisitos de elegibilidad;

Il. Copia cerfificada del acta de nacimiento del
candidato expedida por el Registro Civil;

. Copia de la credencial para votar con
fotografia vigente;

IV. Constancia de residencia que precise la
antigiedad, expedida por Autoridad competente
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del ayuntamiento respectivo;
V. Tres fotografias tamano infantil recientes; y
VI. Curriculum vitae.

[...]

Se contesta a la promovente la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdn, que

ante su segunda interrogante, para mejor proveer se desglosard de la siguiente

manera:

Se parte de la premisa, que es un hecho publico y notorio en la Entidad que la

ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdn, actualmente desempefa el cargo de

Senadora de la Republica.

Por cuanto a la segunda interrogante, relativa ; Es la posibilidad de esa persona
de ser registrada como candidata a Gobernadora?, se contesta de manera
categdrica a la solicitante, la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdn, que $I
tiene la posibilidad de ser registrada como candidata a Gobernadora del
Estado de Morelos, toda vez que conforme a los articulos 34 y 35 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los numerales 58 y 60
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como de
los ordinales 11 y 163 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, en consecuencia el cargo de Senadora de la
Republica no es incompatible con la posibilidad de ser registrado como
candidato o candidata a Gobernador Constitucional del Estado de Morelos

por lo que si puede ser registrada al cargo de eleccién popular referido.

No obstante lo anterior, es dable precisarse a la ciudadana Lucia Virginia Meza
Guzmdn, que para ser registrada como candidata a Gobernadora del Estado
de Morelos, debe reunir los demds requisitos que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, asi como las demds leyes aplicables; de
conformidad con lo que prevén los numerales 11, 177, 183y 184, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, y los

preceptos legales 17 y 18, Reglamento para el registro de candidatos a cargos

de eleccion popular, que ala letra dicen:

7
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[.]
ODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS

Articulo *11. Son elegibles para los cargos de
Gobernador, Diputados al Congreso del Estado
y miembros integrantes de los ayuntamientos, los
ciudadanos del Estado que, teniendo la calidad
de electores, reGnan los requisitos que establece
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Morelos, asi como las
demas leyes aplicables.

No son elegibles para los cargos de eleccidon
popular, quienes hubieren ejercido como:
Consejero Presidente, Consejeros Electorales,
personal directivo del Instituto Morelense o
Magistrados del Tribunal Electoral para el
siguiente proceso electoral; en el modo vy
términos que establece la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Articulo *177. El plazo para solicitar el registro de
candidatos al  cargo de  Gobernador
Constitucional del Estado, se hard ante el
Consejo Estatal, del 1 al 7 de marzo del afo en
que se efectie la eleccion.

El plazo para solicitar el registro de candidatos a
los cargos de Diputados y ayuntamientos, se
hard ante el consejo correspondiente del 8 al 15
de marzo del afo de la eleccidn.

Los partidos politicos deberdn registrar ante el
Consejo Estatal, del 15 al 22 de febrero del afo
de la eleccion, la plataforma electoral que sus
candidatos sostendran durante las campanas
politicas. Del registro de dicha plataforma se
expedird constancia.

Esta obligacién aplicard toambién a  los
candidaturas independientes.

Las plataformas electorales que por cada

proceso electoral deban presentar los partidos
politicos, codliciones o) candidatos
y independientes serdn publicadas por una sola

vez por el Consejo Estatal.
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Los partfidos politicos, una vez presentadas sus
solicitudes de registro de candidatos, podrdn
cumplimentar los requisitos que la norma exige,
durante el plazo de registro o bien dentro del
término de cuarenta y ocho horas posteriores a
la conclusion del plazo de registro, para
proceder a la calificacién de la solicitud dentro
de los dias que este Cédigo establece.

Articulo *183. La solicitud de registro de
candidaturas deberd contener, cuando menos:
I. Nombre y apellidos del candidato y, en su
caso, el sobrenombre con el que pretenda
aparecer en la boleta electoral;

Il. Edad, lugar de nacimiento, domicilio, fiempo
de residencia y ocupacion;

lll. Cargo para el que se postula;

IV. Cuando el registro corresponda a un grupo
vulnerable, se deberd indicar al que pertenece;
V. Denominacion y emblemas de partido,
codalicion o candidatura comuin que lo postula,
y VI. Clave y fecha de la credencial de elector.

Los candidatos independientes deberdn
presentar su solicitud de registro conforme al
formato autorizado por el Consejo Estatal. /

Articulo *184. La solicitud de registro deberd
elaborarse en el formato que expida el Consejo
Estatal, debidamente firmada por el candidato \
propuesto e ir acompanada de los siguientes
documentos:

|. Declaracion, bajo protesta de decir verdad,
de aceptacion de la candidatura y que cumple
con los requisitos de elegibilidad;

Il. Copia certificada del acta de nacimiento del
candidato expedida por el Registro Civil;

lll. Copia de la credencial para votar con
fotografia;

IV. Constancia de residencia vigente que
precise la antfigbedad, expedida por la
autoridad competente, dentro de los quince
dias anteriores a la presentacién de su solicitud
de registro;

V. Tres fotografias tamano infantil, y

VI. Curriculum vitae.

En el caso de las candidaturas indigenas
deberdn enfregar junto con su solicifud de
registro, debidamente firmada por la o el
candidato  propuesto, ademds de los
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documentos senalados en los numerales | a VI, el
acta original o copia certificada de la Asamblea
General Comunitaria o el documento expedido
por la autoridad facultada para ello y en su caso
lo que establezcan sus Sistemas Normativos
Indigenas en la cual fueron reconocidos como
personas indigenas, en términos de los articulos
178 y 180 de este cddigo.

La expedicion de los documentos de las
fracciones Il y IV de este articulo serdn gratuitas
y deberan cumplir con los requisitos establecidos
en la legislaciéon aplicable, las autoridades
estatales y municipales competentes
observardn esta disposicion y dardn facilidades
al ciudadano en el trdmite de estas solicitudes.

[..]

REGLAMENTO PARA EL REGISTRO DE
CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR

Articulo 17. La solicitud de registro de candidatos
deberd contener, cuando menos:

I. Nombre y apellidos del candidato y en su caso
el sobrenombre con el que pretenda aparecer
en la boleta electoral;

Il. Edad, lugar de nacimiento, domicilio vy
ocupacion;

Ill. Cargo para el que se postula;

V. Denominacién, emblema, color o
combinacién de colores del partido o codlicién
que lo postula; y

V. Clave y fecha de la credencial de elector.
L]

Articulo 18. La solicitud de registro deberd
elaborarse en el formato que expida el Consejo
Estatal, debidamente firmada por el candidato
e ir acompanada de los siguientes documentos:
|. Declaracion bajo protesta de decir verdad de
aceptacion de la candidatura y que cumple
con los requisitos de elegibilidad;

Il. Copia certificada del acta de nacimiento del
candidato expedida por el Registro Civil;

Ill. Copia de la credencial para votar con
fotografia vigente;

IV. Constancia de residencia que precise la
antigledad, expedida por Autoridad
competente del ayuntamiento respectivo;

V. Tres fotografias tamano infantil recientes; y

VI. Curriculum vitae.

1]
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¢Cudl es el fundamento legal de dicha respuesta?

Al respecto, se contesta que el fundamento legal, para contestar su pregunta
identificada con el numeral 2, que en readlidad contiene inmersos dos
cuestionamientos, es el siguiente: 34, 35, fraccién Il, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 58 y 60 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos; 11, 163, 177, 183 y 184, del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 17 y 18, Reglamento
para el registro de candidatos a cargos de eleccion popular, lo que se hace de

su conocimiento para los efectos conducentes a que haya lugar.

C).- Por cuanto al tercer cuestionamiento realizado por la ciudadana Lucia

Virginia Meza Guzman, el cual pregunta lo siguiente:

[..]

3. Ocupar el cargo de Senador de la RepuUblica durante el
proceso electoral local 2023-2024, ; constituye un motivo
de inelegibilidad para ser electo Gobernador
Constitucional del Estado de Morelos y cudl es el
fundamento de dicha respuesta?

[...]

Al respecto, es dable precisarse que la pregunta referida en el parrafo que

antecede que fue realizada por la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdn, se

advierte que se agrega una nueva premisa al anterior planteamiento, pues
debe considerarse que la peticionaria se ostenta con el cardcter de Senadora
de la Republica, en el entendido que la premisa inicial es que se ocupe dicho
encargo durante el proceso electoral 2023-2024, siendo que de conformidad
con el Cédigo Electoral en su articulo 160, se prevé que el proceso electoral
concluye con los cémputos y las declaraciones que redlicen los Consejos
Electorales o las resoluciones, que en su caso, emita en Ultima instancia el
érgano jurisdiccional correspondiente, por tanto, en el presente planteamiento

cuestionaq, lo siguiente:

LA PRIMERA PREGUNTA: ;Si ocupar el encargo de Senadora de la Republica,

inelegibilidad para ser electa Gobernadora?

durante el proceso electoral local ordinario 2023-2024, constituye un mo’rivye/
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Para dar respuesta al numeral 3 de la consulta que nos ocupa, es importante

resaltar lo precisado en la Jurisprudencia 14/2019, la cual cita:

Partido Accién Nacional

A

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Monterrey,
Nuevo Leén

DERECHO A SER VOTADO. EL REQUISITO DE SEPARACION
DEL CARGO DEBE ESTAR EXPRESAMENTE PREVISTO EN LA
NORMA.

De la interpretacion sistemdatica de los articulos 35,
fraccién Il, 115, fraccién I, y 116, fraccién I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se sigue que las medidas restrictivas del derecho
humano a ser votado Unicamente pueden estar
contempladas taxativamente en una norma que
consfituya una ley en sentido formal y material, y
siempre que no resulten irrazonabiles, injustificadas o
desproporcionadas. De ahi que si en la legislacién
ordinaria no prevé como causal de inelegibilidad la
separacion del cargo anterior, no es dable hacerla
exigible por analogia respecto a la restricciéon que
tienen ofros cargos, pues implicaria la incorporacién
indebida de una restriccién al derecho a ser votado, en
demérito de la vigencia plena, cierta y efectiva del
indicado derecho fundamental.

Sexta Epoca

Recurso  de  reconsideracion. SUP-REC-161/2015.—
Recurrente: Partido  Accidén  Nacional.—Autoridad
responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la
Segunda Circunscripcién Plurinominal, con sede en
Monterrey, Nuevo Ledn.—27 de mayo de 2015—
Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del Carmen
Alanis Figueroa.—Secretario: Roberto Jiménez Reyes.

Recurso de  reconsideracion. SUP-REC-220/2015.—
Recurrente: Morena.—Autoridad responsable:  Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a lo Cuarta
Circunscripcion Plurinominal, con sede en el Distrito
Federal—4 de junio de 2015.—Unanimidad de votos.—
. Ponente: Manuel Gonzdlez Oropeza.—Secretarios:
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Adriana Ferndndez Martinez, Fernando Ramirez Barrios y
Monica Lourdes de la Serna Galvan.

Juicios de revision constitucional electoral y para la
proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JRC-406/2017 y acumulados.—Actores:
Partido  Accidn Nacional y  ofros—Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Estado de Morelos.—
27 de diciembre de 2017.—Unanimidad de votos.—
Ponente: José Luis Vargas Valdez.—Ausente: Monica
Arali  Soto Fregoso.—Secretarios: Violeta Alemdn
Ontfiveros, Jesus Gonzdlez Perales y Aidé Macedo
Barceinas.

Por su parte, el numeral 58 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y

Soberano de Morelos, dispone que:

[...]
ARTICULO *58.- Para ser Gobernador se requiere:

l. Ser mexicano por nacimiento;

Il. Estar en pleno goce de sus derechos;

lll. Ser morelense por nacimiento o morelense por /
residencia con una vecindad habitual efectiva en el r'

estado no menor a doce anos inmediatamente |

anteriores al dia de la eleccion. La residencia no se
interrumpird por el desempefio de un cargo de
eleccion popular al Congreso de la Unidn o un empleo,
cargo o comision en la Administraciéon Publica Federal;
¥

IV. Tener treinta anos de edad cumplidos al dia de la
eleccion.

[..]

En correlaciéon alo determinado en la Jurisprudencia 14/2019, se precisa que en
lo establecido en el articulo 60 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Morelos, mismo que dispone que:

[...]

ARTICULO *60.- No pueden ser Gobernador del Estado:
l- Los ministros de algun culto, salvo que hubieren
dejado de serlo con la anticipaciéon y en la forma que /
establezca la Ley reglamentaria del articulo 130 de la - /
Constitucion Federal;

Il.- Los miembros del ejército mexicano y quienes tengan
mando de fuerza dentro o fuera del Estado, que no se
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hayan separado del servicio activo con seis meses de
anficipacion, inmediatamente  anteriores a las
elecciones;

Ill.- Los que tengan algun empleo, cargo o comision civil
del Gobierno Federal, si no se separan noventa dias
antes del dia de la eleccién;

IV.- Los Secretarios del Despacho, el Fiscal General del
Estado y los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
si no se separan de sus respectivas funciones 90 dias
antfes del dia de la eleccién;

V.- Los Gobernadores del Estado cuyo origen sea la
eleccion popular, ordinaria o extraordinaria, en ningin
Ccaso y por ningun motivo, podrdn volver a ocupar ese
cargo, ni aun con cardcter de interinos, provisionales,
substitutos o encargados del despacho. Nunca podrdn
ser electos para el periodo inmediato:

A).- El Gobernador substituto constitucional o el
designado para concluir el periodo, en caso de falta
absoluta del constitucional, aun cuando sea con
distinta denominacion;

B).- El Gobernadorinterino, el provisional, o el ciudadano
que bajo cualquiera denominacién supla las faltas
temporales del Gobernador, siempre que desempene
el cargo en los dos Ultimos anos del periodo.

VI.- Los Presidentes Municipales si no se separan de sus
funciones 90 dias antes del dia de la eleccion; y

VII.- El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales
del Organismo Publico Electoral de Morelos, los
Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
asi como el personal directivo del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, ni los
Comisionados del Instituto Morelense de Informacién
PUblica y Estadistica, aun si se separan de sus funciones,
conforme a lo dispuesto en el articulo 23 de la presente
Constitucion.

[...]
/

| Asi como, en lo establecido en el ordinal 163 del Cédigo de Instituciones y

//f Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, los cuales a la letra dicen:

\

[ 41

Articulo *163. Son requisitos para ocupar un cargo de
eleccion popular, ademds de los sefalados por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, los siguientes:

l. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y
contar con Credencial vigente para votar;
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ll. No desempefnarse como Magistrado Electoral,
Consejero Electoral u ocupar un cargo de direccion o
en el Servicio Profesional Electoral Nacional en los
organismos electorales, salvo que se separe de su cargo
conforme lo establece la Constitucion;

lll. No ocupar un cargo de direccién en los gobiernos
federal, estatal, municipal, ni ejercer bajo circunstancia
alguna las mismas funciones, salvo que se separe del
cargo ciento ochenta dias antes del dia de la jornada
electoral, con excepcion de los diputados que
pretendan su reeleccidn, en cuyo caso podrdn optar
por no separarse del cargo, de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo anterior;

IV. No estar inhabilitado por el Consejo Estatal por haber
violado las disposiciones de este coddigo en materia de
precampandas, y

V. Para ocupar un cargo como integrante del Congreso
o de un ayuntamiento mediante una candidatura
indigena, deberd acreditar con acta original o copia
certificada de la Asamblea General Comunitaria o el
documento expedido por la autoridad facultada para
ello y en su caso lo que establezcan sus Sistemas
Normativos Indigenas.

[..]

Se contesta a la promovente la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdn, que
ante su tercera interrogante, para mejor proveer se desglosard de la siguiente
manera:

.--“/--'

LA PRIMERA PREGUNTA: ;Si ocupar el encargo de Senadora de la Republicq,

durante el proceso electoral local ordinario 2023-2024, constituye un motivo de
inelegibilidad para ser electa Gobernadora Constitucional del Estado de

Morelos?

Al respecto, se contesta de manera categdricamente a la ciudadana Lucia
Virginia Meza Guzman, que el ocupar el cargo de Senadora de la Republicaq,
durante el proceso electoral local ordinario 2023-2024, NO constituye un motivo
de inelegibilidad para ser electa Gobernadora Constitucional del Estado de

Morelos.

Lo anterior, tomando en consideracién que dentro de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de Morelos y Coédigo de Instituciones
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Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, Reglamento para el
registro de candidatos a cargos de eleccién popular citado, no se localizd
alguna causa de inelegibilidad; como condicién establecida constitucional y
legalmente que una persona debe cumplir para poder ocupar un cargo de
eleccion popular, el fungir como Senador de la Republica y no separarse del
cargo para contender a la Gubernatura de Estado de Morelos durante el

Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

De lo anterior, se puede observar que no existe restriccidon alguna para que en
el caso de las personas que ostentan una senaduria, tengan que separarse de
su cargo con anticipacién a la fecha de la eleccién, puesto que por las
caracteristicas propias de las funciones legislativas no implica ningun riesgo de
gque puedan influir a efecto de beneficiarse al contender electoralmente por
este cargo de eleccion popular con la finalidad de precisar que en la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establecen requisitos
y restricciones para ocupar diversos cargos de eleccidn popular, asi en el
articulo 82 de la Constitucién Federal, se prevé que: “para ser Presidente de la
Republica contiene restricciones, como lo son no pertenecer al estado
eclesiastico ni ser ministro de algun culto, en su caso de que el aspirante a
ocupar la presidencia pertenezca al ejército, o sea secretario o subsecretario
de Estado, Fiscal General de la Republica, Gobernador de algun estado o jefe
de gobierno o del distrito federal, deberd separarse del cargo cuando menos
seis meses antes del dia de la eleccion”; en efecto para ocupar el cargo de
Diputado Federal o Senador la Constitucion Federal exige diversos requisitos e
implementa varias restricciones entre las cuales se encuentra el no ser ministro

de algun culto religioso.

.P_or ofro lado, establece que los fitulares de los Organismos Auténomos, 1os
f/'“éecre’rorios, Subsecretarios de Estado, los Titulares de los organismos
| descentralizados o desconcentrados de la administracion publica federal, los
! militares entre otras tengan que separase de forma definitiva de sus funciones,

cuando menos noventa dias antes de la eleccién, sin embargo, de lo antes

0 se concluye que no existe disposicion alguna expresa que contenga
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restriccidn alguna para que las personas que ostenten una senaduria tenga que

separarse del cargo.

En este sentido cabe recordar que tratdndose del ejercicio de derechos
humanos como son los politicos en particular de ser votado la limitacidon es
condicionante sus restricciones debe ser necesariamente estar prescritas en la

Ley, tanto formal como material.

Por tanfo no existe restriccion alguna para que las personas que ostenten una
senaduria deban separarse de cargo con anticipacién a la fecha de la
eleccion y dada que las caracteristicas propias de las funciones legislativas no
implica ningun riesgo de que pueda influir a efecto de beneficiarse al
contender electoralmente para el cargo de eleccién popular que pretende, es
necesario resaltar que la Constitucidon Politica del Estado de Morelos, establece
requisitos y restricciones para quienes pretendan ocupar diversos cargos de
eleccion popular, asi el articulo 58 de la Constitucion Local prevé los requisitos
para ser Gobernador del Estado de Morelos y por otra parte el articulo 60 de Ia
misma Constitucion sefala con claridad las restricciones para ocupar dicho
cargo, por lo que de la lectura de dicha normativa se advierte que esta no
contempla que ocupar un cargo de eleccidn popular en el Senado de la /
Republica sea una causa de inelegibilidad para contener en el cargo d%’
Gobernador o Gobernadora del Estado de Morelos, luego entonces al no haber

una prohibicién especifica a los preceptos ya mencionados ni disposicion
expresa que confenga restriccion alguna para que una Senadora pueda ser
postulada al cargo de Gobernadora para el presente proceso electoral, no

existird obligacién legal para separarse del cargo que actualmente ocupa.
¢Cudl es el fundamento legal de dicha respuesta?

Al respecto, se contesta que el fundamento legal, para contestar su pregunta

identificada con el numeral 3, es el siguiente: Los articulos 58, 60 y 82 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, 163 del Codigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, lo que se

hace de su conocimiento para los efectos conducentes a que haya lugar.
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Por lo antes expuesto y de conformidad con los articulos 1°, 2° y 3° del articulo
primero, 34, 35, fraccion I, 108, 116, fraccién |, pdrrafos segundo y cuarto,
125,134 de la Ccnstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 21,
Declaracién Universal de los Derechos Humanos; 25 Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Polilicos; 23, 30 y 32 Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos; 58 y 60, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; 11, 143, 177, 183 y 184, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; 17, 18 y 25del Reglamento para el registro
de candidatcs a cargos de eleccidn popular; este Consejo Estatal Electoral,
emite el siguiente:
ACUERDO:
PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el presente

acuerdo, con base en lo expuesto en la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. En cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal Electorat del
Estado de Morelos, en autos del expediente TEEM/JDC/11/2024-3, se apruebay
se oforga de nueva cuenta respuesta al escrito signado por la ciudadana Lucia

Virginia Meza Guzmdn, en su cardcter de Senadora de la Republica.

TERCERO. Se instruye ala Secretaria Ejecutiva, para que remita copia cerlificada
del presente acuerdo al Triounal Electoral del Estado de Morelos, en autos del
expediente TEEM/JDC/11/2024-3, dentro del plazo de veinticuatro horas,

conkadas a partir de la aprcbacion del presente acuerdo.
/£ ]

'C{li'ARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que notifique el presente

| e o_ o .
/_ acuverdo a la ciudadana peticionaria conforme a derecho corresponda, de

conformidad con lo razonado en el presente acuerdo.

-—%TO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que publique el presente

acuerdo en la pdagina oficial de internet del Instituto Morelense de Procesos
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Electorales y Participacion Ciudadana, de conformidad con el principio de

maxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad, de las Consejeras y los
Consejeros Estatales Electorales, en sesion extraordinaria del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civudadana, celebrada en la Ciudad de Cuernavaca, Morelos, el vein/’ricinco
de febrero de dos mil veinticuatro, siendo las dieciocho horas con veiﬁﬁcinco

minutos. _
/.I/'/

(‘ =

MTRA. \_ M. EN D. MANSUR GONZALEZ
“~__ CIANCI PEREZ
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO
CONSEJEROS ELECTORALES
MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
M. EN D. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
MTRA. ELIZABETH MARTINEZ MTRA. MAYTE CASALEZ
GUTIERREZ CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
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REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

C. DANIEL ACOSTA GERVACIO LIC. GONZALO GUTIERREZ
MEDINA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL  DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

LIC. KARINAAZUCENA CARRILLO C. THANIR PRISCILIA JIMENEZ
i OCAMPO .. RAMOS )
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO MOVIMIENTO CIUDADANO
C. JAVIER GARCIA TINOCO LIC. SANTIAGO ANDRES PADRIZA
GOROZTIETA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA MOVIMIENTO ALTERNATIVA
SOCIAL
LIC. ELENA AVILA ANZURES LIC. DIEGO VILLAGOMEZ VAZQUEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORELOS PROGRESA REDES SOCIALES PROGRESISTAS
MORELOS

/RO. ALFREDO OSORIO BARRIOS

PRESENTANTE DE LA COALICION

“DIGNIDAD Y SEGURIDAD POR .
MORELOS VAMOS TODOS”
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