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ACUERDO IMPEPAC/CEE/O?2/2024, QUE PRESENTA tA SECRETARIA EJECUTIVA At
CONSEJO ESTATAL ETECTORAL DEI INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ETECTORATES Y

PARTICIPACIóN CIUDADANA QUE EMANA DE tA COMISIóN EJECUTIVA PERMANENTE DE

QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA tA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA

ITEANA MONSERRAT ROMAN SOLíS, PORi PROPIO DERECHO EN CONTRA DE LA

CIUDADANA MARGARITA GONZÁLEZ SARAVIA CALDERóN, EN SU CARÁCTER DE

PRECANDIDATA A tA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA PROBABLE

comtstóN DE pRomoctóN pERsoNALrzADA, AcTos ANTtctpADos DE PREcAMPAñA
y/o cAmpañe v AL pARTtDo eotínco MoRENA, poR n omls¡óN DEL cuMPttMlENTo

DEt PRINCIPIO DE CULPA "¡N VIGI[ANDO'' Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES;

RADTCADA CO N E t N UME RAL IMPEPAC/C E E/C E PQ / PES / 026 12024.

ANTECEDENTES

t. INtCtO DEL PROCESO ETECTORAL. El dío uno de sepiiembre del oño dos mil

veintitrés, en sesión solemne del Consejo Estotol Electoroldel lnstituto Morelense de
Procesos Electoroles y Poriicipoción Ciudodono, dio inicio de monero formol el

Proceso Electorol Locol ordinorio poro el Estodo de Morelos2023-2024.

Derivodo de lo onierior, en términos del oriículo 325r, del Código de lnstituciones y

Procedimientos Electoroles poro el Estodo de Morelos, todos los horos y díos serón

hóbiles, de ohíque los plozos se compuiorón de momento o momento, y si estÓn

señolodos por díos, se computorón de 24 horos.

2. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACTóN, INTEGRACIóN Y VIGENCIA DE

tAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORATES DEL IMPEPAC. CON fEChO

veintiséis de enero deldos milveinticuotro, el pleno delConsejo Esiotol Electoroldel

IMPEPAC, o irovés del ocuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024, oprobó lo conformoción
de los Comisiones Ejecutivos Permonentes y Temporoles, ejemplificondo en un

cuodro como quedo iniegrodo lo Comisión de Quejos de este órgono electorol

locol; en términos de lo previsto por el ortículo 83, del Código de lnstituciones y

Procedimientos Elecioroles poro el Estodo de Morelos; por lo que, lo Comisión

Ejecutivo Permonente de Quejos, quedó integrodo y Presidido, en los iérminos

siguientes:

3. PRESENTACTóN DE tA QUEJA. Con fecho dos de febrero del dos mil veinticuotro,

siendo los dieciséis horos con veinticinco minuios, se recibió o trovés del correo

I Ariiculo 325. Duronte el proceso electorql todos los horos y díos serón hóbiles. Los plozos se computorón de
momenio o momento. Si esfón señolodos por dÍos, se computorón de 24 horos. Duronte los per'todos no

electoroles, son hóbiles los díos lunes o viernes de codo semono, con excepción de oquellos que seon de
desconso obligotorio.
AcuERDo wrw¡è/c*/ogz/2024, euÉ pRESENTA rt s¡cnr¡¡ní¡ EJEcuTrvA Ar coNsEJo ESIATA| E[EcroRAt DEt ¡NsrlruTo MoREIENSE DE PRocEsos

EtEcToRAtEs y ¡annc¡r¡clóH C¡UDADANA euE EMANA o¡ t¡ cot¡ts¡óH EJEcuTtvA pERMANEN¡E DE QUEJAS, MEDIANIE El cuAt sE DESECHA tA QUEJA

pRESENTADA poR LA c¡uDADANA ttEANA MoNsERRAt nom¡H sorís. poR pRopto DEREcHo EN coNrRA DE tA ctuDADANA MARGARITA oot¡zÁttz SARAVIA

c¡lo¡nóH, tH su c¡nÁcrtn oE ¡RECAND¡DA¡A A tA GuBERNATURA DEt EsÍADo DE MoREtos, PoR rA FRoBABIE colr¡tlslóH oe ¡no¡¡oc¡óN PERsoNAtlzADA,

Aclos ANTtctpADos DE pREcAMpAñA y/o cAMpAñA y At pARïDo eoúr¡co MoRENA, ron l.A o¡nlslór.¡ DEt cuMPuM¡EN¡o DEL PRlNclPlo DE cutPA 'lN

VtctLANDO'Y A QUIENES RESULIEN RESPONSABTES; RADICADA CON Et NUMERAL IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/026/2024.
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electrónico outorizodo poro recibir lo correspondencio digitol de este lnstituto,
escrito ol cuol le fue osignodo por este lnstituto el número de folio OO85O, escrito
signodo por lo ciudodono lleono Monserrql Romon Solís, o trovés del cuol
promueve quejo en contro de lq ciudodono Morgoritq Gonzólez Sqrqvio Colderón,
en su corócter de Precondidoto o lo Gubernoturo del Estodo de Morelos por lo
comisión de promoción personqlizodo, octos onticipodos de precqmpoño y/o
compoño, osí como ol Portido MOR[NA, por lq omisión del cumplimiento del
principio de culpo in vigilondo con el funcionorio público denunciodo y o quienes
resulten responsobles.

Del escrito de quejo, se desprende que lo quejoso refiere que el lnstituto Nqcionol
Electorql, llevó o cobo el monitoreo de propogondo de los portidos políticos, por
lo que en el recorrido del citodo monitoreo, se podío observor que lo denunciodo
contobo con propogondo fuero de los tiempos estoblecidos, motivo por el cuol o
su dicho se reolizobo uno promoción þersonolizo en fovor de Morgorito Gonzólez
Sorovio Colderón y el Portido MORENA, refiriendo los domicilios en donde q su
dicho se podíon locolizor.

Por otro porte, en el escrito de quejo, se desprende que lo quejoso, solicitq los
medidos coutelqres siguíentes:

t...1
1.. SE ORDENE EL RETIRO DE TODA tA PROPAGANDA EIECTORAL
MOTIVO DE tA PRESENTE QUEJA, ASí COMO EI. APERCIBIMIENTO
A tA PARTE DENUNCIADA PARA QUE CESE I.OS ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPAÑA Y AQUELIOS QUE VULNEREN tA
NORMATIVI DAD ETECTORAL.

t...1

4. AcUERDO DE RADlcAclóN, REGISTRO Y PREVENC|óN. Con fecho tres de febrero
del dos mil veinticuotro, lo Secretor'r,c Ejecutivo dictó qcuerdo por medio del cuol
tuvo por recibido el escrito signodo por lo ciudodono lleono Monserrql Romon Solís,
por medio del cuol promueve quejo en contro de lo ciudodono Morgorito
GonzâlezSorovio Colderón en su corócter de Precondidoto o lo Gubernoturo, por
lo comisión de promoción personolizodo, octos onticipodos de precompoñoy/o
compoño, osí como ol Portido MORENA, por lo omisión del cumplimiento del
principio de culpo in vigilondo con el funcionorio público denunciodo y o quienes
resulten responsobles; y ordenó rodicor lo quejo y registrorlo con el número de
expediente lM PEPAC / CEE/ CEPQ/PES/02ó / 2024.

En cuonto o lo vío procesol, determinó tromitor lo quejo presentodq, por lo vío del
procedimiento especiolsqncionodor, en otención o los hechos denunciqdos.

Por otro porte, ol reqlizor el estudio de los requisitos estoblecidos en el ortículo óó
del Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol de este lnstituto, lo Secretorío
Ejecutivo, odvirtió lo omisión de determinodos requisitos, y en consecuencio
determinó prevenir o lo denuncionte poro que:
AcutRDo tMPE?Ac/cEE/092/2024, QvE PRESENTA t¡ stcn¡r¡nf¡ EJEcurvA Ar. coNsEJo EsTAtAr ErEctoRAt DEt tNsnruro MoREtENsE DE pRoc¡sos
EtEcToRALEs v ¡¡nncl¡lctóH cIUDADANA QuE EMANA o¡ r.r contsró¡¡ EJEcrmvA eERMANENTE DE euEJAs, I^EDIANIE Et cu¡t sE DESEcHA rA euEJA
PRESENTADA POR I.A CIUDADANA ITEANA IÂONSERRAI ROTIAE¡¡ SOTIS, POR PNOPIO DERECHo EN coNfRA DE I.A CIuDADANA IAARGARIÎA GoHzÁuz sen¡v|¡
cltDe¡ór' ¡H su cltÁcrtn oE PRECANDIDATA A [A GU¡ERNATuRA DEt EsTADo DE r oREr.os, poR [A pRoBAru comlsróu or ¡no¡¡oc¡ó¡ ¡¡rsor¡uiiol,
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA Y/O CAMPAÑA Y AI PARIIDO ¡OÚNCO 

'I,IORENA, 
¡O¡ T¡ O¡T¡ISIóru DEI CUI,IPIIMIENTO DEt PRINCIPIO DE CUI.PA "IN

VIGIIANOO" Y A QUIENÊS RESUIICN ¡ESPONSAT[ES; RADICADA CON Et NUMERAI tMpEpAC/CÊE/CEpe/pES/02612021.
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ocuerdo respectivo, refirierq, los direcciones completos de monero precisq

y congruente iniciondo por nombre de lo colle, nÚmero, colonio, municipio

y en su coso geolocolizoción del lugor de lo publicidod denunciodo o efecto

de dor certezo de lo existencio de lo publicidod en referencio, y en su coso

ordenor lo diligenciq conducente, osimismo se le requirió poro ser cloro con

codo uno de los pruebos que ofreció.

En todos los cosos, lo quejoso fue opercibido poro el efecto de que en elsupuesto

de no cumplir en tiempo y formo, no proporcionoro los dotos o en su coso ser omiso

ol cumplimiento de lo prevención, lo quejq moierio del presente ocuerdo seró

desechodo.

Finolmente, lo Secretorío Ejecutivo, determinó que derivodo de lo prevención

reolizodo o lo quejosq se reservó lo occión poro emitir los proyectos de ocuerdos

de medidos coutelores, de odmisión y/o desechomiento de lq quejo de mériio; en

términos de lo dispuesto por los ortículos 8, frocción lV y Último pÓnofo; y 4l del

Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol de este orgonismo ouiónomo.

S. AVISO TEEM. Con fecho tres de febrero de dos mil veiniicuqtro, se dio oviso ol

Tribunol Electorol del Estodo de Morelos medionte correo elecirónico
notifi sobre lo recepción de lo quejo presentodo por lo

ciudodono lleono Montserrot Romon Solís, onie el IMPEPAC, en conlro de lo
ciudodono Morgoriio Gonzólez Sorovio Cloderón en su corócter de precondidoto

o lo gubernoturo, en cumplimiento ol Acuerdo Generol TEEM/AG /01/2017, de

fecho doce de julio del oño dos mil diecisiete.
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AcuERDo tMpEpAc/cEElgg2 /2024, euE ¡RESENIA u s¡cn¡rlní¡ EJEcuTrvA At coNsEJo ESTATAI EtEcToRAt DEt lNsTlIuTo MoRELENSE DE PRocEsos

EtEcToRAtEs y ¡enllcrplclót¡ ctuDADANA euE EMANA o¡ tt co¡r¡ts¡óH EJEcuilvA pERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL cuAt sE DESECHA tA QUEJA

pRESEN¡ADA poR tA cIUDADANA ¡TEANA MoNSERRAT ¡o¡vtlt¡ sotís, PoR PRoPto DER€cHo EN coNrRA DE LA CIUDADANA MARGARITA coNzÁt¡z SARAVIA

à¡ro¡nóru. ¡¡¡ su cenÁcrrn DE pREcANDtDATA A rA GUBERNATuRA DEr EsrADo DE MoREros, poR tA pRoBABTE coliusló¡.¡ oe ¡no¡¡ocló¡¡ PERsoNAtlzADA,

AcTos ANIlctpADos DE pREcAMpAñA y/o cAMpAñA y At pARTtDo ¡oúnco MoRENA, ¡o¡ tl oliilstóH DEt cuMPtlMlENfo DEt PRlNclPlo DE cutPA 'lN

VtG¡tANDO' Y A QUTENES RESUUEN RESPONSABLES: RADICADA CON Et NUMERAT IMPEP AC/CEE/CEPA/PES/026/2024.
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6. NoTlFlcActóN DE AcUERDO. Con fecho tres de febrero del dos mil veinticuotro,
personol de este lnstituto con funciones de oficiolo electorol delegodo, procedió o
notificor el ocuerdo de mismo fecho dictodo por lo Secretorío Ejeculivo el posodo
tres de febrero de dos mil veinticuotro; o trovés del correo electrónico outorizodo
por lo quejoso en el escrito presentodo qnte este órgono comiciol.

AcuERDo IMPEPAC/CEE/O9212024, QuE PRESENTA u stcn¡r¡nf¡ EJEcuTtvA At coNsEJo EsIAfAt ETECIoRA! DEt tNsilrulo MoREtENsE DE pRoc¡sos
ttEcIoRAl'Es Y ¡a¡lct¡¡c¡óH CIUDADANA QUE EMANA ot t¡ colt¡ttsróH EJEcuTrvA pERMANENTE DE euEJAs, T EDTANIE Et cuAr sE DE5ECHA r.A euEJA
PRESENIADA PON [A CIUDADANA II.EANA MONSENRAT NOM¡H SOúS, POR PROPIo DEREcHo EN coN¡RA DE tA cIuDADANA iAARGARI¡A eoHzÁtlz sARAvIA
c¡tot¡ó¡1, ex su clnÁcr¡a DE PRECANDIDATA A tA GUBEnNAIuRA DEt ESTADo DE MoREtos, poR !A pRoBAEtE colr,ttslót¡ oe rnomoclóx ¡¡¡soNlr-rztoe.
Aclos ANIrcrpADos DE pREcaMpAñA y/o cAMpAñA y Ar pARnDo ¡otfirco t oRENA. ¡on n o¡¡tstór.¡ DEt cumpr.tmtENlo DEr pntNctpto DE cutpA ,1N

vlGlLANDo" Y A QulENEs REsutrEN RÊspoNsABrEs; RADtcADA coN Et NUMERAT tMpÊpAc/cEE/cEpe/pEs/02¿/2021.
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ELECTORAL ACU ERDO TMPEPAC / CEE / 092 /2024
h¡ntlbnmble
ds Procaaü El¡sþads¡
y Plr{dF.dóñ C¡ud¡ùm
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ACUERDO \MIE?AC/CÉE/O92/2O21, QUE pRESENTA tA SECREIARíA EJECUÍ|VA At CONSEJO ES¡AIAI EIECTORAL DEt INSIITUTO MORETENSE DE PROCESOS

EI.ECTORATES Y PARI¡CIPACIóN C¡UDADANA QUE EMANA DE tA COMISIóN EJECUI¡VA PERMANENTE DE QUEJAS, MED¡AN¡E Et CUAI. SE DESECHA tA QUEJA

PRESENIADA POR I.A CIUDADANA ITEANA MONSERRAI ROMAN SOTíS, POR PNOPIO DERECHO EN CONTRA DE TA CIUDADANA 
'I/IARGARIIA 

GONZÁIEZ SARAVIA

CATDERóN, EN SU CARÁCIER DE PRECAND¡DATA A IA GUEERNATURA DEL ESIADO DE MOREtOS, POR I.A PROBABIE COMISIóN DE PROMOCIóN PERSONAI,IZADA,

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA Y/O CAMPAÑA Y AI. PARIIDO POtíilCO MORENA, POR TA OMISIóN DET CUMPTIMIEN¡O DE! PßINCIPIO DE CUIPA '1N

VIG¡lANDO" Y A QUIENES RESULTEN RESPONSABIES; RADICADA CON Et NUMERAL ¡MPEPAC/CEEICEPa/PES1026/2024.
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.w b eru r*äq )'¿d6lä Ì porb6þirrvrlô rrAJndq s ül <¡pàlodô óü ¡#t'B t s
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7. CERTIFICACIóN DE lNlClO Y coNctuslóN DE P¡.Azo. Con fechq cinco de febrero
del dos mil veinticuotro, lo Secretqrío Ejecutivq, certificó el inicio y conclusión del
plozo concedido o lo quejoso poro otender lo prevención hechq medionte
ocuerdo de fecho tres de febrero del dos milveinticuotro, y en consecuencio, hizo
constor que duronte el plozo referido no se recibió escrito, oficio o documento
olguno por medio del cuol, lo quejoso otendiero lo solicitodo. Derivodo de ello, lo
Secretorío Ejecutivo, determinó hocdr efectivo el opercibimiento hecho o lo
quejoso.

8. ACUERDO QUE ORDENA ELABORAR PROYECTO DE ACUERDO CORRESPONDIENTE.

Con fecho siete de febrero del dos mil veinticuotro, lo Secretqrío Ejecutivq de este
órgono electorol locol, dictó ocuerdo en el procedimiento soncionodor. o trovés
del cuol se consideró que visto el estodo procesol y del onólisis preliminor o los
hechos denunciodos, resultobq procedente formulor el proyecto de ocuerdo
AcuERDo IMPEPAc/cEE/0?2/2024, evl PRESENTA t¡ stcn¡¡¡níl EJrcuTrvA Ar coNsEJo EsrATAt EtEcToRAt DEr tNsnruto MoRETENsE DE pRocEsos
EtEctoRAtEs y ¡lnnctpnctóH CIUDADANA euE EMANA oe u comtslót¡ EJEcuTtvA pERMANENTE DE euEJAs, MEDIANIE Et cuAr. sE DEsEcHA LA euEJA
PRESENIADA PoR LA ctUDADANA ttEANA MoNSERRA¡ RoMAN so[fs, poR pRopto DEREcHo EN coNÍRA DE tA ctUDADANA MARGARTTA ooHzÁl-rz sARAvtA
clto¡¡ór¡, rN su ctrÁcrn DE PREcANDtDATA A [A GUBERNA¡uRA DEr EsrADo DE MoREr.os, poR LA pRoBABt E co¡rrsróH or pnor¡oclór pErsoNAuZADA,
Actos ANTtctpADos DE pREcAMpAñA y/o cAr pAñA y At pARTtDo [orínco MoRENA, ¡o¡ u omtstóH DEt cuMpUMtENro DEt pRtNctpto DE cutpA ,1N

vlclLANDo" Y A QulENEs REsuLlEN REs?oNsABtEs: RADTCADA coN fl NÚr¡enr¡. rm¡¡¡Ac/cEE/cEpe/pEs/026t2021.

rþü.to. lþr$OÓH ü OA!O! ¡r n q}or1'nrrl. id@ú !g cr"r{¡Ërr¡ dè lã tsbt üw h
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i.,qc tödrìô¡! rr0t: & ôtî t*tãf*ft$d.

OlCnÖ i¡Ctit¡O- r¡ ¡t p'rÈ, n r¡tri,ô qx cft *çmì .trì.il mtaæ ffi rùruôrlc
"li4i} {ie 'ct !r ra !trütÈ 4tttqr'1 {41 Éredc m.]côq ¡a lo sr cor lo inlcúif ø
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aJ{ clslflÌ*â &?indc, cs b lhd¡jrd dc q,Ë ctc ceitod d n¡fraÕlc de re&ü k[ c¡9læÉ
iic iiv.,!ïg¿tr yc¡las, cvtÍr çd ¡o tdtç:ç dû Eçû t{ csididc çeðlrodê ?} cl laôdr{o ,s al
l+lsatrlr. gs f ir q,q rcr¡rÈla 3 b ¡,çî.Jq di ts þõ d?ciBCãd lã' riñJ tltdú t¿r
ax:ial cl cqrl * isdèôâr h lâ!{ 1" ffi,edailj ñ amÉúdlr¡ tÐ ìa þ't i' nic{Ë{is lt1, 0':
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!m0. ft¡¡191. ?s 4kù y#r,

)Íis,:{t lÉêfûJr
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CONCTUSIóN DE PTAZO

04/02/2024
16:22p.m.

¡Nrclo DE PtAzo

03/02/2024
l6:22 p.m.

FECHA DEL ACUERDO

03/02/2024

PTAZO

CONCEDIDO
24 hrs.

Pógino 6 de 15



rmpe
CONSEJO
ESTAIAL
ELECTORAL ACU ERDO rMP EPAC / CEE / 092 /2024

hrúbjb trlorcbnæ

y Plrd*dür C¡udrûnã

respect¡vo poro que seo turnodo o lo Comisión Ejecuiivo Permonente de Quejos
de esto Órgono Comiciol, poro su determinqción conducente.

9. TURNO DE PROYECTO. Con fecho diez de febrero del dos mil veinficuoiro,
medionte el oficio IMPEPAC/SE/MGCP 1800/2024, signodo por elSecretorio Ejecutivo

del IMPEPAC, fueron iurnqdos diversos proyectos de ocuerdo o lo Presidentq de lo
Comisión de Quejos del IMPEPAC, entre ellos elobjeto molerio del presente osunto.

10. |MPEPAC/CEEMG/MEMO-148/2024. Con fecho diez de febrero del dos mil

veinticuotro, se signó el oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-l 48/2024, por lo Consejero
Presidento de lo Comisión Ejecutivo Permonente de quejos, poro convocor q Sesión

Extroordinorio de lo Comisión Ejecutivo Permonente de Quejos del lnstiiuio
Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, poro eldío doce de
febrero de dos mil veinticuotro, o los l4:00 horos, o fin de desohogor los temos
pendientes de dicho Comisión.

I l. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecho diez de febrero del dos mil veinticuotro,
se convocó o sesión exiroordinoriq de quejo o efecto de someter o consideroción
de lo Comisión Ejecuiivo Permonenie de Quejos del lnstituio Morelense de Procesos

Electoroles y Porticipoción Ciudodono, diversos proyectos de ocuerdo entre ellos

el presenfe osunto.

12. SESION EXTRAORDINARIA DE QUEJAS. Con fecho doce de febrero del dos mil

veinticuotro; se llevó o cobo lo Sesión extroordinorio de lo Comisión Ejecutivo
Permonente de Quejos, o trovés de lq cuol se oprobó por unonimidod de los

Consejeros lntegronies de eso Comisión el proyecto de ocuerdo de
d esec ho miento del expediente I M P EPAC/CEE/C EPQ / P ES / 026 / 2024.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Compelencio el Consejo Eslotol Electorol del lnstitulo Morelense de
Procesos Electorqles y Porticipoción Ciudodono. Esto outoridod es competenie
poro conocer del presente ocuerdo, en términos de lo dispuesto por los ortículos
41, Bose V, y I ló, frocción lV, de lo Constiiución Políticq de los Estqdos Unidos

Mexiconos; 440, 441, de lq Ley Generol de lnstiiuciones y Procedimientos
Elecioroles 23, frocción V, de lo Constitución Políticq del Estodo Libre y Soberono
de Morelos;1,3, ó3, 83,90 Quintus,38l, inciso o),382,383, del Código de
lnstiiuciones y Procedimientos Electoroles poro el Estodo de Morelos; l, 3, 5,

segundo pórrofo, ó, frocción ll, 7,8, I l, frocción ll, del Reglomento del Régimen
Soncionodor Electorol.

SEGUNDO. Competenciq de lo Secretorío Ejecutivo delConsejo Estqtql Electorqldel
lnstitulo Morelense de Procesos Elecloroles y Porticipoción Ciudodqno. Lo

Secretorío Ejecutivo, es competente poro conocer del presente Procedimiento
Especiol Soncionodor, con fundomento por lo dispuesto en los ortículos 4.l, Bose V,

y I ló, frocción lV, de lo Constitución Político de los Estodos Unidos Mexiconos; 440,

441, de lo Ley Generol de lnstituciones y Procedimientos Elecioroles; 23 de lo
AcuERDo rMpEpAc/cEE/og2/2024, auE pREsENfA te stcn¡¡ení¡ EJEcurvA A! coNsEJo EsrA¡At EtEcToRAt DEt tNsItTuTo xtoRErENsE DE pRocEsos

EtEc¡oRATEs Y r¡¡rIc¡¡Ic¡ó¡ CIUDADANA QUE E¡IAANA o¡ TI co¡IiIIs¡ó¡¡ EJECU¡IVA PERMANEN¡E DE QUEJAS, I,IEDIANTE EI CUAI SE DESECHA I,A QUEJA

PRESENTADA POR I.A CIUDADANA IIEANA MONSERRAT NO¡U¡I'¡ SOI.íS. POR PROPTO DERECHO EN CONTRA DE TA CIUDADANA iÄARGARIIA COHZÁ¡.¡Z SARAVIA

c¡to¡nóH, tt¡ su c¡nÁc¡¡n oE pßlcANDTDATA A [A GuBERNAIuRA o¡l esrlod ot ¡t¡oRctos, poR tA pßocrst¡ cou¡slóH o¡ tnomoc¡óH pERsoNAuzADA,

Acros ANilctpADos DE ?RECAMPAñA y/o cAMpAñA y At pAR¡rDo ro¡.ír¡co ¡r^oRENA, ron u or¡¡slót¡ DEt cuMpuMtENTo DEt pßtNcrpto DE cutpA 'lN
VlcltANDO" Y A QUIENES RESUUEN RESPONSABLÊS; RADICADA CON Et NUMERAT IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/026/2024.
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Constitucíón Político del Estqdo Libre y $oberono de Morelos; 98, 381, inciso o),382,
383 del Código de lnstituciones y Procedimientos Electoroles poro el Estqdo de
Morelos; l, 3, 5, segundo pórrofo, ó, frocción ll,7,8, I l, frocción lll, del Reglomento
del Régimen Soncionqdor Electorol. Sirvq de criterio, lo jurisprudencio cuyo rubro es

Jurisprudencio 17/2009, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ORDINARIO Y ESPECIAT. EL SECRETARIO DET CONSEJO GENERAT DEI. INSTITUTO

FEDERAT ELECTORAT ESTÁ FACULTADO PARA DETERMINAR CUÁt PROCEDE.

De los preceptos citodos se desprende que lo Secretorío Ejecuiivo, determinoró en
codo coso, el tipo de procedimiento por el que debon sustonciorse lqs quejos que
se interpongqn, en otención o los hechos denunciodos y o lo presunto infrocción;
osí como recibir y sustoncior, según seo el coso, los recursos presentodos onte el
lnstituto Morelense y ejercer lo función de lo Oficiolío Electorol.

Por otro porte, si bien en el Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol del
lnstitulo Morelense de Procesos Electoroles, estoblece los plozos sobre los cuoles
debe seguirse el couce legol del procedimiento especiol soncionodor, resulto
necesorio precisor que ho sido criterio de lo Solo Superior del Tribunol Electorol del
Poder Judiciol de lq Federoción que lo Secretorío Ejecutivo del instituto, tiene lo
corgo procesol de qnqlizor el contenido del escrito de denuncio o fin de ocordor
sobre su qdmisión o desechomiento, poro lo cuol debe contor con los elementos

ficientes poro determinor sobre su procedencio, por lo que tiene lo focultod de
or diligencios poro llevor q cobo lo investigqción, de tol suerte que los plozos

., estoblecidos poro determinor sobre lo odmisión o desechomiento de lo denuncio,
se debe computor o portir del momenlo en que se cuenten con los elementos poro
resolver. A moyor obundomiento se iniqrto el criterio de jurisprudencio referido.

QUEJA O DENUNCIA. Et PLAZO PARA SU ADMISIóN O
DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE tA
AUTORIDAD TENGA ¡.OS ETEMENTOS PARA RESOIVER.. De Io
interpretoción funcionol de los pórrofos 8 y 9 del ortículo 3ó2 del
Código Federol de lnstituciones y Procedimientos Electoroles, se

colige que lo Secretorío del Consejo Generol del lnstituto
Federol Electorol tiene el deber jurídico de qnqlizor el contenido
del escrito de denuncio o quejo, o fin de qcordor sobre su

odmisión o desechomiento, poro lo cuol debe tener los

elementos suficientes poro determinor si los hechos
denunciodos pueden ser constitutivos o no de uno infrocción o
lo normotivo electorol; por tonto, tiene lo focultod de llevor o
cobo u ordenor los diligencios necesorios y conducentes o tql
efecto, odemós de requerir lo informoción que considere
pertinente poro el desorrollo de lo investigoción. En

consecuencio, el plozo legol de cinco díos, concedido poro
emitir el ocuerdo sobre su odmisión o desechomiento, se debe
computor o portir del momento en que lq outoridod \
odministrotivo electorolliene los elementos indispensobles poro Àello. \
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TERCERO. Cousoles de lmprocedenciq. En este oporiodo, resulto necesqrio resoltor
que es de explorodo derecho que poro lo instouroción de un procedimienio, seo
qdministrotivo o jurisdiccionol, los leyes exigen lo sotisfocción de diversos requisitos,

tonto formoles como procesoles, como elementos indefectibles poro el

estoblecimiento de uno relqción jurídico procesol, onte lo folto o deficienciq de
olguno de estos requisiios, impide q lq outoridod que conoce del osunio, odoptor
unq deierminqción sustonciql o de fondo, en rozón de que los requisitos de
procedibilidod se encuentron directo e inmediotomente concotenodos, es decir
que el cumplimiento resulio necesorio poro lo volido constitución del
procedimiento.

Bojo esto tesituro, los normos estoblecen determinodos reglos con el objeio de
evitor que los outoridodes competentes poro conocer el osunto, se veon

constreñidos o iromitor procedimientos que incumplon con los requisitos exigidos
por lo ley o reglomento; pues, odoptor un criterio en controrio, podrío trosgredir los

principios de certezo, legolidod y objetividod, en menoscqbo de derechos de los

personos denunciodos.

En moterio electorol, en el régimen soncionodor, previomenie ol inicio de un

procedimiento odministrotivo soncionodor, lo outoridod debe de emprender un

onólisis poro determinor si los quejos o denuncios presentodos, sotisfocen los

requisitos exigidos por lo normo, pues onte lo omisión de éstos, podrío resultor en el

desechomiento de lo denuncio o quejo.

CUARTO. MARCO NORMATIVO. Eloriículo ó8, frocción ldel Reglomento del Régimen

Soncionodor se rige, fundomentolmente, por el principio dispositivo; no obstont
denuncio seró desechodo de plono por lo Comisión, sin prevención olguno,
cuondo:

f...1

El procedimienio especiol soncionodor se rige, fundomentolmente, por el

principio dispositivo; no obstonie, lo denunciq seró desechodo de plqno por lo

Comisión, sin prevención olguno, cuondo:
l. No reúno los requisitos previstos en el orlículo 66:

ll. Los hechos denunciodos no consiituyon uno violoción en moterio de
propogondo político-electorol; i

lll. Eldenuncionte no oporte niofrezco pruebo olguno de sus dichos; o

lV. Lo denuncio seo evidentemente frívolo.

I...I

Del precepto ontes citodo, se odvierte que dicho cousol de desechomiento se

reolizo de oficio, como mero requisito de procedibilidod, por lo que esto outoridod
debe de onolizqr de oficio en todos los cosos, si en lo quejo o denuncio presentodo

onte el lnstituto, se octuolizo olguno de los cousoles de improcedencio previstos en

el Reglomento ontes citodo, poro que, en su coso, se decrete el sobreseimiento o
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desechomiento respectivo. En este sentido se procede o reolizor el estudio poro
verificor si en el presente osunto se octuolizo o no olguno cousol de improcedencio.

Normolivo oplicoble. Si bien, en términos de lo estoblecido en precepto ó8 del
Reglomento del Régimen Soncionodor Eleclorol, los procedimientos especioles
sqncionodores se rigen por el principío dispositivo, y se desechon de plono sin
prevención olguno cuqndo no cumplen con los requisitos estoblecidos en elordinol
66, se odvierte que de lqs constqncios que obron en el expediente
IMEPPAC/CEE/CEPQ lPES/02612024, con fundomento en el criterio de jurisprudenciq
42/2002, emitido por lo Solo Superior del Tribunol Electorql del Poder Judiciol de lo
Federoción, le fue requerido o lo quejoso que subsonoro lo conducente.

QUINTO. CASO CONCRETO. Eldío tres de febrero deldos milveinticuqtro, se dictó el
AcUERDO DE RADICACIóN. REGISTRO Y PREVENCIóN, por medio delcuotenlre otros
cosos, se determinó prevenir o lo quejoso o efecto de que: en un plozo de
veinticuotro horos contodos o portir de lo notificoción del qcuerdo referido,
refiriero, los direcciones completos de monero preciso y congruente iniciondo por
nombre de lo colle, número, colonio, municipio y en su coso geolocolizoción del
lugor de lo publicidod denunciodq o efecto de dor certezo de lo existencio de lo
publicidod en referencio, y en su coso ordenor lo diligencio conducente, osimismo
se le requirió poro ser cloro con codo uno de los pruebos que ofreció, opercibiendo
q lo denuncionte poro el efecto de que en el supuesto de no cumplir en tiempo y
formo, no proporcionoro los dotos o en su coso ser omiso ol cumplimiento de lo
prevención, lo quejo moterio del presente ocuerdo serío desechodq.

En ese sentido, de outos se desprende que con fechq tres de febrero de dos mil
veinticuotro,le fue notificodo elocuerdo de prevención o lo quejoso, comenzqndo
o tronscurrir el plozo otorgodo de lo formo siguiente:

Derivqdo de lo onterior, con fecho cinco de febrero del dos mil veinticuqtro, lo
Secretorío Ejecutivo, certificó elinicio y conclusión del plozo otorgodo o lo quejoso
poro subsonor lq prevención hecho medionte proveído de fecho tres de febrero
del dos mil veinticuotro; determinondo el incumplimiento de lo quejoso poro
subsonor lo prevención hecho, y en consecuencio se le hizo efeclívo el
opercibimiento decretodo en el ocuerdo de prevención, ordenondo formulorse el
proyecto o efecto de someterlo o consideroción de lq Comisión Ejecutivo
Permonente de Quejos de este lnstituto poro que uno vez que se determinoró lo
conducente fuese sometido o este Consejo Estotol Electorol poro el
pronunciomiento respectivo.

SEXTO. Desechqmienlo. El Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol del
lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, estoblece
en su numero ó8, estoblece en lo porte'que nos otoñe lo siguiente:
AcuERDo IMPEPAC/CÊE/O92/2021, QUE PnESENTA tA SECREIARíA EJEcuItvA Ar. coNsEJo ESTAIAI EtEcToRA! DEt tNs¡t¡uto MoREtENSE DE pnocEsos
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..1

No reúno los requisiios previstos en el qrtículo óó;

..1

Aunodo o lo onterior, el ortículo óó del mismo reglomento, señolo cuoles deben ser

los requisitos que tienen que cumplir los escritos preseniodos con mofivo de unq
denuncio que correspondo o un Procedimiento Especiol Soncionodor, siendo los

siguienies:

t...1

o. Nombre o denominoción del queioso o denuncionte. con firmo outóqrqfq
o huellq diqilol:

b. Domicilio poro oír y recibir notificociones, y si es posible un correo
electrónico poro toles efectos; , ii

c. Nombre o denominoción y domicilio del denunciodo, en coso de
desconocer el domicilio monifestorlo bojo proiesto de decir verdod.

d. Los documentos que seon necesorios poro ocrediior lo personerío;

e. Norroción expreso y cloro de los hechos en que se bosq lo denuncio: (sicìe.
Ofrecer v exhibir los pruebqs con que se cuenle: o en su coso. mencionor los
que hobrón de requerirse por no lener posibilidod de recoborlos v

f. En su coso, los medidos coutelores que se soliciten;

t...1

Ahoro bien, en términos del ortículo 8, frocción ll del Reglomenio del Régimen
Soncionodor Electorol, estoblece que recibido lo denuncio, lo Secretorío Ejecutivo,
determinoró si debe prevenir ql denuncionfe, coso que en lo especie oconteció;
todo vez que lo prevención reolizodo por esto outoridod fue con lo finolidod de
que lo quejoso pudiero estor en posibilidod de subsonor elemenios de procedencio
de lo quejo, en términos del ortículo 66, del Reglomento del Régimen Soncionodor
Electorol de esie lnstituto, opercibiéndolo o efecio de que en elcoso de no cumplir
con lo solicitqdo, lo quejo moterio de lo prevención serío desechodo.

Cobe destocor que el qpercibimiento, no es mós que lo odvertencio que lo
outoridod reolizo o los gobernodos, de los consecuencios desfovorobles que podró
troerle lo reqlizoción de cierios octos o lo omisión de ejecutor otros, robustece lo
onterior el criterio de jurisprudencio a2/2OOù'emitido por lo Solo Superior del Tribunol

Electorol del Poder Judiciol de lo Federoción cuyo rubro y contenido es:

PREYENC'óN. DEBE REAI/ZARSE PARA SUBSANAR FORMAL/DADES O

ELEMENTOS MENORES, AUNQUE NO ESIÉ PREV/SIA LEGATMENTE.- CUONjO
el escrifo medionte el cuol se e1'erce un derecho en un procedimiento
cumple con /os reguisifos esencio/et pero se omife ølguna formolÍdod o

efemenfo de rnenor entídod, que puede lroer como consecuencio el
rechozo de lo pefición, lo outoridod eleclorol, onfes de emitir resolución,
debe formulqr y notificor uno prevención, concediendo un plozo
perenlorio, parc que el comporecíenfe monifiesfe lo que convengo o su
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ínferés respecfo o los requísifos supuesfo o reolme nte omítidos o sotisfecf¡os
irreguldrmenfe, de probor, en su coso, gue su solicifud síreúne /os reqursitos
exigidos por la ley, o bien, poro que complete o exhibo /os constoncios
omitidos, oun cuondo Io ley que regule el procedimienlo de que se frofe
no confemple eso posibilidod. Lo anterior con lo finolídod de dorle ol
comporeciente /o oportunidod de defenso, onfes de tomor /o exlremo
decisión de denegor lo pedtdo, onte /o posible ofectoción o privoción de
sus derechos susfontivot o fin de respefor Io gorontío de oudiencio
esfob/ecido en el ortículo 14 de lo Constifucíón Político de /os Esfodos
Unidos Mexiconos, osícomo de quedor en mejores condiciones de cumplir
odecuodomenfe con el principio de congruencio, ol que es necesorio
otender respecfo de cuolquier petición gue se formule o uno outortdad,
en e/ ocuerdo escrilo con e/ que ésto fiene lo obligoción de responder, en
términos del ortículo Bo. conslif ucionol, Io que ogrego un motivo lógico y
jurídico poro que Io propio autoridod prevengo o /os inferesodos o fin de
que acloren los megu/oridodes que existen en su pefición.

Por lo onteriormente expuesto, lo Secretqrío Ejecutivo, ol certificor el inicio y
conclusión del plozo concedido o lq quejoso porq otender lo solicitodo medionte
el ocuerdo de prevención y no hoberlo hecho en esos términos, lo Secretorío
Ejecutivo determinó hocer efectivo çl qpercibimiento, en consecuenciq esto
outoridod, procede q determinqr lo conducente.

En ese tenor esto outoridod, odvierte que mediqnte ocuerdo de fecho tres de
febrero del presente oño, se opercibió o lo quejoso, porq que en elsupuesto de ser
omiso o lo prevención reolizodo, su escrito de quejo serio desechodo.

En ese sentido, por lo onteriormente expuesto, esto outoridqd DETERMINA DESECHAR

EL ESCRITO DE QUEJA, PRESENTADO POR [A CIUDADANA ITEANA MONTSERRAT

ROMAN SOríS.

Finolmente con reloción o lqs medidos coutelores solicitodos por lo quejoso, los
mismos no resullon procedenles todq vez que lo presente quejo se desecho, por lo
resulto innecesorio reolizor un onólisis preliminor de dicho solicitud.

SÉpf¡nnO. Cobe señolor que lo lV Solo Regionol del Tribunol Electorol del Poder
Judiciol de lo Federoción correspondiente q lo Cuorto Circunscripción Plurinominol
en outos del expedienie SCM-JRC-60/20'18 y SCM-JRC-89/2018, determinó que
todos los desechomiento emitidos por lo Comisión Ejecutivo Permonente de
Quejos, en términos de lo dispuesto por el ortículo 90 Quinfus, frocción ll delCódigo
de lnsliluciones y Procedimientos Electoroles poro el Estodo de Morelos deben ser
puestos o consideroción del móximo órgono de dirección de este lnstituto.

Lo onterior, en el sentido de que dichos octos emitidos por lo Comisión Ejecutivo
Permonente de Quejos, constituyen octos introprocesoles, todo vez que no
producen uno qfectoción o derechos sustontivos de monero directo e inmedioto
o lo quejoso, yq que lo generoción de sus efectos definitivos, se do hosto que son
utilizodos por lo outoridod en lo emisiQn de lo resolución finol, seo que decido el
fondo del osunto, o que le pongo finrrol juicio o procedimiento, sin pronunciorse

\

AcuERDo 
'MPEPA./.EE/0?2 

l2o2a, euEpREsENrA ¡¡ stcnrrnnh EJEcuIrvA Ar coNsEJo ESTATA! EtEcToRAt DEt tNsItTUro MoREtENsE o, ,*oa*o\
EtEcToRAtEs Y ¡e¡ncltlctóx CTUDADANA euc EMANA o¡ tr cor¡tsrót'¡ EJEcunvA ¡ERMANGHIE DE euEJAs, ,I^ÊDIANIE Et cuAr sE DESEcHA rA euEJA
PRESENTADA POR TA CIUDADANA ITEANA IAONSERRAÎ ROiAA¡.¡ SOTíS, POR PNOflo DERECHo EN coNTRA DE IA CIuDADANA IAARGAnllA GoHzÁuz slRAv¡¡
clt o¡¡óH, r¡¡ su clnÁcrtn oE PREGANDTDATA A tA GUTERNATuRA DEt EsTADo DE MoREt os, poR tA pRorArr¡ cot/ttslóH o¡ pnor¡octón r¡¡sorluzaol,
AcTos ANncrpADos DE pREcAt pAñA y/o cAttpAñA y At pARItDo ¡oúnco MoRENA, ¡or r¡ or¡¡slót¡ DEt cuMpuMtENro DEt pRtNctpto DE cutpA ..¡N

VIGIIANDO" Y A QUIENES RESUUEN RESPONSABTES; RADICADA CON Et NUMERAI IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES1026/2021.

Pógino 12 de l5

CONSEJO
ESTATAL

ELECTORAL



rmpe ac
coNsÊJo
ESTAÏAL
ELECTORAL AC U ERDO TMPEPAC / CEE / 092 /2024

fudurto l{oæ¡a¡*
de Froc!¡r¡ EI¿cbads3
y PldDÞdôã Cluùr¡0.

sobre el fondo. Por lo que dicho definitividod, se colmq cuondo el Consejo Estqtol

Electorol resuelve en definitivo.

Sirve de criterio orientodor lo Jurisprudencio 20/2009 emitido por lo Solo Superior del
Tribunol Electorol del Poder Judiciol de lq Federoción que llevo por rubro
''PROCEDIMIENIO ESPEC'AI. S.ANC'ONADOR. EI. DESECHAMIENTO DE LA DENUNC'A

POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENER,AI DEI 
'NSI'IUTO 

FEDERAL ELECTOR,AI, NO

DEBE FU'YD,ARSEEN CONS'DERAC'ONES DE FONDO. Asícomo lo iesis 174106, Noveno
Époco, que llevo por 'rubro y contenido "DEMANDA DE AMPARO. SU

DESECHAMIENTO IMPIDE ESTUDIAR LAS CUESTIONES DE FONDO. EI orTículo 73 de IO

Ley de Amporo esfob/ece de monero enunciotiva, no limitotivo, /os cousos de
improcedencio deljuìcio de gorontíos; por tonfo, si/o demondo relotivo se desecho
por actuolizorse cuolquiero de los hþófesis previsfos por elprecepfo invocodo, no

couso ogrovio lo folto de esfudio de /os orgumenfos fendienfes o demostror lo

vtolqción de gorontíos indivîduoles por el octo reclomodo de los outoridodes
responsob/es, en rozón de que e/ desech omiento de Io demondo imptde e/ onólisis

ulterior de /os problemos de fondo". I

En términos de lo dispuesto por los orlículos 41, Bose V, y I ló, frocción lV, de lq
Constitución Políticq de los Esiodos Unidos Mexiconos; 440, 441, de lo Ley Generol
de lnsiituciones y Procedimienios Electoroles; 23, frocción V, de lo Constitución
Polílico del Estodo Libre y Soberono de Morelos; l, 3, ó3, 83, 90 Quintus; 98, 381 ,382,
383 del Código de lnstituciones y Procedimienlos Electoroles pqrq el Estqdo de
Morelos; osí como lo previsto en los numeroles l, 3, 5, segundo pórrofo, ó, frqcción
|1,7,8,1 l, frocción ll y lll, 25,33, 65, ó6, ó8, del Reglomento del Régimen Soncionodor
Electorol, esto outoridod electorol, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Esiotol Electorol, es competente poro conocer y oprobor el

presente ocuerdo, de conformidod con lo rozonodo en el presenie ocuerdo.

SEGUNDO. Se desecho el escrito de quejo, presentodo por lo ciudodono lleono
Montserrot Romon Solís, en términos de los considerociones veriidqs en el presenfe

ocuerdo.

TERCERO. Se instruye o lo Secretorío Ejecutivo, nolifique de monerq inmediolo como
en derecho correspondo o lo ciudodono ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLíS.

CUARTO. Se instruye o lo Secretorío Ejecutivo, informe de monero inmedioto ol

Tribunol Electorql del Estqdo de Morelos. i

QUINTO. Publíquese el presenie ocuerdo en lo pógino oficioldel lnstituto Morelense \
de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, en oiención ol principio de N
móximo publicidod. \\.

El presenie ocuerdo es oprobodo por unonimidod de los y los Consejeros Esfotoles

Electoroles presentes del lnstiiuto Morelense de Procesos Electoroles y Poriicipoción
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VOTO CONCURRENTE, QUE EM¡TE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL

MTRO. EN D. E. JOSÉ ENRIQUE PÉREZ RODR|GUEZ, EN EL ACUERDO QUE

PRESENTA LA SECRETARíA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL

ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y

PARTICIPACIÓN CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIÓN EJECUTIVA

PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA

PRESENTADA POR LA CIUDADANA ILEANA MONSERRAT ROMAN SOLíS,

POR PROPIO DERECHO EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA

GONZÁLEZ SARAVIA CALDERÓN, EN SU CARÁCTER DE PRECANDIDATA A

LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA PROBABLE

coMrsróN DE pRomocló¡¡ pensoNALtzADA, Acros ANTtctpADos DE

pREcAMpnñn y/o cAMpañn y AL pARTtDo polilco MoRENA, poR LA

onnlslót¡ DEL cuMpLrMIENTo DEL pRrNcrpro DE cuLpA "rN vtctLANDo" y
A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES; RADICADA CON EL NUMERAL

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/02612024, APROBADO POR EL PLENO DEL

CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE

pRocEsos ELEcronelefy pARTrcrpacróru cTuDADANA EN FEcHA 1s DE

FEBRERO DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 39 del Reglamento de Sesiones del

Consejo Estatal Electoral del lnstituto Morelense de Procesos Electorales y

Participación Ciudadana, el cual señala lo siguiente:

t. .l

Artículo 39.
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En el caso sue Ia discrepancia de la Conseiera o Conseiero Electoral se centre

exclusivamente en la parte arqumentativa pero exisfa coincidencia en el sentido

de la decisión final, podrá formular un Voto Concurrente respecto de la parte del

Acuerdo o Resofucion oue fue motivo de su dísenso,

t. l
Elsuscrito emite el presente voto concurrente alacuerdo mediante elcual resuelve

al respecto de la queja radicada con el numeral

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/02612024, promovida por la ciudadana lleana

Monserrat Román Solís, en contra de la ciudadana Margarita Gonzâlez Saravia

Calderón, en su carácter de Precandidata a la Gubernatura del Estado de Morelos

por la comisión de promoción personalizada, actos anticipados de precampaña y/o

campaña, así como al Partido MORENA, por la omisión del cumplimiento del

principio de culpa in vigilando con el funcionario público denunciado y a quienes

resulten responsables.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante îa Secretaría Ejecutiva del lnstituto Morelense de Procesos Electorales y

Participación Ciudadana, bajo el número de expediente

IM PE PAC/C EE/C EPQ/P ES/o2 61 2024.

En ese sentido, el suscrito acompaña los argumentos al respecto del fondo del

asunto y ha emitido un voto favor del desechamiento; no obstante, se emite el

presente voto concurrente, en razon de que del contenido del acuerdo de referencia

se desprende que en la sustanciación del procedimiento especial sancionador, no

se contemolaron los olazos. términ v formalidades contemplados en el

Reqlamento del Réqimen Sancionador Electoral del lnstituto Morelense de

2
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Procesos Electorales v Particioación Ciudadana. en específico por las siguientes

razones

Del presente acuerdo, se desprende que con fecha 02 de febrero de 2024, se

recibió en la oficina de correspondencia de la Secretaría Ejecutiva, el "escríto

signado por la ciudadana lleana Monserrat Román So/ts, a través del cual promueve

queja en contra de la ciudadana Margarita González Saravia Calderón, en su

carácter de Precandidata a Ia Gubernatura del Estado de Morelos por la comisión

de promocion personalízada, acfos anticipados de precampaña y/o campaña, así

como al Partido MORENA, por la omisión del cumplimiento del principio de culpa in

vigilando con el funcionario público denunciado y a quienes resulten responsab/es"

por lo que se debió seguir el siguiente procedimiento:

Artículo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador. la Secretaría Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procederát a su análisis, a efecto de:

l. Registrarla e informar a Ia Comisión;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

ilt Presentar el nro de acuerdo a la Comisión sobre la admisión o

desechamiento; y

t

lV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de

la investigación, así como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de

3
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hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialía

Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o desechamiento

por la Secretaría Ejecutiva, la Comisión contará con un plazo de cuarenta v ocho

horas para formular el acuerdo de admision o desechamiento, v en su caso, resolver

respecto a la procedencia e improcedencía de ias medidas cautelares de haberlas

solicitado el denunciante: a partir de que se cuente con los elementos necesarios

para que sustenfe su determinación, de lo cual informará oportunamente al Consejo

Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a paftir de la fecha en la

que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que Ia

autoridad dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, según corresponda, si la

Comisión considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaría Ia realización de diligencias

preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzará a partir de que

cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinación.

Artículo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el

principio dispositivo; no obstante, la denuncia será desechada de plano por la
Comisión, sin prevención alguna, cuando:

l. No re(tna los requisitos previstos en el artículo 66:

ll. Los hechos denunciados no consfrTuyan una violación en materia de propaganda

político-electoral;

lll. El denunciante no aporte niofrezca prueba alguna de sus dichos; o

lV. La denuncia sea evidentemente frívola.
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La Comisión deberá admitir o desechar la denuncia en un plazo no mavor a

cuarenta v ocho horas posteriores de haber recibido el provecto de acuerdo por

la Secretaria Eiecutiva. En caso de desechamiento, notificará al denunciante su

resolución- Dor el medio más exnedíto a su alcance dentro del olazo de doce

horas: v se informará al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

En ese sentido, la Secretaría Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el

registro de la queja, determinar la posible prevención al denunciante y solicitar las

medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme

a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comisión Ejecutiva

Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la

admisión, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o

improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en

los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la

autoridad dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, si así lo considËra llevar

a cabo u ordenar a la Secretaría la realización de diligencias preliminares.

No obstante lo anterior, en la tramitación de la queja en mención que derivo en el

desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no

fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que

caracterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos

l

urgente resolución, a continuación se precisan los plazos, términos y

alidades y las razones por que a consideración del suscrito no se cumple con

mtsmos:

5
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Ahora bien, al respecto del inicio del cómputo de los plazos, la Secretaría Ejecutiva, ha

tomado como referencia el CRITERIO ORIENTADOR, emitido por el Tribunal Electoral

en la tesis XLI/2009, QUEJA O DENUNCIA. EL

6

PLAZOS, rÉnrøWOS y FORMALTDADES; EN TÉRMINOS DEt REGLAMENTO DEL
RÉGIMEN SANCIaNADaR DEL INSTITIJTI MaRELENIE DE Pnocgsos
ELECTORAIES Y PARTICIPACION CIUDADANA VIGENTE.

Plazo 24 horas 48 horas

Fundamento Artículo I Artículo I v 68

Acto Presentar el proyecto de acuerdo
a la Comisión sobre la admision o
desechamiento.

En su caso, determinar y solicitar
las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigación, así
como; formular requerimientos,
recabar ínformes o dar fe de
hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el
Reglamento de Ia Oficialía
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto
de acuerdo sobre admisión o
desechamiento por la Secretaría
Ejecutiva, la Comisión contará con un
plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admisión o
desechamiento, y en su caso, resolver
respecto a Ia procedencia e
improcedencia de /as medidas
cautelares

En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para su
cumplimiento.

Caso
concreto

No se cumple, en razón de que la Secretaría Ejecutiva debería presentar el
proyecto dentro de las 24 horas siquientes a la presentación de la queia.
para que en el uso de sus atribuciones determine lo conducente,
circunstancia'que no aconteció en razón de que la queja fue notificada en
fecha 02 de febrero de 2024. y fue hasta el 10 de febrero del 2024. que la
Secretaría Ejecutiva somete ante la Comisión Ejecutiva Permanente de
Quejas, el acuerdo mediante el cual se determina el al respecto. Asimismo,
es hasfa el día 15 de febrero del 2024. que el proyecto se somefe a
consideración del ConseÌo Estatal Electoral.

I Poder Judicial de la Federación,
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PLAZO PARA SU ADMIS'ON O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A

PARTIR DE AUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENIOS PARA RESOLVER. la

cual refiere lo siguiente

De la interpretación funcional de los párrafos I v 9 del a¡tículo 362 del Códio,o Federal

de lnstituciones v Procedimientos Electorales. se colige que la Secretaría del Consejo

General del lnstituto Federal Electoral tiene el deber jurídico de analizar el contenido del

escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisión o desechamiento. para

Io cual debe tener los elementos suficientes para determinar sl /os hechos denunciados

pueden ser constitutivos o no de una infracción a la normativa electoral; por tanto, tiene

la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias v conducentes a tal

efecto, además de requerir la información que considere pertinente para el desarrollo

de Ia investioación. En consecuencia, el plazo legal de cinco días, concedido para emitir

el acuerdo soÖre su admisión o desechamiento, se debe computar a partir del momento en

que la autoridad administrativa electoraltiene los elemenfos rndispensables para ello.

t.l

No obstante, el criterio al que se hace referencia, es una tesis emitida por el Tribunal

lectoral del Poder Judicial de la Federación, la cual tiene como finalidad orientar a los

nos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de cómo deben

r y resolver los medios de impugnación y administrativos sancionadores

7
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En ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, está

sustentada en los párrafos 8 y 9 del artículo 362 del deroqado Código Federal de

I nstituciones y Procedimientos Electorales:

Artículo 362

8. Recibida la queia o denuncia. la Secretaría procederá a

a) Su registro, debiendo informar de su presentación al Consejo General;

b) Su revisión para determinar si debe prevenir al quejoso;

c,) Su análisis para determinar la admisión o desechamiento de la misma; y

d) En su caso, determinar y solicitar |as diligencias necesarias para el desarrollo de Ia

investigacìón.

9. La Secretaría contará con un plazo de cinco días para emitir el acuerdo de

admisión o propuesta de desechamiento. contado a paftir del día en que reciba la queja

o denuncia. En caso de que se huöiese prevenido al queioso, a partir de la recepción

del desahoso de la prevención o de Ia fecha en la que termine el plazo sin que se

hubiese desahooado Ia misma.

ese sentido, la legislación federal (no vigente) otorgaba ala Secretaría Ejecutiva del

ra lnstituto Federal Electoral, la facultad para acordar al respecto de la admisión

desechamiento de las , no obstante, en términos del artículo 90 Quintus delue

I
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Códioo delnstituc iones v Procedimientos Electorales oare el Estado de Morelos

el cual precisa lo siguiente:

I

Attículo *90 Quintus. Son atribuciones de Ia Comisión Eiecutiva de Queias /as sþuienfes;

I- Recibír- valorar dictaminar los orovectos de crue Dresente la

S ec fetarí a E i ec utiv a d el I n stituto M o rel e n s e :
Il. Someter a la consideración del ConseÍo Estatal los provectos de resolución en

los que se proponga el desechamiento o no procedencia de la denuncia:

lll. Someter a consideración del Consejo Estatal los dictámenes recaídos a /os proyectos

de resolución por conducto de su Presidente;

lV. Recibir, sustanciar v elaborar el dictamen del procedímiento de queia o denuncia
que sean presentadas, en términos del reglamento correspondiente:

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen los

procedimientos ordinario y especial sancionador;

Vl. Determinar dentro de /os plazos prevrsfos en la normativa, las medidas cautelares que

sean neces arias, a fin de lograr la cesación de /os acfos denunciados y /as consecuencias

de /os mismos;

Vll. Solicitar a la Secretaría Eiecutiva v a las áreas administrativas del lnstítuto

Morelense. el auxilio r¡ue corresnonda- Ia substanciación del orocedimiento-

el desarrollo de la investioación v Ia obtención de las oruebas oue resulten

necesanas, v

Vlll. Conocer del informe circunstanciado que se remita al Tribunal Electoral, producto del

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.

I
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Asimismo, en correlación con el mencionado articulo 8 del Reqlamento del Réqimen

Sancionador del IMPEPAC, el cual precisa lo siguiente

Artículo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especi?l

sancionador. la Secretaría Ejecutiva dentro deltérmino de veinticuatro horas procederá a

su análisis, a efecto de:

L Registrarla e informar a la Comisión;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el provecto de acuerdo a la Comisión sobre la admisión o desechamiento;

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de Ia

investigación, así como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,

conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialía Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o desechamiento por la

Secretaría Ejecutiva, la Comision contará con un plazo de cuarenta v ocho horas para

formular el acuerdo de admisión o desechamiento, v en su caso, resolver respecto a la

procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el

denunciante: a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que susfenfe

su determinación, de lo cual informará opor-tunamente al Consejo Estatal. En caso de que

se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su

cumplimiento.

v
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En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que Ia autoridad

dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, según corresponda, si la Comisión

considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaría la realización de diligencias preliminares,

el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzará a paftir de que cuente con los

elementos necesarios que sustenten su determinación.

t...I

Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admisión o desechamiento a la

Comisión Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sentido, la Secretaría Ejecutiva

cuenta con un p lazo de 24 horas oara reoistrar la oue¡a e informar a la Comisión.

determinar si debe prevenir al denunciante. presentar el provecto de acuerdo a

la Comisión sobre la admisión o des miento v en su caso. determinar v

solicitar las diliqencias necesarias para el desarrollo de la investiqación. así

como: formular reouerimientos- recabar informes o dar fe de hechos. conforme a

sus atribuciones conferidas en el Reqlamento de la Oficialía Electoral

En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o

desechamiento por la Secretaría Ejecutiva, la Comisión contará con un plazo de 48

horas para formular el acuerdo de admisión o desechamiento, y en su caso¡

resolver resoecto a la orocedencia e imorocedencia de las medidas cautelares de

haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos

cesarios para que sustente su determinación, de lo cual informará oportunamente al

nsejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha

n la que termine el plazo para su cumplimiento. En los casos en los que eldenunciante

aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admisión o
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desechamiento, según corresponda, si la Comisión considera llevar a cabo u

ordenar a la Secretaría la realización de diliqencias preliminares. el plazo de la

Gomisión comenzará a oartir de oue c ente con los elementos necesarios oue

sustenten su determinación. En ese sentido, la substanciación y tramitación de las

quejas debe realizarse conforme a la legislación antes citada y aplicable al caso

concreto.

En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme conforme

a lo determinado por los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, pero

considerar que en la tramitación de los procedimientos especiales sancionadores se

deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades contenidos en el artículo

8, 68 y demás relativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente

RODRIGUEZ.
co DEL INSTITUTO

DE ELECTORALES Y
P PACION CIUDADANA.
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