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ACUERDO IMPEPAC/CEE/090/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR
QUIEN DIJO SER ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA
MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA
A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS Y DEL PARTIDO MORENA POR CULPA
INVIGILANDO:; POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL,
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/021/2024.

ANTECEDENTES

1. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE”~

LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con
fecha veintisiete de enero de dos mil veintitrés, el Pleno del Consejo Estatal
Electoral, emitié el acuerdo IMPEPAC/CEE/020/2023, mediante el cual aprobd la
conformacioén, integracién y vigencia de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y
Temporales de este érgano electoral local; en términos de lo previsto por el arficulo
83, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; derivado de la resolucion dictada el dieciocho de enero del presente
afio, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en el Juicio para la proteccién de los derechos politico electorales del ciudadano
identificado con el nUmero de expediente SUP-JDC-1033/2022 con acumulados
SUP-JDC-1040/2022 y SUP-JDC-1041/2022; por lo que, la Comisidon Ejecutiva
Permanente de Quejas, quedd integrada y I?residido, en los férminos siguientes:

'PRESIDENTE DELA
COMISION

S

- COMISION EJECUTIVA

PERMANENTE INTEGRANTES

Mtra. Hizabeth Mortinez
Gutiérrez

DE QUEJAS Mira. Elizobeth Martinez
Mira. lsabel Guadaroma | Cutiérrez
Bustamante

mira. Mayte Casaler
| Campos

2. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del ano dos mil
veintitrés, en sesidn exiraordinaria solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, dio inicio de manera
formal el Proceso Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-2024.

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 325!, del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, todas las horas y dias serdn
hdbiles, de ahi que los plazos se computardn de momento a momento, y si estan
sefalados por dias, se computardn de 24 horas.

! Articulo 325. Durante el proceso electoral todas las horas y dias serdn hdbiles. Los plazos se computardn de /

momento a momento. Si estdn sefalados por dias, se computardn de 24 horas. Durante los periodos no
electorales, son hdbiles los dias lunes a viernes de cada semana, con excepcidon de aquellos que sean de
descanso obligatorio. .
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3. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha veinticuatro de enero de dos mil
veinticuatro, se recibié por via SIVOPLE el oficio INE/JLE-UTF-MOR/035/2024 en
atencién al similar INE/UTF/DRN/2910/2024, este Gltimo signado por el Encargado de
Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, por medio del cual se hizo del
conocimiento que con fecha veintitrés de enero del afo en curso de acordd en el
expediente INE/Q-COF-UTF/75/2024/MOR dar vista a este Instituto de la denuncia
que fue presentada ante esa autoridad administrativa federal, en los términos
siguientes:

[...]

Dese vista al Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, para gue en el dmbito de su competencia determine lo que
en derecho corresponda.

[.]

Lo anterior fue remitido al drea de lo Contencioso en atencién a los oficios
IMPEPAC/SE/DJ/AML/MEMO/08/2024 e IMPEPAC/PRES/MGJ/214/2024, signados
porla Directora Juridica y por la Presidenta, ambas de este Instituto Electoral Local.

En ese sentido del escrito de queja remitido mediante el oficio referenciado, se
desprende gque se encuentra signado por lleana Montserrat Romdn Solis, a través
del cual promueve queja en contra de la ciudadana MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, en virtud de la posible comisién de promocion personalizada,
actos anticipados de precampafia y/o campana; asi como al partido Morena.

Del escrito referido, se observa que la quejosa arguye, que el pasado veinticinco
de noviembre del dos mil veintitrés dio inicio de la etapa de precamparia para la
gubernatura y concluyé el dia tres de enero del dos mil veinticuatro, donde
conforme ala Legislacién Local aplicable, este era el Gltimo dia para llevar a cabo
Acios de Precampaia a la Gubernatura del Estado de Morelos.

Asimismo, refiere que el dia “el dia 10 de enero del 2024 la hoy denunciada asistié
2 una entrevista con Javier Solérzano y Sofia Garcia en el medio de comunicacidn
“Heraldo Television", en la cual abordaron muchos temas, que mds que entrevista
parecian propuesta de camparias las que menciono la hoy precandidata a la
gubernatura del Estado de Morelos y que de ser asi se encuentra fuera de los
tiempos de los establecidos por el calendario de actividades electorales. Ya que
es importante mencionar que la etapa de precampana finalizo el dia 03 de enero
del 2024."

Por ofra parte, en el escrito de queja, se desprende que la quejosa, solicita las
medidas cautelares siguientes:

"SE APERCIBA A LA PARTE DENUNCIADA PARA QUE SE ABSTENGA EN
REALIZAR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y AQUELLOS QUE
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VULNEREN LA NORMATIVIDAD ELCTORAL; Y EN SU MOMENTO APLICAR LA
SANCION QUE EN DERECHO PROCEDA EN CONTRA DE LA DENUNCIADA".

[...]

4. ACUERDO DE RADICACION, REGISTRO Y PREVENCION. Derivado de la recepcion
por la via de SIVOPLE, del oficio INE/JLE-UTF-MOR/035/2024 en atencidn al similar
INE/UTF/DRN/2910/2024, este Ultimo signado por el Encargado de Despacho de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, por medio del cual se hizo del conocimiento que

con fecha veintitrés de enero del afio en curso de aceordd en el expediente INE/Q- -

COF-UTF/75/2024/MOR dar vista a este Instituto de la denuncia que fue presentadc
ante esa autoridad administrativa federal; fue remitido mediante oficio
IMPEPAC/PRES/MGJ/214/2024, signado por la Presidenta del Consejo Estatal
Electoral, a la Direccién Juridica de la Secretaria Ejecutiva, y esta a su vez mediante
oficio IMPEPAC/SE/DJ/AML/MEMO/08/2024, signado por la Directora Juridica, se
remitid a la coordinacidon de lo contencioso electoral para su debido framite.

Derivado de lo anterior, con fecha veinticinco de enero del dos mil veinticuatro, la
Secretaria Ejecutiva dictd acuerdo por medio del cual fuvo por recibido el escrito
signado por quien dijo ser lleana Montserrat Roman Solis, por medio del cudl
promueve queja en contra de la ciudadana MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, y ordend radicar la queja y registrarla con el nimero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/021/2024.

En cuanto a la via procesal, determind framitar la queja presentada, por la via del
procedimiento especial sancionador, en atencién a los hechos denunciados.

Por ofra parte, al redlizar el estudio de los requisitos establecidos en el articulo éé
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este Instituto, la Secretaria
Fiecutiva, advirtid la omisidn de determinados requisitos, y en consecuencia
determiné prevenir al denunciante para que:

» En un plazo no mayor a veinticuairo horas contadas a partir de la
notificacién del presente acuerdo, compareciera en forma personal ante
esta autoridad electoral a efecto de ratificar la firma que calza el escrito de
queja, asi como el escrito de denuncia referido; y por ofra parte exhibiera el
documento a efecto de acreditar su personeria.

En todos los casos, la quejosa fue apercibido para el efecto de que en el supuesto
de no cumplir en tiempo y forma, o en su caso ser omiso al cumplimiento de la
prevencion, la queja materia del presente acuerdo serd desechada.

Finalmente, la Secretaria Ejecutiva, determind que derivado de la prevencién la
quejosa, se reservd la accidon para emitir los proyectos de acuerdos de medidas
cautelares, de admision y/o desechamiento de la queja de mérito; en términos de
lo dispuesto por los articulos 8, fraccion IV y Ultimo paérrafo; y 41 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral de este organismo auténomo; hasta en tanto la
quejosa desahogue la prevencién readlizada o en su caso se concluyan las
diligencias preliminares que se consideren pertinentes.

/
ACUERDO IMPEPAC/CEE/090/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE ?ROCESO}E
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUESA
PRESENTADA POR QUIEN DIJO SER ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN
SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS Y DEL PARTIDO MORENA POR CULPA INVIGILANDO; POR LA POSIBLE
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/021/2024.

P&gina 3 de 14

¢
i

~ g



CONSEJO
ESTATAL

ELECTORAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/090/2024

LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha
veintiséis de enero del dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal Electoral
del IMPEPAC, a fravés del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024, aprobd la
conformacidon de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales,
ejemplificando en un cuadro como quedo integrada la Comisién de Quejas de
este drgano electoral local; en términos de lo previsto por el articulo 83, del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; por lo que,
la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, quedé integrada y Presidida, en los
términos siguientes:

- com whhres. | o | PRESIDENTE DELA
Mira. Bizabeth Martinez
Gutiémrez

BE[QUEIRS Mira. Eiizabeth Martinez

Mira. Isabel Guodarama | Gutiérez
Bustamante |

Mira. Mayte Casolez

Campos

6. AVISO DE RECEPCION DE ESCRITO DE QUEJA. Con fecha veintinueve de enero del
dos mil veinticuairo, a través de correo electrénico se remitid el aviso
correspondiente a efecto de dar cumplimiento al punto SEGUNDO del Acuerdo
General TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de julio del afio dos mil diecisiete.

220124, 12:03 Webrnall 7 0 - SE INFORMA RECEPCION DE. QUELA PES-0X1-2024 emi

SE INFORMA RECEPCION DE QUEJA PES-021-2024

De: "Quecjas IMPEPAC” <iquejas@impepac. mx:
Fecha: 29/01/2024 12:01
Para: sgnotificaciones@reem. gob mmnx

PES/021/2024
AVISO
~For este o Y en ci b al Acuerdo General TEEM/AGI01/2017 de fecha doce de julio del dos mil
' Hiocisiote: y en cuwmplimiento al punto SEGUNDO del scuerdo de reterancla, se informa lo sigulente:

Quejoas: ILEANA MONTSERRAT ROMAN sotls.
Recepcién: SE HIZO LLEGAR POR MEDIO DEL SISTEMA VIA SIVOPLE.
4 Fecha: 25 DE ENERO DEL 2024.
Hora: 15.00 HORAS.
MEDIDAS CAUTELARES QUE SE SOLICITAN.
-1
Con fundomento en o dispuesto orticuto 224, 227, 442. numeral 1, incisos a) y F}. 443, numeral 1,
inciso a). @) y h). de lo Ley General de Instituciones Yy Procedimientos Electorales: 25 numeral 1. inciso
=) de= e L Sengoral de Partides Polifi PR Y= " = —~r 37 2 e

oncdotes on matoe s
>uesto on =l copifulado de hechos v en n=tl

= arteno Srta - Ly ) -
las prusbas planteadas Gue acompofian el presente escrito, solicito:

=i

o e e p———

SE APERCIBA A LA PARTE DENUNCIADA PARA QUE SE ABSTENGA EN REALIZAR ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA Y AQUELLOS QUE VULNEREN LA NORMATIVIDAD ELECTORAL; ¥ EN SU MOMENTO SOLICITAR
LA SANCISON QUE A DERECHO PROCEDA EN CONTRA DE LA DENUNCIADA.

Asimismo, se adjunta en digital el escrito de queja presentado
Sin otfro particular, le deseo lo mejor en 1o personal e institucional

Adjuntos ( 1 archivo, 3.4 MB)
- PES-021-2024.pdf (3.4 M)
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7. NOTIFICACION DEL ACUERDO. Con fecha veintinueve de enero del dos mil
veinticuatro, siendo las veinte horas con veintitrés minutos, personal de este Instituto
con funciones de oficiala electoral delegada, procedié a notificar el acuerdg
dictado por la Secretaria Ejecutiva, a través del correo electrénico que la quejosq |
lleana Monserrat Romdan Solis, autorizé en su escrito de queja. .
\

8. CERTIFICACION DE INICIO Y CONCLUSION DE PLAZO. Con fecha treinta y uno de \
enero del dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva, certificd el inicio y conclusion / \‘
del plazo concedido a la quejosa para atender la prevencién hecha mediante \
acuerdo de fecha veinticinco de enero del dos mil veinticuatro, y en consecuencia, | ¥
hizo constar que durante el plazo referido no se recibid escrito, oficio o documento N
alguno por medio del cual la quejosa atendiera lo solicitado. Derivado de ello, la
Secretaria Ejecutiva, determind hacer efectivo el apercibimiento hecho a la
quejosa.

\

PLAZO = |  (FECHADE | INICIODEPLAZO. | CONCLUSION DEPLAZO
. CONCEDIDO |+ ENOTIFICACION sl e e 5
24 hrs, 29/01/2024 29/01/2024 30/01/2024
20:23 p.m. 20:23 p.m.

9. ACUERDO QUE ORDENA ELABORAR PROYECTO DE ACUERDO CORRESPONDIENTE.
Con fecha dos de febrero del dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva, dict
acuerdo en el procedimiento sancionador, a través del cual se considerd que visto
el estado procesal y del andlisis preliminar a los hechos denunciados, resultaba
procedente formular el proyecto de acuerdo respectivo para gue sea turnado ala
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas de esta Organo Comicial, para su
determinacién conducente. o

10. TURNO DE PROYECTO. Con fecha cincd de febrero del dos mil veinticuatro,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/681/2024, signado por el Secretario
Ejecutivo del IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la
Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre
ellos el objeto materia del presente asunto.

11. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-128/2024. Con fecha cinco de febrero de dos mil
veinticuatro, se signd el oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-128/2024, por la Consejera
Presidenta de la Comisién Ejecutiva Permanente de quejas, para convocar a
Sesién Extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para el dia martes
seis de febrero de dos mil veinticuatro, a las 15:30 horas, a fin de desahogar los
temas pendientes de dicha Comision. )

12. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha cinco de febrero del dos mil
veinticuatro se convocd a sesidon extraordinaria de queja a efecto de someter a
consideraciéon de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto
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Morelense de Procesos Electorales y Pdrticipacién Ciudadana, diversos proyectos
de acuerdo entre ellos el presente asunto.

13. CELEBRACION DE SESION. Con fecha seis de febrero del dos mil veinticuatro
fue aprobado por la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, el acuerdo
relativo al desechamiento del procedimiento especial sancionador, identificado
con el expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/021/2024.

Ordenando la citada Comisién que el acuerdo de referencia, fuera turando al
Pleno del Consejo Estatal Electorall

PRIMERO. Competencia Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana. Esta autoridad es competente
para conocer del presente acuerdo, en términos de lo dispuesto por los articulos
41, Base V, y 116, fracciéon IV, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 440, 441, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 23, fraccién V, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus, 381, inciso a), 382, 383, del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos: 1, 3, 5,
segundo parrafo, 6, fraccién I, 7, 8, 11, fraccién Il, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral.

SEGUNDO. Competencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
Instituto  Morelense de Procesos Electorales y Parlicipacién Ciudadana. La

“refaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente Procedimiento
Especial Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los articulos 41, Base V,
y 116, fraccién IV, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 440,
441, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382,
383 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; 1, 3, §, segundo parrafo, 6, fraccién Il, 7, 8, 11, fraccion Ill, del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral. Sirva de criterio, la jurisprudencia cuyo rubro es
Jurisprudencia  17/2009, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que
;£ inferpongan, en atencién a los hectios denunciados y a la presunta infraccion;
@si como recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el
/Instituto Morelense y ejercer la funcién de la Oficialia Electoral.

Por ofra parte, si bien en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales, establece los plazos sobre los cuales

debe seguirse el cauce legal del procedimiento especial sancionador, resulta

ACUERDO IMPEPAC/CEE/090/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR QUIEN DLJO SER ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN
SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS Y DEL PARTIDO MORENA POR CULPA INVIGILANDO; POR LA POSIBLE
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/021/2024.

Pagina é de 14



[}

. s CONSEJO

Impepac )| o ACUERDO IMPEPAC/CEE/090/2024
Instituto Marelense

de Procesos Elactorales

¥ Particlpacién Cludacdana

necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion que la Secretaria Ejecutiva del instituto, tiene la

carga procesal de analizar el contenide del escrito de denuncia a fin de acordar "
sobre su admision o desechamiento, para lo cual debe contar con los elementos |
suficientes para determinar sobre su procedencia, por lo que tiene la facultad de |
ordenar diligencias para llevar a cabo la investigacién, de tal suerte que los plazos ™

establecidos para determinar sobre la admision o desechamiento de la denuncia,
se debe computar a partir del momento en que se cuenten con los elementos para
resolver. A mayor abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE
DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS
PARA RESOLVER.- De la interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del
arficulo 362 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del escrito
de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisién o
desechamiento, para lo cual debe tener los elementos suficientes para
determinar si los hechos denunciados pueden ser constitutivos o no de
una infraccién a la normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de
llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal
efecto, ademds de requerir la informacién que considere pertinente para
el desarrollo de la investigacién. En consecuencia, el plazo legal de cinco
dias, concedido para emitir el acuerdo sobre su admisidn o©
desechamiento, se debe computar a partir del momento en que la
auvtoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para
ello.

TERCERO. Causales de Improcedencia. En este apartado, resulta necesario resaltar
que es de explorado derecho que para la instauracién de un procedimiento, sea
administrativo o jurisdiccional, las leyes exigen la safisfacciéon de diversos requisitos,
tanto formales como procesales, conri:o, elementos indefectibles para el
establecimiento de una relacién juridico procesal, ante la falta o deficiencia de
alguno de estos requisitos, impide a la autoridad que conoce del asunto, adoptar
una determinacién sustancial o de fondo, en razén de que los requisitos de
procedibilidad se encuentran directa e inmediatamente concatenados, es decir
que el cumplimiento resulta necesario para la valida constfitucion del

procedimiento.
1

Bajo esta tesitura, las normas establecen determinadas reglas con el objeto de

evitar que las autoridades competentes para conocer el asunto, se vean
constrefidas a tramitar procedimientos que incumplan con los requisitos exigidos
por la ley o reglamento; pues, adoptar un criterio en contrario, podria trasgredir los
principios de certeza, legalidad y objetividad, en menoscabo de derechos de las
personas denunciadas.
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En materia electoral, en el régimen sancionador, previamente al inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, la autoridad debe de emprender un
andlisis para determinar si las quejas o denuncias presentadas, satisfacen los
requisitos exigidos por la norma, pues ante la omisién de éstos, podria resultar en el
desechamiento de la denuncia o queja.

CUARTO. MARCO NORMATIVO. El articulo 68, fraccién | del Reglamento del Régimen
Sancionador se rige, fundamentalmente, por el principio dispositivo; no obstante, lo
denuncia sera desechada de plano por la Comisidn, sin prevencién alguna,
cuando:

El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentaimente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la
Comisién, sin prevencidén alguna, cuando:

I. No reuna los requisitos previstos en el articulo é6:

ll. Los hechos denunciados no constituyan una violacidn en materia de
propaganda politico-electoral;

lil. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

Del precepto antes citado, se advierte que dicha causal de desechamiento se
realiza de oficio, como mero requisito de procedibilidad, por lo que esta autoridad
debe de analizar de oficio en todos los casos, si en la queja o denuncia presentada
ante el Instituto, se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas en
el Reglamento antes citado, para que, en su caso, se decrete el sobreseimiento o
<Jesechamiento respectivo. En este sentido se procede a realizar el estudio para
verificar si en el presente asunto se actualiza o no alguna causal de improcedencia.

Normativa aplicable. Si bien, en términos de lo establecido en precepto 68 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, los procedimientos especiales
sancionadores se rigen por el principio dispositivo, y se desechan de plano sin
prevencién alguna cuando no cumplen con los requisitos establecidos en el ordinal
66; se advierte que de las constancias que obran en el expediente
IMEPPAC/CEE/CEPQ/PES/021/2024, con fundamento en el criterio de jurisprudencia
42/2002, emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, le fue requerido a la quejosa que subsanara lo conducente.

/SUINTO. CASO CONCRETO. El dia veinticinco de enero del dos mil veinticuatro, se
dicté el ACUERDO DE RADICACION, REGISTRO Y PREVENCION, en el expediente,
derivado de la presentacién de la queja de fecha veinticuatro de enero del dos mil
veinticuatro; por medio del cual entre otras cosas, se determiné prevenir a Ia
quejosa a efecto de que: en un plazo no mayor a veinticuatro horas contadas a
pariir de la notificacion del presente acuerdo, compareciera en forma personal

ante esta autoridad electoral a efectd de ratificar la firma gue calza el escrito de

ACUERDO IMPEPAC/CEE/090/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR QUIEN DIJO SER ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN
SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS Y DEL PARTIDO MORENA POR CULPA INVIGILANDO; POR LA POSIBLE
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/021/2024.

P&gina 8 de 14



. L CONSEJO

Impepac ‘ FLECTORAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/090/2024
Instituto Morelense

de Procasas Electorales

y Participaci6n Cludadana

queja, y el escrito de denuncia referido; asi como exhibir el documento a efecto
de acreditar su personeria, apercibiendo al promovente para el efecto de que en
el supuesto de no cumplir en tiempo y forma, o en su caso ser omiso al cumplimiento
de la prevencidn, la queja materia del presente acuerdo seria desechada.

En ese sentido, de autos se desprende que:.con fecha veintinueve de enero de dos
mil veinticuatro, le fue nofificado el acuerdo de prevencion a la quejosa,
comenzando a transcurrir el plazo otorgado de la forma siguiente:

=T plAzON FECHADE [ INICIODEPLAZO [ CONCLUSION DE PLAZO
CONCEDIDO | NOTIFICACION | | e e e
24 frs. 29/01/2024 2910112024 30/01/2024
20:23 p.m. 20:23 p.m.

Derivado de lo anterior, con fecha treinta y uno de enero del dos mil veinticuatro,
la Secretaria Ejecutiva, certificé el inicio y conclusién del plazo otorgado a la
quejosa para subsanar la prevencion hecha mediante proveido de fecha
veinticinco de enero de enero del dos mil veinticuatro; determinando el
incumplimiento de la quejosa para subsanar la prevencion hecha, y en
consecuencia se le hizo efectivo el apercibimiento decretado en el acuerdo de
prevencién, ordenando formularse el proyecto a efecto de someferlo a
consideracion de la Comisiéon Ejecutiva Pgrmanente de Quejas de este Instituto,
para una vez que se determinara lo conducente fuese sometido a este Consejo
\\Estatal Electoral para el pronunciamiento respectivo

é\E)_(TO. Desechamiento. El Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, establece
en su numera 68, establece en la parte que nos atane lo siguiente:

[...]

I. No reUna los requisitos previstos en el:articulo 66;
[...] "

Aunado a lo anterior, el articulo 66 del mismo reglamento, seiala cuales deben ser
los requisitos que tienen que cumplir los escritos presentados con motivo de una
denuncia que corresponda a un Procedimiento Especial Sancionador, siendo los
siguientes:

[...]

a. Nombre o denominacién del guejoso o denunciante, con firma autdgrafa
o huella digital: S

b. Domicilio para oir y recibir nofificaciones, y si es posible un corjeo
electréonico para tales efectos;

c. Nombre o denominaciéon y domicilio del denunciado, en caso de
desconocer el domicilio manifestario bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarits para acreditar la personeria;
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e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncig; (sic)e.
Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar las
gue habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten;

[...]

Ahora bien, en términos del articulo 8, fraccién Il del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, establece que recibida la denuncia, la Secretaria Ejecutiva,
determinard si debe prevenir al denunciante, caso que en la especie acontecid;
toda vez que la prevencién realizada por esta autoridad fue con la finalidad de
que la quejosa pudiera estar en posibilidad de subsanar elementos de procedencia
de la queja, en términos del articulo 66, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral de este Instituto, apercibiéndolo a efecto de que en el caso de no cumplir
con lo solicitado, la queja materia de la prevencién seria desechada.

Cabe destacar que apercibimiento, noies mds que la advertencia que la autoridad
realiza a los gobernados, de las consecuencias desfavorables que podrd fraerle la
realizacién de ciertos actos o la omisién de ejecutar otros, robustece lo anterior el
criterio de jurisprudencia 42/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn cuyo rubro y contenido es:

PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O
ELEMENTOS MENORES, AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEGALMENTE.- Cuando
el escrito mediante el cual se ejerce un derecho en un procedimiento
cumple con los requisitos esenciales, pero se omite alguna formalidad o
elemento de menor entidad, que puede fraer como consecuencia el
rechazo de la peticién, la autoridad electoral, antes de emitir resolucién,
debe formular y notificar una prevencién, concediendo un plazo
perentorio, para que el compareciente manifieste lo que convenga a su
interés respecto a los requisitos supuesta o realmente omitidos o satisfechos
iregularmente, de probar, en su caso, que su solicitud si retne los requisitos
exigidos por la ley, o bien, para que complete o exhiba las constancias
omitidas, aun cuando la ley que regule el procedimiento de que se trate
no contemple esa posibilidad. Lo anterior con la finalidad de darle al
compareciente la oportunidad de defensa, antes de tomar la extrema
decision de denegar lo pedido, ante la posible afectacion o privacion de
sus derechos sustantivos, a fin de respetar la garantia de audiencia
establecida en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de quedar en mejores condiciones de cumplir
adecuadamente con el principio de congruencia, al que es necesario
atender respecto de cualquier peticién que se formule a una autoridad,
en el acuerdo escrito con el que ésta tiene la obligacién de responder, en
términos del articulo 8o. constitucional, lo que agrega un motivo Iégico y
juridico para que la propia autoridad prevenga a los interesados a fin de
que aclaren las iregularidades que existen en su peticién.

Por lo anteriormente expuesto, la Secretaria Ejecutiva, al certificar el inicio y
conclusion del plazo concedido a la quejosa para atender lo solicitado mediante
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el acuerdo de prevencidn y no haberlo hecho en esos términos, la Secretaric
Ejecutiva determiné hacer efectivo el apercibimiento, en consecuencia este
Consejo Estatal Electoral, procede a determinar lo conducente.

En ese tenor este Consejo Estatal Electoral,, advierte que mediante acuerdo de
fecha veinticinco de enero del presente aifo, se apercibid a la quejosa, para que
en el supuesto de ser omiso a la prevencion redlizada, su escrito de queja seria
desechado.

En ese sentido, por lo anteriormente expuesto, este Consejo Estatal Electoral,
DETERMINA DESECHAR EL ESCRITO DE QUEJA, PRESENTADO POR ILEANA MONTSERRAT l;"
ROMAN sOLIs.

Finalmente con relacién a las medidas cautelares solicitadas por la quejosa, las
mismas no resultan procedentes toda vez que la presente queja se desecha, por &~
resulta innecesario realizar un andlisis preliminar de dicha solicitud.

SEPTIMO. Cabe sefialar que la IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal
en autos del expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determind que
todos los desechamiento emitidos por la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas, en términos de lo dispuesto por el articulo 90 Quintus, fraccién Il del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos deben ser
puestos a consideracién del méximo érgano de direccion de este Instituto.

Lo anterior, en el senfido de que dichos actos emitidos por la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas, constituyen actos infraprocesales, toda vez no producen
una afectacién a derechos sustantivos de manera directa e inmediata a la
quejosa, ya que la generacién de sus efectos definitivos, se da hasta que son
utilizados por la autoridad en la emisiéon de la resolucion final, sea que decida el
fondo del asunto, o que le ponga fin al juicio o procedimiento, sin pronunciarse
sobre el fondo. Por lo que dicha definitividad, se colma cuando el Consejo Estatal
Electoral resuelve en definitiva.

Sirve de criterio orientador la Jurisprudencia 20/2009 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que lleva por rubro
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA
POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO
DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO. Asi como la tesis 174106, Novena
Epoca, que lleva por rubro vy contenido “DEMANDA "DE AMPARO. \i:S_U
DESECHAMIENTO IMPIDE ESTUDIAR LAS CUESTIONESPE FONDO. E/ arficulo 73 de ".'“@\
Ley de Amparo establece de manera enunciativa,’ no,limitafiva, las causas de \
improcedencia del juicio de garantias; por tanto, sila demanda relativa se desecha
por actualizarse cualquiera de las hipodtesis previstas por el precepto invocado, no
causa agravio la falta de estudio de los argumentos tendientes a demostrar la
violacién de garantias individuales por el acto reclamado de las autoridades
responsables, en razén de que el desechamiento de la demanda impide el andlisis
ulterior de los problemas de fondo”.
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En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus: 98, 381, 382,
383 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; asi como lo previsto en los numerales 1, 3, 5, segundo pdrrafo, 6, fraccion
Il 7,8,11, fraccion Iy lll, 25, 33, 65, 66, 68, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, esta autoridad electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocery aprobar el
presente acuerdo, de conformidad con lo razonado en el presente acuerdo.

SEGUNDO. Se desecha el escrito de queja, presentado por quien dijo ser ILEANA
MONTSERRAT ROMAN SOLIS, en términos las consideraciones vertidas en el
presente acuerdo.

TERCERO. Nofifiquese como en derecho corresponda a quien dijo ser ILEANA
MONTSERRAT ROMAN SOLIS

CUARTO. Inférmese el presente acuerdo al Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

QUINTO. Inférmese el presente acuerdo a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, con motivo de la vista ordenada en el expediente el
expediente INE/Q-COF-UTF/75/2024/MOR, para los efectos legales conducentes.

SEXTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en atencién al principio de
maxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las Consejeras vy los Consejeros
Estatales Electorales, con los votos concurrentes de la Mtra. Isabel Guadarrama
Bustamante, el M. en D. José Enrique Pérez Rodriguez, y el Dr. Alfredo Javier Arias
Casas; en sesiéon extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacidon Ciudadana, celebrada en la Ciudad de
Cuernavaca, Morelos, el nueve de febrero de dos mil veinﬁc/uaiaax,.sjendo las trece
horas con veinte minutos.

MTRA. MI YA ALLY M. EIQ D. MANSUR GONZALEZ CIANCI
REZ
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/090/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA, A LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA', MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA
POR QUIEN DIJO SER ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS, EN CONTRA DE
LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU
CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE
MORELOS Y DEL PARTIDO MORENA POR CULPA INVIGILANDO; POR LA
POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/021/2024.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES
DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

+% DISCREPANCIA.

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccion V, parrafo cuatro,
y fraccion VI de la Constitucion Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y
81 del Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
como Consejera Estatal Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de
las atribuciones que me fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del articulo 81, fraccion lll, del Cédigo Electoral Local,
al ser facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones
Ejecutivas que determine el Consejo Estatal Electoral, el citado érgano maximo de
direccion aprobdé por medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024 de fecha
veintiseis de enero de dos mil veinticuatro que la suscrita formara parte de varias
Comisiones, entre ellas, ser integrante de la Comisién Ejecutiva Permanente de |
Quejas. /\

! En adelante IMPEPAC/Instituto Morelense y cualquier otra variante.
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Luego entonces, con fecha veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro, se recibid
por via SIVOPLE el oficio INE/JLE-UTF-MOR/035/2024 en atencién al similar
INE/UTF/DRN/2910/2024, este Ultimo signado por el Encargado de Despacho de
la Unidad Técnica de Fiscalizacién, por medio del cual se hizo del conocimiento
que con fecha veintitrés de enero del afo en curso de acordd en el expediente
INE/Q-COF-UTF/75/2024/MOR dar vista a este Instituto de la denuncia que fue
presentada ante esa autoridad administrativa federal, en ese sentido el veinticinco
del mismo mes y afo dicté acuerdo por medio del cual tuvo por recibida la queja,
radicandola con el numero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/021/2024, en
dicho auto ademas se ordend prevenir a la quejosa otorgandole un plazo
determinado para su desahogo, bajo el apercibimiento que, en caso de no cumplir
con lo ordenado se desecharia la queja.

Asi las cosas, el treinta y uno de enero del dos mil veinticuatro, la Secretaria
Ejecutiva, certificd el inicio y conclusion del plazo concedido a la quejosa para
atender la prevencién hecha mediante acuerdo de fecha veinticinco de enero del
dos mil veinticuatro, y en consecuencia, hizo constar que durante el plazo referido
no se recibié escrito, oficio o documento alguno por medio del cual la quejosa
atendiera lo solicitado. Derivado de ello, la Secretaria Ejecutiva, determiné poner a
consideracién de la Comisién de Quejas el proyecto identificado al rubro.

Al respecto si bien acompano el desechamiento, considero importante establecer
gue como bien se ha referido y se desprende del proyecto en el antecedente tres,
el escrito de la quejosa no se presentdé directamente en las oficinas de este
organismo publico electoral local, sino a-través del “SIVOPLE", derivado del acuerdo
de data veintitrés de enero del afio en curso dictado en el expediente INE/Q-COF-
UTF/75/2024/MOR:

[...]

Dese vista al Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, para que
en el ambito de su competencia determine lo que en derecho corresponda.

[..]

En ese sentido, es posible advertir de la queja que se solicita un procedimiento

sancionador en materia de fiscalizacion, cuestion que escapa de la competencia

de esta autoridad local, sin embargo atendiendo los términos en que fue remitida la

gueja, esto es la vista, la autoridad administrativa federal consideré que podian

conslituir actos anticipados de precampara y/o campafia asi como uso indebid
:cursos como posible promocién personalizada de la denunciada.
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En ese sentido, si bien de desprende del acuerdo que con fecha veinticinco de enero
del afio en curso se emitidé auto de registro y prevencion, prevencién que consistio
en solicitar la compareciera en forma personal ante esta autoridad electoral a efecto
de ratificar la firma que calza el escrito de queja, asi como el escrito de denuncia
referido; y por otra parte exhibiera el documento a efecto de acreditar su personeria,
a consideraciéon de esta Consejera Estatal Electoral lo ideal hubiera sido que
también se le solicitara si resultaba ser su deseo interponer la queja formalmente
contra la denunciada, es decir, darle vista de lo remitido a efecto de manifestar lo
que en derecho conviniere como si su interés es interponer precisamente la queja
en contra de la denunciada.

Por lo fundado y mativado, se emite el presente voto.

ATENTAMENTE

MTRA] // ISABEL GUADARRAMA /

ANTE, - CONSEJERA ESTATAL
_ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE

“ DE  RROCESQS ELECTORALES Y

PARTICIRACION/CIUDADANA. / / \

|

.\I
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de Procesos Electorales
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VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR QUIEN DIJO SER ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLIS,
EN CONTRA DE LA CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA
CALDERON, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL
ESTADO DE MORELOS Y DEL PARTIDO MORENA POR CULPA INVIGILANDO;
POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL,
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/021/2024, APROBADO POR EL PLENO DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA EN FECHA 09 DE
FEBRERO DE 2024.

—

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacién Ciudadana, el cual sefiala lo siguiente:

[..]

Articulo 39.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre

exclusivamente en la parte argumentativa pero exista coincidencia en el sentido
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de la decisién final, podra formular un VVoto Concurrente respecto de la parte del

Acuerdo o Resolucion que fue motivo de su disenso.

[..]

El suscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual resuelve

al respecto de la gueja radicada con el numeral
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/021/2024, promovida por la ciudadana Montserrat
Roman Solis, a través del cual promueve queja en contra de la ciudadana Margarita
Gonzalez Saravia Calderon, en virtud de la posible comision de promocion
personalizada, actos anticipados de precampanfa y/o campaiia; asi como al partido

Morena.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, bajo el numero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/021/2024.

En ese sentido, el suscrito acompafna los argumentos al respecto del fondo del
asunto y ha emitido un voto a favor del desechamiento; no obstante, se emite el
presente voto concurrente, en razén de que del contenido del acuerdo de referencia
se desprende que en la sustanciacion del procedimiento especial sancionador, no

se contemplaron los plazos, términos y formalidades contemplados en el

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto Morelense de

Procesos Electorales v Participacion Ciudadana, en especifico por las siguientes

razones.
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Del presente acuerdo, se desprende que con fecha 24 de enero de 2024, se recibio

por via Sistema de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales Electorales el
oficio INE/JLE-UTF-MOR/035/2024, en atencién al similar
INE/UTF/DRN/2910/2024, este ultimo signado por el Encargado de Despacho de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, por medio del cual se hizo del conocimiento que
con fecha veintitrés de enero del afio en curso de acordé en el expediente INE/Q-
COF-UTF/75/2024/MOR dar vista a este Instituto de la denuncia que fue presentada

ante esa autoridad administrativa federal.

En ese sentido, del escrito de queja remitido mediante el oficio referenciado, se
desprende que se encuentra signado por Montserrat Roman Solis, a través del cual
promueve queja en contra de la ciudadana Margarita Gonzalez Saravia Calderén,
en virtud de la posible comisiéon de promocién personalizada, actos anticipados de

precampana y/o campafa; asi como al partido Morena.

En ese sentido, posterior a recibir el oficio INE/JLE-UTF-MOR/035/2024, se debid

seqguir el siguiente procedimiento:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procederd a su anélisis, a efecto de:
I. Registrarla e informar a la Comision;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;
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/ll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisiébn sobre la admisién o

desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de
la investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia

Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o desechamiento

por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contard con un plazo de cuarenta y ocho

horas para formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver

respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas

solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios

para que sustente su determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo
Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la

que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segun corresponda, si la
Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias
preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que

cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la

Comision, sin prevencioén alguna, cuando:

\_ . No reuna los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de propaganda

yolitico-electoral;
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Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
V. La denuncia sea evidentemente frivola.

La Comision debera admitir o desechar la denuncia en un plazo no mavor a

cuarenta y ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por

la Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, notificara al denunciante su

resolucion, por el medio més expedito a su alcance dentro del plazo de doce

horas; v se informara al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

[.]

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el
registro de la queja, determinar la posible prevencion al denunciante y solicitar las
medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme
a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la
admision, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o -~
improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en
los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, si asi lo considera llevar

a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares.

No obstante lo anterior, en la tramitacién de la queja en mencién que derivo en el
desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no
fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que
~ caracterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos

de urgente resoluciéon, a continuacién se precisan los plazos, términos vy
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formalidades y las razones por que a consideracion del suscrito no se cumple con

los mismos:

REGIMEN SANCIONADOR DEL
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA VIGENTE.

PLAZOS, TERMINOS Y FORMALIDADES; EN TERMINOS DEL REGLAMENTO DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

Plazo

24 horas

48 horas

Fundamento

Articulo 8

Articulo 8 y 68

Acto

Presentar el proyecto de acuerdo
a la Comision sobre la admision o
desechamiento.

En su caso, determinar y solicitar
las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion, asi
como; formular requerimientos,
recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a  sus
atribuciones conferidas en el
Reglamento de Ila Oficialia
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto
de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria
Ejecutiva, la Comision contara con un
plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admision o
desechamiento, y en su caso, resolver
respecto  a la  procedencia e
improcedencia de las  medidas
cautelares

En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para su
cumplimiento.

Caso
concreto

No se cumple, en razon de que la Secretaria Ejecutiva deberia presentar el
proyecto dentro de las 24 horas siquientes a la presentacion de la queja,

para que en el uso de sus atribuciones determine lo conducente,
circunstancia que no acontecio en razon de que la queja fue notificada en
fecha 24 de enero de 2024, y fue hasta el 06 de febrero del 2024, que la
Secretaria Ejecutiva somete ante la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas, el acuerdo mediante el cual se determina el al respecto. Asimismo,
es hasta el dia 09 de febrero del 2024, que el proyecto se somete a

consideracion del Consejo Estatal Electoral.

Ahora bien, al respecto del inicio del cdbmputo de los plazos, la Secretaria Ejecutiva, ha
pmado como referencia el CRITERIO ORIENTADOR, emitido por el Tribunal Electoral
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del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis XLI/2009, QUEJA O DENUNCIA. EL
PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A
PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER, la

cual refiere lo siguiente:

[..]

De la interpretacién funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Cédigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo

General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del

escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisién o desechamiento, para

lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados

pueden ser constitutivos o no de una infraccién a la normativa electoral; por tanto, tiene

la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal

efecto, ademas de requerir la informacion gue considere pertinente para el desarrollo

de la investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir

el acuerdo sobre su admisién o desechamiento, se debe computar a partir del momento en

que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.

[---]

No obstante, el criterio al que se hace referencia, es una tesis emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, la cual tiene como finalidad orientar a los

organos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de como deben

ustanciar y resolver los medios de impugnacion y administrativos sancionadores.
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En ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, esta
sustentada en los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del derogado Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales:

Articulo 362

8. Recibida la queja o denuncia, la Secretaria procedera a:

a) Su registro, debiendo informar de su presentacion al Consejo General;

b) Su revisién para determinar si debe prevenir al quejoso;

¢) Su anaélisis para determinar la admisién o desechamiento de la misma; y

d) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la

investigacion.

9. La Secretaria contara con un plazo de cinco dias para emitir el acuerdo de

admision o propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja

o denuncia. En caso de que se hubiese prevenido al quejoso, a partir de la recepcion

del desahogo de la prevencion o de la fecha en la que termine el plazo sin que se

hubiese desahogado la misma.

[.]

En ese sentido, la legislacion federal (no vigente) otorgaba a la Secretaria Ejecutiva del

otrora Instituto Federal Electoral, la facultad para acordar al respecto de la admision

desechamiento de las guejas, no obstante, en términos del articulo 90 Quintus del

\
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Cddigo de Instituciones v Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

el cual precisa lo siguiente:

[...]

Articulo *90 Quintus. Son atribuciones de la Comisién Ejecutiva de Quejas las siguientes:

I. Recibir, valorar y dictaminar los proyectos de resolucion que presente la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense;

/. Someter a la consideracién del Consejo Estatal los provectos de resoluciéon en

los que se proponga el desechamiento o no procedencia de la denuncia;

Ill. Someter a consideracion del Consejo Estatal los dictdmenes recaidos a los proyectos
de resolucién por conducto de su Presidente;

IV. Recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento de queja o denuncia

que sean presentadas, en términos del reglamento correspondiente;

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen los
procedimientos ordinario y especial sancionador;

VI. Determinar dentro de los plazos previstos en la normativa, las medidas cautelares que
sean necesarias, a fin de lograr la cesacion de los actos denunciados y las consecuencias
de los mismos;

Vil. Solicitar a la Secretaria Ejecutiva y a las areas administrativas del Instituto

Morelense, el auxilio gque corresponda, para la substanciaciéon del procedimiento,

el desarrollo de Ila investigacion v la obtencion de las pruebas que resulten

necesarias, y
Vill. Conocer del informe circunstanciado que se remita al Tribunal Electoral, producto del

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.
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Asimismo, en correlacién con el mencionado articulo 8 del Realamento del Réagimen

Sancionador del IMPEPAC, el cual precisa lo siguiente:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a

su andlisis, a efecto de:
I. Registrarla e informar a la Comisién;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admisién o desechamiento;

y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,

conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento por la

Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con un plazo de cuarenta y ocho horas para

formular el acuerdo de admision o desechamiento, v en su caso, resolver respecto a la

procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el

denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente
su determinacion, de lo cual informaré oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su

cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad

dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segun corresponda, si la Comision
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considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares,
el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los

elementos necesarios que sustenten su determinacion.

[..]

Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admision o desechamiento a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sentido, la Secretaria Ejecutiva

cuenta con un plazo de 24 horas para registrar la queja e informar a la Comision,

determinar si debe prevenir al denunciante, presentar el provecto de acuerdo a

la Comision sobre la admision o desechamiento v en su caso, determinar v

solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacion, asi

como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a

sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con un plazo de 48

horas para formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso,

resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de

haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos

necesarios para que sustente su determinacién, de lo cual informara oportunamente al
Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha

en la que termine el plazo para su cumplimiento. En los casos en los que el denunciante

no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o

desechamiento, segun corresponda, si_la Comision considera llevar a cabo u

wordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo de la
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de Procesos Electorales
y Participaciéon Ciudadana

Comision comenzara a partir de aue cuente con los elementos necesarios que

sustenten su determinacion. En ese sentido, la substanciaciéon y tramitacién de las

quejas debe realizarse conforme a la legislacién antes citada y aplicable al caso

concreto.

En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme conforme
a lo determinado por los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, pero
considerar que en la tramitacién de los procedimientos especiales sancionadores se
deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades contenidos en el articulo

8, 68 y demas relativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente.

PARTICIPACION CIUDADANA.
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VOTO CONCURRENTE QUE, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL
REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA PRESENTA LA
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL, EMITE EL CONSEJERO ALFREDO JAVIER ARIAS
CASAS, A FAVOR DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/090/2024 QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA, A LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR
QUIEN DIJO SER ILEANA MONTSERRAT ROMAN SOLiS, EN CONTRA DE LA
CIUDADANA MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, EN SU CARACTER
DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MORELOS Y DEL
PARTIDO MORENA POR CULPA INVIGILANDO; POR LA POSIBLE
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/021/2024.

Si bien acompano el acuerdo, considero importante establecer que como
bien se ha referido y se desprende del proyecto en el antecedente tres, el
escrifo de la quejosa no se presentd directamente en las oficinas de este
organismo publico electoral local, sino a través del “"SIVOPLE", derivado del
acverdo de data veintitrés de enero del ano en curso dictado en el
expediente INE/Q-COF-UTF/75/2024/MOR:

(-]

Dese vista al Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
para gue en el dmbito de su competencia determine lo que en derecho corresponda.

{1

En ese senfido, es posible advertir de la gueja que se solicita un
procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion, cuestion que

escapa de la competencia de esta autoridad local, sin embargo
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atendiendo los términos en que fue remitida la queja, esto es la vista, la
autoridad administrativa federal considerd que podian constituir actos
anticipados de precampana y/o campana asi como uso indebido de

recursos como posible promocion personalizada de la denunciada.

En ese sentido, si bien se desprende del acuerdo que con fecha veinticinco
de enero del ano en curso se emitid auto de registro y prevencion,
prevencion que consistio en solicitar la compareciera en forma personal
ante esta autoridad electoral a efecto de ratificar la firma que calza el
escrito de queja, asi como el escrito de denuncia referido; y por ofra parte
exhibiera el documento a efecto de acreditar su personeria, a mi
consideracion lo ideal hubiera sido que también se le solicitard si resultaba
ser su deseo interponer la queja formalmente contra la denunciada, es
decir, darle vista de lo remitido a efecto de manifestar lo que en derecho
conviniere como si su inferés es inferponer precisamente la queja en contra

de la denunciada.
Por lo fundado y motivado, se emite el presentfe voto.

ATENTAMENTE ——
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