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ACUERDO IMPEPAC/CEE/086/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL LICENCIADO
GONIALO GUTIERREZ MEDINA, REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION! CIUDADANA, EN CONTRA DE LA REVISTA
CENTRAL MUNICIPAL, A TRAVES DE SU DIRECTOR GENERAL JOEL RUiZ RAMIREZ Y/O QUIEN
RESULTE RESPONSABLE; A QUIENES DENUNCIA POR LA PUBLICIDAD CONTENIDA EN
ANUNCIOS ESPECTACULARES COLOCADOS EN DIVERSAS PARTES DEL ESTADO DE
MORELOS, DONDE SE HACE USO INDEBIDO DEL NOMBRE DE LA CIUDADANA LUCIA ,
VIRGINIA MEZA GUIMAN, ASi COMO PARA PROMOCIONAR LA REVISTA CENTRAL
MUNICIPAL, CONTRAVINIENDO CON ELLO LA NORMATIVA ELECTORAL FEDERAL:K
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/016/2024. “
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ANTECEDENTES

PROYECTO DE ACUERDO IMPEPAC/CEE/086/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIFACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL LICENCIADO GONZALO GUTIERREZ
MEDINA, REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, EN CONTRA DE LA REVISTA CENTRAL MUNICIPAL, A TRAVES DE SU DIRECTOR GENERAL JOEL RUiZ RAMIREZ Y/O QUIEN RESULTE RESPONSABLE: A QUIENES DENUNCIA POR LA PUBLICIDAD
CONTENIDA EN ANUNCIOS ESPECTACULARES COLOCADOS EN DIVERSAS PARTES DEL ESTADO DE MORELOS, DONDE SE HACE USO INDEBIDO DEL NOMBRE DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA
GUZMAN, ASi COMO PARA PROMOCIONAR LA REVISTA CENTRAL MUNICIPAL, CONTRAVINIENDO CON ELLO LA NORMATIVA ELECTORAL FEDERAL; IDENTIFICADA CON EL NGMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/016/2024.
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1. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LAS
COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha
veintisiete de enero de dos mil veintitrés, el Pleno del Consejo Estatal Electoral, emitié el
acuerdo IMPEPAC/CEE/020/2023, mediante el cual aprobd la conformacion,
integracién y vigencia de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales de este
organo electoral local; en términos de lo previsto por el articulo 83, del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; derivado de la
resolucién dictada el dieciocho de enero del presente afio, por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el Juicio para la proteccién de
los derechos politico electorales del ciudadano identificado con el ndmero de
expediente SUP-JDC-1033/2022 con .acumulados SUP-JDC-1040/2022 y SUP-JDC-
1041/2022; por lo que, la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, quedé integrada y
Presidida, en los términos siguientes:

COMISION EJECUTIVA | PRESIDENIE DELA
| AN | ECENS COMISION

DE QUEJAS

2. ACUERDO IMPEPAC/CEE/243/2023. Con fecha treinta de agosto del afio dos mil
veintitrés, el Pleno del Consejo Estatal Electoral determindé la aprobaciéon del
nombramiento de la Encargaduria de despacho de la Coordinaciéon de lo Contencioso
Electoral, mismo que fuera redlizado o través del referido acuerdo
IMPEPAC/CEE/243/2023.

3. DECLARACION DE INICIO DEL PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE LOCAL 2023-2024.
El primero de septiembre de dos mil veintitrés, en Sesidn Extraordinaria solemne del
Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, se establecié el inicio formal del Proceso Electoral
concurrente Local 2023-2024, por el que se erigirdn los cargos de la Presidencia de la
Republica Mexicana, Senadurias, Diputaciones Federales, la Gubernatura del Estado de
Morelos, los Diputados miembros del Congreso del Estado, asi como de los integrantes
de los Ayuntamientos del Estado de Morelos.

4. ACUERDO IMPEPAC/CEE/332/2023. Con fecha seis de noviembre del dos mil veintitrés,
el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, aprobd la designacion del M. en D. Mansur
Gonzdlez Cianci Pérez, como Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos
Electorales . Participacion Ciudadana.

PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha veintidds de enero del dos mil veinticuatro,

> oficina de correspondencia de esta autoridad electoral, se recibié el escrito
nUmero 002/PRD-DEE-REP/2024, signado por el Licenciado Gonzalo Gutiérrez Meding, en
su cardcter de Representante del Partido de la Revolucion Democrdatica ante el Consejo

PROYECTO DE ACUERDO IMPEPAC/CEE/O:: 02
PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA

QUE PRESENTA tA SECRETARIA EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DE
SMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJ.

!TC: MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
HT4DA POR EL LICENCIADO GONZALO GUTIERREZ

/CEE/CEPQ/PES/014/2024.
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Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana: mediante el cual remite a esta Institucidn Electoral, escrito inicial de queja,
en confra de la revista Central Municipal, a tfravés de su Director General Joel Ruiz
Ramirez y/o quien resulte responsable; a quienes denuncia por la publicidad contenida
en anuncios espectaculares colocados en diversas partes del Estado de Morelos, donde
se hace uso indebido del nombre de la Ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdan, asi
como para promocionar la Revista Central Municipal, contraviniendo con ello la
normativa electoral federal.

En el escrifo de queja de referencia, el quejoso senald el correo electronico
qongumed 70@outlock.com, para recibir nofificaciones electrénicas, aun las de
cardcter personal.

/

Asi mismo, de la revision del escrito de queja, se advierte que la parte quejosa solicita /

las medidas cautelares siguientes:

[...]

|- La suspension de la ejecucién de actos que confravengan a la normativa
electoral, afecte el interés pUblico o pongan en riesgo el desarrollo del
proceso electoral.

1.1. El retiro de los anuncios espectaculares denunciados, donde se utiliza el
nombre e imagen de la C. Lucia Virginia Meza Guzmdn de manera ilegal.
Sic

[...]

6. ACUERDO DE RADICACION y PREVENCION. Con fecha veintitrés de enero del dos
mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva dicté acuerdo de radicacion, mediante el cual
se hizo constar que con fecha veintidds del mismo mes y afo, en la oficina de
correspondencia de esta autoridad electoral, se recibid escrito nUmero 002/PRD-DEE-
REP/2024, signado por el Licenciado Gonzalo Gutiérrez Medina, en su caracter de
Representante del Partido de la Revolucion Democrdtica ante el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana;
mediante el cual remite a esta Institucién Electoral, escrito inicial de queja, en confra
de la revista Central Municipal, a través de su Director General Joel Ruiz Ramirez y/o
quien resulte responsable; a quienes denuncia por la publicidad contenida en
anuncios espectaculares colocados en diversas partes del Estado de Morelos, donde
se hace uso indebido del nombre de la Ciudadana Lucia Virginia Meza Guzman, asi
como para promocionar la Revista Central Municipal, contraviniendo con ello la
normativa electoral federal; por lo cual se ordend radicar la queja con el nimero de
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/016/2024.

Fn cuanto a la via procesal, se determind tramitar la queja presentada, por la via del y /
procedimiento especial sancionador, en atencion a los hechos denunciados. :

/

PROYECTO DE ACUERDO IMPEPAC/CEE/086/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL LICENCIADO GONZALO GUTIERREZ
MEDINA, REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, EN CONTRA DE LA REVISTA CENTRAL MUNICIPAL, A TRAVES DE SU DIRECTOR GENERAL JOEL RUIZ RAMIREZ Y/O QUIEN RESULTE RESPONSABLE: A QUIENES DENUNCIA POR LA PUBLICIDAD
CONTENIDA EN ANUNCIOS ESPECTACULARES COLOCADOS EN DIVERSAS PARTES DEL ESTADO DE MORELOS, DONDE SE HACE USO INDEBIDO DEL NOMBRE DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA
GUZMAN, AS| COMO PARA PROMOCIONAR LA REVISTA CENTRAL MUNICIPAL, CONTRAVINIENDO CON ELLO LA NORMATIVA ELECTORAL FEDERAL; IDENTIFSCADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/016/2024.
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Ahora bien, tal y como se hizo consiar en el referido acuerdo, la parte quejosa
incumplié diversos requisitos de procedibilidad contenidos en el articulo 46 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral: requisitos consistentes en el domicilio
del denunciado; asi como el ofrecimiento y exhibicién de las pruebas, tal y como se
ejemplifica para mejor referencia a continuacion:

“lll. NOMBRE Y DOMICILIO DEL DENUNCIADO. En lo que comesponde al nombre o
denominacién y domicilio del denunciado, esta Secretaria Ejecutiva al haber realizado una
revision al escrito de queja, advierte que el denunciante si proporciona el nombre del
denunciado, siendo éste la Revista Central Municipal, a través de su Director General Joel Ruiz
Ramirez y/o quien resulte responsable; sefialando como domicilio para ser emplazada dicha
parte el ubicado en Pedro Romero de Terreros 1364A6, Navarrete Poniente, alcaldia de Benito
Judrez, C.P. 03020, México, Ciudad de México

Sin embargo, aun y cuando se encuentra el domicilio del denunciado sefialado, no se tiene
claridad de que el niUmero de domicilio sea el debidamente correcto, ya que se advierte que
el mismo se encuentra combinado entre letras y digitos; de ahi que se determine el
cumplimiento parcial de dicho requisito; razén por lo cual, se requiere aclare el domicilio
proporcionado, lo anterior para tener certeza del mismo.” Sic

“V. NARRACION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS EN QUE SE BASA LA QUEJA. En Io relativo
al presente requisito, esta Secretaria Ejecutiva estima que el mismo se cumple parcialmente,
toda vez que del onchsns al escrito inicial de queja, si bien pretende realizar denuncia a
fravés del ¢ special sancionador, es necesario que aclare su pretension a
efecto de ! rl =5 del partido politico que representa.

En consecuencia, se previene, para que en un término de veinticuatro horas aclare el
sentido de su queja, manifestando expresamente cual es la pretensidn de la misma, esto de
conformidad con lo establecido en Ios orﬁculos 65 y 67 del Reglamento Sancionador.” Sic

“VI. OFRECER Y EXHIBIR LAS FRUEEAS CON QUE SE CUENTE; O EN SU CASO, MENCIONAR LAS
QUE HABRAN DE REQUERIRSE, POR NC TENER POSIBILIDAD DE RECABARLAS. En lo relativo al
presente requisito, esta Secretaria Ejecutiva estima que dicho requisito no se cumple, toda
vez, que, derivado de la revisidn del escrito de queja, en el apartado de pruebas, la
senalodo en el numercl 1 Documentcl Tecnlco consustente de 23 fofogroflos tomodos de

no mayor a v
proporcione de manera ir ectrd i imdgeness clo
3 .:E"""‘ en su escrito Inl "I."'1| gu "; carac e DE’"““I"“ SU Correcit
uprecmmon para mejores efectos jUfIdICOS conel apercibimiento de que en el supuesto de
no cumplir en tiempo y forma, o en su caso ser omiso al cumplimiento de la prevencién
. emitida, la queja materia del presente acuerdo serd desechada.” Sic

7. AVISO AL TEEM. Con fecha veinticuatro de enero del afo que franscurre, se dio
Qvise oI Tribunal Elec’rorol del Estado de Morelos mediante correo electrénico
Jusicseimpepac.my, sobre la recepcidn de la queja presentada, en cumplimiento

al Acuerdo Generol TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de julio del afio dos mil
diecisiete.

D t It PRESENTA LA SECRETARIA EIECUTIVA, AL CONSEJO ESIA
UDADANA, QUE EMANA DF 14 C ‘|’ EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL ©

MEDINA, REPIESENI’ANTE DEL PARTIDO DE I.A I"-f\ R
CIUDADANA, EN CONTRA DE LA REVISTA CENTRA! '+

OEAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
CHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL LICENCIADO GONZALO GUTIERREZ
CA ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS EICCTORALES Y PARTICIPACION
£ SU DIRECTOR GENERAL JOEL RUIZ RAMIREZ Y/O QUIEN RESULTE RESPONSABLE: A QUIENES D21 (1514 POR LA PUBLICIDAD
CONTENIDA EN ANUNCIOS ESPECTACULARES COLOCADOS EN DIVEISAS PARTES DEL ESTADO DE MORELOS, DONDE SE HACE USO INDEBIDO DEL NOMBRE DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA
GUIMAN, ASi COMO PARA PROMOCIONAR LA REVISTA CENTRAL MUNICIPAL, CONTRAVINIENDO CON ELLO LA NORMATIVA ELECTORAL FEDERAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/014/2024.
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8. NOTIFICACION DE PREVENCION AL QUEJOSO. El citado acuerdo de prevencion fue
notificado al correo electrénico gongumed 70@outlock.com, desde la cuenta
destinada para nofificaciones por parte de este Instituto, con direccion
notificaciones@impepac.mx, el dia veintiséis de enero del dos mil veinticuatro, alas 12:39
horas.

notificacioncs@impepac.mx
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9. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE
LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha
veintiséis de enero del dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal Electoral
del IMPEPAC, a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024, aprobd la,
conformacion de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales,
ejemplificando en un cuadro como quedo integrada la Comisidn de Quejas de
este drgano electoral local; en términos de lo previsto por el articulo 83, del Codigo  /
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; por lo que, /

PROYECTO DE ACUERDQ IMPEPAC/CEE/086/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL LICENCIADO GONZALO GUTIERREZ
MEDINA, REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE Et CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, EN CONTRA DE LA REVISTA CENTRAL MUNICIPAL, A TRAVES DE SU DIRECTOR GENERAL JOEL RUIZ RAMIREZ ¥/O QUIEN RESULTE RESPONSABLE; A QUIENES DENUNCIA POR LA PUBLICIDAD
CONTENIDA EN ANUNCIOS ESPECTACULARES COLOCADOS EN DIVERSAS PARTES DEL ESTADO DE MORELOS, DONDE SE HACE USO INDEBIDO DEL NOMBRE DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA
GUZMAN ASi COMO PARA PROMOCIONAR LA REVISTA CENTRAL MUNICIPAL, CONTRAVINIENDO CON ELLO LA NORMATIVA ELECTORAL FEDERAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/Q16/2024.
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la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, quedd integrada y Presidida, en los
términos siguientes:

|. CQAFSIDN EJECUTIVA . PRESIDENTE DE LA
PERMANENTE: S COMISION ‘

| Mira.  Elizabeth Moartinez
Gutiérrez

DE QUEIAS | - pAlra. FEHizabeth tertinez
Mira. Isabel Guadarama | Gutidrez
| Bustamante
Mira. Mayte Casalez
| Campos

10. CERTIFICACION DE CONCLUSION DE PLAZOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA
PREVENCION. Con fecha veintisiete de enero de dos mil veinticuatro, la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, certificd el inicio y conclusidon del plazo de veinticuatro horas,
otorgado a la parte quejosa, para subsanar las prevenciones dictadas mediante
acuerdo de fecha veintitrés de enero del dos mil veinticuatro.

Plazo de inicio y conclusién para dar atencién a la prevencién, que comenzd a trascurrir
de la manera siguiente:

Fecha y hora de nofificacion de Veencimiento de plazo
prevencion |
| 26 de enero de 2024 a través del correo 27 de enero de 2024 a las ]2;39_
electrénico nofificaciones@impepac.mx horas

siendo las 12:39 horas

Asimismo, se hizo constar que después de realizar una busqueda en los archivos de
correspondencia de este Instituto no se localizd escrito u oficio alguno mediante el cual
el quejoso atendiera la prevencion ordenada mediante acuerdo de fecha veintitrés de
enero del presente afo, por lo tanto, se determind que al no haber subsanado las
prevenciones correspondientes en los términos dictados en el acuerdo en mencion, se
ordend hacer efectivo el apercibimiento decretado al quejoso, mediante el acuerdo
referido. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 325, pérrafo primero!, del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y 23,
fracciones | y 112, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este Instituto.

11.- ACUERDO DE RECEPCION DE OFICIO.- Con fecha veintiocho de enero del presente
ano, la Secretaria Ejecutiva dio cuenta del escrito nimero 006/PRD-DEE-REP/2024,
signado por el Licenciado Gonzalo Gutiérrez Medina, Representante del Partido de la
Revolucion Democrdtica ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, entregado en la oficina de
correspopcencia de la Secretaria Ejecutiva, el veintisiete de enero del afio en curso, a

cfilo 325, parrafo primero, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos. Durante el proceso
al todas las horas y dias serdn hdbiles. Los plazos se computaran de momento a momento. Si estdn sefalados por dias, se computardan
horas.

Arficulo 23, fracciones | y II, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Civdadana. Para efectos del Reglamento, los plazos se computardn en términos siguientes: |. Durante los procesos electorales,
todos los dias y horas son hdbiles; II. Si los plazos estén sefialados por horas, se computardn de momento @ momento, y surtirdn sus efectos al
momento en que se realice la notificacion del proveido, acto o resolucion:
PROYECTO DE ACUERDO IMPEPAC/CEE/086/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL LICENCIADO GONZALO GUTIERREZ
MEDINA, REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, EN CONTRA DE LA REVISTA CENTRAL MUNICIPAL, A TRAVES DE SU DIRECTOR GENERAL JOEL RUIZ RAMIREZ Y/O QUIEN RESULTE RESPONSABLE; A QUIENES DENUNCIA POR LA PUBLICIDAD
CONTENIDA EN ANUNCIOS ESPECTACULARES COLOCADOS EN DIVERSAS PARTES DEL ESTADO DE MORELOS, DONDE SE HACE USO INDEBIDO DEL NOMBRE DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA
GUZMAN, Asl COMO PARA PROMOCIONAR LA REVISTA CENTRAL MUNICIPAL, CONTRAVINIENDO CON ELLO 1A NORMATIVA ELECTORAL FEDERAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/014/2024,
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las dieciséis horas con dieciséis minutos. Escrito mediante el cual, el quejoso pretendio,
dar respuesta a la prevencién contenida en el acuerdo de fecha veintitrés de enero del
afo en curso, notificado a través del correo electronico autorizado, el veintiséis de enero
de la presente anualidad. CertificGndose como a continuacion se enuncia:

Fecha y hora de notificacion Vencimienio de plazo Hora y fecha de Presentacién
de prevencidn de oficio nimero 006/PRD-DEE-
REP/2024

26 de enerc de 2024 a través | 27 de enero de 2024 a las | 27 de enero de 2024 a las 16:16
del correo electrénico | 12:39 horas horas

notificaciones@impepac.mx

siendo las 12:39 horas

_-,‘%' ARAREGER "+ © Partido de la Revolucidn Damocritica
. Direccion Estatal Ejecutiva en ol Estado de Morelos
Representacidn ante el Impeopac
Cugrnavaca, Mofeios a 24 de eneso de 2024.
N2 de ofip'o:,OOS., /PRD-DEE-REP /2024
Mtro. Mansur Gonzalex Ciand Pérez ; ! PR
; i dB53

Secretario Ejecutivo del Instituts
Morelensa de Procesos Electorales

y Participacion Ciudadana. .
Fresente A

Mt

Lic. Gonzalo Gutiérrez Medina, en ml caracter de représsnBnte propletario del Pertido de fa
Revolucian Democritica ante el Conscle Estatal Electoral del Instituta Morelense de Procescs
Electorales y Participacitn Cludadana, respetugsamente me dinjo 3 Usted a fin de der respuesta
a lo requerido mediante acuerdo de fecha velntitnls de enero de dos mil veinticuatro dictado én
ol expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/T16/2024, en los sigulentes términos:

1. Por cuanto 2 lo requesido respecto al NOMBRE Y DOMICILIC DEL DENUNCIADO, me
permito precisar lo siguiente:

NOMBRE ¥ DOMICILIO DEL DENUNCIADO. REVISTA CENTRAL MUNICIFAL A TRAVES DE
SU DIRECTOR GENERAL JOEL RUIZ RAMIREZ Y/O QUIEN RESULTE RESPFONSABLE.

CALLE PEDRO ROMERO DE TERREROS, NUERO 1364-A6, COLONIA NARVARTE
PONIENTE, ALCALDIA BENITO JUAREZ, C.P. 03020, CIUDAD DE MEXICO.

2. Por cuarto a las 23 folografias que acompanan |2 quela que nos ocupa, respetucsaments
me permito informar 2 Usted que las mismas fueron tomadas en ¢l momento, sin embargo,
=& especifica en cada una de clias con claridad, & domidilio exacto del lugar en dande se
encuentran colocadas.

Sin embrago, y para estar en aptitud de satisfacer lo reguenico por 25 autkoridad electoral,
este instituto politico needa unn pramega @ fin de aportar las fotografias con
las espectficanicnes cstablecidas en el requerimiento de mento.

Por lo anterior, atentamente selicite:

+ido de la Revolucién Democratice, dando
Iz grdrreca solicitada.

Unico. Tener por presentado en tiempo y forma al Far
cumplimiento a o requerico, v, acordar de confar

|
IDEMOCRACIA YA, FATRfﬁ: PARA TODOS!
Representante. dgl Partido de la Reveolucion
Democratica ante el Consajo Estatal Electompl del Impepac

Lic. Gz G Gutia

12. ACUERDO QUE ORDENA ELABORAR PROYECTO RESPECTIVO. Con fecha veintinueve
de enero de dos mil veinticuatro, el Secretario Ejecutivo de este Organo Electoral Local,
dicté acuerdo en el procedimiento sancionador, a través del cual se considero, que,
visto el estado procesal y del andlisis preliminar a los hechos denunciados, resultaba
procedente formular el proyecto de acuerdo respectivo con relaciéon a la admision o
desechamiento de la queja para que sea turnado a la Comision Ejecutiva Permanente
de Quejas de esta Organo Comicial, para su determinacion conducente.

PROYECTO DE ACUERDO IMPEPAC/CEE/086/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES ¥
PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL LICENCIADO GONZALO GUTIERRET
MEDINA, REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, EN CONTRA DE LA REVISTA CENTRAL MUNICIPAL, A TRAVES DE SU DIRECTOR GENERAL JOEL RU{Z RAMIREZ Y/O QUIEN RESULTE RESPONSABLE; A QUIENES DENUNCIA POR LA PUBLICIDAD
CONTENIDA EN ANUNCIOS ESPECTACULARES COLOCADOS EN DIVERSAS PARTES DEL ESTADO DE MORELOS, DONDE SE HACE USO INDEBIDO DEL NOMBRE DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA
GUZMAN, ASi COMO PARA PROMOCIONAR LA REVISTA CENTRAL MUNICIPAL, CONTRAVINIENDO CON ELLO LA NORMATIVA ELECTORAL FEDERAL; IDENTIFICADA CON EL NGUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/016/2024.
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13.- TURNO DE PROYECTO. Con fecha cinco de febrero del dos mil veinticuatro, mediante
el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/681/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC,
fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Presidenta de la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del presente asunto.

14.- IMPEPAC/CEEMG/MEMO128/2024. Con fecha cinco de febrero del dos mil
veinticuatro, se signd el oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-128/2024, por la Consejera
Presidenta de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas, para convocar a Sesion
Extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para el dia martes seis de febrero
de dos mil veinticuatro, a las gquince treinta horas, a fin de desahogar los temas
pendientes de dicha Comision.

15.- CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha cinco de febrero del dos mil veinticuairo se
convocd a sesion extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas a
efecto de someter a consideracién de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del
Instituto  Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, diversos
proyectos de acuerdo entre ellos el presente asunto.

16. CELEBRACION DE SESION. Con fecha seis de febrero del dos mil veinticuatro fue
aprobado por la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, el acuerdo relativo a las
medidas cautelares solicitada en el procedimiento especial sancionador, identificado
con el expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/016/2024

PRIMERO. El Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer del presente
acuerdo, en términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, apartado C, y 116,
fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440 y 441 de la
LGIPE; 23, fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
1,3, 63, 83, inciso a), 90 Quintus, 381, inciso a), 382, 383, del Cdodigo Electoral Local: 1, 3,
5, segundo pdrrafo, é, fraccién I, 7, 8, 11, fraccién |, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral.

oira parte, se desprende de los articulos 11, fraccion Il y 25, del Reglamento del
Zzimen Sancionador, que la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente para el
§/7s] sustanciacion de los procedimientos sancionadores, quien ademds contard
/con el apoyo de la Direccion Juridica para el trdmite y sustanciacién de tales
procedimientos, de tal suerte que en términos del dispositivo 68 segundo pdrrafo del
Reglamento de referencia, en primer momento corresponde a la Comisién de Quejas
aprobar-el desechamiento de las denuncias en un plazo no mayor a cuarenta y ocho
horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por la Secretaria Ejecutiva,
una vez hecho lo anterior, de conformidad con la fraccién Il del articulo 90 Quintus del
Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, es el
Consejo Estatal como maxima autoridad del Instituto Morelense determinar lo
conducente en relacién a los proyectos de resolucidn en los que se proponga el

PROYECTO DE ACUEADD IMPEPAC/CEE/054/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL (%:iiiij:r MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CiUD A5 ANA, QUE EMANA 1 MISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA "#EZEHTADA POR EL LICENCIADO GONZALO GUTIERREZ
MEDINA, REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA R: @i DEMOCRATICA ANTE EL CONSEJO ESTATAL FLEC AL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELLCICIRALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, EN CONTRA DE LA REVISTA CENTRAL /1 NICIr AL A TRAVES DE SU DIRECTOR GENERAL JOEL RU7 7 Amine: {/O QUIEN RESULTE RESPONSABLE; A QUIENES D24 (/114 POR LA PUBLICIDAD
CONTENIDA EN ANUNCIOS ESPECTACULARES COLOCADOS EN DIVERSAS PARTES DEL ESTADO DE MORELOS, DONDE SE HACE USO INDEBIDO DEL NOMBRE DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA
GUZMAN, Asl COMO PARA PROMOCIONAR LA REVISTA CENTRAL MUNICIPAL, CONTRAVINIENDO CON ELLO LA NORMATIVA ELECTORAL FEDERAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/016/2024.
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desechamiento o no procedencia de la denuncia, provenientes de la Comision de
Quejas.

SEGUNDO. Competencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC. La Secrefaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente
Procedimiento Especial Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los articulos
41, Base V, apartado C, y 116, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 440 y 441 de la Ley General de Instituciones de Procedimientos
Electorales: 23 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 98,
381, inciso a), 382, del Codigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo parrafo, 6, fracciénll, 7, 8,
11, fraccién Ill, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral. Sirva de criterio la _
jurisprudencia cuyo rubro es Jurisprudencia 17/2009, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO /J 4
SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL—"/
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.

Por ofra parte, se desprende de los arficulos 11, fraccién I, 25 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente para
el frédmite, sustanciaciéon y en su caso resolucion de los procedimientos sancionadores,
quien ademds contard con el apoyo de la Direccion Juridica para el tramite y
sustanciacion de los procedimientos sancionadores electorales, luego entonces, quien
cuenta con la atribucidn de presentar los proyectos ala Comisién Ejecutiva Permanente
de Quejas es de acuerdo a las facultades sefialadas en los preceptos en cita, es la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procedimientos Electorales vy
Participacion Ciudadana.

Asimismo, si bien, en el Reglamento Sancionador del instituto antes referido, establece
los plazos sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento ordinario
sancionador, resulta necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior, que la
Secretaria Ejecutiva del instituto en mencién, tiene la carga procesal de analizar el
contenido del escrito de denuncia a fin de acordar sobre su admisidon o desechamiento,
para lo cual debe contar con los elementos suficientes para determinar sobre su
procedencia, por lo que tiene la facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo la
investigacion, de tal suerte, que los plazos establecidos para determinar sobre la
admisién o desechamiento de la denuncia, se debe computar a partir del momento en
que se cuenten con los elementos para resolver. A mayor abundamiento, se inserta el
criterio de jurisprudencia referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE
DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS
PARA RESOLVER.- De la interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del
articulo 362 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral fiene el deber juridico de andlizar el contenido del
escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admision o
desechamiento, para lo cual debe tener los elementos suficientes para
determinar si los hechos denunciados pueden ser constitufivos o no de
una infracciéon a la normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de

PROYECTO DE ACUERDO IMPEPAC/CEE/086/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL LICENCIADO GONRZALO GUTIERREZ
MEDINA, REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE EL CONSEIO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, EN CONTRA DE LA REVISTA CERTRAL MUNICIPAL, A TRAVES DE 5U DIRECTOR GENERAL JOEL RUIZ RAMIREZ Y/O QUIEN RESULTE RESPONSABLE; A QUIENES DENUNCIA POR LA PUBLICIDAD
CONTERIDA EN ANUNCIOS ESFECTACULARES COLOCADOS EN DIVERSAS PARTES DEL ESTADO DE MORELOS, DONDE SE HACE SO INDEBIDO DEL NOMBRE DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA
SUZMAN, ASI COMO PARA FROMOCIONAE LA REVISTA CENTRAL MUNICIPAL CONIRAVINIENDO CON ELLO LA NORMATIVA ELECTORAL FEDERAL; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/0156/2024.
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llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal
efecto, ademds de requerir la informacion que considere pertinente para
el desarrollo de la investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco
dias, concedido para emitir el acuerdo sobre su admision o
desechamiento, se debe computar a partir del momento en que la
autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables
para ello.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
interpongan, en atencién a los hechos denunciados y a la presunta infraccién; asi como
recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el Instituto
Morelense de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana, vy, ejercer la
funcion de la Oficialia Electoral.

TERCERO. LEGITIMACION Y PERSONERIA. El articuio 10 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, establece que cualquier persona con interés legitimo podrd
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral; y que se le
reconocerd el carGcter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo en el
andlisis de los hechos denunciados.

Por lo que dichos requisitos se encuentran colmados, toda vez que el ciudadano
Gonzalo Gutiérrez Medina, promueve en su cardcter de Representante Propietario del
Partido de la Revolucion Democrdtica ante el Consejo Estatal.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En este apartado, resulta necesario resaltar
que es de explorado derecho que boro la instauracidon de un procedimiento, sea
administrativo o jurisdiccional, las leyes exigen la satisfaccién de diversos requisitos, tanto
formales como procesales, como elementos indefectibles para el establecimiento de
una relacion juridico procesal, ante la falta o deficiencia de alguno de estos requisitos,
impide a la autoridad que conoce del asunto, adoptar una determinacion sustancial o
de fondo, en razdén de que los requisitos de procedibilidad se encuentran directa e
inmediatamente concatenados, es decir que el cumplimiento resulta necesario para la
vdlida constitucién del procedimiento.

Bajo esta tesitura, las normas establecen determinadas reglas con el objeto de evitar
que las autoridades competentes para conocer el asunto, se vean constrefiidas a
tramitar procedimientos que incumplan con los requisitos exigidos por Ia ley o
reglamentfo; pues, adoptar un criterio en contrario, podria trasgredir los principios de
certeza, legalidad y objetividad, en menoscabo de derechos de las personas
denunciadas.

materia electoral, en el régimen sancionador, previamente al inicio de un
~edimiento administrativo sancionador, la autoridad debe de emprender un andlisis
para determinar si las quejas o denuncias presentadas, satisfacen los requisitos exigidos
por la norma, pues ante la omisidén de éstos, segin seq el coso se podria prevenir al

PROYECTO DE #CUcsn0 IMPEPAC/CEE/088/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL ELecicifs MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION NA, QUE EMANA DE LA COMISIGN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE D! /\DA POR EL LICENCIADO GONZALO GUTIERREZ
MEDINA, REP DEL PARTIDOD OE EVOLUCION DE ANTE RAL DE 3

GUIMAN COMO PARS £ NOMERD DE EXPEDIFNTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/016/2024.
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quejoso y en caso de incumplimiento, hacer efectivo el apercibimiento que podria
resultar en el desechamiento de la denuncia o queja.

QUINTO. MARCO NORMATIVO. En términos de lo establecido por el articulo 8, fraccion I,
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, faculta ala Secretaria Ejecutiva de
prevenir al denunciante, en caso de determinarlo necesario:

[...]

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procederd a su andlisis, a efecto de: e

I. Registrarla e informar a la Comisién;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admision o
desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacién, asi como; formular requerimientos,
recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus atribuciones
conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

[...]

Por otra parte, de conformidad con lo que establece el articulo 68, fraccién |, del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, se rige por el principio dispositivo, no
obstante la denuncia serd desechada de plano por la Comisién, cuando:

[...]

El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por
la Comisidn, sin prevencién alguna, cuando:
I. No redna los requisitos previstos en el articulo 64;

Il. Los hechos denunciados no constiftuyan una violacién en materia de

propaganda politico-electoral;
lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

Del precepto antes citado, se advierte que dicha causal de desechamiento se realiza
de oficio, como mero requisito de procedibilidad, por lo que esta autoridad debe de
analizar de oficio en todos los casos, si en la queja o denuncia presentada ante el
instituto, se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas en el
Reglamento antes citado, para que, en su Caso, se decrete el sobreseimientp o
desechamiento respectivo. En este sentido s& procede a realizar el estudio para verificar
si en el presente asunto se actualiza o no alguna causal de improcedencia.

f

Normativa aplicable. Si bien, en términos de lo establecido en el precepto 68 dél
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, los procedimientos especiales
sancionadores se rigen por el principio dispositivo, y se desechan de plano sin

PROYECTO DE ACUERDO IMPEPAC/CEE/086/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL LICENCIADO GONZALO GUTIERREZ
MEDINA, REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, EN CONTRA DE LA REVISTA CENTRAL MUNICIPAL, A TRAVES DE SU DIRECTOR GENERAL JOEL RUIZ RAMIREZ Y/O QUIEN RESULTE RESPONSABLE; A QUIENES DENUNCIA POR LA PUBLICIDAD
CONTENIDA EN ANUNCIOS ESPECTACULARES COLOCADOS EN DIVERSAS PARTES DEL ESTADO DE MORELOS, DONDE SE HACE USO INDEBIDO DEL NOMBRE DE LA CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA
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prevenciéon alguna cuando no cumplen con los requisitos establecidos en el ordinal 66
esta autoridad estimd conveniente requerir a la parte quejosa para subsanar lo
conducente, tal y como se advierte de las constancias que obran en el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/016/2024.

SEXTO. CASO CONCRETO. El dia veintidds de enero del afio en curso, se recibid el escrito
nimero 002/PRD-DEE-REP/2024, signado por el Licenciado Gonzalo Gutiérrez Medina, en
su cardcter de Representante del Partido de la Revolucion Democrdtica ante el Consejo
Estatal Electoral del impepac; mediante el cual remite a esta Institucién Electoral, escrito
inicial de queja, en contra de la revista Central Municipal, a través de su Director General
Joel Ruiz Ramirez y/o quien resulte responsable; a quienes denuncia por la publicidad
contenida en anuncios espectaculares colocados en diversas partes del Estado de
Morelos, donde se hace uso indebido del nombre de ia Ciudadana Lucia Virginia Meza
Guzman, asi como para promocionar la Revista Central Municipal, contraviniendo con
ello la normativa electoral federal; dando inicio al expediente administrativo
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/016/2024.

Ahora bien, tal y como se ha especificado en el apartado de antecedentes en el
numeral 6, en fecha veintitrés de enero del dos mil veinticuatro, se emitié acuerdo en e
gue se estimd conveniente prevenir al quejoso, en términos del articulo 8, fraccién 13, del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral que rige a este Organismo PUblico
Electoral, con la finalidad de verificar que se cumplieran cada uno de los requisitos
sefalados en el arficulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este
Instituto, otorgdndole un plazo improrrogable de veinticuatro horas, contadas a partir de
la notificacion correspondiente, con el apercibimiento de que en caso de no dar
cumplimiento a la prevencién de referencia o no proporcionar cada uno de los datos
que le fueron requeridos o no realizarla dentro del plazo indicado, se desecharia de
plano la queja materia del presente procedimiento.

Derivado de lo anterior, se desprende que la nofificaciéon del citado acuerdo de
prevencién, fue notificado el dia 26 de enero del 2024, a las doce horas con treinta y
nueve minutos, por lo que el plazo para subsanar dicha prevencién iniciaba a las 12:30
horas del mismo dia y concluia a la misma hora del dia siguiente, sin que se haya
recibido escrito u oficio alguno de cumplimiento por parte del quejoso, por
consecuencia, se le hizo efectivo el apercibimiento decretado en el acuerdo de
prevencién mencionado en lineas que anteceden.

Fecha ); hora de nofificacién de Vencimienfo de plazo

/] prevencion

~ Articulo 8. Recibida una queja la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas la furnard a la Comisién respectiva, quién procedera a su cndlisis,
a efecto de:

I. Registrarla e informar de su presentacion al Consejo Estatal;

II. Determinar si debe prevenlr al denunciante;

IIl. Determinar sobre la admision o desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diigencias necesarias para el desarrollo de la investigacion

PROYECTO DE ACUERDO IMPEPAC/CEE/086/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA. AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL LICENCIADO GONZALO GUTIERREZ
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IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/016/2024.

P&gina 12 de 20



CONSEJO
Impepac | econ ACUERDO IMPEPAC/CEE/086/2024
Instinuto Morelense
de Procesos Eloctorales
y Partictpacién Cludadana

26 de enero de 2024, a fravés del comreo | 27 de enero de 2024 a las 12:39

electrénico notificaciones@impepac.mx

horas
siendo las 12:39 horas

SEPTIMO. ANALISIS DEL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA. En el presente caso, este Consejo
Flectoral estima que se debe andlizar primigeniamente la actualizacion de alguna
causal de improcedencia, en virtud de que se debe llevar a cabo su estudio, tal como
lo dispone el articulo 68, fraccién |, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral
de este Instituto y que a continuacién se cita:

[--]

Articulo 68. El procedimientc especial sancionador se rige,
fundamentalmente, por el principio dispositivo; no obstante, la denuncia
serd desechada de plano por la Comisién, sin prevencién alguna, cuando:

l. No reUna los requisitos previstos en el articulo 66; \

[...]

T

Aunado a lo anterior, el articulo 66 del mismo reglamento, sefialan cuales deben ser los
requisitos que tienen que cumplir los escritos presentados con motivo de una denuncia
que corresponda a un Procedimiento Especial Sancionador, siendo los siguientes:

Requisitos de la queja

Articulo 66. La queja deberd ser presentada por escrito y reunir los siguientes
requisitos:

a. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con firma
autégrafa o huella digital; b. Domicilio para oir y recibir nofificaciones, y si
es posible un correo electrénico para tales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de
desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;
Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; 0 en su caso, mencionar
las que habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, y (sic)

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten;

!
W

Ahora bien, en términos del articulo 8, fraccion Il del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, establece que recibida la denuncia, la Secretaria Ejecutiva,
determinard si debe prevenir al denunciante, caso que en la especie acontecio, ya que
al advertir las consideraciones que fueron sefialadas y requeridas mediante acuerdo de
fecha veintifrés de enero del aio que franscurre; ello a fin de salvaguardar su debido /

derecho de audienciay tutela efectiva judicial; toda vez que la prevencion redlizadq ,@[fgr
esta autoridad fue con la finalidad de que la parte denunciante pudiera estar en
posibilidad de referir claramente el domicilio del denunciado, asi como la relacién entre
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CIUDADANA, EN CONTRA DE LA REVISTA CENTRAL MUNICIFAL A TRAVES DE 5U DIRECTOR GENERAL JOEL Uiz RAMIREZ Y/O QUIEN RESULTE RESPOMSARLE: A QUIENES DENUNCIA POR LA FUBLICIDAD
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los elementos de prueba ofrecidos y los hechos denunciados plasmados en el escrito de
queja, antes de tomar la decisidon de denegar lo pedido, ante la posible afectacién o
privacion de sus derechos sustantivos, a fin de respetar el derecho de audiencia
establecido en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que el apercibimiento, no es mds que la advertencia que la autoridad realiza a los
gobernados, de las consecuencias desfavorables que podrd traerle la realizacién de
ciertos actos o la omisibn de ejecutar ofros, robustece o anterior el criterio de
jurisprudencia 42/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion cuyo rubro y contenido es:

PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O ELEMENTOS
MENORES, AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEGALMENTE.- Cuando el escrito mediante el
cual se ejerce un derecho en un procedimiento cumple con los requisitos
esenciales, pero se omite alguna formalidad o elemento de menor entidad, que
puede traer como consecuencia el rechazo de la peticién, la autoridad electoral,
antes de emitir resolucion, debe formular y nofificar una prevencién, concediendo
un plazo perentorio, para que el compareciente manifieste lo que convenga a su
interés respecto a los requisitos supuesta o realmente omitidos o satisfechos
iregularmente, de probar, en su caso, que su solicitud si relne los requisitos exigidos
por la ley, o bien, para que complete o exhiba las constancias omitidas, aun
cuando la ley que regule el procedimiento de que se trate no contemple esa
posibilidad. Lo anterior con la finalidad de darle al compareciente la oportunidad
de defensa, antes de tomar la extrema decisién de denegar lo pedido, ante la
posible afectacién o privacién de sus derechos sustantivos, a fin de respetar la
garantia de audiencia establecida en el articulo 14 de la Constitucién Politica de
tos Estados Unidos Mexicanos, asi como de quedar en mejores condiciones de
cumplir adecuadamente con el principio de congruencia, al que es necesario
atender respecto de cudalquier peticidn que se formule a una autoridad, en el
acuerdo escrito con el que ésta tiene la obligacién de responder, en términos del
articulo 8o. constitucional, lo que agrega un motivo 1dgico y juridico para que la
propia autoridad prevenga a los interesados a fin de que aclaren las
iregularidades que existen en su peticién.

Cabe precisar que la prevencién de referencia guarda relacién con lo sustentado por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
jurisprudencia 16/20114, al sefalar como criterio que las quejas o denuncias deben estar
sustentadas en hechos claros y precisos en el que se expliquen las circunstancias de
modo, tiempo y lugar y aportar un minimo material probatorio, a fin de que la autoridad
administrativa esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su
facultad investigadora.

Por lo anteriormente expuesto, la Secretaria Ejecutiva, al cerificar el inicio y conclusién
del plazo concedido para subsanar la prevencidn, y no haberlo hecho en esos términos
el quejoso, taly como se certificd en el multicitado acuerdo de fecha veintisiete de enero
del presente ano, esta autoridad electoral, determiné hacer efectivo el apercibimiento
contenico en el acuerdo de fecha veintitrés de enero del afio en curso: en consecuencia,

ENTC ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
05 MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERIA SU FACULTAD INVESTIGADORA"
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este Consejo Estatal Electoral, procede a determinar que existe una imposibilidad de
continuar con el cauce legal del procedimiento iniciado por el promovente, atento a que
se le hizo efectivo el apercibimiento decretado en el acuerdo dictado por la Secretfaria
Ejecutiva, el dia cinco de enero del aio que franscurre, ello al no subsanar la citada
prevencioén, por consiguiente, LO PROCEDENTE ES DESECHAR DE PLANO LA QUEJA QUE DIO
ORIGEN AL PRESENTE EXPEDIENTE, en el entendido de que ain y cuando la queja si bien
fue presentada ante esta autoridad, la misma no se enconfraba admitida a la fecha del
dictado del auto de requerimiento y la correspondiente omisién del quejoso, pues de la
radicacion del mismo, se reservd la admisidn o desechamiento hasta en tanto se
reunieran los elementos minimos requeridos en la investigacion de los hechos
denunciados, por lo que se desecha el escrito de queja presentado por el Licenciado
Gonzalo Gutiérrez Medina, Representante del Partido de la Revolucién Democrdtica ante
el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, en contra de la revista Central Municipal a fravés de su Director General Joel
Rulz Ramirez y/o quien resulte responsable; a quienes denuncia por la publicidad
contenida en anuncios espectaculares colocados en diversas partes del estado de
Morelos, donde se hace uso indebido del nombre de la ciudadana Lucia Virginia Meza
Guzmdn, asi como para promocionar la revista central municipal, contraviniendo con

IJf r

ello la normativa electoral federal. A

Ahora bien, con motivo del desechamiento de la queja, se estima innecesario realizar
pronunciamiento alguno sobre la solicitud de medidas cautelares sehaladas en el escrito
de queja.

Robustece lo anterior, el criterio emitido por la Sala Superior, en donde sefala que, en el
procedimiento administrativo sancionador electoral se han desarrollado diversos
principios, entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas o denuncias, deben
estar sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportaron por lo menos un minimo de
material probatorio a fin de que la autoridad administrativa electoral esté en aptitud de
determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la
omisién de alguna de estas exigencias bdsicas no es apta para instar el ejercicio de tal
atribucién. Lo anterior, porque de no considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada
defensa del gobernado a quien se le atribuyen los hechos.®

Aunado a lo anterior, si bien, el principio dispositivo es el que rige preponderadamente a
los procedimientos especiales sancionadores el inicio € impulso estd a cargo de las partes
y no del encargado de su tramitacién, lo ahterior derivado de lo que la Sala Superior ha
dictaminado en la jurisprudencia 16/2011, de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS
DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.

S JurlsprudenClo 16/201, de rubro; PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADCR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE
INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.
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OCTAVO. Ahora bien, la Sala Superior ha establecido que las autoridades administrativas
conrelacion a emitir un desechamiento no deben fundarse en consideraciones de fondo,
esto es, que no deben desecharse sobre la base de juicios de valor acerca de la
legalidad de los hechos que implique dilucidar cuestiones juridicas o facticas, con base
en la ponderacion de los elementos que rodean esas conductas o a partir de una
interpretaciéon de la normativa electoral.6

No obstante lo anterior, la facultad para decretar el desechamiento implica Unicamente
la realizacion de un andlisis preliminar de los hechos denunciados, sin que ello le autorice
a esta autoridad desechar la queja cuando se requiera realizar juicios de valor acerca
de la legalidad de los hechos,’a partir de la ponderacian de los elementos que rodean
esas conductas y de la interpretacion de la ley supusstamente conculcada. '

Por Ultimo, es importante precisar que de acuerdo a lo que establece el articulo 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho de acceso a la justicia
se satisface no por el mero hecho de que algun recurso jurisdiccional esté previsto en la
legislacion del Estado, sino que ese recurso debe ser efectivo en la medida en que el
justiciable, de cumplir con los requisitos justificados constitucionalmente, pueda obtener
una resolucion en la que, mediante la aplicacién de la ley al caso concreto, se resuelva
si le asiste o no la razdn sobre los derechos cuya tutela jurisdiccional ha solicitado.

En consecuencia, laimparticidon de justicia debe sujetarse alos plazos y términos que fijen
las leyes, es decir, la regulacién de los respectivos procedimientos jurisdiccionales debe
garantizar a los gobernados un efectivo acceso a la justicia, por lo que los requisitos o
presupuestos que condicionan la obtencidén de una resolucidn sobre el fondo de lo
pedido deben encontrarse justificados constitucionalmente, lo que sucede, entre otros
casos, cuando tienden a generar seguridad juridica a los gobernados que acudan como
partes ala contienda, o cuando permiten la emisidn de resoluciones prontas y expeditas,
siempre y cuando no lleguen al extremo de hacer nugatorio el derecho cuya tutela se
pretende. Asi se desprende de lajurisprudencia P./J. 113/2001, sustentada por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo rubro es: “JUSTICIA, ACCESO A LA. LA
POTESTAD QUE SE OTORGA AL LEGISLADOR EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA, PARA FIJAR LOS PLAZOS Y TERMINOS CONFORME A LOS CUALES
AQUELLA SE ADMINISTRARA NO ES ILIMITADA, POR LO QUE LOS PRESUPUESTOS O REQUISITOS
LEGALES QUE SE ESTABLEZCAN PARA O?)B:fEN-ER ANTE UN TRIBUNAL UNA RESOLUCION SOBRE
EL FONDO DE LO PEDIDO DEBEN ENCONTRAR JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL."8 asf como

¢ Jurisprudencia 20/2009 de esta Sala Superior de rubro: PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO.
7 En términos de la jurisprudencia de rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ADMINISTRATIVA CARECE
DE COMPETENCIA PARA SOBRESEERLO CON BASE EN CONSIDERACIONES DE FONDO. Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en

materig electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 12, NUmero 24, 2019, paginas 27 y 28.
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de la jurisprudencia 1a./J. 42/2007, susTenfdxdo por esta Primera Sala, cuyo epigrafe es:
“GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES.™

NOVENO. Cabe sefalar que la Cuarta Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal en
autos del expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determind que todos los
desechamientos emitidos por la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, en términos
de lo dispuesto por el articulo 90 Quintus, fraccién Il del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos deben ser puestos a consideracion
del maximo érgano de direccidén de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comision Ejecutfiva
Permanente de Quejas, constituyen actos intraprocesales, toda vez no producen una
afectacién a derechos sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que la
generacién de sus efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la autoridad en
la emisién de la resolucién final, sea que decida el fondo del asunto, o que le ponga fin
al juicio o procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo que dicha definifividad,
se colma cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en definitiva.

Sirve de criterio orientador la Jurisprudencia 20/2009 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que lleva por rubro “PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL

/

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN__;C.-

CONSIDERACIONES DE FONDO. Asi como la tesis 174106, Novena Epoca, que lleva por
rubro y contenido “DEMANDA DE AMPARO. SU DESECHAMIENTO IMPIDE ESTUDIAR LAS
CUESTIONES DE FONDO. El articulo 73 de la Ley de Amparo establece de manera
enunciativa, no limitativa, las causas de improcedencia del juicio de garantias; por fanto,
si la demanda relativa se desecha por actudlizarse cualquiera de las hipotesis previstas
por el precepto invocado, no causa agravio la falta de estudio de los argumentos
tendientes a demostrar la violacién de garantias individuales por el acto reclamado de

relaciones juridicas que entaplan, siempre y cuando las condiciones o presupuestos procesales que se establezcan encueniren sustentfo en
los diversos principios o derechias consagrados en la propia Constitucién General de la Republica; por ende, para deierminar si €n un caso
concreto la condicion o presupuesto procesal establecidos por el legisiador ordinario se apegan a jo dispuesto en la Norma Fundamental
deberd tomarse en cuenta, entre ofras circunstancias, la naturaleza de la relacion juridica de la que derivan ias prerrogativas cuya tutela se
solicita y el contexto constitucional en el que ésta se da.” Datos de localizacion: Jurisprudencia P./J.113/2001, Pieno, Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Tomo XIV, septiembre de 2001, p. 5. Registro digital: 188804.

s “"GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
$US ALCANCES. La garantia a la tutela jurisdiccional puede definirse como el derecho publico subjefivo que toda persona tiene, dentro de
los plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de manera expedita a fribunales independientes e imparciales, a plantear una
pretensién o a defenderse de ella, con el fin de que a fravés de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la
pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute esa decisién. Ahora bien, si se atiende a que la prevencion de que los érganos
jurisdiccionales estén expeditos -desembarazados, libres de todo estorbo- para impartir justicia en los plazos y términos que fijen las Igyes.
significa que el poder publico -en cualquiera de sus manifestaciones: Ejecutivo, Legislativo o Judicial- no puede supeditar el acceso o los,
tribunales a condicion alguna, pues de establecer cualquiera, ésta constituiria un obstdaculo entre los gobernados y los tibunales, porlo que
es indudable que el derecho a la tutela judicial puede conculcarse por normas que impongan requisitos impeditivos u obstaculizadores del
acceso a la jurisdiccion, si tales trabas resultan innecesarias, excesivas y carentes de razonabilidad o proporcionalidad respecto de los fines
que licitamente puede perseguir el legisiador. Sin embargo, no todos los requisifos para el acceso al proceso pueden considerarse
inconstitucionales, como ocurre con aquellos que, respetando el contenido de ese derecho fundamental, estdn enderezados a preservar
ofros derechos, bienes o intereses constitucionalmente protegidos y guardan la adecuada proporcionalidad con la finalidad perseguida,
como es el caso del cumplimiento de los plazos legales, el de agotar los recursos ordinarios previos antes de ejercer cierto tipo de acciones
o el de la previa consignacién de fianzas o depdsitos.” Datos de locdlizacion: Jurisprudencia, 1a./J. 42/2007, Primera Sala, Semanario Judicig
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, abril de 2007, p. 124. Registro digital: 172759.
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las autoridades responsables, en razén de que el desechamiento de la demanda impide
el andlisis ulterior de los problemas de fondo".

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccién IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus; 98, 381, 382, 383 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos: asi como o previsto
en los numerales 1, 3, 5, segundo parrafo, 6, fraccién Il 7, 8, 10, fraccién |, 11, fraccién I,
25, 65, 66, 68, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, esta autoridad
electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer vy aprobar el
presente proyecto de acuerdo, de conformidad con lo razonado en el presente
acuerdo.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente proyecto de acuerdo de
desechamiento del escrito de queja presentada por el Licenciado Gonzalo Gutiérrez
Medina, Representante del Partido de la Revolucidon Democrdtica ante el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon
Ciudadana, en términos de las consideraciones vertidas en el presente acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva nofifique al Licenciado Gonzalo Gutiérrez
Medina, Representante del Partido de la Revolucidén Democrdtica ante el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy Participacion
Ciudadana, la presente determinacién a través de los medios autorizados para tales
efectos.

CUARTO. Inférmese la presente determinacién al Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
para los efectos legales conducentes.

QUINTO. Publiquese la versidn pUblica del presente acuerdo en la pdgina electrénica del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en atencién al
principio de mdxima publicidad.

SEXTO. Instruyase al Secretario Ejecutivo, que en alcance a su oficio IMPEPAC/SE/MGCP/

02/2024, mediante el cual se informé el Estado del procedimiento sancionador que se
Jtiende, se informe la determinacién adoptada por este Consejo Estatal Electoral.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las y los Consejeros Estatales

Electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana;
con el voto concurrente del Consejero Estatal Electoral José Enrique Pérez; en sesidn
extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, celebrada en la ciudad de Cuernavaca,

774, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL CLECTORA
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VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL LICENCIADO GONZALO GUTIERREZ MEDINA,
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EN CONTRA DE
LA REVISTA CENTRAL MUNICIPAL, A TRAVES DE SU DIRECTOR GENERAL
JOEL RUIiZ RAMIREZ Y/O QUIEN RESULTE RESPONSABLE; A QUIENES
DENUNCIA POR LA PUBLICIDAD CONTENIDA EN ANUNCIOS
ESPECTACULARES COLOCADOS EN DIVERSAS PARTES DEL ESTADO DE
MORELOS, DONDE SE HACE USO INDEBIDO DEL NOMBRE DE LA
CIUDADANA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, ASi COMO PARA
PROMOCIONAR LA REVISTA CENTRAL MUNICIPAL, CONTRAVINIENDO CON
ELLO LA NORMATIVA ELECTORAL FEDERAL; IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/016/2024, APROBADO
POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
EN FECHA 09 DE FEBRERO DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacién Ciudadana, el cual sefala lo siguiente:

D b - i h - o _:
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[..]

Articulo 39.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre

exclusivamente en la parte arqumentativa pero exista coincidencia en el sentido

de la decision final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parte del

Acuerdo o Resolucién que fue motivo de su disenso.

[..]

El suscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual resuelve

al respecto de la queja radicada con el numeral
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/016/2024, promovida por el Licenciado Gonzalo
Gutiérrez Medina, en su caracter de Representante del Partido de la Revolucién
Democratica ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana; en contra de la revista Central Municipal, a
traves de su Director General Joel Ruiz Ramirez y/o quien resuite responsable; a
quienes denuncia por la publicidad contenida en anuncios espectaculares
colocados en diversas partes del Estado de Morelos, donde se hace uso indebido
del nombre de la Ciudadana Lucia Virginia Meza Guzman, asi como para
promocionar la Revista Central Municipal, contraviniendo con ello la normativa

electoral federal.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, bajo el numero de expediente
PEPAC/CEE/CEPQ/PES/016/2024.
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En ese sentido, el suscrito acompara los argumentos al respecto del fondo del
asunto y ha emitido un voto a favor del desechamiento; no obstante, se emite el
presente voto concurrente, en razén de que del contenido del acuerdo de referencia
se desprende que en la sustanciacion del procedimiento especial sancionador, no

se contemplaron los plazos, términos y formalidades contemplados en el

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en especifico por las siguientes

razones:

Del presente acuerdo, se desprende que con fecha 22 de enero de 2024, se recibid

en la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, la queja “en contra de
la revista Central Municipal, a través de su Director General Joel Ruiz Ramirez y/o
quien resulte responsable; a quienes denuncia por la publicidad contenida en
anuncios espectaculares colocados en diversas partes del Estado de Morelos,
donde se hace uso indebido del nombre de la Ciudadana Lucia Virginia Meza
Guzman, asi como para promocionar la Revista Central Municipal, contraviniendo
con ello la normativa electoral federal’ por lo que se debidé seguir el siguiente

procedimiento:

[-]

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procederéa a su analisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comision,
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Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admision o

desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de
la investigacién, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia

Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento

por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de cuarenta y ocho

horas para formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso, resolver

respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas

solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios

para que sustente su determinacién, de lo cual informara oportunamente al Consejo
Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la

que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte_indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segun corresponda, Si la
Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias
preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que

cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia sera desechada de plano por la

Comision, sin prevencion alguna, cuando:

I. No redna los requisitos previstos en el articulo 66;

Teléfono: 777 362 42 00 ' Direccién: Calle Zapote n2 3 Col. Las Palmas, Cuernavaca. Morelos.  Web: www.impepac.mx
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Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de propaganda

politico-electoral;
Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

La Comisiéon debera admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a

cuarenta y ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por

la Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, notificara al denunciante su

resoluciéon, por el medio mas expedito a su alcance dentro del plazo de doce

horas; v se informara al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

[...]

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el
registro de la queja, determinar la posible prevencién al denunciante y solicitar las
medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme
a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comisiéon Ejecutiva
Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la
admisién, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o
improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en
los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, si asi lo considera llevar

a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares.

No obstante lo anterior, en la tramitacién de la queja en mencién que derivo en el
\desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no
ron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que

N\ O\ A

¢ N\ ]
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caracterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos

de urgente resolucidn, a continuacién se precisan los plazos, términos y

formalidades y las razones por que a consideracion del suscrito no se cumple con

los mismos:

REGIMEN SANCIONADOR DEL
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA VIGENTE.

PLAZOS, TERMINOS Y FORMALIDADES; EN TERMINOS DEL REGLAMENTO DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

Plazo

24 horas

48 horas

Fundamento

Articulo 8

Articulo 8 y 68

Acto

Presentar el proyecto de acuerdo
a la Comision sobre la admisién o
desechamiento.

En su caso, determinar y solicitar
las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion, asi
como, formular requerimientos,
recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el
Reglamento de la Oficialia
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto
de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria
Ejecutiva, la Comision contara con un
plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admision o
desechamiento, y en su caso, resolver
respecto a la procedencia e
improcedencia de las  medidas
cautelares

En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en Ja
que termine el plazo para su
cumplimiento.

Caso
concreto

No se cumple, en razén de que la Secretaria Ejecutiva deberia presentar el
proyecto dentro de las 24 horas siquientes a la presentacion de la queja,

para que en el uso de sus atribuciones determine lo conducente,
circunstancia que no acontecio en razon de que la queja fue notificada en
fecha 22 de enero de 2024, y fue hasta el 06 de febrero del 2024, que la
Secretaria Ejecutiva somete ante la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas, el acuerdo mediante el cual se determina el al respecto. Asimismo,
es hasta el dia 09 de febrero del 2024 que el proyecto se somete a

_consideracion del Consejo Estatal Electoral.
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Ahora bien, al respecto del inicio del cémputo de los plazos, la Secretaria Ejecutiva, ha
tomado como referencia el CRITERIO ORIENTADOR, emitido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis XL//2009, QUEJA O DENUNCIA. EL
PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A
PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER, la

cual refiere lo siguiente:

De la interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Codigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo

General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del

escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admision o desechamiento, para

lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados

pueden ser constitutivos o no de una infraccion a la normativa electoral;, por tanto, tiene

la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal

efecto, ademas de requerir la informacion que considere pertinente para el desarrollo

de la investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir

el acuerdo sobre su admisién o desechamiento, se debe computar a partir del momento en

que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.

No obstante, el criterio al que se hace referencia, es una tesis emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, la cual tiene como finalidad orientar a los
anos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de como deben

. Su \Q:iar y resolver los medios de impugnacién y administrativos sancionadores.
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En ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, esta
sustentada en los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del derogado Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales:

[]

Articulo 362
8. Recibida la queja o denuncia, la Secretaria procedera a:

a) Su registro, debiendo informar de su presentacion al Consejo General;

b) Su revisién para determinar si debe prevenir al quejoso;

¢) Su analisis para determinar la admisién o desechamiento de la misma; y

d) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la

investigacion.

9. La Secretaria contara con un plazo de cinco dias para emitir el acuerdo de

admision o propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja

o denuncia. En caso de que se hubiese prevenido al quejoso, a partir de la recepcion

del desahogo de la prevencion o de la fecha en la que termine el plazo sin que se

hubiese desahogado la misma.

[-..]

En ese sentido, la legislacion federal (no vigente) otorgaba a la Secretaria Ejecutiva del

otrora Instituto Federal Electoral, la facultad para acordar al respecto de la admision

esechamiento de las quejas, no obstante, en términos del articulo 90 Quintus del
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Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

el cual precisa lo siguiente:

[.]

Articulo *90 Quintus. Son atribuciones de la Comision Ejecutiva de Quejas las siguientes:

I._Recibir, valorar y dictaminar los proyectos de resoluciéon que presente la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense;

Il. Someter a la consideracion del Consejo Estatal los proyectos de resolucion en

los que se proponga el desechamiento o no procedencia de la denuncia;

Ill. Someter a consideracion del Consejo Estatal los dictamenes recaidos a los proyectos
de resolucion por conducto de su Presidente;

IV. Recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento de queja o denuncia

que sean presentadas, en términos del reglamento correspondiente;

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen los
procedimientos ordinario y especial sancionador;

VI. Determinar dentro de los plazos previstos en la normativa, las medidas cautelares que
sean necesatrias, a fin de lograr la cesacioén de los actos denunciados y las consecuencias
de los mismos;

VII. Solicitar a la Secretaria Ejecutiva y a las areas administrativas del Instituto

Morelense, el auxilio que corresponda, para la substanciacion del procedimiento,

el desarrollo de la investigacion y la obtencion de las pruebas que resulten

necesarias, y
VIIl. Conocer del informe circunstanciado que se remita al Tribunal Electoral, producto del

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.
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Asimismo, en correlacién con el mencionado articulo 8 del Reglamento del Régimen

Sancionador del IMPEPAC, el cual precisa lo siguiente:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a

su analisis, a efecto de:
l. Registrarla e informar a la Comisién;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admisién o desechamiento;

y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion, asi como, formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,

conforme a sus atribuciones conferidas en el RS8glamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento por la

Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con un plazo de cuarenta y ocho horas para

formular el acuerdo de admisién o desechamiento, v en su caso, resolver respecto a la

procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el

denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente

su determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su

cumplimiento.

n Jos casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad

cle el acuerdo de admision o desechamiento, segun corresponda, si la Comision
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considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares,
el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que cuente con los

elementos necesarios que sustenten su determinacion.

[..]

Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admision o desechamiento a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sentido, la Secretaria Ejecutiva

cuenta con un plazo de 24 horas para registrar la queja e informar a la Comision,

determinar si debe prevenir al denunciante, presentar el proyecto de acuerdo a

la Comisidn sobre la admision o desechamiento yv en su caso, determinar y

solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacion, asi

como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a

sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con un plazo de 48

horas para formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso,

resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de

haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos

necesarios para que sustente su determinacién, de lo cual informara oportunamente al

Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha

en la que termine el plazo para su cumplimiento. En los casos en los que el denunciante
no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o

desechamiento, segun corresponda, si_la_ Comisidon considera llevar a cabo u

rdenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares, el plazo de la
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Comision comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios que

sustenten su determinacion. En ese sentido, la substanciacion y tramitacion de las

quejas debe realizarse conforme a la legislacién antes citada y aplicable al caso

concreto.

En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme conforme
a lo determinado por los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, pero
considerar que en la tramitacion de los procedimientos especiales sancionadores se
deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades contenidos en el articulo

8, 68 y demas relativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente.

DRIGUEZ.
INSTITUTO

PARTICIPACION CIUDADANA.
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