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ACUERDO IMPEPAC/CEE/077/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA
AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA POR LOS CIUDADANOS PERSEO QUIROZ RENDON E ISABEL
VIDAL CORTES!, EN CONTRA DEL CIUDADANO ADAN RIVERA NORIEGA, POR
LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, RADICADA CON
EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/110/2023.

ANTECEDENTES

1. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE
LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con
fecha veintfisiete de enero de dos mil veintitrés, el Pleno del Consejo Estatal
Electoral, emitié el acuerdo IMPEPAC/CEE/020/2023, mediante el cual aprobd la
conformacion, integracién y vigencia de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y
Temporales de este drgano electoral local; en términos de lo previsto por el articulo
83, del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; derivado de la resolucion dictada el dieciocho de enero del dos mil
veintitrés, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de lo
Federacion, en el Juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano identificado con el nUmero de expediente SUP-JDC-1033/2022 con
acumulados SUP-JDC-1040/2022 y SUP-JDC-1041/2022; por lo que, la Comision
Fjecutiva Permanente de Quejas, quedd integrada vy Presidida, en los términos
siguientes:

COMISION EJECUTIVA PRESIDENTE DE LA
PERMANENTE INTEGRANTES COMISION

Iira. Elizabeth  Martinez

Gufierez
UEJ
DEIS A ttra.  EBlizabeth fAcrtinez

IMira. lsabel Guadarrama | Gutierez
Bustaomante
tAtra. tAayte Cascalez

Campas

2. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del ano dos mil

veintifrés, en sesidén solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de .

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, dio inicio de manera formal el ]

Proceso Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-2024. ///
/

.

! Debe precisarse que de la queja también se desprenden los nombres de los ciudadanos vy
ciudadanas ciudadanos y ciudadanas: Adriana Miriam Gémez Garcia, Amaro Joaguin Medina
Rodriguez, Javier Carillo Sedano, Blanca Estela Tapia Nava, Sofia Palacios Herndndez, Hermilo
Sebastian Escalante Diaz, Axel Corrales Cruz, Julisa Garcia Noriega, Aloa Ayala Campos, Eitogio Flores
Portugal y Oscar Salazar Moctezuma, como presuntos denunciantes, sin embargo, solo se encuenira
firmada por el ciudadano Perseo Quiroz Renddn vy la ciudadana Isabel Vidal Cortés asi como
Unicamente la presentacion de sus identificaciones oficiales consistentes en credencial para votar

expedida por el Instituto Nacional Electoral a nombre de las Ultimas dos personas mencionadas.
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Derivado de lo anterior, en términos del articulo 3252, del Codigo de Insitituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, todas las horas y dias serdn
hdbiles, de ahi que los plazos se computardn de momento a momento, vy si estdn
senalados por dias, se computardn de 24 horas.

3. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha uno de diciembre del dos mil veintitrés,
se recibio ante la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, escrito
signado por los ciudadanos Perseo Quiroz Renddn e Isabel Vidal Cortés por medio
del cual presenta queja en contra del ciudadano Addn Rivera Noriega, por la
presunta comision de actos anticipados de camparia, derivado de la rotulacion
de bardas que contienen el logotipo y colores del PRI, con el lema "'si vamos juntos
ganamos fodos” entre otros.

Asimismo en el escrito de cuenta refiere que solicita como medida cautelar que se
giren instrucciones para borrar la denunciada propaganda politica.

4. ACUERDO DE RADICACION, REGISTRO, PREVENCION Y DILIGENCIAS
PRELIMINARES. Con fecha dos de diciembre del dos mil veintitrés, la Secretaria
Ejecutiva dictd acuerdo por medio del cual tuvo por recibido el escrito sighado por
ciudadanos Perseo Quiroz Renddn e Isabel Vidal Cortés, por medio del cudl
presenta gueja en contra del ciudadano Addn Rivera Noriega, por la presunta
comision de actos anticipados de camparia, y ordend radicar la queja y registrarla
con el nuUmero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/110/2023.

En cuanto a la via procesal, determiné tframitar la queja presentada, por la via del
procedimiento especial sancionador, en atencién a los hechos denunciados.

Por ofra parte, al realizar el estudio de los requisitos establecidos en el articulo 66
del Reglamento del Regimen Sancionador Electoral de este Instituto, la Secretaria
Elecutiva, advirtio la omision de determinados requisitos, y en consecuencia
determind prevenir al denunciante para que:

> En un plazo no mayor a veinticuatro horas contadas a partir de la
nofificacion del presente acuerdo, proporcionara el domicilio del
denunciado o en su caso manifestara bajo protesta de decir verdad
desconocer el mismo.

7
|/

De igual forma el objeto materia de la prevencion recayd en el sentido de
que dentro del mismo plazo referido, los quejosos realizarian una narracién
de los hechos de manera clara y precisa, relatando circunstancias de
tiempo, modo y lugar. Apercibiendo en ambos casos a los quejosos de que
en el supuesto de no atender en tiempo y forma, o en su caso ser omisos all
desahogo de la prevencién, la queja materia del mismo seria desechada.

Derivado de lo anterior, la Secretaria Ejecutiva, determind tomando en cuenta la
prevencion reglizada; reservarse la accién para emitir los proyectos de acuerdos
de medidas gautelares, de admision y/o desechamiento de la queia de mérito: en

/£25. Durante el proceso electoral todas las horas y dias serdn habiles. Los plazos se computardn de

=10 amomento. Si estdn senalados por dias, se computardn de 24 horas. Durante los periodos no

cles, son hdbiles los dias lunes a viernes de cada semana, con excepcién de aguellos que sean de

fanso obligatorio.
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términos de lo dispuesto por los articulos 8, fraccidén IV v ultimo parrafo; v 41 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este organismo autdonomo;
hasta en tanto el quejoso desahogue la prevencion realizada o en su Caso se
concluyan las diligencias preliminares que se consideren pertinentes.

En esa tesitura, se ordend nofificar al quejoso en el domicilio autorizado en su escrito
de queja

5. RAZON DE FALTA DE NOTIFICACION. Con fecha siete de diciembre de dos mil
veintitrés, personal de este Instituto con funciones de oficiala electoral delegada,
se constituyd en el domicilio sefialado por el quejoso, a fin de nofificar el acuerdo
de fecha dos de diciembre del dos mil veintitrés, dictado porla Secretaria Ejecutiva.

En ese sentido, del acta levantada por el funcionario publico electoral, se
desprende que después de constituirse en la calle y colonia sefalada por el
quejoso, no fue posible localizar el nimero del domicilio sefalado; no obstante de
haberse entrevistado con vecinos del lugar, lo anterior como a confinuacion se
observa:

impepac |

Procedimiento Especial Sancionador

SMFTCNSWTE 6ok

FeD: se STF A ANLIER ST

RAZON DE FALTA DE NOTIFICACION.

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE HECHOS

Slenado (G e aisiel e Noras SOn WSintc v S@is M inu s Ge) G S e s e Glalemnors Gl Doy
veintitrés v en cumplimiento a le ordenado mediante acuerdo de fecha dos de diciembre
de dos mil veintitrés, dictado ern avtos del expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/1 10,2023
orocedoe a levantar ol acto ce talla de eamp czamniisnto »/o noatifca wry e Qouerdo de
fecha dos de diciembra> de das mil veintitrés, dictado en autos el expediente
IMPEFAC/CEE/CEPQ/PES/110/2023: s Ca cusnis ode 1a “oiha o s roam & PERSEO
QUIROZ RENDON e ISABEL VIDAL CORTES ar @ oo o lio ks o PROLONGACION
IGNACIO ZARAGOZA 42, EARRIO DE SANTO DOMING O, TEPOZTLAN, MORELOS.
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ze kgaor en que se colic. acto continus pregunta si sabe y/c conoce ¢ ios CC. Persen
Qurez Rendodn e isubel Vidal Sanchez. asi como si sabe dénde puedo locatizar et domiciiio
wCizado en: Preiengacidn Zaragoza, nidmero 42, Rardo de Sonto Dcemingo. Tepozilan,
Maoreas v REFIERE: De ios nimeros no sabria decirie, a veces ias cosas mi lienen admero,
cuando buscan a alguien fo mejor es que fraican oiguna referencia, de ofra manera, es
Sificil. por ' que Lra vez necho lo aniarior procedo a reliranmme det lugar en el que me
@rcuentro constitu'do. en razon de no encontrar el domicilic gue corresponde a a perscna
wuscads, firmardo e suscrito o margen v al caice de i presente razér oaro mavor
constancio legal, dande cumpimienio 21 io establecido er e articulo 98, fracc én XXXVilL
del CoFgo de nsttuciores vy Procedmienos Electorales, asi come fos articuios i, 2.37.8.
17,19 del Reglomerto de Oficiclia Slectoral del (rstituto Moralanse ce Procesos Sieciorales
v Pricipacion Ciudadana, - - - - - - - - v - m o e e e e e e oo -
CONSTE. DOY FE,

NOUFICADOR >

e s o
_ﬁ(/\ ’ d PenE-
< S, * 4
Lic. Migue AeA(c GamioPérez> 0
Subdirector de Oficlalia Elef! ddscrite a la Secretaria Ejecutiva

del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.

6. AVISO DE RECEPCION DE ESCRITO DE QUEJA. Con fecha ocho de diciembre del
dos mil veintitrés, a fraves de correo electronico se remitié el aviso correspondiente
a efecto de dar cumplimiento al punto SEGUNDO del Acuerdo General
TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de julio del afio dos mil diecisiete,
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Aviso de recepcion de queja.

De: "Quejas IMPEPAC” <quefasiBimpepac. ox
Fecha: 08/12/2023 12:05
Para:  sgnotilicaciones@leem.gob.mx
PES110/2023
AVISO

Por este conducto y en cumplimiento al Acuerdo General TEEM/AG/01/2017 de fecha doce de
julio del dos mil diecisiete; y en cumplimiento al punto SEGUNDO del acuerdo de reterencia,
s¢ informa lo sigulente:

Quejoso: PERSEO QUIROZ RENDON E ISABEL VIDAL CORTES
Recepcidn: Se entregd de manera fisica en oficialia

Fecha: 01 DE DICIEMBRE DEL 2023

Hora: 16:06 horas

Asimismo, se adjunta en digital el escrito de queja presertado

Sin otro particular, le deseo o mejor en lo personal e institucional.

Adjuntos ( 1 archivo, 930.6 KB)
- Eserito de queja PES 110_20231208104031.pdf (930.6 KB)

hltpg:¥micorres.taimex.comindex. chp?view=onnte 361

7. RAZON DE FALTA DE NOTIFICACION, SEGUNDA OCASION. Con fecha nueve de
diciembre del dos mil veintitrés, personal de este Instituto con funciones de oficiala
electoral delegada, se constituyd en el domicilio sefialado por el quejoso, a fin de
notificar el acuerdo del dos de diciembre del dos mil veintitrés, dictado por la
Secretaria Ejecutiva.

En ese sentido, del acta levantada por el funcionario publico ‘electoral, se

desprende nuevamente que después de constituirse en la calle y colonia senalada.
por el quejoso, no fue posible localizar el nimero del domicilio sefalado; no
obstante de haberse entrevistado con vecinos y locatarios del lugar, lo anterior
como a continuacion se observa:
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RALON DE FALTA DE NOTIFICACION.
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ACTA CIRCUNSTANCIADA DE HECHOS
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razen de falta de notif cacian dei ocuerdo de fecha dos de diciembre del presente afio dictado en
autos del expediente citade en ese senlido se da cuenic de o faltoc ce nosificacidn o los
clududianos Perseo Quiroz Rendén e isabel Vidal Coriés, en el demicilio autorizado en su escriio de
gueja, esto es el ubicado en: prolongacién Ignacio Zaragora 42, Bario de Sonte Domingo,
Tepozitdn, Morelos.

AL seguide vy cerciorado de enconfrarmz en et domiciic coracto. por asi indicdmeie las signos
eitenores gue 'fengo ¢ la visia. tal y como o sen una placa de madere ubiccda er uno SIQUING O

wronvnuedie sobre o celle Que iénsifo. aiimo gue e irdica & nombre de lc calle; de ahi qus
procodde ondogarn con os ranselntos ded llgarn per ¢ qJde or Qimoere ooasién me antrovists con
L persong del sexo rnascuine. S quisn le hage sober mi nomire, e nombre de mi ermpleador v
e lantico con la credencial de empleado el cud contiens ris cotos v une fotogralia del susarite
asimsme le pregunto 0or su nornore, el cual se niega a proporcionar, Ko lo qUe PIoceda ¢ tamat
swmedic Slecidn siendo lo siguier te: de aproximadomente sesento chos. complexdn degodo, ‘ez
merena. cabelic blanco, parko y bigote blance de estaiure aproximada de un melso con sesento
¥ encol o guen le pregunto per la colonia ¢ barric “Sonto Domingo™ v me indica que ©s ¢ lugar
RN ¢ e encuentro constituido, asi misme e pregunte oor la prolongacion ignccic faragorn
del Borne ce Sonte Domingo, del municipio de tepoztian, Moreles, refiiendo que es ‘usto aliugar en
sueme coales heotno o anenct procedo arecener la cclie er busce del numere 42 recorisng

oximn oo

el ¢

romaton zeiatte cel punte 2n auz ma lecalce do mencre prmigonic
sertido cor o'y observance cue la rumeracion de los inmuelies @s ey s,
onlaleyendo "Prol Zoragoza 24447 logar en el que mie detengo v
TS Do o N Je ButsOrn y 10CZQN S NUMErS 47, Sin LS $eQ BosDIe 1nCQiraslo

MO, al esperar y realiZCr reCormdos por LA EOMOXIMAGE de Quince Mitulos. No tUe posin e
s 2l 42 de ¢ calte y oarie dai municipio en donds me encusrro const tuido. no anstents lo
ArEAar DCede o antrevisilarme de nuevo cusnia con un ramednte a Quien CHOrdo O escaies
mettes gl dormchio dorde se observo la piace con o .eyenda “Prol, Zorogozo 24440 SO G
Go solzo riromere el nombre de m. emo eacct v me dentiico con o oredene e
cpecoe 2l oue contiene i nombre v una fotografia ds! suscrile, v ic p!cggn!o RCr su naomne,
aetnnen e 1O niege, por v gue orozeds a fomaor su medio filiacidn, de aproximadamrente
ENUC y Unco ares. complex Or robusta, plel clara, sin baroe ni digote. cabelic oscuo, de
aprexiracaments un metro con sesenta centimetros de allura, a quien le pregunio por ¢ domriclic
morcece cen el numero 42, de lo calle vy berric en donde me encuentio, refiiéndome que

“qodaseler oy

o

Paginalde2

CUERDO IMPEPAC/CEE/077/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES ¥ PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LOS CIUDADANOS PERSEO QUIROZ RENDON E ISABEL VIDAL CORTES!, EN CONTRA DEL CIUDADANO ADAN RIVERA NORIEGA, POR LA POSIBLE
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, RADICADA CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/110/2023.

Pdgina é de 21



a . CONSEJO

ESTATAL
IMPpepacy | ciica
Instituto Morelense

e Procesas Eactoraes ACUERDO IMPEPAC/CEE/077/2024

¥ Parlitipacion Clucadana

P —

~ Py s
® Pal Bl e £ plecea

Procedimiento Especiad Sancionador

EXPEENTE NCMURE IMPEPAC ACES/ LR PES I ) 200

s nes lal Dastyy e s

CEsooroae Gue &5 veoing dol lugcr Dere Suea N lend o
2Ore Sl NoIrero Que GUIers, Dernd aue W SCOe Que G

€ % Gl 42

Asi isiro o elecle de carrcborar lo anterer, pronedae o coamicar e clirsacion ¢ o sal
Uprolongacidin® encontrdndome G wri persona del sexo femening a guicn abordo »ome
con o oredencial de mi empleadorn no obstanle se negd G Lrooorcionarmie sus dalas oers sU rme
fliacion es la siguierite: ez morena clara, cabcallc oscure, de coroximadamentc erire coansnia y
cincuenita afos. complexion media, de aproximadamente un mrmetro con cincueanto ce £staturd:
persona gue damuasira nauietud, temernidad vy Que no deliene su marcha pero le pregunto por ol
ruamers 42 ce la prelongacion en donde me encuentro, doteniéndoss unos Cincc metros oole, e 6
respondiendo queé N sake porgque 1Ic Mmovoric de s casas N lenen momero v nue i goria so oS
Oone Nada mdas DoaeGue qQuiere, perc Que NG soDe GGl s 2 NIMETE gos buseo

Dervado de elio y ante 1o imposibilidad de lccalizar el domiclic referido w por corsiguiznt
cabo la diligencia fgde nolificacidn del ocuerde senalaco en £ proemio da lka presents :
procedo o ratirarme dal lugar 2n el que me encuentro consituido, levaniondo parae tal efecto 1o
pressnte, firmando @ susar'to @ margen y al calce de ia presenta razan pora constencia [eaos
dardio cumplimiente o io estobiecido en el ardiculo 28, fracicn XXXV, del Cadigo de Instituciorss
v Procedirnierios Baclora asi como los aorticulos i, 2, 3, 7, 8. 17, 12 del Reglamerio de Oficialia
Hiectoral det Institula Mareiense de Procescs Electarales y Porticipacidon Cludodand. - - - « s -
S CONSTE. DOY FE, - -

|
NOTIFICA%T

i !
LIC, IAN CARLOS BLVAREL CONZALEZ
ADSCRITO ALA DIRECCION JURIDICA DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO |\ MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICllPACI'ON CIUDADANA

8. RAZON DE FALTA DE NOTIFICACION, TERCERA OCASION. Con fecha once de
diciembre del dos mil veintitrés, personal de este Instituto con funciones de oficiala
electoral delegada, se constituyd en el domicilio sehalado por el quejoso, a fin de
notificar el acuerdo de! dos de diciembre del dos mil veintitrés, dictado por la
Secretaria Ejecutiva.

En ese senfido, del acta levantada por el funcionario publico electoral, se
desprende nuevamente que después de constituirse en la calle y colonia senalada
por el quejoso, no fue posible localizar el nimero del domicilio sefalado; no
obstante de haberse entrevistado con vecinos y locatarios del lugar, lo anferior
como a continuacion se observa:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/077/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
PRESENTADA POR LOS CIUDADANOS PERSEO QUIROZ RENDON E ISABEL VIDAL CORTES', EN CONTRA DEL CIUDADANO ADAN RIVERA NORIEGA, POR LA POSIBLE
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, RADICADA CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/110/2023.
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£l suscrito Lic. Jor\,v Luis Cnofrz Plcz en 3y cerécrer de Auxiiar Elecroral goscrhite o i
Sadre i Dlecutiva

del instiute grelense de ”ro-wsm tlectoragles v Porlicipacitn

e funcion e oficialia nedicrie

ravflcceo por @ Consejo Batal Eleciorsl medianis
PC/20E5. con fundamenis en 1o dispuesto por ios articules ¢

20w Gonglso cf, 92, ~umrerales 1, v 104 numeral 1, de i ey
e |n uci&rec y Prozadimientos Slectoraies; 1, 3. 3. 64, inciso ¢}, 112, 159, 140,
o

= g1, 382, 383 ¥ 395 cel Codige de instituciones y Precedimienios Eiectorales cors
2 Es?oca de Moreles, 15, 14, 17, 18, 19, 20 21, 22 v 23 de! Reglomentc del Régiman
Suncionador Bectors

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE HECHOS

Sendz jas aoce hetms con cncuenta minotos del dia once ce diciembore de dos il
vinliras v en cumplimiente a lo crdenado mediante acuerdo de fecha dos de diciembre
de dos mil veinfitrés, dictacdo en outos del expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/110/2023.
orocede ¢ levoriar € acia de ‘ato de emplozamiento y/e nofificaciodn de' acuerdo de
fecha dos de diclembre de dos mil velintitrés, dictado en autos del expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/110/2023: s2 o cuente de 1o faita de nodificacicns al C. PERSEO
QUIROZ RENDON e ISABEL VIDAL CORIES er el domicilic usicods en PROLONGACION
IGNACIO ZARAGOZA 42, BARRIO DE SANTC DOMINGO, TEPOZTLAN, MORELOS.

contrarms en e crolongacion seAaleds paro ¢l ef
Ciorzs aue ionge o vtk ralt v 2omo o son ual peca

de rrodera loocual e ind oa el nomore de lo preionqacion, mikma gue s& encuenrira
Jmicada e la esauine mds proximia o e gar en gue se aciGo. el y come se oprecia en o
arefio ove q conlirLac or <& inserta:

AClo centinue =l suscrito crocede @ racorrele,. en busco del nimero de prnfﬁic
correspondiente al 42, por un lopso aproximado de 15 minutos, sin que de ellose desprendq:
resultado favoroble, no obstarie o ello, hago constar que preguntar con los avecindodds
de.lugar en el que me encuenirc constituido. especificamente con una personc de sexo
nesculno, anie auien me idertifico. le hego scber ef motivo de mi visita v iugar de
procederc o, m“wm > qz en soliciio se identifique v no ‘o hace por lo que procedo a
g Cserdo ce lezmerena, aprexirnadamente un metre con setenao
ees 1~ ra. complexicn delgoda. cobellc corto en coler negro, t'emto
cdameriz. quien refiere ser ovecindada del lugar en que se oo
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acto continuc pregunto si sobe y/o conoce a los CC. Perseo Quiroz Rendon e Isabel Vidal
Sdanchez, asi camg st sabe dénde puedo locdalizar el domicilio ubicade en: Prciongacion
iarogoza, nimero 42, Barrio de Santo Domingo, Tepoztldn, Mcorelos vy REFIERE: No sabria
decirte de la numerascién, no todas las casa cuentan con numero al exterior, Dor 'o que
una vez hecheo o anterior procedo a retirarme Get lugor en &l aue me encuento
constitulico, enrazén de no encontrar el comicilio gue corespande a lo persona buscadao,
firmando el suscrite ¢l morgen y al calce de ia presente razdr para mayor corstoncialegs

dande cumplimiento o lo esteblecido en et orficuio 28, fraccidn XXXV, del Cddigo ds
‘nstituciones y Progcecimientos Electorales, asi cemo Jos articules 1. 2, 3, 7. &, 17, 77 de
Reglamenic de Oficiglia HBectoral del instituto Morelense de Procesos Eectoraiss vy
Participacion Ciudodona, = - === -« == ==« 2 cm oo o e -
------------------------------ Mt tmm e ssmanoo -~ a-----CONSTE. DOY FE.

NOTIFICADOR

e /
Llic. Jorge Luis Onofre Diaz
Auxiliar Electoral adscrifo a 1a Secretariag Ejecutiva
del Institute Morelense de Procesas Electorales y Participacidon Civdadana.

p——_

9. ACUERDO QUE ORDENA LA NOTIFICACION POR ESTRADOS. Con fecha doce de
diciembre del dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva, dicté acuerdo por medio
del cual en términos de las razones de falta de notificacion levantadas por 1os
funcionarios electorales de este Instituto, ordend que el acuerdo de fecha dos de
diciembre del dos mil veintitrés, fuera notificado por estrados al reunirse los extremos
del articulo 17, dltimo parrafo, como a continuacion se observa:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/077/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEIO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROGESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEIA
PRESENTADA POR LOS CIUDADANOS PERSEO QUIROZ RENDON E ISABEL VIDAL CORTES!, EN CONTRA DEL CIUDADANO ADAN RIVERA NORIEGA, POR LA POSIBLE
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, RADICADA CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/110/2023.
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10. NOTIFICACION POR ESTRADOS. Siendo las diez horas con treinta minutos, del
quince de diciembre del dos mil veintitrés, fue publicado en los estrados
electrénicos y fisicos de este Instifuto, la cédula de notificacion dirigida a la
ciudadana Isabel Vidal Cortes; a fin de que afendiera la prevencion hecha
mediante acuerdo de fecha dos de diciembre de dos mil veintitrés, comenzando
a computarse el plazo de veinficuatro horas concedido en el acuerdo de
referencia.

Por su parte en la misma data, siendo las diez horas con treinta y cinco minutos, fue
publicado en los estrados electronicos y fisicos de este Instituto, la cédula de
notificacién dirigida al ciudadano Perseo Quiroz Renddn; a fin de que atendiera la
prevencion hecha mediante acuerdo de fecha dos de diciembre de dos mil
veintitrés, comenzando a computarse el plazo de veinticuatro horas concedido en
el acuerdo de referencia.

11. RAZON DE RETIRO DE CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS. Con fecha
dieciocho de diciembre del dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva levantd la
razédn de retiro de la nofificacion por estrados, del acuerdo de fecha dos de
diciembre del dos mil veintitrés, realizada a la ciudadana Isabel Vidal Cortez.

Por otfra parte con fecha dieciocho de diciembre del dos mil veintitrés, la Secretaria
Ejecutiva levanté la razdn de retiro de la notificacion por estrados, del acuerdo de
fecha dos de diciembre del dos mil veintitrés, realizada al ciudadano Perseo Quiroz
Renddn.

12.- CERTIFICACION DE INICIO Y CONCLUSION DE PLAZO. Con fecha veintitrés de
enero de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva, dictd acuerdo por medio del
cual en primer momento regularizd el procedimiento especial sancionador vy
procedié a certificar el inicio y conclusion del plazo concedido al quejoso para
atender la prevencién hecha mediante acuerdo de fecha dos de diciembre del
dos mil veintitrés, y en consecuencia, hizo constar que durante el plazo referido no
se recibid escrito, oficio o documento alguno por medio del cual el quejoso
atendiera lo solicitado. Derivado de ello, la Secretaria Ejecutiva, determind hacer
efectivo el apercibimiento hecho alos quejosos.

13. ACUERDO QUE ORDENA ELABORAR PROYECTO DE ACUERDO CORRESPONDIENTE.
Con fecha veinticuatro de enero del dos mil veinticuatro, dicté acuerdo en el
procedimiento sancionador, a través del cual se considerd que visto el estado
procesal y del andlisis preliminar a los hechos denunciados, resultaba procedente
formular el proyecto de acuerdo respectivo para que sea furnado a la Comision
Ejecutiva Permanente de Quejas de esta Organo Comicial, para su determinacion
conducente.

14. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE
LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha
veintiséis de enero del dos mil veinticuatro, el pleno del Consejo Estatal Electoral
del IMPEPAC, a ftravés del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024, aprobd la . |
conformacién de las Comisiones FEjecutivas Permanentes y Temporales, '

ACUERDO IMPEPAC/CEE/077/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE FROCFSOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA FUEJA
PRESENTADA POR LOS CIUDADANOS PERSEO QUIROZ RENDON E ISABEL VIDAL CORTES!, EN CONTRA DEL CIUDADANO ADAN RIVERA NORIEGA, POR LA POSIELE
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, RADICADA CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/110/2023.
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ejemplificando en un cuadro como quedo integrada la Comisién de Quejas de
este drgano electoral local; en términos de lo previsto por el articulo 83, del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; porlo que,
la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, quedd integrada y Presidida, en los
términos siguientes:

COMISION EJECUTIVA = Rt
PERMANENTE INIEGRANIES ;,
| tAlra. Eﬁzobe;h_ hartinez -
Gutiérez
EEICRENES Mira. Elizabeth Martinez

mMira. Isabel Guadamrama | Gutiémrez
Bustamante

Mtra. Mayte Casaler
Campos

15. TURNO DE PROYECTO. Con fecha freinta de enero del dos mil veinticuatro,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/550/2024, signado por el Secretario Ejecutivo
del IMPEPAC, fueron turnados diversos proyectos de acuerdo a la Comisidn de
Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto materia del presente asunto.

16. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-114/2024. Con fecha treinta de enero del dos mil
veinticuatro, se signd el oficio IMPEPAC/CEEMG/MEMO-114/2024, por la Consejera
Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de quejas, para convocar a Sesion
Extraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para el dia
miércoles treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro, alas 11:30 horas, a fin de
desahogar los temas pendientes de dicha Comision.

17. CONVOCATORIA A QUEJAS. Con fecha treinta de enero del dos mil veinticuatro
se convoco a sesion extraordinaria de queja a efecto de someter a consideracion
de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, diversos proyectos de acuerdo entre ellos
el presente asunto.

18. APROBACION DEL ACUERDO SOBRE EL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA POR LA
COMISION DE QUEJAS. Con fecha treinta Yy uno de enero del dos mil veinticuatro, en
sesion extraordinaria de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas de este Instituto,
aprobd el acuerdo mediante el cual se determiné desechar la queja radicada con el
numero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/110/2023.

En consecuencia de lo anterior, las integrantes de la Comisién Ejecutiva Permanente
de Quejas, ordenaron que el acuerdo de referencia se tfurnara al Pleno del Consejo
—_/'/ Estatal Electoral para su andlisis y determinacidon conducente.

.
ACU]ERDO IMPEPAC/CEE/077/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer del presente
acuerdo, en términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, apartado C, y 116,
fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440 y 441 de la
LGIPE; 23, fraccidon V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
1, 3, 63, 83, inciso a), 90 Quintus, 381, inciso a), 382, 383, del Cddigo Electoral Local; 1, 3,
5, segundo pdrrafo, 6, fraccidén Il, 7, 8, 11, fraccién I, del Reglamento del Regimen
Sancionador Electoral.

Por ofra parte, se desprende de los articulos 11, fraccidn Il'y 25, del Reglamento del
Régimen Sancionador, que la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente para el
trémite y sustanciacion de los procedimientos sancionadores, quien ademas contard
con el gpoyo de la Direccién Juridica para el trdmite y sustanciacion de fales
procedimientos, de tal suerte que en términos del dispositivo 68 segundo parrafo del
Reglamento de referencia, en primer momento corresponde a la Comision de Quejas
aprobar el desechamiento de las denuncias en un plazo no mayor a cuarenta y ocho
horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por la Secretaria Ejecutiva,
una vez hecho lo anterior, de conformidad con la fraccidn Il del articulo 90 Quintus del
Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, es el
Consejo Estatal como mdxima autoridad del Instituto Morelense determinar lo
conducente en relacidn a los proyectos de resolucion en los que se proponga el
desechamiento o no procedencia de la denuncia, provenientes de la Comision de
Quejas.

SEGUNDO. Competencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana. La Secretaria
Ejecutiva, es competente para conocer del presente Procedimiento Especial
Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los articulos 41, Base V, y 116,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, de |a
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, 383 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, segundo
pdrrafo, é, fraccion Il, 7, 8, 11, fraccién I, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral. Sirva de criterio, la jurisprudencia cuyo rubro es Jurisprudencia 17/2009,
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
interpongan, en atencién a los hechos denunciados y a la presunta infraccion; asi ;
como recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el Instituto /
Morelense y ejercer la funciéon de la Oficialia Electoral. __,.//

Por otfra parte, si bien en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Institutg
Morelense de Procesos Electorales, establece los plazos sobre los cuales debe segulse

. - . . ' = - «
el cauce legal del procedimiento especial sancionador, resulta necesario precisar gque
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ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que la Secretaria Ejecutiva del instituto, tiene la carga procesal de analizar
el contenido del escrito de denuncia a fin de acordar sobre su admision o
desechamiento, para lo cual debe contar con los elementos suficientes para
determinar sobre su procedencia, por lo que tiene la facultad de ordenar diligencias
para llevar a cabo la investigacion, de tal suerte que los plazos establecidos para
deferminar sobre la admision o desechamiento de la denuncia, se debe computar a
partir del momento en que se cuenten con los elementos para resolver. A mayor
abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZIO PARA SU ADMISION O
DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA
AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER.- De o
interpretacion funcional de los pdrrafos 8 y 9 del articulo 362 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
colige que la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal
Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del
escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisidén
o0 desechamiento, para lo cual debe tener los elementos
suficientes para determinar silos hechos denunciados pueden ser
constitutivos o no de una infraccidon a la normativa electoral; por
tanto, fiene la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias
necesarias y conducentes a tal efecto, ademds de requerir la
informacién que considere pertinente para el desarrollo de la
investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dios,
concedido para emitir el acuerdo sobre su admisidn o
desechamiento, se debe computar a partir del momento en que
loa autoridod administrativa  electoral tiene los elementos
indispensables para ello.

TERCERO. Causales de Improcedencia. En este apartado, resulta necesario resaltar que
es de explorade derecho que para la instauracién de un procedimiento, sea
administrativo o jurisdiccional, las leyes exigen la satisfaccion de diversos requisitos, tanto
formales como procesales, como elementos indefectibles para el establecimiento de
una relacion juridico procesal, ante la falta o deficiencia de alguno de estos requisitos,
impide a la autoridad que conoce del asunto, adoptar una determinacidn sustancial o
de fondo, en razon de que los requisitos de procedibilidad se encuentran directa e
inmediatamente concatenados, es decir que el cumplimiento resulta necesario para la
valida constituciéon del procedimiento.

Bajo esta tesitura, las normas establecen determinadas reglas con el objeto de evitar
que las autoridades competentes para conocer el asunto, se vean constrefidas o
framitar procedimientos que incumplan con los requisitos exigidos por la ley o
reglamento; pues, adoptar un criterio en contrario, podria trasgredir los principios de
certezqa, legalidad y objefividad, en menoscabo de derechos de las personas
denunciadas.

"
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En materia electoral, en el régimen sancionador, previomente al inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, la autoridad debe de emprender un andlisis
para determinar si las quejas o denuncias presentadas, satisfacen los requisitos exigidos
por la norma, pues ante la omisidén de éstos, podria resultar en el desechamiento de la
denuncia o queja.

MARCO NORMATIVO. El articulo 68, fraccion | del Reglamento del Régimen Sancionador
se rige, fundamentalmente, por el principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd
desechada de plano por la Comisidn, sin prevencion alguna, cuando:

[..]

El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la
Comisién, sin prevencién alguna, cuando:

I. No relna los requisitos previstos en el articulo éé;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de
propaganda politico-electoral;

lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

[L..]

Del precepto antes citado, se advierte que dicha causal de desechamiento se realiza
de oficio, como mero requisito de procedibilidad, por lo que esta autoridad debe de
analizar de oficio en todos los casos, si en la queja o denuncia presentada ante el
Instituto, se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas en el
Reglamento antes citado, para que, en su caso, se decrefe el sobreseimiento o
desechamiento respectivo. En este sentido se procede a realizar el estudio para verificar
si en el presente asunto se actualiza o no alguna causal de improcedencia.

Normativa aplicable. Si bien, en términos de lo establecido en precepto 68 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, los procedimientos especiales
sancionadores se rigen por el principio dispositivo, y se desechan de plano sin
prevencion alguna cuando no cumplen con los requisitos establecidos en el ordinal 66;
se advierte que de las constancias que obran en el expediente
IMEPPAC/CEE/CEPQ/PES/110/2023, con fundamento en el criterio de jurisprudencia
42/2002, emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, le fue requerido a la quejosa que subsanara lo conducente.

CASO CONCRETO. El dia dos de diciembre del dos mil veintitrés, se dicté el ACUERDO DE
RADICACION, REGISTRO Y PREVENCION, por medio del cual entre otras cosas, se
determiné prevenir a los quejosos a efecto de que: en un plazo no mayor a veinticuatro
horas contadas a partir de la nofificacién del acuerdo, proporcionaran el domicilio del
denunciado o en su caso manifestaran bajo protesta de decir verdad desconoﬁ/”
mismo.

De igual forma el objeto materia de la prevencién recayo en el sentido de que dentrg
del mismo plazo referido, los quejosos realizaran una narracion de los hechos de mangfa
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clara y precisa, relatando circunstancias de tiempo, modo y lugar. Apercibiendo en
ampos casos a los quejosos de que en el supuesto de no atender en tiempo y forma, o
en su caso ser omisos al desahogo de la prevencion, la queja materia del mismo seria
desechada.

En ese sentido, de autos se desprende que con fecha quince de diciembre de dos mil
veintitrés, le fue noftificado el acuerdo de prevencién a los quejosos, comenzando a
transcurrir el plazo otorgado de la forma siguiente:

QUEJOSA PLAZO FECHA DE ‘ INICIO DE PLAZO | CONCLUSION DE PLAZ
‘ ‘ CONCEDI  NOTIFICACION

24 hrs. 15/12/2023 15/12/2023 16/12/2023

! Perseo Quiroz ren
a.m. ‘ 10:35 a.m. ‘ 10:35 a.m.
Isabel Vidal Cor| 24 hrs | 15/12/2023 15/12/2023 ‘ 16/12/2023
am. 10:30 a.m. 10:30 a.m.

Derivado de lo anterior, con fecha veintitrés de enero del dos mil veinticuatro, la
Secretaria Ejecutiva, certificé el inicio y conclusidén del plazo otorgado a los quejosos
para subsanar la prevencién hecha mediante proveido de fecha dos de diciembre del
dos mil veintitrés; determinando el incumplimiento de los quejosos para subsanar la
prevencion hecha, y en consecuencia se les hizo efectivo el apercibimiento decretado
en el acverdo de prevencidn, ordenando formularse el proyecto a efecto de someterlo
a consideracion de la Comisiéon Ejecutiva Permanente de Quejas de este Instituto.

CUARTO. Desechamiento. El Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, establece en su numera
68, establece en la parte que nos atane lo siguiente:

[..]

I. No reUna los reqguisitos previstos en el articulo é6;
[...]

Aunado a lo anterior, el articulo 66 del mismo reglamento, sefala cuales deben ser 10s
requisitos que fienen que cumplir los escritos presentados con motivo de una denuncia
que corresponda a un Procedimiento Especial Sancionador, siendo los siguientes:

[...]
a. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con firma autdégrafa o
huella digital;

b. Domicilio para ofr y recibir notificaciones, y si es posible un correo electrénico
para tales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de desconocer
el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.

d. Lps documentos gque sean necesarios para acreditar la personeria;
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e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; (sice.
Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar las que
habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten;

[...]

Ahora bien, en términos del articulo 8, fraccion Il del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, establece que recibida la denuncia, la Secretaria Ejecutiva,
determinard si debe prevenir al denunciante, caso que en la especie acontecid; toda
vez que la prevencidn redlizada por esta autoridad fue con la finalidad de que el
quejoso pudiera estar en posibilidad de subsanar elementos de procedencia de la
queja, en términos del articulo 66, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral
de este Instituto, apercibiéndolo a efecto de que en el caso de no cumplir con lo
solicitado, la queja materia de la prevencion seria desechada.

Cabe destacar que apercibimiento, no es mds que la advertencia que la autoridad
realiza a los gobernados, de las consecuencias desfavorables que podrd tfraerle la
realizacidn de ciertos actos o la omisidn de ejecutar otros, robustece lo anterior el criterio
de jurisprudencia 42/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién cuyo rubro y contenido es:

PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O
ELEMENTOS MENORES, AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEGALMENTE.- Cuando
el escrito mediante el cual se ejerce un derecho en un procedimiento
cumple con los requisitos esenciales, pero se omite alguna formalidad o
elemenfo de menor entidad, que puede fraer como consecuencia el
rechazo de la peticidn, la autoridad electoral, antes de emitir resolucién,
debe formular y nofificar una prevencién, concediendo un plazo
perentorio, para que el compareciente manifieste lo que convenga a su
interés respecto alos requisitos supuesta o realmente omitidos o satisfechos
irregularmente, de probar, en su caso, que su solicitud si reune los requisitos
exigidos por la ley, o bien, para que complete o exhiba las constancias
omitidas, aun cuando la ley que regule el procedimiento de que se frate
no contemple esa posibilidad. Lo anterior con la finalidad de darle al
compareciente la oportunidad de defensa, antes de tomar la extrema
decisién de denegar lo pedido, ante la posible afectacion o privacion de
sus derechos sustantivos, a fin de respefar la garantia de audiencia
establecida en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de quedar en mejores condiciones de cumplir
adecuadamente con el principio de congruencia, al que es necesario
atender respecto de cualquier peticion que se formule a una autoridad,
en el acuerdo escrito con el que ésta tiene la obligacion de responder, en
términos del arficulo 8o. constitucional, lo que agrega un motivo légico y
juridico para que la propia autoridad prevenga a los inferesados a fin de
que aclaren las iregularidades que existen en su peticion. J

Por lo anteriormente expuesto, la Secretaria Ejecutiva, al certificar el inicio y conclysion
del plazo concedido al quejoso para atender lo solicitado mediante el acuerdo de
prevencién y no haberlo hecho en esos términos, la Secretaria Ejecutiva determind
ACUERDO IMPEPAC/CEE/077/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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hacer efectivo el apercibimiento, en consecuencia esta autoridad, procede a
determinar lo conducente.

En ese tenor esta autoridad, advierte que mediante acuerdo de fecha dos de diciembre
del dos mil veintitrés, se apercibid a los quejosos, para que en el supuesto de ser omisos
a la prevencion realizada, su escrito de queja seria desechado.

En ese sentido, por lo anteriormente expuesto, este Consejo Estatal Electoral, DETERMINA
DESECHAR EL ESCRITO DE QUEJA, PRESENTADO POR ISABEL VIDAL CORTEZ Y PERSEO
QUIROZ RENDON.

Finalmente con relacién a las medidas cautelares solicitadas  por la quejosa y el
guejoso, las mismas no resultan procedentes toda vez que la presente queja se desecha,
por lo resulta innecesario realizar un andlisis preliminar de dicha solicitud.

QUINTO. Cabe sefalar que fa IV Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn correspondiente a la Cuarta Circunscripcién Plurinominal en autos del
expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determind que todos los
desechamientos emitidos por la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, en términos
de lo dispuesto por el articulo 90 Quintus, fraccién Il del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos deben ser puestos a
consideracion del méximo érgano de direccidon de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comisidén Ejecutiva
Permanente de Quejas, constituyen actos intraprocesales, toda vez no producen una
afectacion a derechos sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que la
generacion de sus efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la autoridad en
la emision de la resolucion final, sea que decida el fondo del asunto, o que le ponga fin
aljuicio o procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo que dicha definitividad,
se colma cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en definitiva.

Sirve de criterio orientador la Jurisprudencia 20/2009 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn que lleva por rubro
“"PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE
FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO. Asi como la tesis 174106, Novena Epoco,
que lleva por rubro y contenido “DEMANDA DE AMPARO. SU DESECHAMIENTO IMPIDE
ESTUDIAR LAS CUESTIONES DE FONDO. E/ artficulo 73 de la Ley de Amparo establece de
manera enunciativa, no limitativa, las causas de improcedencia del juicio de garantias;
por tanto, sila demanda relativa se desecha por actualizarse cualquiera de las hipdtesis
previstas por el precepto invocado, no causa agravio la falta de estudio de los
argumentos tendientes a demostrar la violacién de garantias individuales por el acto
reclamado de las autoridades responsables, en razén de que el desechamiento de la
defnanda impide el andlisis ulterior de los problemas de fondo”.

£n Yérminos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 1164, fraccién IV, de la
/Consﬂ’rucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus; 98, 381, 382, 383 del Codigo
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de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; asi como 1o
previsto en los numerales 1, 3, 5, segundo parrafo, é, fraccién I, 7, 8, 11, fraccion Il y I,
25, 33, 65, 66, 68, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, esta autoridad
electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y aprobar
el presente proyecto de acuerdo, de conformidad con lo razonado en el
presente acuerdo.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente acuerdo
consistente en desechar el escrito de queja, presentado por la ciudadana ISABEL
VIDAL CORTEZ y el ciudadano PERSEO QUIROZ RENDON, en términos las
consideraciones vertidas en el presente acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva notifique a la inmediatez como en
derecho corresponda a los ciudadanos ISABEL VIDAL CORTEZ Y PERSEO QUIROZ
RENDON.

CUARTO. Inféormese la presente determinacion al Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, para los efectos legales conducentes.

QUINTO. Publiquese la versidn publica del presente acuerdo en la pdgina
electronica del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Partficipacion
Civudadana, en atencion al principio de méaxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad; con los votos concurrentes de
la Consejera Mtra. Isabel Guadarrama Bustamante, de la Consejera Mira.
Elizabeth Martinez Gutiérrez, del Consejero M en D. José Enrique Pérez Rodriguez y
del Consejero Dr. Alfredo Javier Arias Casas; en sesion extraordinaria del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, celebrada en la Ciudad de Cuernavaca, Morelos, el cinco de
febrero de dos mil veinticuatro, siendo las trece horas con dos mj'f-nq_'ios.
)
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MTRA. MIKEYA GALLY/JORDA M. EN D. MANSUR ZALEZ
“CIANCTI PEREZ
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO
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PRESENTADA POR LOS CIUDADANOS PERSEO QUIROZ RENDON E ISABEL VIDAL CORTES', EN CONTRA DEL CIUDADANO ADAN RIVERA NORIEGA, POR LA POSIBLE
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, RADICADA CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/110/2023.
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL
ACUERDO IMPEPACI/CEE/077/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA, A LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA', QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR
LOS CIUDADANOS PERSEO QUIROZ RENDON E ISABEL VIDAL CORTES ,
EN CONTRA DEL CIUDADANO ADAN RIVERA NORIEGA, POR LA POSIBLE
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL, RADICADA CON EL
NUMERO IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/110/2023.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES
DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

UNICO. PLAZOS.

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccién V, parrafo cuatro,
y fracciéon VI de la Constitucion Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y
81 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
como Consejera Estatal Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento
de las disposiciones sonstitucionales y legales en materia electoral, en términos de
las atribuciones que me fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del articulo 81, fraccion lll, del Cédigo Electoral Local,
al ser facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones
Ejecutivas que determine el Consejo Estatal Electoral, el citado 6rgano maximo de
direccion aprobé por medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2024 de fecha
veintiséis de enero de dos mil veinticuatro que la suscrita formara parte de varias
Comisiones, entre ellas, ser integrante de la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas.

Luego entonces, con fecha uno de diciembre del dos mil veintitrés, se recibié en la
oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, queja signada por I%\

! En adelante IMPEPAC/Instituto Morelense y cualquier otra variante.
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ciudadanos Perseo Quiroz Rendén e Isabel Vidal Cortés en contra del ciudadano
Adan Rivera Noriega, por la presunta comisién de actos que vulneran la normativa
electoral, asimismo solicité determinada medida cautelar.

Como consecuencia de lo anterior, con fecha dos de diciembre afio pasado se dict6
acuerdo por medio del cual tuvo por recibida la queja, radicandola con el nimero de
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/110/2023, en dicho auto ademas se ordené
prevenir al quejoso otorgandole un plazo no mayor a veinticuatro horas para su
desahogo.

Si bien acompario el desechamiento, no pasa desapercibido por la suscrita que
existié una demora en la tramitacion de la queja, especificamente por cuanto a poner
en consideracién de la Comision de Quejas el proyecto de acuerdo de forma
inmediata al concluir el plazo otorgando, esto es asi ya que desde el diciocho de
diciembre de dos mil veintitrés se realizé el retiro de la cédula de notificacién por
estrados del plazo vencido sin que se recibiera ante esta autordiad escrito del
quejoso que tuviera como finalidad desahogar el requerimiento, siendo hasta el
veintitrés de ese mismo mes y afo en que se regularizo el expediente certificandose
el plazo, ordenandose la elaboracion del proyecto hasta el veinticuatro de enero del
afno en curso para ser puesto a consideracion de la Comisién de Quejas hasta el
treinta y uno de enero del afio que transcurre, como consecuencia de lo anterior
turnarse al Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense el siguiente
cinco de febrero del afio en curso.

En esa indole, también advierto que s incurri6 en un retras6é para notificar al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos respecto de la presentacion de la denuncia,
lo que indiscutiblemente desapruebo; el doce de mayo de dos mil diecisiete este
organismo publico electoral celebré convenio con el organo jurisdiccional electoral
local con el objeto de establecer actividades conjuntas que permitieran el
intercambio de informaciéon relacioanada con el procedimiento especial
sancionador, entre ellas entablar avisos reciprocos sobre las actuaciones de su
intruccién y resolucion, en esa condiciones el Tribunal Local aprobod el acuerdo
TEEM/AG/02/2027, desprendiendose de sus puntos de acuerdo, en el segundo, lo
siguiente:

()

SEGUNDO. Recepcidn y aviso. El Secretario Ejecutivo con el apoyo de la Direccién
Juridica al recibir una queja o denuncia, o bien, la solicitud de iniciar el proc:e!dimia&r}}t}{x_~~
especial sancinnador de oficio conforme con el convenio de colaboracion, digitalizard
la informacion necesaria a fin de que remita de inmediato al correo electrénico
institucional del Tribunal, sunotificaciones@teem gab mx, el aviso, especificando:
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quejoso o denunciante; copia digital del escrito inicial; de ser el caso, las medidas
cautelares que se soliciten, asi como lugar, fecha y hora de su recepcion.

()

Asi si la queja se presentd el uno de diciembre de dos mil veintitrés, con
independencia de su tramite se debié informar de forma inmediata al Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, empero no ocurrié de tal forma, al dar aviso hasta
el ocho de diciembre de esa anualidad.

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los
procedimientos sancionadores los principios legales, con la finalidad de
salvaguardar los derechos de los ciudadanos ante cualquier autoridad, dando
cumplimiento con todas las formalidades que se establecen dentro de los plazos y
téerminos en cada uno de ellos, previstos en el Reglamento del Régimen
Sancionador del Instituto Morelense.

Como lo establece el parrafo segundo del articulo 17 Constitucional, toda persona
tiene como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales,
quienes estaran expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan
las leyes, asi mismo emitiran sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial.

(...
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartiria en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio,
las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.

(...)

Asimismo, el articulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ey )
su parrafo 1, establece lo siguiente:

(...)
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
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Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro caracter.

”

(...)

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Politico —
Electoral del 2014, se estipuld, en el articulo 41, fraccion lil, apartado D:

(...)

El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los términos
de la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto en esta base e integrara el
expediente para someterlo al conocimiento y resolucion del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién.

(...)

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores
tienden a ser de tramitacion sumaria, es decir, a la brevedad posible, tramitado por
el Instituto Morelense para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja
sea remida de forma inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal
manera que el érgano jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este Instituto
de las denuncias, generando un escenario juridico de las conductas que se
denuncien, o en su defecto de la decision tomada por la autoridad administrativa
sobre un desechamiento o procedencia/improcedencia de medidas cautelares.

Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitandose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que
las actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal
como lo sostiene la jurisprudencia 11/2013 de rubro y texto:

ADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.- De la interpretacién sistematica de los articulos 1°, parrafo
tercero, 14, 16, 17, 41, 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 14, apartado 3,
inciso ¢) del Pacto Intefnacional de Derechos Civiles y Pollticas; B__ag;g.@p__'%g\\
la Convencion Amercana sobre Derachos Humanos, 361, parrafo 2 y 367 a 33%1%
del Codigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales asi como de |a
jurisprudencia  sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda persona
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tiene derecho a que se le administre justicia dentro de un plazo razonable;
que el procedimiento especial sancionador es de caracter sumario y que es
criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que la potestad
sancionadora, por regla general, debe caducar en el plazo de un afio, por ser
el tiempo razonable y suficiente para tramitarlo y emitir la resolucion
correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido como regla general
para la caducidad de la facultad sancionadora en el procedimiento especial,
puede, por excepcién, ampliarse cuando la autoridad administrativa acredite
una causa justificada, razonable y apreciable objetivamente, en la que
exponga las circunstancias, de facto o de iure, de las que se advierta que la
dilacion en la resolucién se debe, entre otras, a la conducta procedimental del
probable infractor, o bien, a que su desahogo, por su complejidad, requirié de la
practica de diversas diligencias o actos procedimentales, que razonablemente no
fue posible realizar dentro de ese plazo; sin que dicha excepcion pueda derivar de
la inactividad de la autoridad.

De esta manera, la tramitacién de un procedimiento especial sancionador, ante esta
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionador
del IMPEPAC, prevé plazos cortisimos para realizar determinadas actuaciones que
van desde las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

(...)

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial
sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas
procedera a su andlisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comisién;
I1. Determinar si debe prevenir al denunciante;
Il. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admisién o
desechamiento; y
IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo
de la investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe
de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia
Electoral.

P
Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con un plazo
de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo de admisiéon o
desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la procedencia e improcedencia
de las medidas cautelares de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se
cuente con los elementos necesarios para que sustente su determinacion, de lo
cual informarad oportunamente al Consejo Estatal En caso de que se haya
prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segin corresponda, si la
Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de
diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a
partir de que cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacién.

()

En esa linea argumentativa, rechazo que la Secretaria Ejecutiva de este Instituto
T,
como autoridad inmediata para la sustanciacion de la queja, en el caso en concrefb‘i"‘i
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que nos ocupa al observar que tenia los elementos suficientes desde el dieciocho
de diciembre de dos mil veintitrés hubiere sometido a consideracion de la Comisiéon
de Quejas hasta el treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro el proyecto de
desechamiento, es decir, aproximadamente mas de treinta dias habiles el
expediente estuvo suspendido, sin que se practicada alguna actuacién en el
expediente, y como repercusién que la maxima autoridad se pronunciara hasta el
cinco de febrero el afio que transcurre.

Por lo fundado vy motivado, se emite el presente voto.

ATENTAMENTE

\ MTRA. ISABEL GUADARRAMA
BUSTAMANTE. CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS FELECTORALES
PARTICIPACION CIUDADANA.



VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en
relacién a la sesidn extraordinaria del Pleno de este érgano comicial, que se llevo a
cabo el cinco de febrero de dos mil veinticuatro y por medio del cual se aprobé el
“ACUERDO IMPEPAC/CEE/077/2024 QUE PRESENTA A LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LOS CIUDADANOS
PERSEO QUIROZ RENDON E ISABEL VIDAL CORTES , EN CONTRA DEL CIUDADANO ADAN
RIVERA NORIEGA, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL,
RADICADA CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/110/2023."; sin embargo, la
suscrita, con fundamento en el pdarrafo segundo! del articulo 39 del Reglamento de
sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, emito un voto concurrente, en virtud de las siguientes
consideraciones:

ANTECEDENTES

1) Con fecha uno de diciembre del dos mil veintitrés, se recibié ante la oficina de
correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, escrito signado por los ciudadanos Perseo
Quiroz Renddn e Isabel Vidal Cortés por medio del cual presenta queja en contra del
ciudadano Addn Rivera Noriega, por la presunta comision de actos anticipados de
campaia, derivado de la rotulacién de bardas que contienen el logotipo y colores del
PRI, con el lema *'si vamos juntos ganamos todos" entre otros.

Asimismo en el escrito de cuenta refiere que solicita como medida cautelar que se
giren instrucciones para borrar la denunciada propaganda politica.

2) El dos de diciembre del dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva dicté acuerdo por
medio del cual tuvo por recibido el escrito signado por ciudadanos Perseo Quiroz
Renddn e Isabel Vidal Cortés, por medio del cual presenta queja en contra del
ciudadano Addn Rivera Noriega, por la presunta comision de actos anticipados de
campaiaq, y ordend radicar la queja y registrarla con el nUmero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/110/2023.

En cuanto a la via procesal, determind tramitar la queja presentada, por la via del
procedimiento especial sancionador, en atencidén a los hechos denunciados.

Por otra parte, al realizar el estudio de los requisitos establecidos en el articulo 66 del
Reglamento del Regimen Sancionador Electoral de este Instituto, la Secretaria

! Articulo 39.

pero exista coincidencia en el sentido de la decisidn final, podrd formular un Voto Concurrente respecto de la parte del
Acuerdo o Resolucién que fue motivo de su disenso. \

S/
En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamente en la parte argumentativa ‘X
' ‘%



Ejecutiva, advirtio la omision de determinados requisitos, y en consecuencia determind
prevenir al denunciante para que:

> En un plazo no mayor a veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion
del presente acuerdo, proporcionara el domicilio del denunciado o en su caso
manifestara bajo protesta de decir verdad desconocer el mismo.

> De igual forma el objeto materia de la prevencién recayd en el sentido de que
dentro del mismo plazo referido, los quejosos realizarian una narraciéon de los
hechos de manera clara y precisa, relatando circunstancias de tiempo, modo
y lugar. Apercibiendo en ambos casos a los quejosos de que en el supuesto de
no atender en tiempo y forma, o en su caso ser omisos al desahogo de la
prevencioén, la queja materia del mismo seria desechada.

Derivado de lo anterior, la Secretaria Ejecutiva, determiné tomando en cuenta la
prevencion realizada; reservarse la accién para emitir los proyectos de acuerdos de
medidas cavutelares, de admisién y/o desechamiento de la gueja de mérito; en
términos de lo dispuesto por los articulos 8, fraccién IV y Gltimo pdrrafo; y 41 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este organismo auténomo; hasta
en tanto el quejoso desahogue la prevencién realizada o en su caso se concluyan las
diligencias preliminares que se consideren pertinentes.

En esa tesitura, se ordend notificar al quejoso en el domicilio autorizado en su escrito
de queja.

3) Con fecha siete de diciembre de dos mil veintitrés, personal de este Instituto con
funciones de oficiala electoral delegada, se constituyd en el domicilio sefialado por el
quejoso, a fin de notificar el acuerdo de fecha dos de diciembre del dos mil veintitrés,
dictado por la Secretaria Ejecutiva.

En ese sentido, del acta levantada por el funcionario pUblico elecral, se desprende
que después de constituirse en la calle y colonia sefalada por el quejoso, no fue
posible localizar el nUmero del domicilio sefalado; no obstante de haberse
entrevistado con vecinos del lugar.

4) El ocho de diciembre del dos mil veintitrés, a través de correo electronico se remitid
el aviso correspondiente a efecto de dar cumplimiento al punto SEGUNDO del
Acuerdo General TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de julio del aho dos mil diecisiete.

5) Con fecha nueve de diciembre del dos mil veintitrés, personal de este Instituto con
funciones de oficiala electoral delegada, se constituyd en el domicilio sefalado por el
quejoso, a fin de notificar el acuerdo del dos de diciembre del dos mil veintitrés,
dictado por la Secretaria Ejecutiva.

En ese sentido, del acta levantada por el funcionario pUblico electoral, se desprende
nuevamente que después de constituirse en la calle y colonia sehalada por el quejoso,
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no fue posible locdalizar el nUmero del domicilio senalado; no obstante de haberse
entrevistado con vecinos y locatarios del lugar.

) El once de diciembre del dos mil veintitrés, personal de este Instituto con funciones
de oficiala electoral delegada, se constituyd en el domicilio senalado por el quejoso,
a fin de notificar el acuerdo del dos de diciembre del dos mil veintitrés, dictado por la
Secretaria Ejecutiva.

En ese sentido, del acta levantada por el funcionario publico electoral, se desprende
nuevamente que después de constituirse en la calle y colonia sefalada por el quejoso,
no fue posible localizar el nimero del domicilio senalado; no obstante de haberse
entrevistado con vecinos y locatarios del lugar.

7) Con fecha doce de diciembre del dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva, dictd
acuerdo por medio del cual en términos de las razones de falta de notificacion
levantadas por los funcionarios electorales de este Instituto, ordend que el acuerdo de
fecha dos de diciembre del dos mil veintitrés, fuera notificado por estrados al reunirse
los extremos del articulo 17, Uliimo pdrrafo del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral del IMPEPAC.

8) Siendo las diez horas con treinta minutos, del quince de diciembre del dos mil
veintitrés, fue publicado en los estrados electrénicos y fisicos de este Instituto, la cédula
de notificacién dirigida a la ciudadana Isabel Vidal Cortes; a fin de que atendiera la
prevencion hecha mediante acuerdo de fecha dos de diciembre de dos mil veintitrés,
comenzando a computarse el plazo de veinticuatro horas concedido en el acuerdo
de referencia.

Por su parte en la misma data, siendo las diez horas con freinta y cinco minutos, fue
publicado en los estrados electrénicos y fisicos de este Instituto, la cédula de
notificacién. dirigida al ciudadano Perseo Quiroz Rendon; a fin de que atendiera la
prevencion hecha mediante acuerdo de fecha dos de diciembre de dos mil veintitrés,
comenzando a computarse el plazo de veinticuatro horas concedido en el acuerdo
de referencia.

9) £l dieciocho de diciembre del dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva levantd la
razdn de retiro de la notificacion por estrados, realizada a los quejosos.

Asi mismo, procedié a certificar el inicio y conclusion del plazo concedido al quejoso
para atender la prevencién hecha mediante acuerdo de fecha dieciséis de
septiembre del dos mil veintitrés, y en consecuencia, hizo constar que durante el plazo
referido no se recibid escrito, oficio o documento alguno por medio del cual el quejoso
atendiera lo solicitado. Derivado de ello, la Secretaria Ejecutiva, determind hacer
efectivo el apercibimiento hecho a los quejosos.re del dos mil veintitrés, realizada alos
quejosos.



10) Con fecha ftreinta de enero del dos mil veinticuatro, mediante el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/550/2024, signado por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, fueron
turnados diversos proyectos de acuerdo a la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas, entre ellos el objeto materia del presente asunto.

11) Por su parte, el tfreinta y uno de enero del presente ano, la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas, aprobd el acuerdo de mérito, emitiendo un voto particular.

Ahora bien, ain y cuando acompano el fondo de lo resuelto en el presente acuerdo,
no escapa a mi atencién que, se debe privilegiar en todo proceso sancionador los
principios de seguridad juridica, asi como de prontitud en la imparticién de justicia que
son esenciales en una sociedad democrdtica.

Ello es asi, porque como ha quedado evidenciado de los antecedentes del proyecto,
la queja fue presentada ante este Instituto el primero de diciembre de dos mil veintitrés
y al dia siguiente la Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo llevar a cabo diligencias
necesarias de investigacion.

Sin embargo, se advierte que para el desahogo de las diligencias a partir de la
recepcién del escrito de queja han transcurrido aproximadamente dos meses, sin
pasar por desapercibido el espacio de tiempo en que se haya dejado de actuar,
generando el retraso en la sustanciacion del asunto.

Aunado a ello, también se observa que mediante acuerdo de fecha veinticuatro de
enero dos mil veinticuatro, el Secretario Ejecutivo de este érgano electoral local, dictd
acuerdo, senalando que conforme lo permitieron las labores de esta autoridad, previo
andlisis de los hechos denunciados y la diligencia de investigacion, se determiné
conveniente elaborar el proy&cto respectivo, para turnarlo a consideracién de la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas de este Instituto.

Sin embargo, como se vuelve evidenciar de los antecedentes del acuerdo que fue
turnado hasta el dia treinta de enero del presente aiio; de ahi que se advierta el retraso
para turnar el proyecto de acuerdo a la Comisidon para determinar el desechamiento
o la admisién de la queja.

En ese senfido la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos los actos
tendentes a emitir la resolucién en un plazo razonable, ya que en tales procedimientos
una vez presentada la denuncia, se estd constrefido a realizar la mayor parte de los
hechos positivos para alcanzar la emision de la resolucidon correspondiente; sin que
pase por desapercibido |la sobre carga laboral que se tiene en el drea de lo
Contencioso Electoral derivado de la tramitacion de un elevado nUmero
procedimientos especiales sancionadores vy la falta de personal que tiene adscrita al
4



drea, con motivo del presupuesto insuficiente que fue otorgado por el Poder legislativo
al instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, tanto para el
ejercicio fiscal 2023 y para el que transcurre.

Ello tomando en cuenta que la finalidad de los procedimientos sancionadores es la de
investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en su
caso, si dichas conductas se realizaron, constituyen tal infraccion y si existe la
responsabilidad de los sujetos de denunciados, de forma que, debe garantizarse el
debido proceso, ya que, respecto de los denunciados existe la posibilidad de que se
emita una resolucién condenatoria y, por ende, privativa de sus derechos.

Por ello, la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo senalado en los articulos 8 fracciones |i
y lll, 11 fraccién Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC,
tiene a su cargo la tramitacién y substanciacion de los procedimientos sancionadores,
por ende, debid haber realizado las acciones pertinentes para evitar un retraso en la
sustanciacion del procedimiento y el turno del proyecto que determinara sobre el
desechamiento de la queja, ya que al turnarlo hasta el treinta de enero del presente
ano, es contrario a las reglas del debido proceso en perjuicio de la seguridad juridica
de las partes del procedimiento.

En ese sentido, de las relatadas consideraciones es que me pronuncié a favor del
dictamen con la emisién de un voto concurrente, por cuanto a la temporalidad en que
se turnd el presente en su momento a la Comisidon y fine&meq_}i‘e al Pleno del Consejo
Estatal Electoral del IMPEPAC. \ o o A
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VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA POR LOS CIUDADANOS PERSEO QUIROZ RENDON E ISABEL
VIDAL CORTES , EN CONTRA DEL CIUDADANO ADAN RIVERA NORIEGA,
POR LA POSIBLE CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL,
RADICADA CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/110/2023,
APROBADO POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA EN FECHA 05 DE FEBRERO DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacién Ciudadana, el cual sefiata lo siguiente:

[..]

Articulo 39.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre

exclusivamente en la parte arqumentativa pero exista coincidencia en el sentido

de la decision final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parie del

Acuerdo o Resolucion que fue motivo de su disenso.
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[..]

El suscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual resuelve

al respecto de la queja - radicada con el numeral
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/110/2023, promovida por los ciudadanos Perseo
Quiroz Rendodn e Isabel Vidal Cortés en contra del ciudadano Adan Rivera Noriega,

por la presunta comisién de actos anticipados de camparia.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, bajo el numero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/110/2023.

En ese sentido, el suscrito acompafia los argumentos al respecto del fondo del
asunto y ha emitido un voto a favor del desechamiento; no obstante, se emite el
presente voto.concurrente, en razén de que del contenido del acuerdo de referencia
se desprende que en la sustanciacidn del procedimiento especial sancionador, no

se contemplaron los plazos, términos y formalidades contemplados en el

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en especifico por las siguientes

razones.

Del presente acuerdo, se desprende que con fecha 01 de septiembre de 2023, se

ecibié en la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, la queja “en

wntra del ciudadano Adéan Rivera Noriega, por la presunta comision de actos
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anticipados de camparfia, derivado de la rotulacién de bardas que contienen el
logotipo y colores del PRI, con el lema “si vamos juntos ganamos todos” entre otros”;

por lo que se debid seguir el siguiente procedimiento:

[--]

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procedera a su anélisis, a efecto de:
I. Registrarla e informar a la Comision;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admision o

desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de
la investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia

Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento

por la Secretaria Ejecutiva, la Comisidon contara con un plazo de cuarenta y ocho

horas para formular el acuerdo de admision o desechamiento, v en su caso, resolver

respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas

solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios

para que sustente su determinacién, de lo cual informara oportunamente al Consejo
Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la

que termine el plazo para su cumplimiento.

Y = T A=
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En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segun corresponda, si la
Comisién considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacién de diligencias
preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que

cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la

Comisién, sin prevencion alguna, cuando:

I. No redna los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de propaganda

politico-electoral;
Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

La Comisién debera admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a

cuarenta v ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por

la Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, notificara al denunciante su

resolucion, por el medio mas expedito a su alcance dentro del plazo de doce

horas; v se informara al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el

egistro de la queja, determinar la posible prevencion al denunciante y solicitar las
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medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme
a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comisiéon Ejecutiva
Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la
admision, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o
improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en
los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, si asi lo considera llevar

a cabo u ordenar a la Secretaria la realizaciéon de diligencias preliminares.

No obstante lo anterior, en la tramitaciéon de la queja en mencién que derivo en el
desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no
fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que
caracterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos
de urgente resolucién, a continuacién se precisan los plazos, términos y
formalidades y las razones por que a consideracion del suscrito no se cumple con

los mismos:

PLAZOS, TERMINOS Y FORMALIDADES; EN TERMINOS DEL REGLAMENTO DEL

REGIMEN SANCIONADOR DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA VIGENTE.
Plazo 24 horas 48 horas

Fundamento | Articulo 8 Articulo 8 y 68

Acto Presentar el proyecto de acuerdo | Una vez turnada la queja y el proyecto

a la Comision sobre la admision o | de  acuerdo  sobre  admision o

\ desechamiento. desechamiento por la Secretaria

Ejecutiva, la Comision contara con un

- plazo de cuarenta y ocho horas para
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En su caso, determinar y solicitar
las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion, asi
como; formular requerimientos,
recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el

formular el acuerdo de admisién o
desechamiento, y en su caso, resolver
respecto a la procedencia e
improcedencia de las  medidas
cautelares

En caso de que se haya prevenido al

Reglamento de Ila Oficialia | denunciante, a partir de la fecha en la
Electoral. que termine el plazo para su
cumplimiento.

' Caso No se cumple, en razon de que la Secretaria Ejecutiva deberia presentar el
concreto proyecto dentro de las 24 horas siquientes a la presentacion de la queja,

para que en el uso de sus atribuciones determine lo conducente,
circunstancia que no acontecio en razoén de que la queja fue notificada en
fecha 01 de septiembre de 2023, y fue hasta el 30 de enero del 2024, que
la Secretaria Ejecutiva somete ante la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas, el acuerdo mediante el cual se determina el al respecto. Asimismo,
es hasta el dia 05 de febrero del 2024, que el proyecto se somete a
consideracion del Consejo Estatal Electoral.

Ahora bien, al respecto del inicio del cdbmputo de los plazos, la Secretaria Ejecutiva, ha
tomado como referencia el CRITERIO ORIENTADOR, emitido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, en la tesis XLI/2009, QUEJA O DENUNCIA. EL
PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A
PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER, la

cual refiere lo siguiente:

De la interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Cédigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo

General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del
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escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admision o desechamiento, para

lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados

pueden ser constitutivos o no de una infraccion a la normativa electoral;, por tanto, tiene

la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal

efecto, ademas de requerir la informacion que considere pertinente para el desarrollo

de la investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir

el acuerdo sobre su admision o desechamiento, se debe computar a partir del momento en

que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.

No obstante, el criterio al que se hace referencia, es una tesis emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, la cual tiene como finalidad orientar a los
organos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de cdmo deben

sustanciar y resolver los medios de impugnacién y administrativos sancionadores.

En ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, esta
sustentada en los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del derogado Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales:

Articulo 362

8. Recibida la queja o denuncia, la Secretaria procedera a:

\ a) Su registro, debiendo informar de su presentacion al Consejo General;

b) Su revisién para determinar si debe prevenir al quejoso;
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¢) Su analisis para determinar la admisién o desechamiento de la misma, y
d) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la

investigacion.

9. La Secretaria contara con un plazo de cinco dias para emitir el acuerdo de

admision o propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja

o denuncia. En caso de que se hubiese prevenido al quejoso, a partir de la recepcion

del desahogo de la prevencion o de la fecha en la que termine el plazo sin que se

hubiese desahogado la misma.

[...]

En ese sentido, la legislacion federal (no vigente) otorgaba a la Secretaria Ejecutiva del

otrora Instituto Federal Electoral, la facultad para acordar al respecto de la admision

o desechamiento de las quejas, no obstante, en términos del articulo 90 Quintus del

Cédiggd_e Instituciones v Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

el cual precisa lo siguiente:

Articulo *90 Quintus. Son atribuciones de la Comision Ejecutiva de Quejas las siguientes:

I. Recibir, valorar y dictaminar los proyectos de resolucion que presente la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense;

ll. Someter a la consideracién del Consejo Estatal los proyectos de resolucién en

los gue se proponga el desechamiento o no procedencia de la denuncia;
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Ill. Someter a consideracion del Consejo Estatal los dictamenes recaidos a los proyectos
de resolucién por conducto de su Presidente;

IV. Recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento de queja o denuncia

que sean presentadas, en términos del reglamento correspondiente;

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen los
procedimientos ordinario y especial sancionador;

VI. Determinar dentro de los plazos previstos en la normativa, las medidas cautelares que
sean necesarias, a fin de lograr la cesacién de los actos denunciados y las consecuencias
de los mismos;

VII. Solicitar a la Secretaria Ejecutiva y a las dreas administrativas del Instituto

Morelense, el auxilio que corresponda, para la substanciacion del procedimiento,

el _desarrollo _de la_investigacién y la obtencién de las pruebas que resulten

necesarias, y
VIIl. Conocer del informe circunstanciado que se remita al Tribunal Electoral, producto del

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.

Asimismo, en correlacién con el mencionado articulo 8 del Reglamento del Régimen

Sancionador del IMPEPAC, el cual precisa lo siguiente:

[.]

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

v\ sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a

\ su andlisis, a efecto de:

\

. Registrarla e informar a la Comision,
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Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

/ll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admisiéon o desechamiento;

y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,

conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o desechamiento por la

Secretaria Ejecutiva, la Comision contaréa con un plazo de cuarenta y ocho horas para

formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la

procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el

denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente
su determinacion, de lo cual informaré oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su

cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segun corresponda, si la Comision
considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacién de diligencias preliminares,
el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzaré a partir de que cuente con los

elementos necesarios que sustenten su determinacion.

[...]

. Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admisién o desechamiento a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sentido, la Secretaria Ejecutiva

uenta con un plazo de 24 horas para registrar la queja e informar a la Comisién,
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determinar si debe prevenir al denunciante, presentar el provecto de acuerdo a

la Comision sobre la admisiéon o desechamiento y en su caso, determinar y

solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacion, asi

como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a

sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo de 48

horas para formular el acuerdo de admisiéon o desechamiento, y en su caso,

resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de

haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos

necesarios para que sustente su determinacion, de lo cual informara oportunamente al
Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha
en la que termine el plazo para su cumplimiento. En los casos en los que el denunciante
no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admision o

desechamiento, segun corresponda, si_la Comision considera llevar a cabo u

ordenar a la Secretaria la realizacion de diliaencias preliminares, el plazo de la

Comision comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios que

sustenten su determinacion. En ese sentido, la substanciacién y tramitacion de las

quejas debe realizarse conforme a la legislacion antes citada y aplicable al caso

concreto.

En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme conforme

lo determinado por los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, pero

nsiderar que en la tramitaciéon de los procedimientos especiales sancionadores se

11
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deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades contenidos en el articulo

8, 68 y demas relativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente.
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VOTO CONCURRENTE QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL
REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS,
FORMULA EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS,
A FAVOR DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/077/2024 QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA, A LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LOS
CIUDADANOS PERSEO QUIROZ RENDON E ISABEL VIDAL CORTES , EN CONTRA
DEL CIUDADANO ADAN RIVERA NORIEGA, POR LA POSIBLE CONTRAVENCION
A LA NORMATIVA ELECTORAL, RADICADA CON EL NUMERO
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/110/2023.

Me encuentro de conformidad con el acuerdo, sin embargo, es preciso
considerar que con fecha uno de diciembre del dos mil veintitrés, se recibio
en la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, queja signada
porlos ciudadanos Perseo Quiroz Renddn e Isabel Vidal Cortés en contra del
ciudadano Addn Rivera Noriega, por la presunta comision de actos que
vulneran la normativa electoral, asimismo solicité determinada medida

cautelar.

Como consecuencia de lo anterior, con fecha dos de diciembre ano
pasado se dictd acuerdo por medio del cual tuvo por recibida la queja,
radicandola con el nUmMero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/110/2023, en dicho auto ademds se ordend
prevenir al quejoso otorgdndole un plazo no mayor a veinticuatro horas para

su desahogo.

Si bien acompano el desechamiento, no pasa desapercibido que existid
una demora en la framitacidon de la queja, especificamente por cuanto a
poner en consideraciéon de la Comisidon de Quejas el proyecto de acuerdo

de forma inmediata al concluir el plazo otorgado, esto es asi ya que desde
Pagina1de 3



el diciocho de diciembre de dos mil veintitrés se realizd el retiro de la cédula
de notificacién por estrados del plazo vencido sin que se recibiera ante esta
autoridad, escrito del gquejoso que tuviera como finalidad desahogar el
requerimiento, siendo hasta el veintitrés de ese mismo mes y ano en que se
regularizd el expediente certificandose el plazo, ordenandose la
elaboracion del proyecto hasta el veinticuatro de enero del afo en curso
para ser puesto a consideracion de la Comisiéon de Quejas hasta el treinta y
uno de enero del ano que franscurre, como consecuencia de lo anterior
turnarse al Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense el

siguiente cinco de febrero del ano en curso.

En esa indole, también advierto que se incurrié en un retrasd para notificar
al Tribunal Electoral del Estado de Morelos respecto de la presentacion de la
denuncia, lo que indiscutiblemente desapruebo; el doce de mayo de dos
mil diecisiete este organismo publico electoral celebrd convenio con el
organo jurisdiccional electoral local con el objeto de establecer actividades
conjuntas que permitieran el intercambio de informacion relacioanada con
el procedimiento especial sancionador, enfre ellas entablar avisos
reciprocos sobre las actuaciones de su infruccién y resolucién, en esa
condiciones el Tribunal Local aprobd el acuerdo TEEM/AG/02/2027,

desprendiendose de sus puntos de acuerdo, en el segundo, lo siguiente:

()

SEGUNDO. Recepcién y aviso. El Secretario Ejecutivo con el apoyo de
la Direccion Juridica al recibir una queja o denuncia, o bien, la
solicitud de iniciar el procedimiento especial sancionador de oficio
conforme con el convenio de colaboracién, digitalizard la
informacion necesaria a fin de que remita de inmediato al correo
electronico institucional del Tribunal, sgnotificaciones@teem,gob.mx,
el aviso, especificando: quejoso o denunciante; copia digital del
escrito inicial; de ser el caso, las medidas cautelares que se soliciten,
asi como lugar, fecha y hora de su recepcion.
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Asi si la queja se presentd el uno de diciembre de dos mil veintifres, con
independencia de su framite se debid informar de forma inmediata al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, empero no ocurrio de tal forma, al

dar aviso hasta el ocho de diciembre de esa anualidad.

A consideracion del suscrito, y tal como se ha sostenido en diversos votos
concurrentes, la  particularidad  de los procedimientos especiales
sancionadores es su cardcter sumario, esto es que deben resolverse a la

brevedad posible, lo cual no sucede en el caso concreto.

Ello foda vez que se contaba con elementos suficientes desde el dieciocho
de diciembre de dos mil veintitrés, para que se sometiese a consideracion
de la Comisidon de Quejas, lo cual sucedid hasta el freinta y uno de enero de

dos mil veinticuatro con un proyecto de desechamiento,

Lo cual se fraduce en un lapso de mas de treinta dias en que el expediente
estuvo suspendido, sin que se practicara alguna actuacion en el
expediente, y como consecuencia el Consejo Estatal Electoral se
pronunciara hasta el cinco de febrero el ano que franscurre, fransgrediendo

en todo caso la normatividad electorai.

Por ello, y dada la dilacidén en este asunto, emito el presente voto

concurrente.
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