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ACUERDO IMPEPAC/CEE/067/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA
AL ESCRITO RECIBIDO EL QUINCE DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES, SIGNADO
POR LAS PERSONAS CIUDADANAS MAGDA ERIKA SALGADO PONCE Y PERLA ROCIO
PEDROZA VELEL

ANTECEDENTES

1. PUBLICACION DE LA REFORMA EN MATERIA POLITICO ELECTORAL PARA
GARANTIZAR LA INCLUSION DE GRUPOS VULNERABLES Y LA PARIDAD DE GENERO. El
pasado siete de junio de dos mil veintitrés fue publicado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” No. 200" el Decreto NUmero Mil Trece, por el que se reforma el
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y
la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos, en materia politico electoral para

garantizar la inclusion de Grupos Vulnerables y la Paridad de Género.

2. CONVOCATORIA A PARTICIPAR EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2023-
2024. Con fecha veintiocho de junio del dos mil veintitrés, mediante el Periddico
Oficial "Tierra y Libertad” nUmero 6204, fue publicado el Acuerdo parlamentario
por el que se convoca a la ciudadania y partidos politicos del estado de Morelos,
a parficipar en el proceso electoral ordinario correspondiente al ano 2024, para la

eleccion de gubernatura, diputaciones y ayuntamientos del estado de Morelos.

3. DECLARACION DE INICIO DEL PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE LOCAL 2023-
2024. En fecha primero de septiembre de dos mil veintitrés, se llevd o cabo sesion
extraordinaria solemne del Consejo Estatal Electoral del instituto Morelense de
Procesos Electorales y Parficipacion Ciudadana, relative g la decloro’rorig de inicio
del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, gque tiene verificativo en la
Entidad, en términos de lo establecido por el arficulo 60 del Codigo de institutiones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en el que se elegirdn los

cargos de Gobernador del Estado, Diputados, miembros del Congreso del Estado

e integrantes de los Ayuntamientos de la Entidad. /y

' La Cual puede ser consultada en la  siguiente  liga de  internet:
https://periodico.morelos.gob.mx/obtenerPDF/2023/6200.pdf
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4. ACUERDO IMPEPAC/CEE/332/2023. En fecha seis de noviembre del afio en curso
a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/332/2023, se designd al Maestro en Derecho
Mansur Gonzdlez Cianci Pérez, como Secretario Ejecutivo del IMPEPAC.

5. ACUERDO IMPEPAC/CEE/379/2023. En Sesion Extraordinaria Urgente del CEE del
IMPEPAC de fecha veintiuno de noviembre de dos mil vientres fue aprobado el
acuerdo IMPEPAC/CEE/379/2023 mediante el cual se aprueban los “Lineamientos
para el registro de las personas pertenecientes a los grupos vuinerables conforme
a lo establecido en el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
estado de Morelos relativos al proceso ordinario electoral local 2023-2024 en el

estado de Morelos'.

6. SOLICITUD DE QUINCE DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES. En fecha quince de
diciembre de dos mil veintitrés, se recibid en este érgano electoral local, escrito
sighado por las personas ciudadanas Magda Erika Salgado Ponce y Perla Rocio

Pedroza Vélez, mediante el cual solicita lo que se cita a continuacién:

[...]

Establezca acciones afirmativas, implementando la exclusividad en
los 16 municipios en donde no ha sido electa mujer alguna como
Presidenta Municipal en los ¢ Procesos Electorales Ordinarios y en
la eleccién extraordinaria de 2001.

Que ordene a los partidos politicos postular planillas encabezadas
por mujeres en los municipios de: Amacuzac, Axochiapan, Ciudad
Ayala, Cuernavaca, Cuautla, Emiliano Zapata, Huitzilac, Jantetelco,
Tepalcingo, Tlalnepantia, Tlatizapan de Zapata, Tlayacapan,
Xoxhitpec, Yautepec, Zacatepec y Zacualpan.

Nuestra solicitud es con la Unica finalidad de que las mujeres
morelenses accedamos al cargo de presidencias municipales de
manera efectiva y asi el Estado de Morelos pueda alcanzar la

, paridad Constitucional que desde el 2019 quedd establecida en
nuestro mdaxima norma, "la Constitucidon de los Estados Unidos
Mexicanos".

—7

7. PERIODICO OFICIAL NUMERO 6266, TERCERA SECCION. Con fecha del veintisiete
de diciembre de dos mil vientres, fue Publicado en el Peridédico Oficial “Tierra y
" libertad” No. 6266, Tercera Seccidon el “Acuerdo IMPEPAC/CEE/379/2023 que
presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana que emana de la Comisidon

Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridicos y de la Comision Ejecutiva Permanente
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de Grupos Vulnerables, por el gue se aprueban los Lineamientos para el registro
de las personas pertenecientes a los grupos vulnerables conforme a lo establecido
en el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de
Morelos relativos al proceso ordinario electoral local 2023-2024 en el estado de

Morelos”.

8. JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANGO. En fecha dieciocho de enero del ano dos mil veinticuatro se presentd
ante este érgano comicial el Juicio Para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, suscrito por las ciudadanas Magda Erika Salgado
Ponce y Perla Rocié Pedroza Vélez por la omisién de dar respuesta su escrito de

fecha 15 de diciembre de 2023, tal y como se puede apreciar a continuacion:

< io Elecutiva del Insfifut ey
Morelense de Procesq Heciorak:: *{ 73\‘,‘.]1 : i{.'f}}f(}l’“ %
PRESENTE '

Por medic del prosento le envié un cardial soludo y al misme tiempo le
sohcite con fundamento er el adiculo 35, Fraccidn ¥ da fa Canslitugian de
los Estades Unidos Mexicanos v el arliculo 9 ds ic Loy Genera! de Mecios de
Impugnccion. dorde tramile of Juicio parc ia Prolecridn de los Derechas
poliiicos Becioales, que se anexa al presente ascnilo

De antemaona agradezco su atencidn v le informo queds pandients de su
respuesia

ATENTAMENTE

LCDA: FERLA ROSTO PEDROZS VAR

7 SENTENCIA EMITIDA EN AUTOS DEL RECURSO DE APELACION
TEEM/RAP/12/2023 Y ACUMULADOS. En fecha dieciocho de enero de dos mil .
veinticuairo, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, emitio sentencia
en autos del recurso de apelacién TEEM/RAP/12/2023 y acumulados, mediante €l

cual resolvié lo siguiente: /
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En tal virfud, cuando existe reserva de ley no podra abordar los
aspectos materia de tal disposicién.

AL Si bien es cierfo, fratdndose de los drganos constitucionales
auténomos, como en el caso del INE a nivel federal y el IMPEPAC
en el dmbito local, la facultad reglamentaria adquiere una
trascendencia vy significado particular, diverso al de la
administracion publica en general, pues se trata de organismos que
tienen funciones consfitucionalmente asignadas y que, en ese
sentido, cuentan con una libertad mayor para implementar
lineamientos y reglamentos, siempre que éstos estén dirigidos a

F cumplir con mayor eficacia y alcance los fines que les han sido
asignados.

\ Sin embargo, al determinar el legislativo local una reserva para si,
/ en lo relativo a la postulacidn de candidaturas a través del
’ adicionado articulo 179 BIS, lo procedente es revocar el acuerdo

impugnado, pues como se advierte, el legislativo estatal planteé la
reserva legal frente a la facultad reglamentaria que tiene el
IMPEPAC, por lo que en es dable concluir que el instituto local
carece de faculiades para emitir los lineamientos impugnados, al
haberse reservado tal potestad para el Congreso del Estado, en
concordancia con lo sostenido por la Sala Regional en el asunio
SCM-IDC-325/2023.

RESUELVE
PRIMERO. Es fundado el agravio de la parte actora,

SEGUNDO. Serevoca el acuerdo IMPEPAC/CEE/379/2023 por el cual
se aprueban los lLineamientos para el registro de las personas
pertenecientes a los grupos vulnerables conforme a lo establecido
en el Codigo de Instituciones v Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, relatives al Proceso Ordinarie Elecioral 2023-
2024 en el Estado de Morelos, emifido por el Consejo Estatal
Electoral del IMPEPAC en sesion extraordinaria de fecha veintiuno
de noviembre del afo dos mil veintitrés.

(]

10. SENTENCIA EMITIDA EN AUTOS DE LOS RECURSOS DE APELACION Y JUICIOS

}A’ARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL

74 CIUDADANO TEEM/RAP/05/2023-1 Y SUS ACUMULADOS. En fecha veintiséis de

/ enero del ano dos mil veinticuatro el Pleno del Tribunal Electoral del Estado

de Morelos, emitid sentencia en autos de los Recursos de Apelacién y Juicios

Para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano

- TEEM/RAP/05/2023-1 Y SUS ACUMULADOS, mediante el cual resolvid lo

siguiente:
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[...]
UNICO. Se revoca el acuerdo IMPEPAC/CEE/380/2023.

[..]

El énfasis es nuestro.

CONSIDERANDOS

I. COMPETENCIA. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41,
fraccion V, Apartado C y el articulo 116, segundo parrafo, fracciéon 1V, incisos a) y
b) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 23, primer
pdrrafo de la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Morelos, asi
como el articulo 63, tercer pdrrafo del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos; el Instituto Nacional Electoral y el Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, el primero en el
dmbito federal y el segundo en el dmbito local, respectivamente, tendrdn a su
cargo la organizaciéon de las elecciones bajo la premisa de que en el gjercicio de
la funcion electoral serdn principios rectores los de constitucionalidad, certezq,
imparcialidad, independencia, legadlidad, mdxima publicidad, objetividad,
equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de género y ejercera funciones
relacionadas con los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos

politicos.

Il. Que los articulos 116, segundo parrafo, fraccién 1V, inciso ¢) de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numeral 1y 99, numeral 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 71 del Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; establecen
que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
gozard de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones vy
contard con un érgano de direccidn superior y deliberacion denominado Consejo
Estatal Electoral, integrado por un Consejero Presidente y seis Conséjeros

Electorales, con derecho a voz y voto;, por un Secretario Ejecutivo y un
Q

representante por cada partido politico con registro o coalicién que concurrirdna 4
las sesiones sélo con derecho a voz, siendo responsable de vigilar el cumplimento

de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

lll. Asimismo, es dable precisarse que el articulo 63 del Cédigo de Instituciones |

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, prevé que se crea el Instituto
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Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, como un organismo
puUblico local electoral, constfitucionalmente auténomo, que cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracion concurren los
ciudadanos y los partidos politicos; que goza de autonomia en su funcionamiento,
independencia en sus decisiones, de cardcter permanente, teniendo su sede en
la ciudad de Cuernavaca, capital del Estado, conforme a las disposiciones
previstas en el presente Cddigo. Ademds de ser autoridad en materia electoral y
de participacion ciudadana, profesional en su desempeno, auténomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, teniendo a su cargo la
preparacion, desarrollo y conclusidon de los procesos electorales locales ordinarios
y extraordinarios, asi como los de participacién ciudadana a que se convoguen,
segun sea el caso, de acuerdo a los términos previstos por la normativa aplicable.
En ese sentido, se estructurard con comisiones gjecutivas y drganos de direccidén,
ejecutivos y técnicos. En el dmbito de su competencia, garantizard la correcta

aplicaciéon de las normas de la materia.

IV. En términos del articulo 65 del Codigo Electoral vigente son fines del Instfituto

Morelense; los siguientes:

[. Contribuir al desarrollo de la vida democrdtica y coadyuvar en la promocion y

difusion de la cultura politica;

ll. Consolidar el régimen de partidos politicos y la participacion electoral de las

candidaturas independientes;

lll. Garantizar alos ciudadanos el gjercicio de los derechos politico-electorales y vigilar

el cumplimiento de sus obligaciones;

IV. Garantizar a los pueblos y comunidades indigenas el ejercicio de su derecho a la
autodeterminacién y autonomia para decidir sus formas internas de convivencia,
organizacion politica y eleccidn de sus autoridades o representantes, en los términos
de sus Sistemas Normativos Indigenas y de lo establecido por la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de Morelos;

Y, Asegurar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los ayuntamientos del Estado y,

en su caso, los procesos de participacion ciudadana, y

VI. Promover la participacion ciudadana en la emision del sufragio y velar por la

autenticidad y efectividad del mismao.

V. Que el articulo 78, fracciones |, I, XI y XLV del Cddigo de Instituciones vy

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establecen que las
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atribuciones del Consejo Estatal Electoral, respecto de llevar a cabo la
preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales; fijando para tal
efecto, las politicas del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civdadana y aprobar su estructura, las direcciones, personal técnico de apoyo a
los partidos politicos y demdas érganos conforme a las necesidades del servicio y los
recursos presupuestales autorizados; cuidando el adecuado funcionamiento a
fravés de los cuerpos electorales que lo integran; crear las comisiones ejecutivas
permanentes y temporales para el pleno desarrollo de sus atribuciones; asi como
dictar todas las resoluciones o determinaciones que sean necesarias para hdcer

efectivas las disposiciones normativas en el dmbito de su competencia.

VI. Por su parte, el articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que los funcionarios y empleados publicos respetardn el
ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de
manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sdlo podrdn hacer uso de

ese derecho los ciudadanos de la Republica.

VII. Asimismo, el articulo 41, tercer parrafo, fraccion |, de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que los partidos politicos son entidades
de interés publico; la ley determinard las normas y requisitos para su registro
legal, las formas especificas de su intervencidn en el proceso electoral y los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la postulacién

de sus candidaturas, se observard el principio de paridad de género.

VIII. En esa tesitura, el articulo 17, pdarrafo cuatro, del Codigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, senala que en el registro de
las candidaturas para las presidencias, Sindicaturas y Regidurias, deberdn
garantizarse el principio de paridad de género, asi como las candidaturas

indigenas que correspondan conforme lo establece el Codigo antes referido.

IX. En ese sentido, en fecha quince de diciembre de dos mil veintifrés, se recibid en
este organo electoral local, escrito signado por las personas ciudadanas Magda
Erika Salgado Ponce y Perla Rocié Pedroza Vélez, mediante el cual en la parte

conducente, se senala lo siguiente:

El seis de junio de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la /
Federacion, la reforma de nueve artficulos de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacién con la
aplicacion de paridad enfre hombres y mujeres en todos los
poderes publicos y niveles de gobierno.

En dieciséis (16) un municipio (sic), NUNCA SE HA ELEGIDO A UNA
MUJER PARA SER PRESIDENTA:

| NUM | Municipio | . Presidenta |  Presidente
L Amacuzac 0 i 9
2 Axochiapan 0 ?
3 Ciudad Ayala 0 | 9
4 Cuautla 0 9
(‘ Il 5 Cuernavaca 0 9
/ | 6 Emiliano Zapata | 0 | 9
A 7 Huitzlac | 0 | 95
Pl |8 ~ Jantetelco 0 | 9
|9 Tepalcingo 0 9
|10 Tlalnepantla 0 | 9
1 Tlaltizapan de - '
0 9
| Lapata |
12 Tlayacapan 0 ' 9
13 Xochitepec 0 | 9
| 14 Yautepec | 0 f 9
15 lacatepec 0 f 9
16  Zacualpan 0 | 9

En el estado Morelos, se tiene una deuda histérica con las
mujeres, se nos ha mantenido segregadas de los cargos de
poder, se nos ha impedido tener una representacion efectiva en
los organos de toma dediciones (sic), no hemos podidos (sic) ser
pariticipe de la propuesta y desarrollo de politicas publicas de
nuestros municipios, que impactan directamente en el desarrollo
de nuestras vidas.

Sumado a lo anferior, los datos del Censo de Poblacion vy
Vivienda 2020, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en el Estado de Morelos hay una poblacion
total de un millén novecientos setenta y un mil guinientos veinte
(1,971,520), siendo mayor el nUmero de mujeres, siendo el 51.8%
de la poblacién.

Los porcentgjes se fomaron de la publicacién: Panorama
sociodemogrdfico de Morelos Censo de Poblaciéon y Vivienda
2020, gue puede ser consultada en la siguiente liga electronica:
hitps://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod
serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva
estruc/70282519786.pdf

/

/
S
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TOMANDO EN CUENTA QUE LAS MORELENSES SOMOS EL 51.8% DE
LA POBLACION Y QUE EN 27 ANOS SE ELIGIO UN TOTAL DE 297
PRESIDENCIAS, DE LAS CUALES SOLO 24 FUERON ELECTAS MUJERES
COMO PRESIDENTAS MUNICIPALES, ES MUY CLARO Y CONCRETO
QUE ESE 8.08% DE ACCESO AL CARGO, NO DA CUMPLIMIENTO A
LA PARIDAD EN LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES DEL ESTADO DE
MORELOS.

NO SE ESTA DANDO CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO
CONTITUCIONAL (SIC) DE PARIDAD DE GENERO Y LA REFORMA
CONSTITUCIONAL "PARIDAD EN TODO".

Alaluz de lo expuesto, los criterios de paridad horizontal, vertical
y los bloques de competitividad que se establecen en el articulo
23 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, que reforma la del ano de 1888, y en los articulos 17. 21.
168 y 185 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, SON INSUFICIENTES PARA
GARANTIZAR A LAS MUJERES MORELENSES LA PARIDAD EN EL
ACCESO AL CARGO DE PRESIDENCIAS MUNICIPALES.

Por todos los hechos vertidos en el presente escrifo y con
fundamento en los articulos 1, 4, 35, 41, 115y de mds aplicables
de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos
4, fraccidén XXIl, 5, fraccion I, 164, é6. Fracciones |, XVIlt y XX, 78,
fraccion lll, y demds aplicables del Codigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, Decreto
por el gue se reforma articulos de la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos de fecha seis de junio de dos mil diecinueve,
articulo 5 y 7 Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer "Convencion
De Belem Do Para”.

Por lo anterior es que en nuestro cardcter de ciudadanas
morelenses y pleno derechos de nuestros derechos politicos
electorales (sic), y con interés legitimo, solicitamos al Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Proceso Electorales,
con fundamento en:

e Las facultades que le confiere el Cédigo Electoral de
Morelos;

e Los criterios jurisprudenciales;

e La implementacién de la reforma denominada como
"Paridad en Todo", no ha culminado, porque adn no
accedemos al 50% de las Presidencias municipales en el
Estado de Morelos, y

e La vigente la necesidad (sic) de que las autoridades
administrativas y jurisdiccionales electorales tomen
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medidas pertinentes para garantizar el derecho de
paridad de género.

Establezca acciones afirmativas, implementando la exclusividad
en los 16 municipios en donde no ha sido electa mujer alguna
como Presidenta Municipal en los 9 Procesos Electorales
Ordinarios y en la elecciéon exiraordinaria de 2001.

Que ordene a los partidos politicos postular planillas
encabezadas por mujeres en los municipios de: Amacuzac,
Axochiapan, Civudad Ayala, Cuernavaca, Cuautla, Emiliano
Zapata, Huitzilac, Jantetelco, Tepalcingo, Tlalnepantiq,
Tlatizapan de zapata (sic), Tlayacapan, Xoxhitpec (sic),
Yautepec, Zacatepec y Zacualpan.

Nuestra solicitud es con la Unica finalidad de que las mujeres
morelenses accedamos al cargo de presidencias municipales
de manera efectiva y asi el Estado de Morelos pueda alcanzar
la paridad Constitucional que desde el 2019 quedd establecida
en nuestro (sic) mdaxima norma, "la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos'.

Para que las mujeres logremos una paridad sustantiva, libre y
real. Para que a las mujeres se nos deje de ver como una cuota
de relleno de planillas municipales.

[...]

X. En esa tesitura, como es un hecho publico y notorio, en fecha siete de junio de

dos mil veintitrés, se publicd en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, nGmero 62002,

el Decreto Mil Trece, por el que se reforma el Cdédigo de Instituciones vy

Procedimientos Electorales para el estado de Morelos y la Ley Orgdnica Municipal

del estado de Morelos, en materia politico electoral para garantizar la inclusién de

grupos vulnerables y la paridad de género.

Xl. Derivado de la reforma sefalada en el pdrrafo que antecede, se adiciond al

Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, los

articulos 179 y 179 Bis, los cuales sefialan en las partes conducentes, lo siguiente:

[

Articulo 179. En ningUn caso se admitirdn criterios que tengan como
resultado que a alguno de los géneros le sean asignados
exclusivamente aquellas candidaturas a diputados de mayoria
relativa en distritos en los que el parlido haya obtenido los
/ porcentajes de votaciéon mads bajos en el proceso electoral anterior.

Articulo 179 Bis. Para evitar gue a algun género le sean asianados

los Disfritos o Municipios en los gue el pariido politico, coalicién o

candidatura comun haya obtenido los porcentajes de votacidén

2 Consultable en el siguiente enlace

https://periodico.morelos.gob.mx/obtenerPDF/2023/6200.pdf
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més baios v mds altos en el procesc electoral local anterior, se
observara lo siguiente:

El Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, deberd enlistar los distritos y municipios en los que cada
partido politico local postuld candidaturas a Diputadas o Diputados
0 a miembros de los Ayuntamientos, en su caso, dicho documento
deberd ser proporcionado a los partidos politicos en el mes de
enero del afo en el que sea declarado el inicio del periodo
electoral.

En el caso de las candidaturas intfegrantes de los Ayuntamientos, se
deberdn generar fres blogues de los Municipios que hubieran
postulado candidaturas, conforme a los porcentajes de votacién
con base en los resultados obtenidos en la eleccidn inmediata
anterior, de o cual resultard un blogue de municipios con alto
porcentaje de votaciéon, un bloque intermedio de votacién y un
blogue de baja votacion. Si al hacer la division de municipios en los
fres bloques sefialados, restara uno, este se agregard al bloque de
votacién mdas baja; si restaran dos, se agregard uno al de votacion
mas baja y el segundo al de votacién mds alta. En los referidos
bloques, el Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana verificard qgue la mitad de las
candidaturas a Presidencias Municipales, sean ocupadas por
mujeres y la otra por hombres.

Se reserva como facultad exclusiva del Congreso Local la emision
de las Leves. Reglamentos o normas que requlen el proceso de

postulacién de candidaturas, por lo que las disposiciones aue al
afartn nm“’a !g Innic!cfura dal Eetadn no nAaAdrAn ser reqUIadQS,

ke Ly A T ] Tl IR P RN WA

modificadas o contrariadas por otras de cardcter secundario como
acverdos, lineamientos o readlamentos aue por jerarauia se
encuentren subordinados a la Ley.

L...]

Del articulo antes referido, se advierte que la legislacion local, ya establece
medidas tendientes a garantizar la paridad de género, en la postulacién de las

candidaturas a integrantes de los Ayuntamientos Municipales.

Asimismo, no pasa desapercibido que el Ultimo pdrrafo del numeral 179 Bis, del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Moralos,
previamente citado, reserva como facultad exclusiva del Congreso del Estado de
Morelos, la emision de las normas que regulen el proceso de postulacion de
candidaturas, por lo que las disposiciones que al efecto emita la Legislatura del /
/

Estado no podrdn ser requladas, modificadas o contrariadas por otras de cardcie

ACUERDO IMPEPAC/CEE/067/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCES
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA AL ESCRITO RECIBIDO EL QUINCE DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES
SIGNADO POR LAS PERSONAS CIUDADANAS MAGDA ERIKA SALGADO PONCE Y PERLA ROCIO PEDROZA VELEL.

Pagina 11]16



4

4
1 Y CONSEJO
Impepac ESTATAL
e ELECTORAL

y Paritipacion Clucadara / ACUERDO IMPEPAC/CEE/067/2024

secundarioc como acuerdos, lineamientos o reglamenios que por jerarguia se

encuentren subordinados a la Ley.

Es dable referir que este Instituto Electoral ha atendido lo relativo a la Constitucién
Local, asi como la normativa de la materia e incluso ha adoptado diversos criterios
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
relativos a la paridad vertical, horizontal y a la dimensién cualitativa de la paridad,
buscando que sean postuladas mujeres en Municipios y Distritos de competitividad
alta, media y baja equitativamente, es decir, que sean postuladas mujeres en
Distritos o Municipios con posibilidades reales de triunfo, pues el propdsito es que
los espacios de decision e incidencia estén ocupados paritariamente entre
hombres y mujeres, lo anterior atendiendo a lo mandatado en el articulo 23 de la
Constitucion Local y en especifico el parrafo tercero y cuarto que hablan sobre
cémo van a postular los partidos politicos y candidatos independientes para
postular una planilla en donde refiere que deberdn alternar los géneros desde la

presidencia municipal hasta la Ultima regiduria.

Por su parte en el articulo 23 pdrrafo cuarto de la Constitucidn Local establece que
lo relacionado a los candidatos de mayoria relativa con el objeto de garantizar la
paridad de género, la mitad de distritos se integraran con candidatos de un
género diferente, sefialado que en ningun caso se admifirdn criterios que tengan
como resultado que algunos de los géneros le sean asignados exclusivamente a
aquellos distritos en lo que el partido haya obtenido los porcentajes de votacion

mds bajos en el proceso electoral anterior.

Xll. En esa tesitura, se debe tomar en cuenta el criterio establecido por el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en la sentencia de dieciocho de enero de
dos mil veinticuatro, emitida en autos del recurso de apelacién, TEEM/RAP/12/2023-
3 y sus acumulados?, la cual reza lo siguiente:

0]

En tal virtud, cuando existe reserva de ley no podrd abordar los
/" aspectos materia de tal disposicion.

Si bien es cierto, tratdndose de los érganos constitucionales
7 auténomos, como en el caso del INE a nivel federal y el IMPEPAC
/ en el ambito local, la facultad reglamentaria adqguiere una

3 Consultable en e siguiente enlace:

hitps/ fwww. teem.qob. mx/resoluciones/2024/snero/SENTENCIAGR20TEEM-RAP-12-2023-
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frascendencia vy significado particular, diverso al de la
administracién publica en general, pues se trata de organismos que
tienen funciones constitucionalmente asignadas y que, en ese
senfido, cuentan con una libertad mayor para implementar
lineamientos y reglamentos, siempre que éstos estén dirigidos a
cumplir con mayor eficacia y alcance los fines que les han sido
asignados.

Sin embargo, al determinar el legislative local una reserva para si,
en lo relativo a la postulacién de candidaturas a través del
adicionado articulo 179 BIS, lo procedente es revocar el acuerdo
impugnado, pues como se advierte el legislativo estatal planied la
reserva legal frente a la facuitad reglamentaria gue tiene el
IMPEPAC, por lo gaue en es dable concluir que el instituto local
carece de facultades para emitir los lineamientos impugnados, al
haberse reservado tal potestad para el Condgreso del Estado, en
concordancia con lo sostenido por la Sala Regional en el asunto
SCM-JDC-325/2023.

RESUELVE
PRIMERO. Es fundado el agravic de la parte actora.

SEGUNDO. Se revoca el acuerdo IMPEPAC/CEE/379/2023 por el cuall
se aprueban los Lineamientos para el registro de las personas
pertenecientes a los grupos vulnerables conforme a lo establecido
en el Cdodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, relativos al Proceso Ordinario Electoral 2023-2024
en el Estado de Morelos, emitido por el Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC en sesién exiraordinaria de fecha veintiuno de noviembre
del aho dos mil veintitrés.

[...]

Asimismo en fecha veintiséis de enero del afo dos mil veinticuatro el Pleno del

Tribunal Electoral del Estado de Morelos, emitid sentencia en autos de los Recursos

de Apelacion y Juicios Para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano TEEM/RAP/05/2023-1 Y SUS ACUMULADOS, mediante el cual resolvid o

siguiente:

[...]

Ahora bien, como se ha venido mencionando, el articulo 179 bis,
ultimo parrafo contiene una prohibicion expresa consistente en que
“las disposiciones que al efecto emita la Legislatura del Estado no
podrdn ser reguladas, mnodificadas o contrariadas por otfras de
cardcter secundario como acuerdos, lineamientos o reglamentos
que por jerarquia se encuentren subordinados a la Ley”, por lo que
al existir una prohibicdn expresa en la norma en lo especifico para
la postulacion de candidaturas, queda fuera del alcance de la
facultad reglamentaria contemplada en el articulo 78 fraccidén il
del Coédigo Local, consistente en la posibilidad del IMPEPAC de
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poder emitir lineamientos en dicha materia y asi como lo dispuesto
en el articulo 4, pdrrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en el que se precisa que los organismos
administrativos electorales, tanto el nacional como los locales,
dispondrdan todo lo necesario para asegurar el cumplimiento de la

propia ley.

Lo anterior sin gque se pase desapercibido que, la Sala Superior ha

determinado (SUP-JDC-10257/2020) que, tratdndose de los érganos

constitucionales auténomos, como en el caso del INE (el IMPEPAC,

en el dmbito local), la facultad reglamentaria adqguiere una

frascendencia vy significado parficular, ya que el pardmetro

constitucional de su actuacién tiene como fundamento una base
r- propia.

Sin embargo, al determinar el legislativo local reservar para si lo
relativo a la postulaciéon de candidaturas a través del adicionado
articulo 179 bis, los lineamientos emitidos por el IMPEPAC, vulneran
el principio de legalidad, por tanto, lo procedente es revocar el
acverdo IMPEPAC/CEE/380/2023, pues como se advierte, el
legislativo estatal planteo la reserva frente a la facultad
reglamentaria que tiene el IMPEPAC.

RESUELVE
UNICO. Se revoca el acuerdo IMPEPAC/CEE/380/2023.

[.]
El énfasis es nuestro

De lo antes senalado, y de conformidad con el criterio adoptado por el érgano
jurisdiccional electoral local, se concluye que el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, carece de facultades para emitir acciones
afirmativas que regulen el proceso de postulacién de candidaturas, en virtud de la
reserva formulada por el Poder Legislativo Local, establecida en el articulo 179 Bis,

del Codigo Electoral Local.

Por lo antes expuesto, este Consejo Estatal Electoral considera que no ha lugar
establecer acciones afirmativas solicitadas por las personas ciudadanas, Magda
Erika Salgado Ponce y Perla Rocié Pedroza Vélez, mediante escrito recibido en este
:w;://: comicial el quince de diciembre de dos mil veinfitrés.

\_/"f/

or lo que con fundamento, en lo previsto por los articulos 8, 41, fracciéon V,

/4

—

L

[
A

Retelcsial v oal st A TTA ecamiiman mnAarreife frocecid AV T \/ r
Apartgdo C y €l drlicule 116, segundo parraio, frraccion IV, Inc a) y b). ge i
b Y )

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numeral 1y 99, numeral

1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, primer
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parrafo, de la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Morelos; 4,
16, 18, 21, 63, 65, 69, 71, 78, fracciones |, Il, Xl y XLIV, 83, 84, 90 Qudter, 91 Qudter,
178, 366, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado

de Morelos; esta Consejo Estatal Electoral, emite la siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral es competente para emitir el presente

acuerdo, de conformidad con la parte considerativa del presente acuerdo.

SEGUNDO. Se da respuesta al escrito de fecha quince de diciembre de dos mil
veintitrés, signado porlas personas ciudadanas Magda Erika Salgado Ponce y Perla
Rocié Pedroza Vélez, de conformidad con la parte considerativa del presente

acuverdo.

TERCERO. Notifiquese el presente acuerdo, a las personas ciudadanas Magda Erika

Salgado Ponce y Perla Rocié Pedroza Vélez, conforme a derecho corresponda. >

-——»‘/-

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, remita copia certificada del presente
acuerdo, asi como de la noftificacién del mismo a las personas ciudadanas Magda
Erika Salgado Ponce y Perla Rocié Pedroza Vélez, a la Sala Regional de la Ciudad
de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en autos del
Juicio Para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano
identificado con nUmero de expediente SCM-JDC-34/2024 para los efectos legales

conducentes.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo enla pdgina oficial de internet del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, de conformidad

con el principio de mdaxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad en la ciudad de
Cuernavaca, Morelos, en sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
celebrada el veintiséis de enero del ano dos mil veinTLCUoT/ré'[/siendo las

dieciséis horas con cincuenia y dos minutfos.

.J - | // k_/ ',,/ L—" o
/’T—_ )
MTRA. MIBEY 4/GALLY )40,& M. EN'D. MANSUR GONZALEZ
CIANCI| PEREZ

CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO
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