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ACUERDO IMPEPAC/CEE/048/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA
AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA
A LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, LA
ASIGNACION DE LOS RECURSOS CORRESPONDIENTES A ESTE ORGANO
ELECTORAL LOCAL, POR CONCEPTO DE GASTOS DE OPERACION, SUPERVISION
Y SEGUIMIENTO DEL MECANISMO DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, EN
TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 11 DEL REGLAMENTO DE LA LEY
DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL ESTADO DE MORELOS.

ANTECEDENTES

1. EXPEDICION DE LEY. En fecha veintiséis de febrero de dos mil veinte, se
publicé en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, NUmero 5786, Sexta Epoca

la “Ley de Presupuesto Participativo del Estado de Morelos”.

2. APROBACION DE REGLAMENTO. En fecha veintiocho de julio de dos mil
veintiuno, se publico en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad”, NUmero 5968,
Sexta Epoca, el “Reglamento de la Ley de Presupuesto Participativo del

Estado de Morelos”.

3. PRESENTACION DE LA DEMANDA. El dos de julio de dos mil veintiuno, la Mtra
Mireya Gally Jordd, en su cardcter de Consejera Presidenta del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Parficipacion Civdadana, en
representacion de dicho érgano, promovid una demanda de contfroversia

constitucional en la que impugnd lo siguiente:

a) De los Poderes Legislafivo y Ejecutivo del Estado de Morelos, la
aprobacion, publicacidén y promulgacion, respectivamente, de la Ley
de Presupuesto Participativo del Estado de Morelos, en el Peridodico
Oficial “Tierra y Libertad™ el veintiséis de febrero de dos mil veinte; en
especifico, los arficulos 4, fracciones VI, IX y XI; 5, fracciones |, lll, IV y V;
11; 13,y 14 {con motivo de su primer acto de aplicacion consistente en

el oficio SH/620/2021 emitido por la Secretaria de Hacienday).

b) De la Secretaria de Hacienda del Estado de Morelos, el oficio
SH/620/2021.
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4. TRAMITE Y ADMISION DE LA DEMANDA. El siete de julio de dos mil veintiuno,
el Ministro Presidente de la Suprema Corte, ordend formar y registrar el
expediente con el niUmero 84/2021 vy, por razén de turnd, designd como

instructor del procedimiento al Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

5. RECEPCION DEL OFICIO SH/938/2021. Con fecha diecinueve de julio del
dos mil veintiuno, se recibidé en las oficinas de correspondencia de la
Secretaria Ejecutiva de este Organo Comicial, el oficio SH/938/2021, signado
porlaL.C.yL.en D. Ménica Boggio Tomasaz Merino, en su caracter de Titular
de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos, mediante
el cual informa a este Instituto que, con fundamento en el articulo 14,
fraccion ll, de la Ley de Presupuesto Participativo del Estado de Morelos, y
con el objetivo de dar seguimiento al “REGLAMENTO DE LA LEY DE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL ESTADO DE MORELOS", para lo que adjuntd
el “REGLAMENTO PARA LA ORGANIZIACION DE LAS ASAMBLEAS,
ELABORACION DE PROYECTOS Y EJECUCION DE LOS MISMOS EN MATERIA DE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO”, a fin de contar con el apoyo de este Instituto

para visto bueno del documento en mencidn.

6. RESOLUCION DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. En fecha siete de
noviembre de dos mil veintidds, se emitid resolucion en autos de la
controversia constitucional 84/2021', cuyos efectos, a la literalidad, son los
siguientes:

[...]

146. El articulo 73, en relacion con los articulos 41, 43, 44 y 45 de la Ley
Reglamentaria de la materia, sefalan que las sentencias deben contener
los alcances y efectos de éstas, asi como fijar con precision los érganos
obligados a cumplirlas, las normas generales respecto de las cuales
operen y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en
el dmbito que corresponda. Ademds, se debe fijar la fecha a partir de la
cual la sentencia producird sus efectos. En consecuencia, se toman las
siguientes determinaciones a la luz de las conclusiones alcanzadas en los
apartados anteriores.

147 Declaratoria de invalidez: En atencion a las consideraciones
— : .
desarrolladas en el apartado precedente, se declara la invalidez de:

" a) Los arficulos 13, fraccién I, y 14, en su primer parrafo, en la porcion
normativa que dice “al COPLADEMOR y", en su fraccion VI, en la porcién

Resolucion que puede ser consultada en el siguiente enlace:
hTTps://wwa.scin.qob.mx/ConsuHoTemoﬁco/PoqinosPub/DetgIIePub.osox?AsunToID=285398
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normaftiva que dice "y el COPLADEMOR", y en su Ultimo pdrrafo, en la
porcion normativa que dice "y el COPLADEMOR", de la Ley de
Presupuesto Participativo del Estado de Morelos, publicada el veintiséis
de febrero de dos mil veinte en el Peridédico Oficial del Estado.

b) Del oficio SH/620/2021, emitido por la Secretaria de Hacienda del Estado
de Morelos.

148. Extension de efectos de invalidez: Consecuentemente, en términos
del articulo 41, fraccién IV, de la Ley Reglamentaria, la declaratoria de
invalidez debe extenderse a las siguientes disposiciones:

149.1 Por un lado, se estima que debe declararse la inconstitucionalidad L/

en via de consecuencia de los arficulos 10, fraccién Ill, en la porcién //’/
normativa que dice “junfo con el COPLADEMOR" y 12, fraccién |, en la _|
porcidon normativa que dice “en coordinacién con el COPLADEMOR”, de \
la propia Ley de Presupuesto Participativo. Esto, pues se encuentran
relacionados sistemdticamente con los citados articulos 13 y 14
impugnados y sufren del mismo vicio de invalidez: permitir al
COPLADEMOR intervenir en la organizacion de las asambleas
ciudadanas de presupuesto participativo. El texto de las normas quedaria

de la siguiente manera:

Articulo 10. Compete a la Asamblea Civdadana en materia de
presupuesto participativo:

I. La foma de decisiones y acuerdos de beneficio colective para su
comunidad en materia de presupuesto participativo;

[l. Nombrar al Consejo;

lll. Organizar, a través del Consejo, jppte—con—elCORLADEMOR |as

Asambleas Ciudadanas correspondientes;

Articulo 12. El Consejo tienen (sic) las siguientes facultades en materia de
Presupuesfo Participativo:

. Organizar las Asamblea
recobor las propuestas que realicen los mTegronfes presentes; [...].

149.2 Por ofro lado, es criterio reiterado de esta Suprema Corte que la
invalidez en via de consecuencia puede decrefarse no sdlo de
disposiciones de la misma ley impugnada, sino también de oftros
ordenamientos normativos; esto, siempre y cuando se cumpla con el
requisito legal referido a la dependencia de validez?. En el caso, se

2 Por ser uno de los primeros casos, en donde la materia de impugnacion fue una ley local e, incluso,
se declaré la invalidez en via de consecuencia de la Constitucion de esa entidad, véase lo fallado en
la Accién de Inconstitucionalidad 79/2015. Precedente en donde se aplicd el criterio consolidado de
esta Corte que se refleja en la tesis: P./J. 53/2010, publicada en el Semanario Judicial de Ia
Federacién y su Gaceta. Tomo XXXI, Abrii de 2010, pagina 1564, de rubro y texto:
“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD.
CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INVALIDEZ INDIRECTA DE LAS NORMAS. Para declarar
la invalidez de una norma juridica puede acudirse al modelo de "invalidacion directa”, en el cual el
érgano constitucional decreta, mediante una resolucion, que cierta norma o normas resultan invélidas
por transgredir frontalmente el contenido de una norma constitucional o legal. Sin embargo, no es el
Gnico modelo, pues existe el de "invalidacion indirecta”, en el cual la invalidez de una norma o de un
grupo de ellas se origina a partir de la extension de los efectos de la invalidez de otra. Este modelo
esta previsto en el articulo 41, fraccién IV, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La condicion necesaria para que
se extiendan los efectos de invalidez de una norma declarada invalida es la relacion de dependencia
de validez entre esta norma y otra u otras del sistema, acorde con los siguientes criterios: a)
jerarquico o vertical, segun el cual la validez de una norma de rango inferior depende de la validez
de otra de rango superior; b) material u horizontal, en el que una norma invalidada afecta a otra de

.',’I

su misma jerarquia debido a que ésta regula alguna cuestion prevista en aquélla, de suerte&fe(ia/,-/
DEL /
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considera que debe declararse la inconstitucionalidad en via de
consecuencia de varias disposiciones del Reglamento de la Ley de
Presupuesto Participativo del Estado de Morelos (cuya relacidn de validez
se encuenfra jusfificada precisamente al fratarse de normas
reglamentarias de los articulos 13y 14 de la ley). Ello, al detentar el mismo
vicio de invalidez en forno a permitir la participacion del COPLADEMOR
en atribuciones de organizacion y desarrollo.  Las  normas
inconstitucionales son las siguientes, quedando su texto de la manera que
sigue:

a) Articulo 6, fraccion V.

b) Articulo 7, fracciones lll y V.

¢) Arficulo 17, fracciones |, en la porcidon normativa que dice “parte del
Congreso y el COPLADEMOR", y lIl.

d) Arficulo 18, fraccion lll, en la porcion normativa que dice “emitan
conjuntamente el IMPEPAC y el COPLADEMOR".

Articulo 6. Ademds de las atribuciones que en materia de difusiéon vy
capacitacion del Sistema de Presupuesto Participativo le son conferidas
en la ley, el COPLADEMOR, a través del coordinador general asistido del
coordinador operatfivo y del secretario operativo, serd la autoridad
encargada de coordinar acciones correspondientes en materia de
presupuesto participativo, teniendo para ello las atribuciones siguientes:

[..]
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Articulo 7. La unidad técnica para emitir el estudio proyectivo
correspondiente a los proyectos y obras propuestos por la asamblea
cmdodono con’roro con las oTrlbUC|ones especificas ygunen’res [...]

s l=s FV =T, wl'-q"r ~3 Aﬁ/l =V BV ) |~

L s e e 5 o e o~

Articulo 17. La etapa de difusion y capacitacion, comprende las acciones
de disefio y metodologia para la difusion, sensibilizacién, convocatoria,
identificacion y capacitacion de los actores participantes y se regird por
fo siguiente:

==gunda ya no tiene razén de ser; ¢) sistematico en sentido estricto o de la "remision expresa”, el
cual consiste en que el texto de la norma invalidada remite a otras normas, ya sea del mismo
ordenamiento o de otro distinto; cuando remite expresamente, su aplicador debe obtener su
contenido a partir de la integracion de los diversos enunciados normativos que resulten implicados
en la relacion sistematica; de este modo, la invalidez de la norma se expande sistematicamente por
via de la integracion del enunciado normativo; d) temporal, en el que una norma declarada invalida
en su actual vigencia afecta la validez de otra norma creada con anterioridad, pero con efectos hacia
el futuro; y, e) de generalidad, en el que una norma general declarada invalida afecta la validez de la
norma o normas especiales que de ella se deriven”.
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I. Durante el mes de enero del gjercicio fiscal correspondiente y conforme
al dmbito de sus respectivas competencias, el COPLADEMOR, el
IMPEPAC, el Congreso y los ayuntamientos, estos Ultimos en caso de
concurrencia  de recursos, redlizardn la difusibn en materia de
presupuesto participativo a los diferentes actores, de conformidad con lo
dispuesto en la ley y el presente reglomen‘ro La copocﬁooon serd
realizada en términos de le )
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Articulo 18. La instalacion del consejo se realizard en la primera asamblea
ciudadana, la cual se llevard a cabo durante la primera semana del mes
de febrero de cada ano, y se desarrollard en el orden siguiente: [...]

Ill. Los habitantes, vecinos y ciudadanos de la comunidad expondrdn las
principales problemdticas de sus comunidades, manifestando vy
proponiendo posibles soluciones a una problemdtica o problemdticas
comunes, y decidiran sobre las particularidades de la implementacion
del presupuesto participativo en |la comunidad, conforme d
procedimiento que dispone la ley, el presente reglamento vy el
reglamento para la organizacién de las osombleos eloborocnon de
proyecTos y ejecucion de los mismos

149. Fecha a partir de la cual surtird efectos la declaratoria general de
invalidez: Conforme a lo dispuesto por el articulo 45, pdarrafo primero, de
la Ley Reglamentaria, esta resolucion vy las declaratorias de invalidez de
las normas y acto reclamados surtiran efectos a partir de la notificacion
de los puntos resolutivos al Congreso del Estado de Morelos y al Poder
Ejecutivo de la misma entidad, en lo que en su dmbitoc de competencias
corresponda a cada uno.

150. Nofificaciones: Finalmente, esta sentencia deberd noftificarse al
Instituto Electoral morelense, al Congreso del Estado vy al Poder Ejecutivo
de Morelos, asi como a la Secretaria de Hacienda de dicha entidad
federativa.

X. DECISION

G Por lo expuesto y fundado, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion

RESUELVE:

PRIMERO. Es parcialmente procedente y parcialmente fundada la
presente confroversia constitucional.

SEGUNDO. Se scbresee en la presente controversia constitucional,
respecto del oficio SH/620/2021, atribuido ala Secretaria de Hacienda del
Estado de Morelos, en relacidon con su falta de legitimacion pasiva,
conforme alo expuesto en el apartado VI de esta determinacién.

TERCERO. Se reconoce la validez de los arficulos 4, fracciones VI, IX y XI, //

5, fracciones I, I, IV y V, y 11 de la Ley de Presupuesto Participativo del
Estado de Morelos, publicada en el Periddico Oficial de dicha entfidad /
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federativa el veintiséis de febrero de dos mil veinte, conforme a lo
expuesto en el apartado Vil de esta decision.

CUARTO. Se declara la invalidez de los articulos 13, fraccion I, y 14,
pdarrafos primero, en su porcion normativa “al COPLADEMOR y”, fraccion
VI, en su porcién normativa 'y el COPLADEMOR", y Ultimo, en su porcién
normativa *y el COPLADEMOR", de la Ley de Presupuesto Participativo
del Estado de Morelos, publicada en el Periddico Oficial de dicha entidad
federativa el veintiséis de felrero de dos mil veinte, asi como la del oficio
SH/620/2021, emitido por la Secretaria de Hacienda del Estado de
Morelos, como acto atribuible al Poder Ejecutivo de ese Estado, la cual
surtird sus efectos a partir de la notificacién de estos puntos resolutivos, en
el dmbito de su competencia, al Congreso y al Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos, conforme a lo precisado en los apartados VIl y IX de esta
ejecutoria.

QUINTO. Se declara la invalidez, por extensién, de los articulos 10, fraccion
lll, en su porcién normativa “junto con el COPLADEMOR" y 12, fraccion |,
en su porcion normativa “en coordinacion con el COPLADEMOR", de la
Ley de Presupuesto Participativo del Estado de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintiséis de febrero de
dos mil veinte, asi como la de los articulos 6, fraccién V, 7, fracciones Il y
V, 17, fracciones I, en su porcién normativa “parte del Congreso y el
COPLADEMOR" y Ill, y 18, fraccién lll, en su porcién normativa “que emitan
conjuntamente el IMPEPAC y el COPLADEMOR", del Reglamento de la
Ley de Presupuesto Participativo del Estado de Morelos, publicado en el
Periddico Oficial de dicha entfidad federativa el veintiocho de julio de dos
mil veintiuno, la cual surtird sus efectos a partir de la notificacion de estos
puntos resolutivos, en el dmbito de su competencia, al Congreso y al
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, en términos del apartado X de
esta sentencia.

SEXTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacién, en
el Periddico Oficial del Estado de Morelos, asi como en el Semanario
Judicial de la Federacion vy su Gaceta.

[..]

7. INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
PARTICIPACION CIUDADANA. Con fecha veintisiete de enero del afic dos mil
veintitrés, el pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en sesidn extraordinaria
urgente aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/020/2023, a través del cual
determind la conformacidn, integracién y vigencia de las Comisiones
Ejecutivas Permanentes y Temporales de este Organo Electoral Local, por o

que respecta a la Comisiobn Ejecutiva Permanente de Participacion

i s el e e e e S O B i i bk e e i e o e i e e
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8. ACUERDO IMPEPAC/CEE/056/2023. El diecisiete de marzo de dos f;y//

veinfitrés, el Consejo  Estatal Electoral aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/056/2023 mediante el cual se aprobd el “REGLAMENTO DE
ASAMBLEAS EN MATERIA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL INSTITUTO

MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA".

9. APROBACION DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ANO 2024. En fecha
veintinueve de diciembre de dos mil veintitrés, se publicd en el Periodico
Oficial “Tierra y Libertad”, Nomero 6267, Sexta Epoca, el DECRETO NUMERO
MIL SEISCIENTOS VEINTIUNO, por el que se aprobé el presupuesto de egresos
del Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del primero de
enero al freinta y uno de diciembre correspondiente al ano dos mil

veinticuatro (2024), y en el ANEXO 9, se desprende lo siguiente:

f Anexo 9 4

Transferencias a Organismos e Institucionales ,

Pesos e
No Etiquetado | Etiquetado
Concento Recursos RECUISOS : Recursos
Tom‘f Total Federales (No | "> subtotal Federales
Etiquetado) (Efiquetado)
P t
FESUPUSSIO 4 5.000,000.00 | 15,000,000.00 15,000,000.00
Participativo

10. PRESENTACION PLAN DE TRABAJO PARA LA IMPLEMENTACION DEL
MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA DENOMINADO “PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO"2024. En fecha tres de enero del ano dos mil veinticuatro, &l

Pleno del Consejo Estatal Electoral, aprobd la presentacion del Programa de

Trabajo Anual de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Parficipacion ,

Ciudadana. f

/
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11. ACUERDO IMPEPAC/CEE/015/2024. En fecha cinco de enero del ano dos
mil veinficuatro, el Pleno del Consejo Estatal Electoral, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/015/2024, mediante el cual se determind lo respectivo a la
convocatoria para participar como observadora u observador del
mecanismo de participacion ciudadana, denominado presupuesto
participativo 2024.

12. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/073/2024. En fecha cinco de enero del ano
dos mil veinticuatro, se presento el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/073/2024, ante
el Gobernador del Estado de Morelos y ante el C.P. José Gerardo Lopez
Huérfano en su cardcter de Secretario de Hacienda del Gobierno del Estado

de Morelos, tal y como se puede apreciar a continuacion:

3. ACUERDO IMPEPAC/CEE/033/2024. En fecha once de enero del afio dos
mil veintficuatro, el Pleno del Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/033/2024 por el gue se determind lo respectivo a la

‘designacion del personal de este Instituto que fungirdn como representantes

ACUERDO IMPEPAC/CEE/048/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA A
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en las asambleas ciudadanas del mecanismo de participacion ciudadana

denominado presupuesto participativo, a desarrollarse en el ano 2024.

14. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/270/2024. En fecha dieciséis de enero del 3/\
ano dos mil veinticuatro, se presento el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/270/2024:/I{"f""

ante el Licenciado Enrique Antonio NURez Rosas en su calidad de Titular de |
la Unidad de Planeacién y Coordinador Operativo del COPLADEMOR, tal y

como se puede apreciar a continuacion:

mrerde Yreopufs
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15. OFICIO SH/UP/006/2024. En fecha quince de enero del ano dos mil
veinticuatro, se recibid ante este dérgano comicial el oficio SH/UP/006/2024,
signado por el L.C. Enrique Antonio NUnez Rosas en su cardcter de Titular de
la Unidad de Planeacion y Coordinador Operativo del COPLADEMOR, tal y

como se puede apreciar a continuacion:

) — IS | . -
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16. OFICIO SH/UP/008/2024. En fecha diecisiete de enero de dos mil

veinticuatro, se recibid ante este érgano comicial el oficio SH/UP/008/2024,

signado por el L.C. Enrique Antonio Nunez Rosas, en su cardcter de Titular de
la Unidad de Planeacion y Coordinador Operativo del COPLADEMOR, tal y

como se puede apreciar a continuacion:

gz Wirgint 3 1738y gt de 2024

WL £ O MANSUR GOSZALEZ CUNCI FERER

SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESCS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
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CONSIDERANDO

. COMPETENCIA. De conformidad con lo establecido en los articulos 41,
fraccién V, Apartados B y C, y el articulo 116, pdarrafo segundo, fraccion 1V, -
incisos a), b) y ¢}, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
23, parrafo primero de |la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Morelos; asi como, el numeral 63 del Coédigo de Instifuciones vy /r’f'

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; el Instituto Nacion
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Electoral y el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana; en el dmbito nacional y local respectivamente, tendrdn a su
cargo la organizacion de las elecciones y de parficipacion ciudadana, bajo
la premisa de que en el ejercicio de la funcién electoral serdn principios
rectores el de constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad, profesionalismo, méxima

publicidad, y destacando el de paridad de género.

Teniendo como fines el Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, contribuir al desarrollo de la vida democrdtica y
coadyuvar en la promocion y difusion de la cultura politica, consolidar el
régimen de partidos politicos, garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los
derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones,
asegurar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar
alosintegrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los ayuntamientos
del Estado y, en su caso, los procesos de participacion ciudadana, y
promover la participacion ciudadana en la emision del sufragio y velar por

la autenticidad y efectividad del mismo.

De acuerdo con el numeral 23, fraccidon V, pdrrafo primero, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, establece que
la organizacion de las elecciones, es una funcidn estatal que se realiza a

través del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Pardicipaciéon

Ciudadana, en los términos que establece la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Por tanto, el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién

Ciudadana, ejercerd las funciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y Partidos
~ Politicos:;

2. Educacion civica;

3. Preparacioéon de la jornada electoral;

4. Impresion de documentos y la produccidén de materiales electorales;

5. Escrutinios y computos en los términos que sefnale la Ley;

6. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las

elecciones locales;

ACUERDO IMPEPAC/CEE/048/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
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7. Computo de la eleccion del Titular del Poder Ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn;
observaciéon electoral, y conteos rapidos, conforme a los lineamientos
establecidos; /
9. Organizacién, desarrollo, computo y declaracion de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion -}
local; / ‘/
10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral; y '
11. Las que determine la normatividad correspondiente.

Por su parte, el numeral 19 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Morelos, preve lo siguiente:

[...]

ARTICULO *19 bis.- Esta Constitucion reconoce la
participacion de la sociedad morelense en sus
distintas formas de expresion, las cuales deberdn
llevarse a cabo de forma pacifica y por conducto
de los canales vy las disposiciones legales que para
el efecto se establezcan, y siempre deberdan tener
como finalidad la consolidacion de la democracia
participativa para el desarrollo del Estado y de su
poblacién, en lo individual y/o colectivo.

Los Poderes PuUblicos v todas las autoridades en el
dmbito de su competencia, estan obligadas a
respetar, garantizary cumplir con los objetivos de los
mecanismos de participacion ciudadana.

La parficipacion ciudadana tendra lugar en la
planeacion estatal y municipal, en los términos
previstos por la Ley. Asimismo, deberdn establecer
politicas publicas que fortalezcan la  cultura
participativa.

Son principios de la participacion ciudadana los
siguientes: la legalidad, solidaridad, igualdad,
equidad, bienestar social, justicia social y soberania
popular.

Ningun mecanismo de parficipacion ciudadana,
tendrd como objetivo atentar o disminuir derechos
humanos, las facultades constitucionales de los
Poderes del Estado, de los Ayuntamientos o de los
Organos Auténomos.

Esta Constitucidén y el Estado, reconocen como
minimo, los siguientes mecanismos de participacion
ciudadana: =
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I. Plebiscito;
II. Referéndum:

lIl. Iniciativa Popular;

V. Consulta Ciudadana;

V. Colaboracion Ciudadana;

VI. Rendicién de Cuentas;

VII. Audiencia PUblica;

VIll. Cabildo Abierto;

IX. Congreso Abierto;

X. Asamblea Ciudadana;

Xl. Presupuesto Participativo

XIl. Difusion PUblica;

Xlll. Red de Conftraloria

XIV. Gobierno abierto

El Congreso del Estado, el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana y el
Instifuto  Morelense de Informacién Publica vy
Estadistica en el &dmbito de su competencia,
vigilaran y llevardn a cabo las acciones necesarias
para su cumplimiento.

Los mecanismos de participacion ciudadana
pueden tener origen popular o provenir de
autoridad publica, segin sean promovidos o
presentados directamente mediante solicitud
avalada por firmas ciudadanas o por una
autoridad, en los términos de la normativa
aplicable.

[..]

. El arficulo 1°, parrafo Ultimo, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
“lectorales del Estado de Morelos, determina que los casos no previstos en
el cliado cbdigo, seran atendidos conforme a lo dispuesto en la normativa,
Z< acuerdo a los procesos y condiciones, cuando estos resulten

compafibles,

lll. Por su parte, el articulo 63 del Cdodigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, establece que el Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, como un organismo
publico local electoral, constitucionalmente auténomo, que cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracién concurren los
ciudadanos y los partidos politicos; que goza de autonomia en su
funcionamiento, independencia en sus decisiones, de cardcter
permanente, teniendo su sede en la ciudad de Cuernavaca, capital del
-Es’rod‘o, conforme alas disposiciones previstas en el presente Codigo. Serd la
ACUERDO IMPEPAC/CEE/048/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARI'A’ EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
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autoridad en materia electoral y de participacion ciudadana, profesional
en su desempeno, auténomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones. Tendrd a su cargo la preparacion, desarrollo y conclusion de los
procesos electorales locales ordinarios y extraordinarios, asi como los de

participaciéon ciudadana a que se convoguen, segun sea el caso, de

s

acuerdo a los términos previstos por la normativa aplicable. Se estructurara_~

con comisiones ejecutivas y érganos de direccién, ejecutivos y técnicos.

En el dmbito de su competencia, garantizard la correcta aplicacion de las
normas de la materia. Se rige por las disposiciones que se establecen en la
normativa y el presente Codigo, bajo los principios generales del derecho y
los electorales de constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad, profesionalismo, mdxima

publicidad, paridad de género.

IV. El ordinal 65 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos, senala que son fines del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacion Ciudadana, los siguientes:

[...]

. Contribuir al desarrollo de la vida democrdatica vy

coadyuvar en la promocion y difusién de la cultura

politica;

II. Consolidar el régimen de partidos politicos vy la

participacion  electoral  de las  candidaturas
independientes;

lll. Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los

derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento

de sus obligaciones;

IV. Garantizar a los pueblos y comunidades indigenas

el gjercicio de su derecho a la autodeterminacion vy

autonomia para decidir sus formas internas de

convivencia, organizacion politica y eleccion de sus

autoridades o representantes, en los términos de sus

Sistemas Normativos Indigenas y de lo establecido por

la Constitucidon  Politica de los Estados  Unidos

Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Libre vy . 4
Soberano de Morelos; 2
V. Asegurar la celebracion periddica v pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los J /4
Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los ayuntamientos /“/
del Estado y, en su caso, los procesos de participacién /
ciudadana, y /

i
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VI. Promover la participacion ciudadana en la emisiéon
del sufragio y velar por la autenticidad y efectividad
del mismo.

[.]

V. ElI articulo 66, fracciones |, Il y V, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana, establece que
corresponde al Instituto Morelense las funciones de aplicar las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las
facultades que le confiere la Constitucién Federal, la normativa y las que
establezca el Instituto Nacional Electoral; asi como garantizar los derechos y
el acceso alas prerrogativas de los partidos politicos y candidatos; y orientar
a los ciudadanos en la Enfidad para el ejercicio de sus derechos vy

cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales.

VI. De igual forma, el numeral 69 del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana, estipula que el
Instituto Morelense ejercerd sus funciones en toda la Entidad y se infegra con
los siguientes drganos electorales:

a). El Consejo Estatal Electoral;

b). Las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales;

c). Los Consejos Distritales Electorales;

d). Los Consejos Municipales Electorales;

e). Las Mesas Directivas de Casilla, y

f). Los demas organismos que la normativa y este Cédigo senalen.

VII. Asimismo, los ordinales 83 y 84, pdrrafo primero, del Coédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, dispone
que el Consejo Estatal Electoral, para el mejor desempeno de sus
atribuciones, infegrara las comisiones ejecutivos, las cuales tendrdn como
objetivo planear, organizar, dirigir y contralor el desarrollo adecuado de las
actividades de la diferentes direcciones y oérganos técnicos del Instituto

Morelense, de acuerdo a la materia encomendada.

|. De Asuntos Juridicos;

ll. De Organizacion y Partidos Politicos;

Ill. De Capacitacién Electoral y Educacion Civica;
IV. De Administracién y Financiamiento;
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V. De Participacién Ciudadana:;

VI. De Seguimiento al Servicio Profesional Electoral
Nacional; A
VIl. De Quejas;

VIIl. De Transparencia;

IX. De Fiscalizacion;

X. De Imagen y Medios de Comunicacion; vy,

Xl. De Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No
Discriminacion en la Participacion Politica

[...]

VIII. Asi mismo, el ordinal 90 Bis, del Coédigo Comicial vigente en el Estado de
Morelos, refiere que la Comision de Participacion Ciudadana, tendrd las

siguientes atribuciones:

=

l. Anadlizar las solicitudes y emitir opinidn sobre la
procedencia o improcedencia de los mecanismos de
participacion ciudadana que le sean furnados por el
Consejo Estatal;

Il. Prevenir, en su caso a los solicitantes, si faltara alguno de
los requisitos;

lll. Elaborar y rendir al Consejo Estatal los informes vy
dictdmenes derivados del ejercicio de sus funciones vy
someterlos a su conocimiento o aprobacion;

IV. Aprobar en su caso, el proyecto de convocatoria al
proceso de que se trate, que deberd ser aprobado por el
Consejo Estatal;

V. Coadyuvar en la preparacion, organizacion, desarrollo,
realizacion del cémputo de votos y declaracion de los
resultados de los mecanismos de parficipacion ciudadana
que correspondan, en los términos que defermine la
normativa y el presente Codigo;

VI. Impulsar y garantizar la participacion ciudadana,
velando por la autenticidad y efectividad del mismo;

VIl. Asesorar de manera permanente a los Gobiernos
Estatal y Municipal en materias relacionadas con la-
participacion  ciudadana, especialmente  en o
relacionado con el marco juridico y el diseno de las
politicas publicas; ,
VIIl. Auxiliar en la definicidn de estrategias que motiven a 74
la ciudadania para presentar iniciativas para el //

mejoramiento de la participacion ciudadana y promover
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en todo el Estado, la cultura y la formacidon para dicha
participacion;

IX. Aprobar la documentaciéon y los materiales relativos a
la organizacion de los mecanismos de participacion
ciudadana, conforme a la normativa aplicable;

X. Aprobar el proyecto de dictamen relativo al marco
geogrdfico para la realizaciéon de los procedimientos de
parficipacion ciudadana;

Xl. Aprobar la elaboraciéon de los materiales, manuales e

instructivos de educacion y capacitacion
correspondientes a los mecanismos de participacion
ciudadana;

Xll. Recibir, atender, coordinar, aprobar y supervisar todas
las actividades relacionadas con los mecanismos de
participacion ciudadana, y

Xlll. Aprobar las politicas y programas de participacion
ciudadana vy proponer al Instituto Morelense las
modificaciones y ampliaciones que considere pertinentes.

[.]

IX. Por ofra parte, los articulos 116, segundo pdarrafo, fraccion 1V, inciso ¢) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numeral 1y 99,
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y
71 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos; establecen que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, gozard de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones y contard con un érgano de direccidon
superior y deliberacién denominado Consejo Estatal Electoral, integrado por
un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y
voto; por un Secretario Ejecutivo y un representante por cada partido
politico con registro o coalicibn que concurrirdn a las sesiones sélo con
derecho a voz, siendo responsable de vigilar el cumplimento de las

disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

:’(’.IIAsimismo, el articulo 78, fracciones |, Il y XLV, del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, prevé como

tribuciones del Consejo Estatal Electoral.
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A suvez, llevar a cabo la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales y los de parficipacion ciudadana, previstos en la Constitucion,
cuidando el adecuado funcionamiento de los organismos electorales; asi

como, expedir los realamentos v lineamientos necesarios para el

cumplimiento de sus atribuciones.

Para lo cual deberd dictar todas las resoluciones que sean necesarias para
hacer efectivas las disposiciones normativas en el dambito de su

competencia.

Xl. De igual forma, el numeral 5, fraccion IV, de la Ley de Presupuesto
Participativo del Estado de Morelos, dispone que son autoridades en materia

de Presupuesto Participativo, entre otras el IMPEPAC.

XIl. Asimismo, el numeral 10 del Reglamento de la Ley de Presupuesto

Participativo del Estado de Morelos, establece lo siguiente:

[...]

Articulo 10. El monto de los recursos etfiquetados para el
presupuesto participativo deberd utilizarse exclusivamente
para la ejecucion de proyectos y obras, que sean de
competencia estatal o municipal, en caso de
concurrencia, y que hayan sido propuestos, aprobados vy
priorizados por la respectiva asamblea ciudadana de las
comunidades.

[..]

XIV. El arficulo 13 de la Ley de Presupuesto Parficipativo del Estado de
Morelos, prevé que es érgano en materia de presupuesto participativo el
IMPEPAC.

XV. De igual forma, el numeral 14 de la Ley de Presupuesto Participativo del

Estado de Morelos, dispone que:

[...]
Arficulo *14. Corresponde al COPLADEMOR vy al
IMPEPAC:

[. Coadyuvar, en el dmbito de sus facultades y de _’/"/

acuerdo con sus atribuciones, con dichas g
j
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autoridades y con los érganos de representacion
ciudadana, segun lo dispuesto en la presente Ley;

ll. Elaborar el Reglamento correspondiente para la
organizacion de las asambleas, elaboracidén de
proyectos y ejecucion de los mismos;

lll. Difundir el Sistema del Presupuesto Participativo;
IV. Asesorar y capacitar en materia de Presupuesto
Participativo a los integrantes de Asambleas
ciudadanas;

V. Redlizar la Sesidn de informacion a la comunidad
para dar a conocer las reglas de participacion y en
que consiste el presupuesto participativo;

VI. Participar en la Primera Asamblea Ciudadana en
la organizacion de la eleccién del Consejo, asi como
de coadyuvar en las Asambleas subsecuentes vy
recibir las propuestas de proyectos por parte de la
comunidad; VII. El IMPEPAC serd el encargado de |a
organizacion, desarrollo, computo y declaracién de
resultados;

VIIl. Para la celebraciéon de las Asambleas
Civudadanas, el IMPEPAC y el COPLADEMOR podrdn
solicitar la cooperacién del Gobierno del Estado, el
Congreso y los Ayuntamientos, y

IX. Las demds que disponga este ordenamiento vy
demds normatividad aplicable. Para los efectos de lo
establecido en la fraccion Il del presente articulo, el
Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, en el
dmbito de sus atribuciones, coadyuvardn con el
IMPEPAC y el COPLADEMOR.

NOTAS: **DECLARACION DE INVALIDEZ: Mediante
resoluciéon del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, con fecha 07 de noviembre de 2022,
dictada en la controversia constitucional 84/2021, se
declard lainvalidez del parrafo primero, en su porcién
normativa “al COPLADEMOR vy", fraccién VIl en su
porcién normativa "y el COPLADEMOR", y Ultimo
parrafo  en su  porcidn  normativa 'y el
COPLADEMOR", del presente articulo. Sentencia en
engrose y pendiente de publicacion en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad". La declaratoria de invalidez
~omenzd a surtir sus efectos a partir de la noftificacion
g de los puntos resolutivos al Congreso y al Poder
7 Ejecutivo del Estado de Morelos.

[..]

XVI. Asimismo, de acuerdo con el arficulo 16 de la Ley de Presupuesto
Participativo del Estado de Morelos, el Sistema de Presupuesto Participativo

consta de cuatro etapas, las cuales son las siguientes:

-
L]

. Difusion del Sistema de Presupuesto Participativo y capacitacion;
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ll. Discusidon, elaboracion y andlisis de viabilidad y factibilidad de /]
proyectos especificos; -~
Il. Ejecuciéon y control de los proyectos a realizar, y

IV. Evaluacion de resultados.

XVII. Por su parte, el numeral 22 de la Ley de Presupuesto Participativo del
Estado de Morelos, prevé que de acuerdo al monto asignado a las
Comunidades, se establecerdn normas complementarias de ejecucion en

el Reglamento.

XVIIl. En ese sentido, los articulos 17 al 32 del Reglamento de la Ley de
Presupuesto Participativo del Estado de Morelos, establecen los pardmetros
para efecto de desarrollar las etapas referidas en el pdrrafo que antecede,

en los siguientes términos:

SECCION SEGUNDA
DE LA DIFUSION Y CAPACITACION DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Articulo *17. La etapa de difusion vy

capacitacion, comprende las acciones de

diseno vy metodologia para la difusion,

sensibilizacién, convocatoria, identificacion vy

capacitacién de los actores participantes y se

regird por lo siguiente:

|. Durante el mes de enero del ejercicio fiscal

correspondiente y conforme al dmbito de sus

respectivas competencias, el COPLADEMOR, el

IMPEPAC, el Congreso y los ayuntamientos, estos

Ultimos en caso de concurrencia de recursos,

realizaran la difusion en materia de presupuesto

participativo a los diferentes actores, de

conformidad con lo dispuesto en la ley y el

presente reglamento. La capacitacion serd

realizada en términos de ley parte del Congreso

y el COPLADEMOR;

Il. La difusién de la convocatoria se realizard por

los medios masivos y electronicos al alcance,

como lo es radio, television, perifoneo vy

publicidad en general, conforme a Ia

disponibilidad presupuestal, misma que deberd //

ser readlizada con mayor intensidad en la /-'//

comunidad a implementar el presupuesto

participativo, a fin de garantizar la participacion /
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de la mayor cantidad posible de ciudadanos vy
estos cuenten con la informacién necesaria,
punfual y oportuna; vy,

. El COPLADEMOR redlizard la convocatoria
general del procedimiento del presupuesto
participativo, para lo cual se coordinard con el
IMPEPAC vy, en su caso, con los responsables de
las dreas de planeacién y obras publicas
municipales que tengan concurrencia, a fin de
asegurar la mayor participacion posible de
poblacién de las comunidades a beneficiar.

NOTAS: **DECLARACION DE INVALIDEZ por
extension: Mediante resolucién del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con
fecha 07 de noviembre de 2022, dictada en la
controversia constitucional 84/2021, se declard la
invalidez por extension de la fraccién | en su
porcion normativa “parte del Congreso y el
COPLADEMOR”, vy fraccién Il del presente
arficulo. Sentencia en engrose y pendiente de
publicacién en el Periddico Oficial "Tierra vy
Libertad”. La declaratoria de invalidez comenzd
a surtir sus efectos a partir de la notificacién de
los puntos resolutivos al Congreso y al Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos.

S,ECCIC')N TERCERA ]
DE LA DISCUSION, ELABORACION, ANALISIS DE
VIABILIDAD Y FACTIBILIDAD DE PROYECTOS

Articulo *18. La instalaciéon del consejo se
readlizard en la primera asamblea ciudadana, la
cual se llevard a cabo durante la primera
semana del mes de febrero de cada ano, y se
desarrollard en el orden siguiente:

Presentacién general del presupuesto
~ participativo, su objeto, etapas, metodologiaq,
alcances, actores y funciones;
Il. Se llevard a cabo la eleccién de las personas
integrantes del consejo, el que a partir de ese
momento dirigird la asamblea ciudadana, y
lll. Los habitantes, vecinos y ciudadanos de la
comunidad expondrdn las principales
problemdaticas de SUS comunidades,
manifestando y proponiendo posibles soluciones
a una problemdtica o problemdaticas comunes, y
decidirdn sobre las particularidades de Ia
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implementacion del presupuesto participativo

en la comunidad, conforme al procedimiento i /

que dispone la ley, el presente reglamento y el
reglamento para la organizacidon de las
asambleas, elaboracion de proyectos vy
ejecucion de los mismos que emitan
conjuntamente el IMPEPAC y el COPLADEMOR.

NOTAS: **DECLARACION DE INVALIDEZ por
extension: Mediante resolucion del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, con
fecha 07 de noviembre de 2022, dictada en la
controversia constitucional 84/2021, se declard la
invalidez por extension de la fracciéon i, en su
porcion normativa “que emitan conjuntamente
el IMPEPAC y el COPLADEMOR", del presente
arficulo. Sentencia en engrose y pendiente de
publicacion en el Periddico Oficial "Tierra vy
Libertad”. La declaratoria de invalidez comenzd
a surtir sus efectos a partir de la notificacion de
los puntos resolutivos al Congreso y al Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos.

Articulo 19. La autoridad que tendrd la atribucion
de redlizar el conteo respectivo en las elecciones
correspondientes, serd el IMPEPAC, de
conformidad con lo dispuesto en las fracciones
VIy VIl del articulo 14 de la Ley.

Articulo 20. Los resultados de cada votacion
quedardn registrados en el acta respectiva, que
serd suscrita por los integrantes que resultaren
electos, y se acompanard con el registro de
asistencia de la asamblea ciudadana; tomando
al efecto las medidas necesarias para la
proteccién de los datos personales y la
informacién, en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Morelos, asi como la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesidén de
Sujetos Obligados del Estado de Morelos.

Articulo 21. La etapa de discusiéon y elaboracion
de proyectos se desarrollard conforme a lo
siguiente:

l. En la segunda semana del mes de febrero se /

realizard la segunda asamblea ciudadana y, en
sU caso, las juntas o reuniones que se consideren
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necesarias, donde los ciudadanos asistentes de
la comunidad redalizardn un autodiagnéstico de
las principales problemdaticas y necesidades de
su Comunidad, una vez hecho el mismo,
propondran posibles  soluciones a  las
problemdticas © necesidades comunes, d
efecto de presentarlas como anteproyectos
ante el consejo;

ll. El Consejo sistematizard la informaciéon
obtenida de los proyectos y obras propuestas por
la asamblea ciudadana, bajo una ficha técnica,
a efecto de que la misma priorice hasta cinco
obras o proyectos; informacién que serd remitida
al representante del Gobierno y, en caso de
concurrencia, al representante del
ayuntamiento que corresponda, para los efectos
conducentes, en términos de la ley y el presente
reglamento;

lll. En la priorizacién de obras y proyecfos, la
asamblea ciudadana deberd considerar los
criterios de seleccidn orientados al interés
publico, en materia de produccion,
infraestructura, deportiva, cultural, ambiental vy
de ofros tipos; entre los que se encuentran los
siguientes:

1. Inclusion: a fin de que se beneficie
directamente a la poblacidn vulnerable de la
comunidad, como mujeres, ninos, ninas,
adolescentes, indigenas, personas con
discapacidad o adultos mayores;
2. Pertinencia: para que sea adecuado a las
problemdticas o necesidades de la comunidad;
- Viabilidad: a fin de que se pueda llevar a cabo
e acuerdo a la suficiencia presupuestal
aprobada para ello;
4. Eficacia: que implica el hecho de que defina
objetivos y resultados alcanzables;
5. Eficiencia: buscando que asegure la
consecucion de los resultados obtenidos,
optimizado los recursos disponibles;
6. Generacién de empleo local: a fin de que
incluya mano de obra de la comunidad en
donde se realizar& la obra o el proyecto materia
de presupuesto participativo;
7. Cobertura: para que sea aplicable vy
ejecutado en comunidades de alta y muy alta
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marginacion, ubicadas en el territorio estatal, )4
teniendo en consideracién que en caso de
abarcar mds de una comunidad, los A

/

beneficiarios deben ser mds del 20% de la
poblacion total de las comunidades;

8. Sostenibilidad: buscando garantizar que los
beneficios de las obras y los proyectos
continuardn en el tiempo, aun cuando la ayuda
externa finalice, asegurando la viabilidad para
las generaciones futuras, garantizando el
equilibrio  entre  crecimiento  econdmico,
cuidado del medio ambiente y bienestar social;
9. Participacion ciudadana: con el objeto de
garantizar la participacion ciudadana de las
personas inferesadas, como mecanismo de
democracia directa para que se involucren
activamente en la formulacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacién y mantenimiento de la
obra o el proyecto materia de presupuesto
participativo;

10. Temporalidad: tendiente a procurar que el
tiempo de ejecucion de las obras o los proyectos
materia de presupuesto participativo no rebasen
los procesos administrativos del ejercicio fiscal
vigente;

11. Competencia: consistente en que las obras y
los  proyectos materia  de  presupuesto
participativo podrdn ser de competencia
estatal, o municipal en casos de concurrencia;
ello en relacion a las propuestas y priorizacion
que redlice la asamblea ciudadana, y

12. Evaluaciéon: para que se verifiquen de
manera fiable y creible los recursos publicos
asignados al presupuesto participativo, asi como
el valor generado o los resultados esperados al
término de su ejercicio, realizando el registro
correspondiente para su estudio y andlisis.

Articulo 22. La etapa de andlisis de viabilidad y
factibilidad de las obras o proyecios se
desarrollard conforme lo siguiente:

l. La unidad técnica y, en caso de concurrencia,
el representante del ayuntamiento, emitiradn el
estudio proyectivo para la ejecucion de las obras

0 proyectos materia de  presupuesto
participativo; /—/

Il. El estudio proyectivo serd remitido a mds tardar ;
en la ultima semana del mes de mayo al consejo, /
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quien lo comunicard a la asamblea ciudadana
correspondiente, para efectos de su votacion y
priorizacion de obras y proyectos;

IIl. Una vez que se haya discutido y votado en la
asamblea ciudadana el proyecio u obras
prioritarios para la comunidad, tomando en
consideracion los criterios de seleccién, se
levantard el acta de votacidn correspondiente,
en la cual se exprese el proyecto u obra a
gjecutar  en materia de presupuesto
participativo;

IV. Mediante la minuta o acta de votacion
correspondiente se hard del conocimiento al
representante del Gobierno, al Congreso vy, en
caso de concurrencia, al representante del
ayuntamiento correspondiente, cual ha sido la
decision para continuar con el procedimiento
para la ejecucion de las obras o proyectos en
materia de presupuesto participativo.

SECCION CUARTA
DE LA EJECUCION Y
CONTROL DE LOS PROYECTOS

Articulo 23. El COPLADEMOR o, en casos de
concurrencia, los ayuntamientos recibirdn por
parte del Consejo, un informe del inicio y término
de las obras y los proyectos materia de
presupuesto participativo.

Articulo 24. El COPLADEMOR o los
ayuntamientos, segun corresponda, deberdn
remitir al Congreso dos informes semestrales,
sobre el compromiso y la ejecucidon de los
recursos  correspondientes  al  presupuesto
participativo, por cada proyecto u obra
ejecutada en cada comunidad.

I C

proyectos y obras materia de presupuesto
participativo, se podrdn constituir comités de
conftraloria social, a fin de vigilar que los mismos
se realicen en términos de lo dispuesto en laley y
el presente reglamento y demds normativa
aplicable, cumpliendo en todo momento con los
tiempos, formas y presupuesto establecidos para
ello.

. Arficulo 26. Una vez ejecutada la obra o el
proyecto materia de presupuesto participativo,
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las autoridades ejecutoras realizardn la entrega

formal a los habitantes de las comunidades i
correspondientes, a mdas tardar en un plazo de ,f‘"},f
diez dias hdabiles siguientes a la conclusion de los / ’
mismos. Se levantard un acta circunstanciada, la

cual deberd ser firmada por los integrantes del

consejo, asi como los representantes del
COPLADEMOR, del IMPEPAC, del Congreso y, en

caso de concurrencia, del ayuntamiento que

corresponda. Si el proyecto es una obra publica,

ademads deberd contener las firmas requeridas

por la Ley de Obra PuUblica y Servicios

Relacionados con la misma del estado de

Morelos.

Articulo 27. En las obras y los proyectos
egjecutados en materia de presupuesto
parficipativo se deberd anexar al expediente
correspondiente el acta circunstanciada de
conclusion de los frabagjos, la evidencia
fotografica que refleje la situacion del antes y el
después de ejecutada la obra o el proyecto, asi
como las demdas documentales relacionadas
con la ejecucion de los mismos, conforme a la
normativa aplicable particularmente en el caso
de las obras publicas.

Articulo 28. En el acta referida en el articulo
anterior, se establecerd el compromiso de la
comunidad para cuidar, conservar vy vigilar la
correcta operacién de la obra o del proyecto
materia de presupuesto participativo, y de las
acciones de equipamiento que ellos mismos
autorizaron y priorizaron.

Articulo 29. Lo autoridad ejecutora deberd
levantar un acta circunstanciada, que formard
parte del expediente del proyecto y obra
correspondiente, a efecto de que constituya
prueba documental plena que certifique la
ejecucion, redlizacién y enfrega de la obra o
proyecto materia de presupuesto parficipativo.
Ademds, resguardard el acta original y se
generardn  dos  copias, una para el
COPLADEMOR vy otra para archivo del consejo.

Dicha acta circunstanciada, contendrd como /
minimo lo siguiente: /”
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l. Lugar, fecha y hora en que se lleve a cabo la
entrega;

Il. Nombre y firma de los asistentes y el cardcter
con que intervienen en el acto;

lll. Nombre y firma del residente de supervision y
delrepresentante del drea que se hard cargo de
la operacion y mantenimiento de los trabajos;
IV. Descripcion de los trabajos que se reciben;

V. Equipamiento inherente a la obra o proyecto
materia de presupuesto participativo que se
recibe;

VI. Importe de los trabajos, incluyendo Ias
posibles modificaciones que se hubieren
requerido;

VIl. Periodo de ejecucidn de los trabajos,
incluyendo las prérrogas autorizadas;

VIIl. Relacidn de las estimaciones o de gastos de
ejecucion y de operacién aprobados;

IX. En su caso, declaracién de las partes de que
se cuenta con los planos correspondientes a la
construcciéon final, asi como los manuales e
instructivos de operacion y mantenimiento
correspondientes y los cerfificados de garantia
de calidad y funcionamiento de los bienes
instalados, segun corresponda;

X. Fechas de inicio y terminacion real de los
trabajos, asi como del cierre de la bitacora, y

Xl.  Las incidencias suscitadas durante el
desarrollo de los frabajos, mismas que deberdn
constar en la bitdcora de obra correspondiente.

_Aiticulo 30. De presentarse alguna irregularidad

en la ejecucidén de la obra o el proyecto materia
de presupuesto parficipativo, la asamblea
ciudadana podrd firmar un acta
circunstanciada y plasmar las razones de la
inconformidad. Ademads, se indicard el plazo
acordado para solventar las observaciones a
que dé lugar. Dicha acta deberd obrar en el
expediente correspondiente.

CAPI'IULO \
DE LA EVALUACION DE RESULTADOS

Articulo 31. La evaluacién estd orientada a
enfocar la gestién del presupuesto participativo
para el logro de resultados y mejora de las
condiciones de vida de las comunidades
beneficiadas, asi como para fortalecer la
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rendicion de cuentas y la fransparencia en el
gjercicio de los recursos publicos, conforme a lo
establecido en la Ley de Presupuesto, i
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Morelos y demds normativa aplicable en la
materia.

Articulo 32. Al finalizar cada proyecto u obra
materia de presupuesto participativo, el
COPLADEMOR emitird un informe de alcance,
que incluird una evaluacion cudlitativa  y
cuanftitativa de las obras o los proyectos
implementados durante el ejercicio fiscal
correspondiente; para lo cual podrd suscribir
convenios con las institfuciones de educacion
superior e institutos de investigacion ubicados en
el estado de Morelos que puedan tener
vinculaciéon en la materia.

Dicha evaluacién contard con la participacion
del consejo, a fin de recabar los puntos de vista
de Ila comunidad, como elementos que
permitan mejorar cada vez mdas el proceso en el
futuro.

[...]

XIX. De igual forma, el articulo 11 del Reglamento de la Ley de Presupuesto

Participativo del Estado de Morelos, dispone textualmente que:

[...]

Articulo 11. Para el ejercicio del monto destinado .
al presupuesto participativo del ano
correspondiente, se asignard hasta el diez por
ciento (10%) del presupuesto total asignado al
presupuesto participativo en cada ejercicio fiscal,
por concepto de gastos de operacion, supervision
y seguimiento del mismo, que se relacionen con
servicios personales, honorarios, materiales,
suministros, servicios generales y difusion del
mismo, conforme a lo previsto en la ley, el
presente reglamento y demds normativa
aplicable en la materia. Dichos recursos serdn
destinados al COPLADEMOR, el IMPEPAC vy demds
instancias responsables de su implementacion.

/
J

y 4

El énfasis es propio.
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En consecuencia, este Consejo Estatal Electoral, ftomando en consideracion
lo determinado en la sentencia dictada en la controversia constitucional
84/2021, en relacidon con el articulo 73, en relacién y con los numerales 41,
43, 44 y 45 de la Ley Reglamentaria de la materia del Estado de Morelos,
senalan que las sentencias deben contener los alcances y efectos de éstas,
asi como fijar con precision los érganos obligados a cumplirlas, las normas
generales respecto de las cuales operen y todos aquellos elementos
necesarios para su plena eficacia en el dmbito que corresponda. Ademds,
se debe fijar la fecha a partir de la cual la sentencia producird sus efectos.
En consecuencia, dada la declaratoria de invalidez a la Ley del Presupuesto

Participativo del Estado de Morelos, en los términos siguientes:

[...]

CUARTO. Se declara la invalidez de los articulos 13, fraccién |,
y 14, pdadrrafos primero, en su porcidon normativa “al
COPLADEMOR y", fraccion VI, en su porcion normativa 'y el
COPLADEMOR", y Ultimo, en su porcidn normativa 'y el
COPLADEMOR", de la Ley de Presupuesto Participativo del
Estado de Morelos, publicada en el Periddico Oficial de dicha
entidad federativa el veinfiséis de febrero de dos mil veinte,
asi como la del oficio SH/620/2021, emitido por la Secretaria
de Hacienda del Estado de Morelos, como acto atribuible al
Poder Ejecutivo de ese Estado, la cual surtird sus efectos a
partir de la nofificacion de estos puntos resolutivos, en el
ambito de su competencia, al Congreso y al Poder Ejecutivo
del Estado de Morelos, conforme a lo precisado en los
apartados Vil y IX de esta ejecutoria.

/QUINTO. Se declaralainvalidez, por extension, de los articulos
~7 10, fraccién lll, en su porcién normativa “junto con el
/ COPLADEMOR" y 12, fraccién |, en su porcion normativa “en
' coordinacion con el COPLADEMOR”, de la ley de
Presupuesto Participativo del Estado de Morelos, publicada

en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el
veintiséis de febrero de dos mil veinte, asi como la de los
articulos 6, fraccion V, 7, fracciones llly V, 17, fracciones |, en

su  porcién normativa  “parte del Congreso y el
COPLADEMOR" y lll, y 18, fracciéon lll, en su porcién normativa

“que emitan conjuntamente el IMPEPAC y el COPLADEMOR",

del Reglamento de la Ley de Presupuesto Participativo del
Estado de Morelos, publicado en el Periddico Oficial de dicha
entidad federativa el veintiocho de julio de dos mil veintiuno,

Ig cual surfird sus efectos a partir de la noftificacién de estos
puntos resolutivos, en el dmbito de su competencia, al
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Congreso vy al Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, en
términos del apartado IX de esta sentencia.

[...]

En ese sentido, este Consejo Estatal Electoral, como mdaximo érgano de
direccion y deliberaciéon del Instituto Morelense de Procesos Electorales y”
Participacion Ciudadana, en términos de lo que prevé el articulo 71, pu-f'r"/cfo{
primero, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, y toda vez que el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, es el encargado de la operacion
supervision 'y seguimiento del mecanismo denominado “presupuesto

participativo”, se APRUEBA REQUERIR o lo Secretaria de Hacienda del

Gobierno del Estado de Morelos, asigne a este érgano comicial, la cantidad

dineraria que conforme a derecho proceda, en términos de lo previsto por
el articulo 11 del Reglamento de la Ley de Presupuesto Participativo del

Estado de Morelos, dispone textualmente que:

[...]

Articulo 11. Para el ejercicio del monto destinado
al presupuesto participativo del ano
correspondiente, se asignard hasta el diez por
ciento (10%) del presupuesto total asignado al
presupuesto participativo en cada ejercicio fiscal,
por concepto de gastos de operacion, supervision
y seguimiento del mismo, que se relacionen con
servicios personales, honorarios, materiales,
suministros, servicios generales y difusion del
mismo, conforme a lo previsto en la ley, el
presente reglamento y demds normativa
aplicable en la materia. Dichos recursos seran
destinados al COPLADEMOR, el IMPEPAC v demds
instancias responsables de su implementacién.

[..]

S

/
!

/
Por lo anteriormente expuesto y fundado, en términos de lo seﬁolgdo en su

El énfasis es propio.

conjunto por los articulos 41, fraccion V, Apartados By C, y el articulo 114,
pdrrafo segundo, fraccidn 1V, incisos a), b) y c), de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numeral 1y 99, numeral 1 de la Ley
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General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 19 Bis, 23, fraccion V,
pdrrafo primero, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; 1°, parrafo Ultimo, 63, 65, 66, fracciones |, Iy V, 69, 71, 78, fracciones
| y XLV, 83, 84, pdarrafo primero, 90 Bis, del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 5, fraccion IV, 11, 13,
14, 16, 22, 73, de la Ley de Presupuesto Participativo del Estado de Morelos;
10, 11, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 y 32, del
Reglamento de la Ley de Presupuesto Participativo del Estado de Morelos,
asi como, la resolucion dictada en autos de la controversia constitucional

84/2021, este Consejo Estatal Electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emifir el

presente acuerdo, en términos de la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se aprueba requerir a la Secretaria de Hacienda del Gobierno
del Estado de Morelos, asigne al Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana, la cantidad dineraria que conforme a derecho
proceda, en términos de lo previsto por el arficulo 11 del Reglamento de la

Ley de Presupuesto Participativo del Estado de Morelos.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que de inmediato gire
oficio a la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos, para

que conozcan de los efectos del presente acuerdo.

CUARTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial de internet del
Institfuto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, de

confermidad con el principio de mdxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de votos de las
Consejeras y los Consejeros Electorales Integrantes del Consejo Estatal

Electoral, en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, en sesidon extraordinaria
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CONSEJERA PRESIDENTA ——PEREZ
SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS
BUSTAMANTE CONSEJERO ELECTORAL
CONSEJERA ELECTORAL

M. EN D. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
MTRA. ELIZABETH MARTINEZ MTRA. MAYTE CASALEZ CAMPOS
GUTIERREZ CONSEJERA ELECTORAL
CONSEJERA ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

C. DANIEL ACOSTA GERVACIO C. LAURA ELVIRA JIMENEZ SANCHEZ
REPRESENTANTE DE PARTIDO REPRESENTANTE DE PARTIDO DEL
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL TRABAJO
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LIC. FERNANDO GUADARRAMA
FIGUEROA
REPRESENTANTE DE PARTIDO POLITIC
MOVIMIENTO CIDDADANO

C. OSCAR JIRAM VAZQUEZ C. ELIZABETH CARRISOZA DiAZ
ESQUIVEL REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REPRESENTANTE DE PARTIDO NUEVA ~ ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS
ALIANZA MORELOS
LIC. SANTIAGO ANDRES PADRIZA LIC. ELENA AVILA ANZURES
GOROITIETA REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO MORELOS PROGRESA

/MOVIMIENTO
F
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