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ACUERDO IMPEPAC/CEE/038/2024

ACUERDO IMPEPAC/CEE/038/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DA LA
RESPUESTA AL “ACUERDO POR EL QUE SE ORDENA EL INICIO DE LOS TRABAJOS
PREPARATORIOS PARA LA REALIZACION DE LA CONSULTA INDIGENA AL PUEBLO DE
ALPUYECA, CON EL PROPOSITO DE SABER SU OPINION Y DECISION SOBRE LA
ELEVACION A MUNICIPIO DE SU COMUNIDAD INDIGENA” EMITIDO POR LAS
COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y GRAN JURADO; Y DE FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL, DESARROLLO REGIONAL Y PUEBLOS INDIGENAS, AMBAS DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS.

ANTECEDENTES

1. OFICIO SSLyP/DPLyP/ANO2/P.0./02/1050/20. Mediante oficio
SSLyP/DPLyP/ANO2/P.0./02/1050/20 de fecha seis de febrero de dos mil veinte,
el Secretario de Asuntos Legislativos y Parlamentarios remitié a las Comisiomefs,--"'" '
Unidas de Gobernacion y Gran Jurado; y de Fortalecimiento Muni-*:]/oal,
Desarrollo Regional y Pueblos Indigenas, ambas del Congreso del Estado de
Morelos, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se crea el Municipio

Indigena de Alpuyeca, para la elaboracion del dictamen correspondiente.

2. PUBLICACION DE LA REFORMA EN MATERIA POLITICO ELECTORAL PARA
GARANTIZAR LA INCLUSION DE GRUPOS VULNERABLES Y LA PARIDAD DE GENERO.
En fecha siete de junio de dos mil veintitrés, se publicaron en el Periddico Oficial
“Tierra vy Libertad", identificado con el nimero 6200, los decretos Mil Trece y Mil
Dieciséis, por los cuales se reforma el Codigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el estado de Morelos.

3. ACUERDO PARLAMENTARIO POR EL QUE SECONVOCA A LA CIUDADANIA Y
PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE MORELOS, A PARTICIPAR EN EL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO CORRESPONDIENTE AL ANO 2024, PARA LA ELECCION DE
GUBERNATURA, DIPUTACIONES Y AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MORELOS. Con
fecha veintiocho de junio del dos mil veintitrés, mediante el periddico oﬂciolv
“Tierra vy Libertad”, No. 6204, fue publicado el Acuerdo parlamentario
154/SSLyP/DPLyP/AR02/P.0.2/23, por el que se convoca a la ciudadania y
partidos politicos del estado de Morelos, a participar en el Procedimiento

Ordinario Eelectoral Local 2023-2024, para la eleccion de Gobemocigr/,/

Diputados Locales y Ayuntamientos del estado de Morelos. /
ACUERDO IMPEPAC/CEE/038/2024 QGUE FRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJD ESTATAL ELECTORAL DELINSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DA LA RESPUESTA AL "ACUERDO POR EL QUE SE ORDENA ELINICIO DE LOS TRAEAJOS
PREPARATORIOS PARA LA REALIZACION DE LA CONSULTA INDIGENA AL PUEBLO DE ALPUYECA, CON EL PROFPOSITO DE SABER 5U OPINION ¥ DECISION
SOBRE LA ELEVACION A MUNICIPIO DE SU COMUNIDAD INDIGENA" EMITIDD POR LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION ¥ GRAN JURADO; ¥ DE
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL, DESARROLLO REGIONAL Y PUEBLDS INDIGENAS, AMBAS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS.
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4. ACUERDO IMPEPAC/CEE/195/2023. En fecha veintiséis de julio del afio dos
mil  veintifres, el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/195/2023, por el cual se dieron por concluidos los trabajos de la
Comisién Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas, derivado de los decretos MIL
TRECE y MIL DIECISEIS, ambos publicados en el Periédico Oficial Tierra y Libertad

numero. 6200, de fecha siete de junio de dos mil veinfitrés.

5. ACUERDO IMPEPAC/CEE/196/2023. En fecha veintiséis de julio del afio dos
mil  veintitrés, el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/196/2023, a ftravés del cual se somete a consideracidn la

conformacion, integracién y vigencia de la Comisién Ejecutiva Permanente de

Pueblos y Comunidades Indigenas; en términos de lo previsto por el articulos 83 y

71 ter, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos, quedando integrada de la siguiente forma:

COMISION ~ PRESIDENTE INTEGRANTE INTEGRANTE
|
|
PUEb!OS Y Mayte Casalez Pedro Gregorio Elizabeth Martinez
Comunidades "
; Campos Alvarado Ramos Gutiérrez
Indigenas

6. APROBACION DEL CALENDARIO ELECTORAL 2023-2024. Con fecha freinta
de agosto de dos mil veintitrés, en sesién extraordinaria urgente, el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Parficipacion
Civdadana, aprobd mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/241/2023, el Calendario
de actividades a desarrollar durante el Proceso Electoral Local Concurrente del
estado de Morelos 2023-2024.

~_1/ DECLARACION DE INICIO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024. E

-

orimero de septiembre de dos mil veintitrés, en Sesidn Extraordinaria Solemne del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, se establecié el inicio formal del Proceso Electoral
Concurrente Local 2023-2024, por el que se elegirdn los cargos de la Presidencia

de la Republica Mexicana, Senadurias, Diputaciones Federales, la Gubernatura

ACUERDO IMPEPAC/CEE/038/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DA LA RESPUESTA AL “ACUERDO POR EL QUE SE ORDENA EL INICIO DE LOS TRABAJOS
PREPARATORIOS PARA LA REALIZACION DE LA CONSULTA INDIGENA AL PUEBLO DE ALPUYECA, CON EL PROPOSITO DE SABER SU OPINION Y DECISIGN
SOBRE LA ELEVACION A MUNICIPIO DE SU COMUNIDAD INDIGENA" EMITIDO POR LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y GRAN JURADO: Y DE
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del estado de Morelos, los Diputados miembros del Congreso del Estado, asi

como de los integrantes de los Ayuntamientos del estado de Morelos.

8. DESIGNACION DE SECRETARIO EJECUTIVO MEDIANTE ACUERDO
IMPEPAC/CEE/332/2023. En fecha seis de noviembre del aflo dos mil veintitrés, el
Pleno del Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/332/2023,
por el que se designa al Maestro en Derecho Mansur Gonzdlez Cianci Perez,

como Secretario Ejecutivo de este érgano comicial.

9. OFICIO C.G.Y G.J./D.J.C.5.5./058/23. En fecha veintiocho de noviembre
de dos mil veinfitrés, se recibié en este instituto electoral local, el oficio C.G.Y
G.J./D.J.C.5.5./058/23, dirigido a la Consejera Presidenta de este Instituto
Electoral Local, y signado por los Diputados Julio César Solis Serrano y Macrina
Vallejo Belio, en sus calides de Presidente de la Comision de Gobernaciény Gran
Jurado; y de la Presidenta de la Comision de Fortalecimiento Municipal,
Desarrollo Regional y Pueblos Indigenas, ambas del Congreso del Estado de
Morelos, respectivamente, mediante el cual se hizo del conocimiento el
“ACUERDO POR EL QUE SE ORDENA EL INICIO DE LOS TRABAJOS PREPARATORIOS
PARA LA REALIZACION DE LA CONSULTA INDIGENA AL PUEBLO DE ALPUYECA, CON
EL PROPOSITO DE SABER SU OPINION Y DECISION SOBRE LA ELEVACION A
MUNICIPIO DE SU COMUNIDAD INDIGENA", emitido por las Comisiones Unidas

antes referidas, tal y como se muestra a contfinuacion: e
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HE

ny OFICIO NO. C.C.Y G.JJD.J.C.8.5058/23
“;Et* }q:{& Y "2023, aito de Francisco Villa, Revolucionario del pueblo”

24 de noviembre del afio 2023

F! MTRA. MIREYA GALLY JORDA
| CONSEJERA PRESIDENTA DEL INSTITUTO
/ '\ MORELENSE DE PROCESOS ELEGTORALES
/ '\ YPARTICIPACION CIUDADANA.

~ \PRESENTE

Los suscritos Diputados Julio César Solis Semano, Presidente de I Comisién de
Gobernacién y Gran Jurado y la Diputada Macrina Vallgjo Bello, Presidenta de la
Comisién de Fortalecimiento Municipal, Desarrollo Regional y Pueblos Indigenas,

ambas del Congreso del Estado de Morelos; respetuosamente comparecemos para
exponer.

Que mediante tumo ndmero SSLyP/DPLyP/ANO2/P.0./02/1050/20 de fecha seis de
febrero del afio 2020, el Lic. César Francisco Betancourt Lopez, Secretario de Servicios
Legislativos y Parlamentarios del Congreso del Estado de Morelos, remitié a las
Comisiones Unidas de Gobemacién y Gran Jurado y de Fortalecimiento Municipal,
Desarrollo Regional y Pueblos Indigenas, 1a Iniciativ legislativa para la creacion gel
Municipio Indigena de Alpuyeca.

Derivado de lo anterior, las Comisiones Unidas de Gobemacién y Gran Jurado y de
Fortalecimiento Municipal, Desarrollo Regional y Pueblos Indigenas del Congreso del
Estado de Morelos, han realizado diversag acciones entomo al conocimiento, estudio y
dictamen de la referida inicitiva,

Con fecha veintidds de noviembre del afio en curso, las multicitadas comisiones
dictaminadoras, aprobaron el “ACUERDO POR EL QUE SE ORDENA EL INICIO DE
LOS TRABAJOS PREPARATORIOS PARA LA REALIZACION DE LA CONSULTA
INDIGENA AL PUEBLO DE ALPUYECA, CON EL PROPOSITO DE SABER SU
OPINION Y DECISION SOBRE LA ELEVACION A MUNICIPIO DE SU COMUNIDAD
INDIGENA®, mismo que determina en el punto numero SEGUNDO: Se solicite Ia
coadyuvaricia, asesoramiento y acomparfiamiento como érganos técnicos de fa Consuita
indigena al Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana y def
Instituto Nacional de ios Pueblos Indigenas, para la efaboracién del Protocoia
correspondiente y el desarrolio de fa Consulta Indigena al Pueblo de Alpuyeca, en los
Aéminos que establezca el mismo instrumento.

s

e

J
/ Www.congresomorelos.gob. mx

/

a1 TA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEIO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
RDO IMPEPAC/CEE/038/2024 GUE FRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEID
ELECTORALES Y PATICIPAGION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DA LA RESPUESTA AL “ACUERDO POR EL QUE SE ORDENA INICIO BE LOSTRASAIOS
FREPARATORIOS PA 7 £ LA CONSULTA INDIGENA PUYECA, CON EL PROPOSITO DE |
PREPARATORIOS PARA LA REAUZACION DE LA CONSULTA INDIGENA AL PUEBLO OF AL ; : ISIGN
SRR LA ELEVACION A MUNICIFIO DE S5 COMUNIOAD INDIBGIA EMITIDO POR LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBEENACIGN Y GRAN JURADO; ¥ D%
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En este senfido, solicitamos formalmente el acompafiamiento, coadyuwvancia
asesoramiento del Insfituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, como 6rgano técnico en la implementacién de este acuerdo, asi como su
apoyo para garantizar que se respeten y promuevan los derechas de los pueblos

indigenas involucrados. Adjuntamos a [a presente copia simple del acusrdo para mayor
referencia.

Agradezco de antemano |z afefician prestada al presente, envidndole un cordial saludo.

A ATENTAMEN
//.\\ TE

W "'l\\l | ',,"J;':
f, )

YN L/ AN e
DIP. JULI0 CESAR SOLIS SERRANO  DIP, MACRINA VACLEJO REGD™ 7/
PRESIDENTE %ELA COMISIONDE  COMISION DE FORTALECIENTS-/

GOBERNACIGH'Y GRAN JURADO DEL. MUNICIPAL, DESARROLLO REGIONEL e
CONGFESO DEL ESTADO DE Y PUEBLOS INDIGENAS 2021 102

MORELOS o~ v CRINA VALLEJG BELEC
l

10. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/152/2024. Mediante el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/152/2024, de fecha diez de enero de dos mil veinticuatro,
signado por el Secretario Ejecutivo de este instituto, se remitié a las Consejeras y
Consejeros de este érgano comicial, la tarjeta informativa, relativa ala solicitud
contenida en el oficio C.G.Y G.J./D.J.C.8.5./058/23, con respecto a la

participacion del IMPEPAC como érgano fécnico en la consulta indigena al

pueblo de Alpuyeca, tal y como se muesira a continuacion:

/
[
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Oficio ndmero: IMPEPAC/SE/MGCP/152/2024

Cuernavaca, Mor, a 10 de enero de 2024
CONSEJERA PRESIDENTA, CONSEJERAS Y
CONSEJEROS ESTATALES ELECTORALES

DEL IMPEPAC
PRESENTES
Asunto: Se remite tarjeta informativa
Jf"| Por este medio, al mismo fiempo de enviarle un cordial saludo, el que suscribe
' | M. en D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez, Secretario Eecutivo de este Instituto, en términos
fJ de lo previsto por el articulo 98 fracciones | y V del Cédigo comicial local; por

instrucciones de este Instituto, me diriio a Ustedes para remifirles lo siguiente:

o TARJETA INFORMATIVA RELATIVA A LA SOLICITUD CONTENIDA EN EL OFICIO C.G.Y
G.J./D.J.C.5.5./058/23, CON RESPECTO A LA PARTICIPACION DEL IMPEPAC COMO
ORGANO TECNICO EN LA CONSULTA INDIGENA AL PUEBLO DE ALPUYECA.

Lo anterior, para los efectos legales y/o administrativos conducentes

Sin mas por el momento, agradezco la ateseitn anndas
ATENTAMENYE
M. EN D. MANSUR GONIALET CIANCI PEREZ

E
SEGRETARIO EJECUTIVO DEL IMPEPAC

Cen copia de ¢onocimiento:
+ Archivo/minutario

tc Corofino Pefia lemsita

ACUERDO IMPEPAC/CEE 235 /2024 UE PRESENTA LA SECRETARIA £IECUTIV/: AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL 5E DA LA RESPUESTA AL “ACUERDO POR EL QUE SE ORDENA EL INICIO DE LOS TRABAJOS
PREPARATORIOS PARA LA REAUZACION Dt LA CONEULTA INDIGENA AL PUEBLO DE ALPUYECA, CON EL PROPOSITO DE SABER SU OPINION Y DECISION
SOBRE LA ELEVACION A MUNICIPIO DE SU C G UNIDAD (NDIGENA” EMITIDO POR LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y GRAN JURADO; Y DE
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TARJETA INFORMATIVA RELATIVA A LA SOLICITUD CONTENIDA EN EL OFICIO C.G.Y
G.J./D.J.C.5.5./058/23, CON RESPECTO A LA PARTICIPACION DEL IMPEPAC COMO
ORGANO TECNICO EN LA CONSULTA INDIGENA AL PUEBLO DE ALPUYECA

En atencién al oficio C.G.Y G.J./D.J.C.5.5./058/23 signado por el Dip. Julio César Solis
Serrano, asi como por la Dip. Macrina Vallejo Bello, el pasado 28 de noviembre de 2023,
a través del cual se hizo del conocimiento el “ACUERDO POR EL QUE SE ORDENA EL INICIO
DE LOS TRABAJOS PREPARATORIOS PARA LA REALIZACION DE LA CONSULTA INDIGENA AL
PUEBLO DE ALPUYECA, CON EL PROPOSITO DE SABER SU OPINION Y DECISION SOBRE LA
ELEVACION A MUNICIPIO DE SU COMUNIDAD INDIGENA", por este medic se realiza el
andlisis corespondiente sobre la competencia de las Comisiones Unidas de Gobernacion
y Gran Jurade v de Fortalecimiento Municipal, Desarrollo Regional y Pueblos Indigenas del
Conareso del Esfado de Morelos, para redlizar la solicitud contenida en dicho
dogumentor

AMALISIS DE LAS FACULTADES DE LAS COMISIONES DEL CONGRESO LOCAL

Articulo *62. Lo Comision de Gobemacidn y Gran Jurado I
conocerd y dictaminard de los asuntos siguientes;

l. Los que se relacionen con la division teritorial del estado v de
los municipios;

II. Los relativos al cambio de residencio de los poderes del estado,
conforme a lo establecido en la Constituciéon Politica del Esfado:
. Los referentes a la convocatoria para  elecciones
extraordinarias;

IV. Los osuntos que impliguen conflictos politicos, que sean
competencia del Congreso detl Estado;

V. Los asuntos relacionados con la responsabilidad de los
servidores publicos que se mencionan en el Titulo Séptimo de la
Constitucién  Politica  del Estado vy la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, inciuso los de
declaracién de procedencia de responsabilidad penal:

VI. Los relacionados con la desaparicion de un ayuntamiento, lo
revocaciéon del mandato de alguno de sus miembros, la
suspensién de la totclidad de sus integrantes; o la suspension de
alguno de ellos; y

V. Las demds que el pleno del Congreso del Estado le confiera.

i

Comision de Gobernacion
y Gran Jurado

Articulo 62 de |a Ley
Organica para &l
Congreso del Estado de
NMorelos

Arficulo *79- A la Comisidn de Fortclecimiento Municipal,
. £ Desarrollo Regional y Pueblos Indigenas, le corresponde conocer
Comision de L e - B
y dictaminar |os siguientes asuntos: |

Fortalecimiento Municipal,

Desarrollo Regional y
Pueblos Indigenas

Articulo 69 dz laLey
Orgdnica para &l
Congreso del Esindo de
Morslos

|. Conocer vy dictaminar sobre los asuntos de cardcter municipal
regional v los relativos a preservar v proteger todos los elementos
que intearan lo cultura de los pueblos indigenos del Estado:
II. Prormover i corresponsabilidad entre el gobierno municipal, la
sociedad y los pueblos indigenas para el logro de los objetivos
rmlnicipales; '

1ll. Organizar foros de participacién ciudadana para conocer el

| punto de visto de la sociedad y de las comunidades indigenas

Pagina 1 de é
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para contribuir a una mayer participacion de estas dentro del |
desarrolio municipal en los programas de desarrolle regional;
V. Contribuir al fortalecimiento y autonomia municipal;
V. Promover la coordinacién y colaboracién entre las
comunidades indigenas, los ayuntamientos y entre éstos y los
gobieros estatal y federal, asi como con otras instancias de
gobiero y de la sociedad, para elaborar y ejecutar planes,
programas,  obras y  servicios de interdés regional;
¥l Dictamingr, en unidn con loa Comision de Gebermacgién. Gran
Jurodo v Efico ledislaliva, les relatives o lo creacién,
desgparicion ¢ fusidn de municinios o gue se refiere el Titulo
Décimo Primerc de esta Ley: y
VII. Todos aguellos asuntos que le sean turnados y que no sean
competencia de otra Comisidn.

ARTICULO *54 - Las Comisiones tendrén s siguientes atribuciones:

Comisiones del Congreso | L Realizar foras, consultas v ofras actividades en relacién con sus
del Estado de Morelos funciones, previa autorizacién de la Conferencia;

1¥. Solicitar o las dependencias v enlidades de lo administracion
publica estatal o municipal aue corresponda, la informacion y

Articulo 54 del

Reglamento para el documentos que considere conveniente para el dictamen y
| Congreso delEstado de | resolucién de los asuntos competencia de Ia comisién que
Morelos represente;

| ARTICULO 55.- Las comisiones podrdn celebrar dentro o fuera del
Comisionesdsl Congreso | Recinto, reuniones de frabajo y foros de consulta para conocer
del Estado de Morelos directamente de diversas autoridades, de los sectores de la
poblacidn y ciudadanos, cualquier criterio u opinidn que juzgue
conveniente recabar para la mejor elaboracién de los
giclamenes de ley, de decreto. de acuerdo o bien de iniciativas |
anle el Congreso de la Unidn.

Articule 55 del
Regiamento para el
| Congrasa dellSiodode
Morelos

De confarmiciod con le anterior y considerando que a fravés de los documentos remitidos
mediante el oficio de referencia. s& sefiald que por acuerdo del Pleno en Sesién Ordinaria
de fecha 06 de falyrara de 2020, se determind alas Comisiones Unidas antes referenciadas
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL MUNICIPIO INDIGENA
DE ALPUYECA: con &l ohjeto de que las mismas conocieran, estudiaran y dictaminaran la
referida iniciativa.

En tal sentido, mediante fumo riémers SSLyP/DPLyP/ANO2/P.0./02/1050/20, de fecha 06
de febrerc de 2020, & Searetarin de Servicios Legislativos vy Parlamentarios remitié dicha
iniciativa, con lo cual es posiBie ddvariic que la emisién de dicho dictamen si forma parte

de las afribuciones delas comisiones legislafivas antes referenciadas.

Cabe resaltar que un gictamen, dentro del proceso parlamentario, constituye una
resolucion escrita de wna wvarigs comisiones legisiativas, tomada por mayoria de sus
miembros, sobre una iniciafiva de ley, decreto, asunto o peticion sometido a su
consideracion por parte de la Mesa Directiva del Congreso, por lo que las y los integrantes
/ delas Comisiones Unidas de Gobernacién y Gran Jurado y de Fortalecimiento Municipal,
Desarrollo Regional y Pueblos Indigenas del Congreso del Estado de Morelos deben

Pdgina2 de 6

Direccian Ca!l I Clermavaca

ACUERDO IMPEPAC/CEE/038/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESQS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DA LA RESPUESTA AL “ACUERDO POR EL QUE SE ORDENA EL INICIO DE LOS TRABAJOS
PREPARATORIOS PARA LA REALIZACION DE LA CONSULTA INDIGENA AL PUEBLO DE ALPUYECA, CON EL PROPOSITO DE SABER SU OPINION Y DECISION
SOBRE LA ELEVACION A MUNICIPIO DE SU COMUNIDAD INDIGENA" EMITIDO POR LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y GRAN JURADO: Y DE
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL, DESARROLLO REGIONAL Y PUEBLOS INDIGENAS, AMBAS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS.

Pagina 8 de 37



impepac

CONSEJO
e ESTATAL
y Panlicipacidn Cludadana ELECTORAL
impepac J | 52

P b ket
¢ P D,

ACUERDO IMPEPAC/CEE/038/2024

allegarse de la informacién necesaria para formular dictamen comrespondiente, ya sea

en senfido positivo, o negativo.

Por ofra parte, es menester destacar el procedimiento que se sigue para la creacién de
un municipio indigena, por lo que a continuacion se citan los articulos de la Ley Orgdnica
para el Congreso del Estado de Morelos respectivos:

PROCEDIMIENTO PARA LA CREACION DE MUNICIPIOS INDIGENAS

Articulo de la LOCEM

Andlisis

Articulo *131.- La solicitud para la creacion
de un municipio indigena, corresponde a:
|. Et Gobernador Constitucional del Estado:

Il Los Diputados al Congreso del Esiado. en
forma individual o colectiva, v

lil. Los represenfantes de los puebles o las

comunidades Indigenas que pretendan lo
integracion del municiplo.

Dentro de los antecedentes establecidos en el
“ACUERDO POR EL QUE SE ORDENA EL INICIO DE LOS
TRABAJOS PREPARATORIOS PARA LA REALIZACION DE
LA CONSULTA INDIGENA AL PUEBLO DE ALPUYECA,
CON EL PROPOSITO DE SABER SU OPINION Y
DECISION SOBRE LA ELEVACION A MUNICIPIO DE SU
COMUNIDAD INDIGENA", se establecié que
integrantes del "Consejo Promotor de lo iniciativa
para la creacidén del municipic indigena de
Alpuyeca" presentaron dicho documento ante el
Congreso.

Articulo *134.- Lo solicliiud o que se reflere
el presenie Tiulo deberd presentarse antfe
1o Mesa Directiva del Congresa del Estado,
de o gue se dard cuenta dl Pleno en le
Sesién  Drdinano  inmediata  siguiente,
disponigndose sU turno g los Cornisiones
Unidas g Gobermnacion, Gran Jurado vy
Efica Lagisiotive v de Puebles Indigenas,
pard'su opalisis v dictamen.

Con fecha 06 de febrero de 2020, ef Pleno del ‘
Congreso del Estado tumd a las Comisiones antes |
referides la iniciativa presentada por el Consejo
Promotor, destacando que el Secretario de Servicios
Legislativos v Parlamentarios, la remitié mediante
acuerdo  SSLyP/DPLyP/ANO?2/P.0O./02/1050/20, de
esta misma data

Articulo *135.- Recibida o solicitud 'por las
Comisiones Unidas @ que se refiere el
articulo anterior, s& dispongdé o prctica
ecinlirados que
resulfen necesarios pone g acrediacion
del cumplimiento de los criterits pracisndos
an aste Tiulo,

De conformidad el oficio C.GY
G.J./D.J.C.5.5./058/23 |as Comisiones Unidas se
encuentran recabando lo informaciéon necesaria
parc dictaminar la iniciafiva, por lo  que
determinaron aprober el "ACUERDO POR EL QUE SE
ORDENA EL INICIO DE LOS TRABAJOS
PREPARATORIOS PARA LA REALIZACION DE LA
CONSULTA INDIGENA AL PUEBLO DE ALPUYECA, CON
EL PROPOSITO DE SABER SU OPINION Y DECISION
SOBRE LA ELEVACION A MUNICIPIO DE SU
COMUNIDAD INDIGENA", con el objeto de cumplir '
cabalmente con lo establecido en el arficulo 25 de
la Ley de Fomento y Desarrollo de los Derechos y
Cultura de las Comunidades y Pueblosindigenas del
Estado de Morelos.

Arficulo *135.- Se dard cumplimiento de
manera opertung o lo dispuesto en los
incisos D) y E} de lo froccién Xlidel ariiculo
40 de lo Constitucion Raliica: del Estodo
| Libre y Soberanc de Moreles.

Las Comisiones Unidas deberdn realizar las
investigaciones pertinentes con el objetc de
acreditar que se cumple cobalmente con o
establecido en el articuio 40 de lo Constitucién
Local.

Articulo *137.- Ung ver safisfechos los
requisitos estantecidos snal presente Titulo,
se procederd o elaborar el  dictamen
respectivo. atendigndose las dfsaasicianes

Una vezreclizadalc consulta, y recabados todos los
elementos necesarios para dictaminas. en sentido
positivo o negafivo, segin sea el caso, la iniciative

e

Teldfono: 777 5652 42 GO
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_que sobre esta actividad se contienen en | de mérito serd turnada al Pleno del Congreso del
el Reglamento para el Congreso del Estado | Estado de Morelos
de Morelos

En fal sentido, cabe destacar las facultades de cada una de las autoridades que
intervienen en el proceso legislativo antes sefalado:

| ~ ANALISIS DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES LEGISLATIVAS |
| ARTICULO *40 - Son focultades del Congreso: |

==
.'/) Il.- Expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar las Leyes,
» decretos y acuerdos para el Gobierno y Administracion Interior
/ del Estado;
Crear nuevos Municipios dentro _de los limites de los

j'
A Xl.-
4 |

existentes, previos los siguientes requisitos:
\ A).- Que en el territorio que pretenda erigirse en Municipio existira

una poblacidon de mas de 30,000 habitantes;
B).- Que se pruebe ante el Congreso que dicho territorio
infegrado por las poblaciones que prefenden formar los
Municipios tienen potencialidod econdmica y capacidad
financiera para el mantenimiento del gobierno propio y de los
servicios pUolicos que quedarian a su cargo;
C).- Que los Municipios del cual trata de segregarse el territorio
del nuevo Municipio, puedan continuar subsistiendo;
D).- Que el Ayuntamiento del Municipio que se trata de
desmembrar rinda un informe sobre la conveniencia o
inconveniencia de la ereccién de la nueva entidad municipal;
quedando obligado a dar un informe dentro de los 30 dias
siguienies a aquél en que le fuere pedido; si transcurriese el plazo
fijzde sin que el Ayuntamiento rinda el informe requerido, se
2 enlenderd que no existe observacién contraria a la creacién
Articulo 40 dz la 25
| Constitucion Palilicadel | oo e ,
IR E}).- Que igualmente se oiga al Ejecutivo del Estado, quien enviard
Estado Libre y SOBEISAS | o (niarme dentro del término de 30 dias contados desde la fecha
de Marales en que se le remita la comunicacién relativa;
F).- Gue la ereccién del nuevo Municipio sea aprobada por las
cos lerceros partes de los Diputados presentes;

Facultades del Congraso

Barg o ¢
cormnic

MAiSenas gus §
coma my

con.capacidad ecgndmica
fBmiois determinado

1 de pobigcipnes aue

pobitabon en pais al
colBnizacion
astettales
S Usos
/ sanalodos.en los in

1 creacién de un nuevo Municipio se deberc’: constituir un
o Municipal, el gue ejercerd el g Mo en términos de la
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| legislacion orgdnica municipal. hasta en tanto se efectien |
elecciones ordinarias. En la integraciéon de un Concejo Municipal
en un Municipio conformado por comunidades indigenas,
deberdn tomarse en cuenta consideraciones especificas
respecto de sus usos y costumbres, con atencién y respeto a sus
condiciones politicas y sociales.
Articulo *36.- Son atfribuciones del Presidente de lc Mesa Directiva:
|. Presidir las sesiones del Congreso del Estado;
Presidente de la Mesa II. Citar a sesiones del pleno, decretor su apertura y clausura o en
su caso prorrogarlas o suspenderlas de acuerde ¢l Reglamento;
. Dar curso reglamentario a los asuntos que se presenten al
Congreso del Estado y dictar los tramites que deban recaer a los
mismos con gue se de cuenta a la Asamblea, turndndolos a las
comisiones gue corresponda; [.. ]

Directiva del Congreso

Articulo 36 de la Ley
Orgdnica para el
Congreso del Estado de
Morelos

Articulo *94- Son afribuciones del Secretario de Servicios
Legislativos y Parlamentarios:

Secretario de Servicios I. Preparar los elementos necesarios para celebrar las sesiones del
Congreso del Estodo, en los términos previstos por esta Ley,
vigilando ademds la entrega oportuna a los diputados, de ios
citatorios, inlciativas y dictdmenes que correspondan para las

Legislativos y
Parlamentarios

. sesiones;
Ar;l'g_cy,lo‘ﬂ ge la Ley I\ Prastar servicios de asistencia técnica a lg Presidencia de la
Oraanical para el Mesa Directiva _durante las sesiones y fuera de éstas.
. Congrese del Esicdo de | comprendiendo:
mMarelos a) Comunicaciones y correspondencio

b) Turnos v conirol de documentos;

De confarmidnd con lo antes sxpuesto. se advierten las siguientes conclusiones:
Las Comisienes Unidas de Gobernacién y Gran Jurado y de Fortalecimiento
Municipal, Desarallo Regional y Pueblos Indigenas del Congreso cel Estado de
rorelos tienen la obligacion de redlizar las acciones necesarias y suficientes
para sfectuar la determinacion de la viabilidad de la “INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SE CREA EL MUNICIPIO INDIGENA DE
ALPUYECA"

Il. En afencien a lo anfes sefalado y con fundamento en lo establecido en los
articulos 61 fraccian | v VI, asi como 69 fracciones |, VI y Vil de la Ley Organica
del Congreso del Esiaco de Morelos, asi como 54 del Reglamento para el
Congreso del Estodo de Merelos. las Comisionss Unidos cuentan con |os
faculiades riecesarias para acordor sobre Io realizacion de lo consulta
respeciiva al pueblo de Alpuyecd, con el cbjetc de conocer sU opinion
respecio ala municipalizacion de dichd demarcacion territona

. Derivado de los 'resulfades de ld referido consulto, se confard con lo
infarmacidn necesana para la formulacion del diciamen respectivo, el cual, s
deberd gresentar, analizor y en su caso aprobar en sesion de las Comisiones
Unidas, y posterorments, en términos del arficulo 107 del Reglamento para el
Congreso del Estaco de Morelos deberd ser enfregado a la Mesa Directiva para
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ser programado para su discusidon en la sesidn que determine la Conferencia
para la Direccidn y Programacién de los Trabajos Legislativos.

v Finalmente se destaca gue el presente procedimiento difiere del realizado al
levar a cabo la consuita indigena a la comunidad de Tetelcingo, Morelos, ya
gue la sentencia dictada dentro de la confroversia constitucional 30/2018,
vinculd al Congreso del Estado de Morelos a tomar las medidas necesarias en
un plazo razonable y suficiente para la realizacién de la consulta previa
respetando el estdndar convencional, constitucional y legal, por lo que en
acatamiento a esa sentencia y al haber omitido Ia realizacidn de la consulta
previo a la emision del decreto de creacion del municipio de Tetelcingo, el
pleno del Congreso del Estado de Morelos dictdé el
Acuerdo/070/SSLyP/DPLyP/AR01/P.0.2/22, a través del cual determinéd solicitar

/-1 a este Instituto, que se llevara a cabo la consulta previa respecto a la creacidn

J2 municipio indigena de Tetelcingo, Morelos.
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/ COMPETENCIA. De acuerdo alo establecido en el articulo 41, Base V, apartado
C.y el articulo 116, segundo parrafo, fraccién IV, incisos a} y b), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el numeral 63, tercer pdrrafo,
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacién Ciudadana, el primero en el dmbito federal v el
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segundo en el dmbito local, respectivamente, tendrén a su cargo la
organizaciéon de las elecciones bajo la premisa de que en el gjercicio de la
funcién electoral serdn principios rectores los de constifucionalidad, certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, mdéxima publicidad, objetividad,
equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de género y se estructura con

comisiones ejecutivas y érganos de direccién, ejecutivos y técnicos.

Teniendo como fines el Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Parficipacién Ciudadana, contribuir al desarrollo de la vida democrdtica vy
coadyuvar en la promocién y difusion de la cultura politica; consolidar el régimer{
de partidos politicos; garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; asegurar la
celebracion periddicay pacifica de las elecciones para renovar alos infegrantes
de los Poderes Legisiativo y Ejecutivo y de los Ayuntamientos del Estado y, en su

caso, los procesos de participaciéon ciudadana, y promover la participacion

ciudadana en la emisién del sufragio y velar por la autenticidad y efecfividad — |

del mismo.

Il. Por su parte, los articulos 116, segundo pdrrafo, fraccion 1V, inciso ¢}, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numeral 1, y 99,
numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 71
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos: establecen que el Instituto Morelense de Procesos Elecforales y
Participacién Ciudadana, gozard de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones y contard con un érgano de direccion superior
y deliberacién denominado Consejo Estatal Electoral, integrado por un
Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a vozy voto; por
un Secretario Ejecutivo y un representante por cada partido politico con registro
o codlicién que concurirdn a las sesiones sélo con derecho a voz, siendo
responsable de vigilar el cumplimento de las disposiciones constitucionales y

legales en materia electoral.

lll. Asimismo, es dable precisarse que el articulo 63 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, prevé que se crea el
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Particioacion Ciudadana, como dn
organismo puUblico local electoral, constitucionalmente auténomo, que cuenta

con personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracion concurg

ACUERDO IMPEFAC/CEE/038/2024 GUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCE 2
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ciudadanos y los partidos politicos; que goza de autonomia en su
funcionamiento, independencia en sus decisiones, de cardcter permanente,
teniendo su sede en la ciudad de Cuernavaca, capital del Estado, conforme a
las disposiciones previstas en el presente Codigo. Ademds de ser autoridad en
materia electoral y de participacion ciudadana, profesional en su desempefio,
auténomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, teniendo a
su cargo la preparacion, desarrollo y conclusion de los procesos electorales
locales ordinarios y extraordinarios, asi como los de participacién ciudadana a
que se convoguen, segun sea el caso, de acuerdo alos términos previstos por la

normativa aplicable. En ese sentido, se estructurard con comisiones ejecutivas v

organos de direccién, ejecutivos y técnicos. En el dmbito de su competencia,

garantizard la correcta aplicaciéon de las normas de la materia.

Cabe precisarse que este drgano comicial, se rige por las disposiciones que se
establecen en la normativa y el presente Codigo, bajo los principios generales
del derecho y los electorales de constitucionalidad, certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad,

profesionalismo, méxima publicidad, paridad de género.

IV. Por su parte, el numeral 65 del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, dispone que son fines del Instituto

Morelense, los siguientes:

[...]

. Conftribuir al desarrollo de la vida democratica y coadyuvar en

la promocion y difusién de la cultura politica;

Il. Consolidar el régimen de partidos politicos y la participacion

electoral de las candidaturas independientes:

. Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos

politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

IV. Garantizar a los pueblos y comunidades indigenas el ejercicio

de su derecho ala autodeterminacion y autonomia para decidir

sus formas internas de convivencia, organizacion politica y

eleccion de sus autoridades o representantes, en los términos de

sus Sistemas Normativos Indigenas y de lo establecido por la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
- Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos:

V. Asegurar la celebracion periddica y pacifica de las

..__..,_,/ elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes

y Legislativo y Ejecutivo y de los ayuntamientos del Estado v, en su
F caso, los procesos de participacion ciudadana, y

S

L
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VI. Promover la participacion ciudadana en la emision del
sufragio y velar por la autenticidad y efectividad del mismo.

[.]
V. Asimismo, los dispositivos legales 104, numeral 1, incisos a), d}, €], f), o) yr}, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 66, fracciones |, IV,
V, VI, XVIy XVIII, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos; sefalan conjuntamente, que corresponde al Insfifuto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, aplicar las
disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en
ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion y Leyes ya sefialadas,
asi como las que le establezca el instituto Nacional Electoral; desarrollando y
ejecutando los programas de educacién civica en el Estado; procurando llevar
a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral;
orientando a los ciudadanos en la entidad para el ejercicio de sus derechos y ﬂ

f

cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales; llevando a COW

actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral; |
|

supervisando las actividades que realicen los érganos distritales locales 'y
municipales en la entidad correspondiente, durante el proceso electoral; asi
como las demds que determine Ley General de Instituciones y Procedimientos
Flectorales, y aquéllas no reservadas al Instituto Nacional Electoral, que se

establezcan en la legislacién local electoral, entre ofras.

VI. De conformidad con el ordinal 69, fraccién I, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Morelense ejercerd sus funciones en toda
la Entidad y se integra entre otros por Comisiones Ejecutivas Permanentes y

Temporales.

VII. Ahora bien, el ordinal 78, fracciones |, lI, XLV y LVI, del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece las
atribuciones del Consejo Estatal Electoral, respecto de llevar a cabo la
preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales; expidiendo los
Reglamentos y Lineamientos necesarios para el cumplimiento de  sus
atribuciones; dictando todas las resoluciones que sean necesarias para hacer
efectivas las disposiciones normativas en el dmbito de su competencia vy las

demds que le confiere el propio Codigo y otras disposiciones legales.
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VIIl. Ahora bien, el dispositivo legal 83, del Cddigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, establece el Consejo Estatal Electoral, conformard
para el mejor desempefo de sus atribuciones, Comisiones Ejecutivas, las cuales
tendran como objetivo planear, organizar, dirigir y controlar el desarrollo
adecuado de las actividades de las diferentes direcciones y érganos técnicos

del Instituto Morelense, de acuerdo a la materia encomendada.

Las Comisiones Ejecutivas Permanentes con que contard el Consejo Estatal, son

las siguientes:

I. De Asuntos Juridicos;

Il. De Organizacion y Partidos Politicos;

lll. De Capacitacion Electoral y Educacion Civica;

IV. De Administracidn y Financiamiento;

V. De Participacién Ciudadana;

VI. De Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional;
Vil. De Quejas

VIIi. De Transparencia;

IX. De Fiscalizacién;

X. De Imagen y Medios de Comunicacion;

XI. De Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No Discriminacidn
en la Participacion Politica.

Xll.- De Pueblos v Comunidades Indigenas:

Xlil.- De Grupos Vulnerables.

Y cuando exista acuerdo delegatorio del Instituto Nacional, se establecerd una
Comision de Fiscalizacién, que asumird las funciones contenidas en la normativa

aplicable.

IX. Ahora bien, el numeral 88 Bis, del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales,
por conducto de su Presidente cuentan para el cumplimiento de sus funciones

con las siguientes atribuciones genéricas:

.~ Elaborar su propuesta de programa anual de actividades para
que seaq incluido en el Programa Operativo Anual del Instituto

/.- Morelense;
L

y

/
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Il. Supervisar, vigilar y coadyuvar con las Unidades Administrativas
respectivas del Instituto Morelense en el cumplimiento de sus
atribuciones;

Ill.  Realizar informes y dictdmenes relacionados con el ambito de
su competencia;

IV. Formular observaciones y directrices a las unidades
administrativas del Instituto Morelense;

V.  Solicitar la informacién necesaria a las Unidades Administrativas
del Instituto Morelense, las cuales deberdn remitir la informacion
denfro del término para el cual fueran requeridas;

VI.  Solicitar la informacidén necesaria a las demds comisiones
ejecutivas del Instituto Morelense;

ViIl. Solicitar informacién a auforidades diversas al Institufo
Morelense;

VIIl. Presentar al Consejo Estatal, las propuestas de reforma a la
normatividad interna del Instituto Morelense que le competa;

IX. Presentar al Consejo Estatal uninforme anual de actividades de
la comisién, y presentar informes parciales cuando el Consejo Estatal
asi'lo requiera;

X. Conocer los informes que deberdn ser presentados por los
Titulares de las dreas administrativas en los asuntos de su -
competencia, conforme al calendario que anualmente apruebe la
comision;

Xl. Representar electoralmente ala Comisién para dar a conocer
las actividades que desempenan;

Xll. Ejecutar y suscribir todas aquellas acciones de cardacter
operativo, presupuestal y administrativas para el buen desempeno
de las atribuciones de la Comision, y

Xlll. Las demds que deriven de este Cdodigo, de las disposiciones
reglamentarias, de los acuerdos del Consejo Estatal y de las demas
disposiciones aplicables, que les resulten compatibles conforme a
sus objetivos, para su mejor desarrollo, atendiendo a la naturaleza
de su funcion.

X. Ahora bien, de acuerdo el numeral segundo de la Constitucién Politica Federal,
y el 2 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, se

— q

reconoce que la Nacién y el Estado de Morelos, cuentan con una composicion

pluricultural sustentada originaimente en sus pueblos indigenas que son aqguellos
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que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales,

econdémicas, culturales y politicas, ¢ parte de ellas.

Asimismo, el articulo segundo constitucional, en su apartado A, sefala que la
Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para lo

siguiente:

I, Decidir sus formas internas de convivencia y oraanizacién
social, econdémica, politica v cultural.

. Aplicar sus propios sisterngs normativos en la requlacidn v
solucién de sus conflictos internos. suietdndose a los
principios aenerales de esta Constitucion. respetando las
garantias individuales. los derechos humanos v, de manerd
relevante, la dignidad e intearidad de las muieres. La lev
establecerd los casos v procedimientos de validacion por
les jueces o tribunales correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos vy
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutardn y ejercerdn su derecho de votar y ser votados
en condiciones de igualdad; asi como a acceder vy
desempenfiar los cargos publicos y de eleccién popular
para los que hayan sido electos o designados, en un
marco que respete el pacto federal, la soberania de los
Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ningin
caso las practicas comunitarias podrdn limitar los derechos
politico-electorales de los y as ciudadanas en la eleccidn
de sus autoridades municipales.

IV.  Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos
los elementos que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservary mejorar el hdbitat y preservar la integridad de
sus tierras en los términos establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de
propiedad y tenencia de la tierra establecidas en esta
Constitucién vy a las leyes de la materia, asi como a los
derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la
comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y ocupan Ias

, comunidades, salvo aquellos que corresponden a las

s/ dreas estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para
estos efectos las comunidades podrdn asociarse en
términos de ley.

VI, Eleair en los munici

representantes ante los avuntamientos. observando el
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principio de paridad de género conforme a las normas
aplicables.

Las constifuciones y leyes de las entidades federativas
reconocerdn y regulardn estos derechos en los municipios,
con el propdsito de fortalecer la participacion vy
representacion  politica de conformidad con  sus
tradiciones y normas internas.

VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios vy
procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberdn tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales respetando 1os
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en
todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérprefes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua vy
cultura.

El énfasis es nuestro.

X1. Asimismo, los numerales 6y 7 del Convenio (No. 169) Sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes, sefialan lo siguiente:
[...]

Articulo 6.

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos

deberdan: y
a) consultar a los pueblos interesados, mediante e

procedimientos apropiados y en particular a fravés de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas  susceptibles de
afectarles directamente;
b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos
interesados puedan participar libremente, por lo menos en
la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a
todos los niveles en la adopcidén de decisiones en
instituciones electivas y organismos administrativos y de otra
indole responsables de politicas y programas que les
conciernan;
c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las
instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos
apropiados proporcionar los recursos necesarios para este
fin.
2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio
deberdn efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Articulo 7.

1. Los pueblos interesados deberdn tener el derecho de decidir sus
propias prioridades en lo que atane al proceso de desarrollo, en la
medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual y a las tierras gque ocupan o utilizan de alguna o Zg
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manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo economico, social y cultural. Ademds, dichos pueblos
deberdn participar en la formulacion, aplicacién y evaluacion de
los planes y programas de desarollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del
nivel de salud y educacién de los pueblos interesados, con su
participacion y cooperacién, deberd ser prioritario en los planes de
desarrollo econdmico global de las regiones donde habitan. Los
proyectos especiales de desarrollo para estas regiones deberdn
tambien elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.
3. Los gobiernos deberdn velar por que, siempre que haya lugar, se
efectlen estudios, en cooperaciéon con los pueblos interesados, a
fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el
medic ambiente que las actividades de desarrollo previstas
puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios
deberdn ser considerados como criterios fundamentales para la
ejecucion de las actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberdn tomar medidas, en cooperacion con los
pueblos interesados, para proteger y preservar el medio ambiente
de los territorios que habitan.

[..]

XIll. En ese mismo sentido, el articulo 25 de la Ley de Fomento y Desarrollo de los
Derechos y Cultura de las Comunidades y Pueblos Indigenas del Estado de

Morelos, senala que los Pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a ser

consuliados mediante los procedimientos apropiados a través de sus autoridades

tradicionales. cada vez que se prevean medidas leaisliativas o administrativas

susceptibles de afectarles directa o indirectamente, con la finalidad de llegar a

un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

XIll. De lo anterior, se advierte que las entidades Estatales estdn obligadas que
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
ofectarles directamente a las comunidades indigenas, estas deben ser
consultadas mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus

insfituciones representativas.

Por ello es imprecindible que el Estado respete los procesos internos que siguen
los pueblos indigenas para adoptar una determinacion en torno a la medida que
se los consulte, los cuales por lo general se desarrollan a traves de sus instituciones
representativas como asambleas o los Consejos, siempre que en tales procesos
no se transgredan los derechos humanos previstos en la constitucion federal y en

l0s fratados ihternacionales de los que sea parte el Estado Mexicano.

PEFAC/CEE/036/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTC MORELENSE DE PROCESTS
LES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DA LA RESPUESTA AL “ACUERDO FOR £L QUESE ORDENA EL INICIO DE LOS TRABAJGS
ORIQS PARA LA REALIZACION DE LA CONSULTA INDIGENA AL PUEBLO DE ALFUYECA, CON EL PROPGSITO DE SABER SU OPINION Y DECISION
ELEVACION A MUNICIPIO DE SU COMUNIDAD INDIGENA" EMITIDO POR LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBEANACION Y GRAN JURADO: ¥ DE
FORFALECIMIENTO MUNICIFAL. DESARROLLO REGIONAL ¥ PUEBLDS INDIGENAS, AMBAS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS.

Pagina 20 de 37



impepac) cowseo

e ESTATAL
rocesos Eactomies
v Participacidn Cludadona ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/038/2024

En ese sentido, las autoridades administrativas electorales de cualquier orden de
gobierno, tienen el deber de consultar a la comunidad interesada, mediante
mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento, y por conducto de sus
instituciones representativas, cada vez que pretendan emitir alguna medida
susceptible de afectarles directamente, con el objeto de garantizar la vigencia
de sus derechos indigenas y el desarrollo integral de pueblos y comunidades, lo
anterior, de conformidad con la jurisprudencia 37/2015, la cual a la letra dice lo

siguiente:

CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE
REALIZARSE POR  AUTORIDADES  ADMINISTRATIVAS
ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO,
CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS
DERECHOS.-- De la interpretacién de los artficulos 1°y 2°
Apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacidén con el numeral 6 _del
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, se advierte que la Federacién, las
entidades federativas y los Municipios, para promover la [/
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier practica discriminatoria, determinaran las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser disefiadas
y operadas conjuntamente con ellos. En ese sentido, las
autoridades administrativas electorales de cualquier orden
de gobierno, tienen el deber de consultar a la comunidad
interesada, mediante mecanismos  eficaces que
garanticen su conocimiento, y por conducto de sus
instituciones representativas, cada vez que pretendan
emitir  alguna medida susceptible de afectarles
directamente, con el objeto de garantizar la vigencia de
sus derechos indigenas y el desarrollo integral de pueblos
y comunidades; sin que la opinién que al efecto se emita
vincule a la autoridad administrativa, porque se trata de
una consulta para determinar si los intereses de los pueblos
indigenas serian agraviados.

XIV. Asimismo, el arficulo 7 Bis del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, reconoce los sistemas normativos indigenas

como medio de organizacién y libre determinacién de los municipios Y
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comunidades indigenas, para el ejercicio de los derechos y obligaciones de Ia
ciudadania en lo que respecta a la eleccién de sus autoridades municipales y

comunitarias por el régimen de sistemas normativos indigenas.

XV. Elnumeral 65, fraccion 1V, del multicitado Cédigo, establece que son fines del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, el

garantizar a los pueblos y comunidades indigenas el ejercicio de su derecho a la

autodeterminacién y autonomia para decidir sus formas internas de convivencia,

organizacion politica v eleccién de sus autoridades o representantes, en los

férminos de sus Sistemas Normativos Indigenas v de lo establecido por la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos v la Consiitucién Politica

del Estado Libre v Soberanc de Morelos.

 XVI. En ese sentido, el veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés, se recibid en
esfe instituto electoral local, el oficio C.G.Y G.J./D.J.C.8.5./058/23, mediante el
cual se hizo del conocimiento el “ACUERDO POR EL QUE SE ORDENA EL INICIO DE
LOS TRABAJOS PREPARATORIOS PARA LA REALIZACION DE LA CONSULTA INDIGENA
AL PUEBLO DE ALPUYECA, CON EL PROPOSITO DE SABER SU OPINION Y DECISION
SOBRE LA ELEVACION A MUNICIPIO DE SU COMUNIDAD INDIGENA", mediante el

cual se determina lo que se cita a continuacion:

ACUERDO

PRIMERO. Se ordena la realizacion de la Consulta Indigena al
Pueblo de Alpuyeca, Municipio de Xochitepec, Morelos en los
términos precisados en el presente acuerdo, la cual debe ser
previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente adecuada,
con la finalidad de llegar a un acuerdo a través de sus
representantes o autoridades tradicionales; en la que se deberdn
de agotar las etapas siguientes: a) Preconsultiva, b) Informativa,
c) Deliberacion Interna, d) Didlogo y Decision y e) Resultados.

SEGUNDO. Se solicite la coadyuvancia. asesoramiento v
acompanamiento corno drganos técnicos de la Consulta
indigena al Instituto Morelense de Procesos Electorales v
Participacién Ciudadana y del Instituto Nacional de los Pueblos
¢ Indigenas, para la elaboracién del Protocolo correspondiente y el
desarrollo de la Consulta Indigena al Pueblo de Alpuyeca, en los
términos que establezca el mismo instrumento.

TERCERO. Se convoque a las Autoridades reconocidas por la
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comunidad de Alpuyeca su Ayudante Municipal, Comisariados
de Bienes Ejidales y Comunales, asi como integrantes del Consejo
Promotor de la Iniciativa Legislativa para crear el Municipio
Indigena de Alpuyeca en la elaboracion del Protocolo
correspondiente y el desarrollo de la Consulta Indigena al Pueblo
de Alpuyeca, en los términos que establezca el mismo
instrumento.

CUARTO. Se convoqgue e informe al Ayuntamienfo de Xochitepec,
Morelos, para que en su cardcter de autoridad municipal
participe en el proceso de la consulta referida.

QUINTO. Se invite para que se integren como érganos garantes de
la Consulta indigena a la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Morelos y el Instituto de la Mujer para el Estado de
Morelos, asi a la Comisidn para el Didlogo con los Pueblos
Indigenas de México, por parte del Gobierno Federal.

SEXTO. Se integre un comité especializado para la organizacion y /\
realizacién de la Consulia indigena, conformado por un
representante de cada uno de los diputados integrantes de las ,
comisiones legisiativas de Gobernacién y Gran Jurado y de Jf/
Fortalecimiento  Municipal, Desarrollo Regional y Pueblos vl
Indigenas, asi como por un representante de los érganos técnicos 7

de la consulta indigena, Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas e Instituto Morelense de Procesos Electorales
Participacién Ciudadang, incluyendo a los drganos garantes
mencionados en el punto que antecede, autoridades
representativas del Pueblo de Alpuyeca, Morelos y del Consejo

Promotor de la referida iniciativa legislativa.

SEPTIMO. Una vez realizado el proyecto del Protocolo, sométase a
la aprobacién de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Gran
Jurado y de Fortalecimiento Municipal, Desarrollo Regional y
Pueblos Indigenas, e intégrese al expediente correspondiente.

OCTAVO. Una vez redlizada la consulta, intégrense sus resultados
para el estudio y elaboracion del Dictamen que determine la
Iniciativa respectiva.

{...]

El énfasis es nuestro.

XVII. En ese sentido, del acuerdo antes citado, este érgano electoral advierie que

las Comisiones Unidas de Gobernacién y Gran Jurado; y de Fortalecimiento
Municipal, Desarrollo Regional y Pueblos Indigenas, ambas del Congreso” del

Estado de Morelos, aprobaron la realizacién de la Consulta Indigena al Pueblo de
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Alpuyeca, Municipio de Xochitepec, Morelos, con el propdsito de saber su

opinién y decisidn sobre la elevaciéon a Municipio de su comunidad indigena.

Asimismo, a su vez, solicité al Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, la coadyuvancia, asesoramiento y acompafamiento

corno organo técnico de la consulta antes referida.

XVIII. En esa tesitura, mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/152/2024, de fecha
diez de enero de dos mil veinticuatro, signado por el Secretario Ejecutivo de este
instituto, se remitié a las Consejeras y Consejeros de este dérgano comicial, la
tarjeta informativa, relativa a la solicitud contenida en el oficio C.G.Y
G.J./D.J.C.8.5./058/23, con respecto a la participacién del IMPEPAC como

Y A =
| Organo técnico en la consulta indigena al pueblo de Alpuyeca, tal y como se

\muestra a continuacion:

e - = - SECRETARIA
N EJECUTIVA

Oficio nGmero: IMPEPAC/SE/MGCP/152/2024
Cuernavaca, Mor, a 10 de enero de 2024
CONSEJERA PRESIDENTA, CONSEJERAS Y
CONSEJEROS ESTATALES ELECTORALES
DEL IMPEPAC

PRESENTES
Asunto: Se remite tarjeta informativa

Por este medio. al mismo tiempo de enviarle un cordial sciudo. el que suscribe

M. en D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez, Secretario Ejecutivo de este Instituto, en términos

de lo previsio por el articulo 98 frecciones | y V del Codigo comicial local; peor

instrucciones de este Instituio, me dirijo a Ustedes para remiliries lo siguiente:

=« TARJETA INFORMATIVA RELATIVA A LA SOLICITUD CONTENIDA EN EL OFICIO C.G.Y

G.J./D.4.C.5.5./058/23, CON RESPECTO A LA PARTICIPACION DEL IMPEPAC COMO
ORGANO TECNICO EN LA CONSULTA INDIGENA AL PUEBLO DE ALPUYECA.

Lo anterior, para los efectos legales y/o administrativos conducentes.

Sin Ma@s por el momento, cgradezco la oites=d i e meei=

ATENMTAMENTE

MANSUE GONZALEZ CIANC? PEREZ
ECRETARIO EJECUTIVCO REL IMPEFAC

B WA HOEERGn T

lde1l
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TARIETA INFORMATIVA RELATIVA A LA SOLICITUD CONTENIDA EN EL OFICIO C.G.Y
G.J./D.J.C.5.5./058/23, CON RESPECTO A LA PARTICIPACION DEL IMPEPAC COMO
ORGANO TECNICO EN LA CONSULTA INDIGENA AL PUEBLO DE ALPUYECA

En atencién al oficio €.G.Y G.J./D.J.C.5.5./058/23 signado por el Dip. Julio César Solis
Serrano, asl como por la Dip. Macrina Vcallejo Bello, el pasado 28 de noviembre de 2023,
a través del cual se hizo del conocimiento el *"ACUERDO POR EL QUE SE ORDENA EL INICIO
DE LOS TRABAJOS PREPARATORIOS PARA LA REALIZACION DE LA CONSULTA INDIGENA AL
PUEBLO DE ALPUYECA, CON EL PROPOSITO DE SABER SU OPINION Y DECISION SOBRE LA
ELEVACION A MUNICIPIO DE SU COMUNIDAD INDIGENA", por este medio se realiza el
andlisis camespondiente sobre la competencia de las Comisiones Unidas de Gobernacion
y Gran Jurade y de Fortalecimiento Municipal, Desarrollo Regional y Pueblos Indigenas del
Congreso del Estacdo de Morelos, para realizar lo solicitud contenida en dicho
documerito:

ANALISIS DE LAS FACULTADES DE LAS COMISIONES DEL CONGRESO LOCAL J
Articulo *62. La Comision de Gobernacion y Gren Jurcdo A
conocerd y dictaminard de ios asuntos siguientes; - 5 f
|. Los que se relacionen con la divisién ferritorial del estado v de/ !
los municipios; '
II. Los relativos al cambio de residencia de los poderes del estado,
conforme a lo establecido en la Constitucion Politica del Estado:
l. Los referentes a lo convocatcria para elecciones
" ‘exlioordinanas;
Comisian de Gobemaocion ||y, Los asunfos gue impliquen confictos politicos, que sean

y Gran Jurado compelencia del Congreso del Estado;
V. La: asuntos relacionados con la responsabiidad de los
Articulo 62 die lo Ley senvidores pUblicos que se mencionan en el Titulo $éptimo de la

Constifucion  Politica  del Estade vy la Lley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. incluso los de
decinracion de procedencia de responsabilidad penal:

1. Las relocionados con la desaparicidn de un ayuntamiento, la
mvecncidn del mandato de olgunc de sus miembros, lo
suspension de lo tofalidad de sus integrantes; o la suspension de
alguno de ellos; y

Vil. Las demds que el pleno del Congreso del Estado le confiero.

Organicag parael
Congreso del Esfado de
Morelos

Articulo *79- A la Comision de Fortalecimiento Municipal.
e Desamolio Regional y Pueblos Indigenas, le corespende conocer
Comision de 1 -
X v dictaminar los siguientes asuntos:
Fortalecimiento Municipal, | "=
Desarrollo Regional y |. Conocer y dictaminar sobre los asuntos de caracter municipal
Pueblos [ndigenas regionaly los relativos a preservar y proteger todos los elementos
que Integran lg cullurg de los pueblos Indioenos del Estado;
Arficulo 69 dz la Ley Il Promover la corresponsabilidad entre el gobierno municipal, la
sociedad vy los pueblos indigenas para el logro de los objetives
municipales;
1j|. Organizar fcros de participocion ciudadana para conocer el
punio de vista de la sociedad y de las comunidades indigenas |

QOrganice para el
Congreso del Estodo de
Morelos
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para contribuir o una mayor participacién de estas dentro del
desarrollo municipal en los progromas de desarrollo regional;
IV Contrinuir ol fortalecimiento v autonomia  municipat;
V. Promover la coordinacién vy colaboracicn entre las
comunidades indigenas, los ayuntemientos y entre éstos v los
gobiernos estefel y federal, asi como con ofras instancias de
gobiemo y de la socleded, para elaborar v ejecutar planes,
programas,  obras vy servicios de  interés  regional;
¥l Dictaminar, en unién con la Comisién de Gobernacién, Gran
lurade v EHeo Legisiolive. los relofives o o creacidn,
desaparicidon o fusibn de municipios o _que se refiere el Tiulo
Dérimn Primarn de esta _lLey: y
VH. Todos aquellos asuntos gue le sean turnados y gue no sean ‘

competencia de otra Comisidn,

ARTICULC *54.- Las Comisiones tendrén Ias siguientes atribuciones:

Comisiones del Congrese | |l Reallzar foros. consullas v ofras actividadas en relaclén con sus

del Esiodo de Morelos funciones, previa autorizacion de la Conferencia:
| Iv. Solicitar a los dependencios y enfidades de la administracién
Arficulo 54 de! publica estaial o municipal gue corresponda, la informacién y
Reglamenio pora & documentos que considere conveniente parg el dictamen y
Congreso del Estodo de | resoluciép de los asunios competencia de la_comisién que
Morelo: represente;

ARTICULO 55 Las comisiones podrdr celebrar dentro o fuera del
Comisiones del Congraso | Recinto, reuniones de trabajo y foros de consulta para conocer
del Estado de Morelos directamente de diversas auloridades, de los sectores de la
poblacidn y ciudadanos, cualqguier criterio U opinidn que juzgue
conveniente recaber para I mejor elaboracién ce los

T e
Arficulo 55 da dictdmenes de ley, de decreto, de acuerdo o bien de iniciativas
Feglaments para & e 2l Conaresa di to- Hién
/ Congreso del Estadio de :
Maoralos

De conformidad conle enfefios v censicerando que a través de los documentos remitidos
mediante el oficie de rEferencia, 5 seriald que por acuerdo del Pleno en Sesidn Ordinaria
de fechc 06 de febrerpde 2020, se determing alas Comisiones Unidas antes referenciadas
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL MUNICIPIO INDIGENA
DE ALPUYECA; con el objeie de gue las mismas conocieran, estudiaran y dictaminaran Ia
ceferida iniciativa

En tal sentido, mediante turno ndmero SSLyP/DPLyP/ANO2/P.O./02/1050/20, de fecha 06
de febrero de 2020, el Secretaro de Servicios Legislativos v Parlamentarios remitid dicha
iniciative, con o cual es posible advertir que la emisién de dicho dictamen si forma parte
de |as giribuciones de las comisiones leqislalives anies referenciadas.

Cabe resaitar gue un dictamen. dentro del proceso pariameniario, constituye una
resolucion escrita d& una vanas comisiones legislativas, tomada por mayoria de sus
mismbros, sobre ung iniciativa de ley, decreto, asunto o peficién sometido o su
consideracion por pante giela Mesa Directiva del Congreso, por lo que las y 10s integrantes
de las Comisiones Unidas @& Gobemacion y Gran Jurado v de Fortalecimiento Municipal,
Desarrollo Regional y Puatlos Indigenas del Congreso del Estado de Morelos deben
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allegarse de la informacién necesaria para formular dictiamen comespondiente, yo sea

en sentido positivo, 0 negativo.

Por otra parte, es menester destacar el procedimiento que se sigue para la creacién de
un municipio indigena, por lo que a continuacion se citan los arficulos de la Ley Orgdnica
para et Congreso del Estado de Morelos respectivos:

PROCEDIMIENTO PARA LA CREACION DE MUNICIPIOS INDIGENAS

Articulo de la LOCEM

Andlisis

Arficulo *131.- La solicitud para la creacion
de un municipic indigena, comesponde a:
|. El Gobermnador Constitucional del Estado;

II. Los Diputados al Congreso del Estado, en
forma ineividual o colectiva, v

1l Los representanies de los pueblos o las
comunidades indigengs gue pretendan lo
infegracion del municiplo.

Dentro de los antecedentes establecicles en el
“ACUERDO POR EL QUE SE ORDENA EL INICIO DE LOS
TRABAJOS PREPARATORIOS PARA LA REALIZACION DE
LA CONSULTA INDIGENA AL PUEBLO DE ALPUYECA,
CON EL PROPOSITO DE SABER SU OPINION Y
DECISION SOBRE LA ELEVACION A MUNICIPIO DE SU
COMUNIDAD INDIGENA", se estoklecid que
integrantes del “Consejo Promotor de la iniciativa
pcara la creacién del municipio indigenc de
Alpuyeca" presentoron dicho documento ante €
Congreso.

Areulo *134.- La solicitud a que se refiere
&l prasante Tiiulo deberd presentarse aonte
les Mase Dlractiva del Congreso del Estado.
de la oue se dera cuenta al Pleno en lc
Seden Ordinorio  inmediata  siguiente,
dispofigtidose su turno a las Comisiones
Unidas de Gobernacién, Cran Jurado y
Etica Legisictiva v de [Puasles Indigencs,
pdrasu andlisisy dictomen.

Con fecho 06 de febrero de 2020, el Pleno del
Congreso del Estado turnd a las Comisiones anies
referigas la iniciativa presentada por el Consejo
Promotor, destacando gque el Secretario de Servicios
Legislctivos y Parlamentarios, la remitic medianie
acuerdo SSLyP/DPLyP/ANO2/P.0./02/1050/20. de
esta misma dato

Arficulo *135.- Recibida la solicitud por las
Comisiones Unidas a que se refiere el
articulo anterior, se dispondrd la practica
de todos los estudi tell

resulien necesarios para la acreditacion
del cumplimiente de los criterios precisados
en este Titulo.

De conformidad el oficio CGY|
G.J./D.J.C.8.5./058/23 Ics Comisiones Unidas se
encuentran recabando la informacion necesaric
para dictaminar la inicictiva, por 1o gue
determinaron aprobar el “ACUERDO POR EL QUE SE
ORDENA EL INICIO DE LOS TRABAJOS
PREPARATORIOS PARA LA REALIZACION DE LA
CONSULTA INDIGENA AL PUEBLO DE ALPUYECA, CON
EL PROPOSITO DE SABER SU OPINION Y DECISION |
SOBRE LA ELEVACION A MUNICIPIO DE SU
COMUNIDAD INDIGENA", con el objeto de cumplir
cabalmente con io establecido en el articulo 25 de
la Ley de Fomento y Desarrollc de los Derechos y
Culiura de las Comunidades y Pueblos indigenas cel
Estado de Morelos.

Articulo *134.- Se daora cumplimiento de
manera oportuna a la dispuests en los
incisos D) y E) de lo fragcion Xl del articulo
40 de lo Censtitucian Pelilica de! Etado
Libre y Soberano de iarsios.

Las Comisiones Unicas deberdr realizar las
investigaciones pertinentes con el objefo de
acreditar que se cumple cabalmente con o
establecido en el arficulo 40 de la Constitucién
Lecal.

Arficulo *137.- Una wvez sulislechos (o0s
requisitos establecidos 2n el presenls Titulo
se procederd a elaborar 2 dictamen
respectivo, atendiandose los disposiciones

Una vez realizada la consulta, y recabades todos 103
elementos necesarios para dictamina= en sentido
positivo o negativo, segin sea el caso, la iniciative |

Taldfono: TFZI B2 A= 00 Direccion: Cofle Zapote n# 3 Tol
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que sobre esta actividad se contienen en | de mérito serd turnada al Pleno del Congreso del
el Reglamento pcra el Congreso del Estado | Estado de Moreios.
| de Marelos. | |

En tcl sentido, cabe destacar las facultades de cada una de los autoridades que
intervienen en el proceso legislativo antes sefialado:

ANALISIS DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES LEGISIATIVAS

Facultades del Congreso

Arficulo 40 de Ia
Constitucian Politica del
Estado Litre y Sohefanc iU Informe dentro del término de 30 dias contados desde la fecha

ARTICULO *40.- Son facultades del Congreso:

-]

I.- Expedir, acleror, reformar, derogar o abrogar las Leyes,
decietos y acuerdos para el Gobierno y Administracion Interior
del Estado:

Xl.- Crear nuevos Municipios deniro de los limites de los
existentes, previos los siguientes requisitos:

A}.- Que en el territorio que pretenda erigirse en Municipio existird
una poblacion de mdas de 30,000 habitantes;

B).- Que se pruebe ante el Congreso cue dicho ferritorio
integrado por los poblacicnes que pretenden formar los
Municipios fienen potencialidad econdmica y capacidad
financiera para el mantenimiento del gobierno propic y de los
servicios pUblicos que quedarion a su cargo;

C).- Que los Municipios del cual frata de segregarse el temitorio
del nuevo Municipic, puedan continuar subsistiendo:

D).- Que el Ayuntamiento del Municipio que se trata de
desmembrar rinda un informe sobre la conveniencia o
inconveniencia de la ereccion de la nueva entidad municipal;
' guedaondo obligado a dar un informe dentro de los 30 dias
slgulentes a aquél en que le fuere pedido: sl transcumiese el plazo
fijado sin que el Ayuntamiento rinda el informe requerido, se
entenderd que no existe observacién confraria a la creacién
pretendido;

E).- Gue Igualmente se olga al Ejecutivo del Estado, quien enviard

de Maorelos 2n que se le remita la comunicacién relativa: '
Fl.- Give la ereccion del nuevo Municipio sea aprobada por las
dus lerceros partes de los Dipulados presentes;

Powg lo creacion de mynicipios conlormodo: oor puebios o
eamunidede: indigeng aplicoran critarios etnolingdi
ge essntamianto fSice ale acrediter gue los comlnidad

Hpgicenas aue se pretendan integrar mediante sl recotiogitni

2 v presupyssicl gsenlecoo é&n

gon tooocidad econdm
femiois daterminade v aue desciendsn de pablacione:
hgbiobon en sl b ¢

gsigiaies \
nF oS v cosiumbres
salfiolados en o3 itck

Alo creacidén de un nuevo Municipio, se deberd constituir un
Concejo Municipal, el que & el gobierno en términcs de la

Teléfono: 777 3 52 42 CO Diraccisn Catic Zopmue of 3 Col | o Palinas. Cluer
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legislacién organica municipal, hasta en tanfo se efectuen
elecciones ordinarias. En la integracién de un Concejo Municipal
en un Municipio conformado por comunidades indigenas,
deberan fomarse en cuenta consideraciones especificas
respecto de sus usos y costumbres, con atencidn y respefo a sus
condiciones politicas y sociales.

Presidente de la Mesa
Directiva del Congreso

Articulo 36 de o Ley
Orgdnica para el
Congreso del Estado de
Morelos

Articulo *36.- Son atribuciones dei Presidente de la Mesa Directiva: '
1. Presidir las sesiones del Congreso del Estado:

Ii. Citar @ sesiones del pleno, decretar su aperfura y clausura o en
su caso prorrogarlas o suspenderlas de acuerdo al Reglamento:
lll, Dar curso reglomentario a los asuntos que se presenten ai
Congreso del Estado y dictar los rdmites que deban recaer a los
mismos con que se de cuenta a lg Asambleg, tuindndolos a las

comisiones gue corresponda:; | ...]

Secretario de Servicios
Leglslativos v
Parlamentarios

Arficylo 94 de lo Ley
Orgénicé para el
Congreso del Estado de
Morelos

Articulo *94.- Son afribuciones del Secretario de Servicios
Legislativos y Parlamentarios:

|, Preparar los elementos necesarios para celebrar las sesiones cel
Congreso del Estado, en los términos previstos por esta Ley,
vigilando ademds la entrega oportunc a los diputades, de los
citatorios. iniciafivas v dictémenes que correspondan para as
sesiones;

\I. Prestar servicios de asistencia técnica a la Presidencia de lo
Meso Direcliva duranle las sesiones v fuera de éstas
comprendiendo:

c) Comunicaciones y correspondencic

2 b} Turnos y conirol de documentos;

=
i
@

De confarmidad con le artes expuesto, se advierten fas siguientes conclusiones:

Las Comidones Unidas de Gobernacion y Gran Jurado y de Fortalecimiento
punicipal, Desarclio Regional y Pueblos Incigenas det Congreso del Estado de
Morelos fieren o obligacion de reclizar las acciones necesarias y suficientes
para efectuar la detarminacién de la viabilidad de lo “INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO PCR EL QUE SE CREA EL MUNICIPIO INDIGENA DE
ALPUYECA".

G

Il En aTenc{i\n g lo GI:i{ES sefalodo y con fundamento en lo establecido en los
arficulos &1 fraccion |y VI, asi como 69 fracciones |, VI y VIl de la Ley Crgénica
del Congreso dzl Estada de Morelos, asi como 54 del Reglamento para el
Congraso del Estado de Morelos, las Comisiones Unidas cuentan con las
foculicdes necesaras pora ccordar sobre la reclizacién de la consulfa
respactiva o pusblo de Alpuyeca, con el objefo de conocer su opinién
respecto ala municipalizacion de dicha demarcacion ferritorial.

1[% Derivado de los resuliodes de la referida consulta, se confard con lo
infarmacién necesaria para la formulacion del dictamen respectivo, el cuadl, se
deberd preseriar, analizar y €n sU case aprobar en sesion de las Comisiones
Unidias, y posternormants, en términos del articulo 107 del Reglamente parc el
Congreso del Estado de Morelos deberd ser enfregado alla Mesa Directiva para
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ser programado para su discusion en lo sesion que determine la Conferencia
para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos.

\% Finalmente se destaca que el presente procedimiento difiere del realizado al
llevar a cabo la consulta indigena a la comunidad de Tetelcingo., Morelos. ya
que la sentencia dictada dentro de la controversia constitucional 30/2018.
vinculd al Congreso del Estado de Morelos a tomar las medidas necesarias en
un plozo razonable y suficiente para la realizacidén de Ia consulta previa
respetando el estandar convencional, constitucional y legal, por lo que en
acatamiento a esa sentencia y al haber omitido la realizacidon de la consulia
previo a la emisidén del decreto de creaciéon del municipio de Tetelcingo, el
pleno del Congreso del Estado de Morelos dicté el
Acuerdo/070/SSLyP/DPLyP/AfRo1/P.Q.2/22, a través del cual determind solicitar
a este Instituto, que se llevara a cabo la consuita previa respecto a la creacién
d=i municipio indigena de Tetelcingo, Morelos.

Paginc 6 de 6
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XIX. Derivado de lo anterior, y con la finalidad de salvaguardar el derecho de Ias
comunidades indigenas a la consulta previa, este Consejo Estatal Electoral, se
APRUEBA aceptar la solicitud de las Comisiones Unidas de Gobernacién y Gran

Jurado; y de Fortalecimiento Municipal, Desarrollo Regional y Pueblos Indigenas,

ambas del Congreso del Estado de Morelos, para ser Organo Técnico para efecto

de coadyuvar, asesorar y acompafar a las referidas comisiones del érgano

legistativo, para la celebracién de Consulta Indigena al Pueblo de Alpuyeca,
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Municipio de Xochitepec, Morelos, con el propésito de saber su opinidny decision

sobre la elevacién a Municipio de su comunidad indigena.

XX. No obstante lo anterior, como es un hecho publico y notorio, el primero de
septiembre de dos mil veintitrés, en Sesién Exiraordinaria Solemne del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana, se establecid el inicio formal del Proceso Electoral Concurrente Local

2023-2024, por el que se elegirdn los cargos de la Presidencia de la Republica
Mexicana, Senadurias, Diputaciones Federales, la Gubernatura del estado de
Morelos, los Diputados miembros del Congreso del Estado, asi como de los

integrantes de los Ayuntamientos del estado de Morelos.

Derivado de lo anterior, la participacion de este érgano comicial como Organo
Técnico para la celebracion de la consulta materia del presente acuerdo, estd

suleta a la disposicién de los recursos materiales, econémicos y humanos con los

o

gue se cuente, esto en viltud de que es fin de este instituto, el asequrcr._Le/:

/

celebracién periédica y pacifica de las elecciones para renovar a los intearantes

de los Poderes Legislativo v Ejecutivo v de los ayuntamientos del Estado, de

acuerdo a lo establecido por la fraccién V del articulo 65 del Cédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

Asimismo, no pasa desapercibido lo establecido por el arficulo 13, fraccion I,
inciso a) de la Ley de Fomento y Desarrollo de los Derechos y Cultura de las
Comunidades y Pueblos Indigenas del Estado de Morelos, establece lo que se

cita a continuacion:

[...]

Ardiculo 13.- Al aplicar las disposiciones del presente ordenamiento
y especialmente las relativas al ejercicio de la autonomia de los
Pueblos y las Comunidades Indigenas:

II. Los Poderes Ejecutivo y Leaislativo del Estado de Morelos y los
Ayuntamientos tienen la obligacién de:

a) Consultar _a los pueblos interesados. mediante

procedimientos apropiados y en particular a fravés de sus
autoridades o representantes tradicionales, cada vez gue se
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prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles
de afectarles directa o indirectamente:

En esa tesitura, y al ser el Congreso del Estado de Morelos, la autoridad
responsable de llevar a cabo el proceso de consulta relativo a la creacidn del

Municipio de Alpuyeca, es el Poder Legislativo Local quien debe determinar la

temporalidad de la misma.

XXI. En consecuencia, el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Parficipacion Ciudadana, al actuar como drgano técnico para la realizacién de
la consulta a la comunidad de Alpuyeca, sobre la posible conformacién de esta

como municipio indigena, realice los siguientes compromisos:

A) En lo general, brindar asistencia técnica, la cual consiste en lo siguiente:

a) Acompanar y brindar asesoria para que la consulta se desarrolle en
cumplimiento a los estandares internacionales, de forma previa, libre,
informada, de buena fe y culturalmente adecuada:

) Participar en el seguimiento del protocolo y el desarrollo de la consulta:

c) Acompanar y asesorar a las Comisiones solicitantes del Congreso del
Estado de Morelos, en la elaboracion del informe de la consulta:

d) Sugerir la elaboracién de formatos o guias orientadoras para cada fase
de la consulta y opinar sobre su contenido:;

e) Sugerir y en su caso participar en sesiones de capacitacion al personal
del congreso que realizard la consulta, previas al inicio de cada fase:

f) La participacion del IMPEPAC podrd ser a través de las Consejeras y
Consejeros Electorales en general, de las consejeras y Consejero que
infegran la Comision Ejecutiva Permanente de Pueblos y Comunidades

Indigenas o del personal que se designe para tal efecto.

B) Papel del IMPEPAC como érgano técnico durante las diferentes fases de la
consulta.
l. Fase preconsultiva o de actos y acuerdos previos.
a) Participar con las Comisiones solicitantes del Congreso del Estado de
Morelos, asi como con el INPI y los drganos garantes en la elaboracién

del proyecto de protocolo para la consulta:

CUERDO IMPEPAC/CEE/038/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EIECUTIVA AL CONSEID ESTATAL ELECTORAL DELINSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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b) Asistir a las asambleas de la fase de actos y acuerdos previos y en su
caso emitir las opiniones correspondientes;

c) Participar en la firma del protocolo

Il. Fase informativa:

a) Asesorar a las Comisiones solicitantes del Congreso del Estado de
Morelos, sobre los contenidos de los materiales informativos que se
generardn para la consulta;

b) Acudir alas asambleas que se realicen dentro de esta fase

c) Orientar a las Comisiones solicitantes del Congreso del Estado y opinar

sobre el avance de los Trabagjos correspondientes a esta fase.

lll. Fase deliberativa
a) En esta fase, el IMPEPAC actuard como observador en las asambleas

que en su caso se realicen, solo a peticion de la comunidad.

IV. Fase de dialogo y decision Vi
a) Acudir alas asambleas que se realicen dentro de esta fase
b) Orientar alas Comisiones solicitantes del Congreso del Estado, y opinar
sobre el avance de los Trabajos correspondientes a esta fase.
c) Opinar sobre la estructura y contenidos del informe final, en su caso
d) Orientar alas Comisiones solicitantes del Congreso del Estado, y opinar
sobre |la elaboracién de las preguntas detonantes o cuestionario que

se utilizard durante esta fase

XXII. Asimismo, atenta y respefuosamente se sugiere al Congreso del Estado de
Morelos, a llevar a cabo el proceso consultivo materia del presente acuerdo, de

conformidad con los principios rectores establecidos en la Tesis LXXXVII/2015, |a

cual establece 1o que se cita a continuacion:

CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. REQUISITOS DE

VALIDEZ DE LA REALIZADA POR AUTORIDAD ADMINISTRATIVA

ELECTORAL, CUANDO EMITA ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS

DERECHOS.- De la interpretacion de los articulos 1°y 2° Aparfado

B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

relacion con el numeral 6 del Convenio 169 de la Organizacion

Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en

Paises Independientes, se advierte que la Federacion, las

entidades federafivas y los Municipios, para promover |a

igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualqguier
ACUERDO lMPEPAC/CEE/038/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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practica discriminatoria, determinardn las politicas necesarias

para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas v el

desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales

deberdn ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos. En

ese sentido, la consulta que formule la autoridad administrativa

de cualquier orden de gobierno a la comunidad interesada, a

través de sus instituciones representativas, cuando se prevean

medidas administrativas susceptibles de afectarles

directamente, debe cumplir con los siguientes requisitos: 1. Debe

realizarse previamente a la adopcién de la modalidad

susceptible de afectar los derechos de los indigenas, lo que

implica _gue los integrantes del pueblo interesadoc sean

involucrados, lo antes posible en el proceso de decisién: 2.

Proporcionarles los datos para gue participen de forma genuing

y objetiva en la toma de decisién: 3. La forma de consultar a la

ciudadania debe guedar asegurada, esto es, debe existir

constancia de que la comunidad estuve suficientemente

informada de la consulta a redlizar; 4. Debe ser libre, sin

injerencias exfernas. coercitivas, intimidatorias © de

- manipulacién: 5. Debe ser de buena fe, dentro de un proceso

. que genere confianza entre los integrantes de la comunidad,

basada en principios de confianza y respeto mutuos, con el

objeto de alcanzar el consenso: v, 6. Debe ser adecuada v a

' fraves de las instituciones representativas indigenas, esto es, que

el procedimiento realizado sea apropiado para todas las partes

involucradas, fomando en cuenta los métodos tradicionales del

pueblo o la comunidad para la foma de decisiones: v

sisterndtica y fransparente, lo que se traduce en la

determinacion de los criterios que se utilizardn para establecer

la_representatividad, forma de participacién y metodologia,

para efecto de generar la menor afectacién posible a sus usos v

costumbres; sin que el resultado de la consulta tenaa efectos
vinculantes,

El énfasis es nuestro.

XXIll. Finalmente, se designa al ciudadano Francisco de JesGs Martinez
Ferndndez, Secretario Técnico de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Pueblos
y Comunidades Indigenas de este érgano electoral local, como representante
de este drgano electoral local, del Comité Especializado para la Organizaciéon y
Realizacion de la Consulta Indigena, en atencién alo solicitado en el punto SEXTO
del “ACUERDO POR EL QUE SE ORDENA EL INICIO DE LOS TRABAJOS PREPARATORIOS
PARA LA REALIZACION DE LA CONSULTA INDIGENA AL PUEBLO DE ALPUYECA, CON
EL PROPOSITO DE SABER SU OPINION Y DECISION SOBRE LA ELEVACION A
MQNICIPIO DE SU COMUNIDAD INDIGENA".
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, en términos de lo senalado en su
conjunto por los articulos 2, 41, segundo parrafo, base V, apartado A, pdrrafo
primero, 116, segundo pdarrafo, fraccién 1V, incisos a) y b), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 y 7 del Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabagjo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes; 98, numeral 1, y 99, numeral 1, 104, numeral 1, incisos aj,
d), e), f). o) y ), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2
Bis, de la Constitucién para el Estado Libre y Soberano de Morelos; 7 Bis, 63, 65, 66,
69, 78, fracciones |, ill, XLV y LVI, 83, 88 Bis, 91 Ter, del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 25 de la Ley de Fomentoy
Desarrollo de los Derechos y Cultura de Ios_Comunidodes y Pueblos Indigenas del

Estado de Morelos; este Consejo Estatal Electoral; emite el siguiente:

k] ’ { N

ACUERDO oot

[/

AN
PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el presente ,f’

acuerdo, de conformidad con lo razonado en el mismo. /(
|
!

SEGUNDO. Se APRUEBA aceptar la solicitud del Congreso del Estado de Morelos,
para ser érgono Técnico para efecto de coadyuvar, asesorar y acompanar al
referido drgano legislativo, para la celebracion de Consulta Indigena al Pueblo
de Alpuyeca, Municipio de Xochitepec, Morelos, con el propdsito de saber su
opinién y decisién sobre la elevacién a Municipio de su comunidad indigena, de

conformidad con la parte considerativa del mismo.

TERCERO. Se designa al ciudadano Francisco de JeslUs Martinez Ferndndez,
Secretario Técnico de la Comisién Ejecutiva Permanente de Pueblos vy
Comunidades Indigenas de este érgano electoral local, como representante de
este Instituto ante el Comité Especializado para la Organizacién y Realizacion de
la Consulta Indigena, de conformidad con la parte considerativa del presente

acuerdo.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecufiva de este érgano comicial, remitir el

presente acuerdo en copia certificada, al Congreso del Estado de Morelos.
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QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial de internet del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, en

atencion al principio de méxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad: con el voto
concurrente de la Consejera Mtra. Isabel Guadarrama Bustamante, en la
ciudad de Cuernavaca, Morelos, en sesidn extraordinaria urgente del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, celebrada el doce de enero del afio dos mil

veinticuatro, siendo las diecisiete horas con treinta v tres 'r/hinu’ros:

rd

f / /;’." f \)‘/ £ M
—1c /< S
MTRA. ?Alfym GAILY JORDA M. EN D. MANSUR GONZALEZ

- - __CIANCI PEREZ

CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO
CONSEJEROS ELECTORALES
MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
M. EN D. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/038/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DA LA RESPUESTA AL "ACUERDO POR EL QUE SE ORDENA EL INICIO DE LOS TRABA JOS
PREPARATORIOS PARA LA REALIZACION DE LA CONSULTA INDIGENA AL PUEBLO DE ALPUYECA, CON EL PROPGSITO DE SABER SU OPINION Y DECISION
SOBRE LA ELEVACION A MUNICIPIO DE SU COMUNIDAD INDIGENA” EMITIDO POR LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y GRAN JURADO; Y DE
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL, DESARROLLO REGIONAL Y PUEBLOS INDIGENAS, AMBAS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS.
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roceson Electorales
y Participaciin Cludadsna ELECTORAL

MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
GUTIERREZ
CONSEJERA ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/038/2024

MTRA. MAYTE CASALEZ
CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JOSE RUBEN PERALTA GOMEZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

C. JAVIER GARCIA TINOCO

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA

LIC. SANTIAGO ANDRES PADRIZA
GOROLZTIETA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL

C. LAURA ELVIRA JIMENEZ
SANCHEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DEL TRABAJO

C. ELIZABETH CARRISOZA DiAZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS

LIC. ELENA AVILA ANZURES ,

REPRESENTANTE DEL PARTI
MORELOS PROGRES

ACUERDO IMPEPAC/CEE/038/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEID ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES ¥ PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE ELCUALSEDA LA RESPUESTA AL “ACUERDO POR EL QUE SE ORDENAEL INICIO DE LOS TRABAJOS
PREFARATORIOS PARA LA REALIZACIGN DE LA CONSULTA INDIGENA AL PUEBLO DE ALPUYECA, CON EL PROPOSITO DE SABER SU OPINION Y DECISION
SOBRE LA ELEVACION A MUNICIPIO DE SU COMUNIDAD INDIGENA" EMITIDO POR LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y GRAN JURADO: ¥ DE
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL. DESARROLLO REGIONAL Y PUEBLOS INDIGENAS, AMBAS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS.
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/038/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA', MEDIANTE EL CUAL SE DA LA RESPUESTA AL “ACUERDO
POR EL QUE SE ORDENA EL INICIO DE LOS TRABAJOS PREPARATORIOS
PARA LA REALIZACION DE LA CONSULTA INDIGENA AL PUEBLO DE
.ALPUYECA, CON EL PROPOSITO DE SABER SU OPINION Y DECISION
SOBRE LA ELEVACION A MUNICIPIO DE SU COMUNIDAD INDIGENA”
EMITIDO POR LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y GRAN
JURADO; Y DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL, DESARROLLO REGIONAL Y
PUEBLOS INDIGENAS, AMBAS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES
DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

+ DISENSO.

Con fecha veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés, se recibio en este Instituto
Electoral Local, el oficio CGY GJ/DJCSS/058/23 dirigido a la Consejera
Presidenta de esta autoridad a traveés del cual se hizo del conocimiento el acuerdo
denominado  ACUERDO FOR o o e winwbENA L OINICU D0 Cou
TRABAJOS PREPARATORIOS PARA LA REALIZACION DE LA CONSULTA
INDIGENA AL PUEBLO DE ALPUYECA, CON EL PROPOSITO DE SABER SU
OPINION Y DECISION SOBRE LA ELEVACION A MUNICIPIO DE SU COMUNIDAD
INDIGENA” proveniente de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Gran Jurado y
de Fortalecimiento Municipal, Desarrollo Regional y Pueblos Indigenas, ambas del
Congreso del Estado de Morelos, mediante el cual se determina en su parte
conducente, lo siguiente:

[]
ACUERDO

de Xochitepec, Morelos en los términos precisados en el presente acuerdo, la cual debe ser

PRIMERO. Se ordena la realizacion de la Consulta Indigena al Pueblo de Alpuyeca, Municipio g\
previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente adecuada, con la finalidad de llegar a un

" En adelante IMPEPAC/Instituto Morelense o cualquier otra variante
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acuerdo a traves de sus representantes o autoridades tradicionales; en la que se deberan de
agotar las etapas siguientes: a) Preconsultiva, b) Informativa, c) Deliberacion Interna, d)
Dialogo y Decision y e) Resultados.

SEGUNDO. Se solicite la coadyuvancia, asesoramiento y acompanamiento cormo
organos técnicos de la Consulla indigena al Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Farticipacion Ciudadana y del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, para la
elaboracion del Protocolo correspondiente y el desarrollo de la Consulta Indigena al Pueblo de

Alpuyeca, en los términos que establezca el mismo instrumento

TERCERO Se convoque a las Autoridades reconocidas por la comunidad de Alpuyeca su
Ayudante Municipal, Comisariados de Bienes Ejidales y Comunales, asi como integrantes del
Consejo Promator de la Iniciativa Lagislativa para crear el Municipio Indigena de Alpuyeca en
la. elalioracian del Protocoto correspandientey el desartollo de la Consulta Indigéna atPueblo
de Alpuyeca en los términos que establezca el mismo instrumento

CUARTO Se convoque e informe al Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos para que en su
caracter de autoridad municipal participe en el proceso de la consulta referida

QUINTO  Se invite para que se integren como drganos garantes de la Consulta indigena a la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos y el Instituto de la Mujer para el Estado
de Morelos, asi a la Comision para el Dialogo con los Pueblos Indigenas de México por parte
del Gobierno Federal

SEXTO. Se integre un _comité especializado para la organizacion y realizacion de la
Consulta indigena, conformado por un representante de cada uno de los diputados
integrantes de las comisiones legislativas de Gobernacion y Gran Jurado y de Fortalecimiento
Municipal, Desarrollo Regional y Pueblos Indigenas, asi como por un representante de los
organos técnicos de la consulta indigena, Instituto Nacional de los Pueblos indigenas e
Instituto Morelense de Procesos Electorales Participaciéon Ciudadana incluyendo a los
organos garantes mencionados en el punto que antecede, autoridades representativas del
Pueblo de Alpuyeca, Morelos y del Consejo Promotor de la referida niciativa leqislativa

SEPTIMO. Una vez realizado el proyecto del Protocolo somclace 5 la apuelo o e
Conmerenes Unidas de Gobernacrn y Ghare e e T o . Il '
Foaicn v Paeblos Indigenas e inle e alenpe i e

OCTAVO Una vez realizada la consulta, integrense sus resullados paid el esludio y
elaboracion del Dictamen que determine la Iniciativa respectiva

[ ]

En ese sentido, si bien comparto que esta autoridad electoral la respuesta brindada,
es decir, aceptar la solicitud de ser 6rgano técnico para efecto de coadyuvar,
asesorar y acompafnar en la celebracion de la Consulta Indigena al Pueblo de
Alpuyeca, Municipio de Xochitepec, Morelos, con el proposito de saber su opinidon y
dlecision sohre la elevacion a Municinio de su comunidad indic: o depvado de fa
sxpernencia que se ha tenido en momentos pasados. consiveio e io concducen

eja recibir la peticion por el Pleno del Congreso del Estacda de Morelos, al ser el
organo colegiado como maxima autoridad de ese Poder Constituy:: para determinar

tal decision y no asi por cuando a las Comisiones en cuestion.
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De conformidad con los siguientes articulos de la Ley Organica para el Congreso
del Estado de Morelos son atribuciones de ambas Comisiones y del Pleno del
Congreso, las siguientes:

()

Articulo *53 - Las comisiones legislativas, son drganos colegiados constituidos por el pleno del
Congreso del Estado, cuyas funciones son las de conocer, analizar, investigar, discutir y en su
caso dictaminar, las iniciativas de ley, los proyectos de decreto y demas asuntos que les sean
turnados. Emitiran en su caso, acuerdos parlamentarios que se someteran a la aprobacién
del pleno:

Articulo *62.-'La Comisién de’ Gobemacion y Gran Jurado cenecera-y dictaminara de los : *
asuntos siguientes

I. Los que se relacionen con la division territorial del estado y de los municipios;

II. Los relativos al cambio de residencia de los poderes del estado, conforme a lo establecido en
la Constitucion Politica del Estado;

. Los referentes a la convocatoria para elecciones extraordinarias,

IV. Los asuntos que impliquen conflictos politicos, que sean competencia del Congreso del
Estado;

V. Los asuntos relacionados con la responsabilidad de los servidores ptblicos que se mencionan
en el Titulo Séptimo de la Constitucion Politica del Estado y la Ley Estatal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, incluso los de declaracion de procedencia de responsabilidad penal:

VI Los relacionados con la desaparicion de un ayuntamiento, la revocacion del mandato de
alguno de sus miembros, la suspension de la totalidad de sus integrantes: o la suspension de
alguno de ellos: y

VIE Las demas que el pleno del Congreso del Ectada le confior
i 9)

wle 79 AT ] LTI o) .
Indigenas, le corresponde conocer y dictanunar los siguientes asunlos:

I, Conocer y diclaminar sobre los asuntos de cardcter municipal, regional y los relativos a
preservar y proteger todos los elementos que integran la cultura de los pueblos indigenas del
Estado,

Il. Promover la corresponsabilidad entre el gobierno municipal, la sociedad y los pueblos
indigenas para el logro de los objetivos municipales;

/1. Organizar foros de participacién ciudadana para conocer el punto de Vista de la sociedad y

de las comunidades indigenas para contribuir a una mayor participacion de estas dentio del
desaniollo municipal en los programas de desarrollo regioneal

1V Contribun al fortalecimiento y autonomia municipal

V' Promover la coordinacion y colaboracion entre las comunidades il wi1as. os ayun[am/on{os%\

y entre estos y los gobiernos estatal y federal, asi como con otras instanias de gobierno y de la
sociedad, para elaborar y ejecutar planes, programas, obras y servicios de interés regional;
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VI Dictaminar. en union con la Comision de Gobernacion. Gran Jurado y Etica Legislativa los
relalivos a la creacion, desaparicion o fusion de municipios a que se refiere el Titulo Décimo
Primero de esta Ley, y

VIl Todos aquellos asuntos que le sean turmados y que no sean competencia de otra Comision

Articulo “128.- £s facultad del Congieso del Estado la creacion de municipios conformacdos por
pueblos o comunidades indigenas, atendiendo lo dispuesto en el parrafo sequndo de la fraccion
X! del Articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos

Articulo *134 - La solicitud a que se refiere el presente Titulo debera presentarse ante la Mesa
Directiva del Congreso del Estado, de la que se dara cuenta al Pleno en la Sesion Ordinaria
inmediata siquiente, disponiéndose su tumno a las Comisiones Unidas de Gobernacion, Gran
Jurado y Etica Legislativa j/de Pueblos Indigenas, para su'andlisis y dictartien.

Articulo 135 - Reciluda la sohcitud por las Connsiones Unidas a que se 1efiere el articulo
anteriol, se dispondia la pidaclica de todos los estudios especializados que resulten necesarios
paia la acreditacion del cumplimiento de los criterios precisados en este Titulo

()

En ese sentido, se desprende del acuerdo de las Comisiones que les fue remitida
para su analisis la “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
CREA EL MUNICIPIO INDIGENA DE ALUYECA, MORELOS", en tal virtud a
consideracion de esta Consejera Estatal Electoral tal analisis no implicaba que de
forma unilateral por las Comisiones se ordenara tomar determinaciones que
corresponde al Pleno del Congreso del Estado de Morelos, de ahi que lo conducente
es que este Instituto Morelense se hiciera llegar de toda la documentacion necesaria
para emitir su respuesta

| Dgr smemyy fin oo ncpdad es ecisamente ese colegiads e del

1 Que Ta soncitud doiad prove i die

este a mayor abundamiento resulta importante sefalar que en el caso de la consulta
de Tetelcingo la solicitud fue planteada por el Pleno de ese Poder Legislativo, y si
bien no son casos similares, debiéndose tomar el caso en concreto, lo cierto es que
quien toma decisiones finales que puedan perjudicar o abonar al buen
funcionamiento de la Comunidad debe ser tal Pleno.

Por otro Iadn en el considerando XXI1 se designa al ciudadano Francisco de Jesls
Miathne: bt i Seaoiann Técnico de la Comision Ejecutiva Permanente de
Pueblos v Comuindades  Indigenas de este organo electoral local, como
representante de= este organo electoral local. del Comité Especializado para Q\
Organizacion y Realizacion de la Consuita Indlgena, no obstante atendiendo las
atribuciones del articulo 98, especificamente la fraccién | del Codigo de Instituciones

y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, es el Secretario Ejecutivo
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quien debe representar a este Consejo al tener como atribucion auxiliar al maximo
organo de direccién y alas Comisiones, quien por sus atribuciones y las actividades
del proceso electoral, que no le permitan acudir a las reuniones podria optar por
delegar al ciudadano Francisco de Jesus Martinez Fernandez, Secretario Técnico
de la Comision Ejecutiva Permanente de Pueblos y Comunidades Indigenas de este
organo electoral local para acudir en su representacion.

Por lo fundadoyﬁﬂmotivado, se emite el presente voto.

ELECTORAL DEL INSTTUTO MORELENSE
DE PROCESOS -LECTORALES Y
PARTICIPACION CIUD{DANA.
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