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ANTECEDENTES

1. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LAS
COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha
veintisiete de enero de dos mil veintitrés, el Pleno del Consejo Estatal Electoral, emitid el
acverdo |IMPEPAC/CEE/020/2023 , mediante el cual aprobd la conformacion,
integracion y vigencia de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales de este
organo electoral local; en términos de lo previsto por el articulo 83, del Codigo Electoral
Local; derivado de la resolucién dictada el dieciocho de enero del presente afio, por la
Sala Superior, en el Juicio para la protecciéon de los derechos politico electorales del
ciudadano idenfificado con el nimero de expediente SUP-JDC-1033/2022 con
acumulados SUP-JDC-1040/2022 y SUP-JDC-1041/2022; por lo que, la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas, quedd integrada y Presidida, en los términos siguientes:

COMISION EJECUTIVA PRESIDENTE DE LA
PERMANENTE (IS RERIES COMISION
Matrz, Blizozetn Mlortinez -
Gutieres
SReaRg rhzriinez
| itz oksl Cozdarama
= iREmile
Latea, faqyte Casalez |
Comons

2. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septiembre del aiio dos mil veintitrés,
en sesion extraordinaria solemne del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, dio inicio de
manera formal el Proceso Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-2024.

3. DESIGNACION DEL SECRETARIO EJECUTIVO DEL IMPEPAC. Con fecha seis de noviembre
del dos mil veinfitrés el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
cleciorales v Parficipacién Ciudadana, aprobé el  acuerdo  nimero
IMPEPAC/CEE/332/2023, mediante el cual se designo al M. en D. Mansur Gonzdlez Cianci
Pérez, como Secretario Ejecutivo de este Organismo PUblico Local, acuerdo puede
consultarse enla pagina oficial del IMPEPAC!.

4. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha veintitrés de noviembre del presente ano, a
través del correo electronico habilitado para recibir correspondencia de este
Organismo Publico Electoral, con direccion correspondencic@impepac.mx, se recibiod
escrito signado por quien dijo ser el ciudadano ALFREDO OSORIO BARRIOS, por Propio
derecho, quien presenta queja en contra de la persona moral CONFEDERACION
PATRONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA, SEDE MORELOS (COPARMEX), por
seNalamientos de cardcter politico en contra del prestigio y reputacion de la Senadora
Lucia Virginio/u‘v'leza Guzman.

http://impepac.mx/acuerdos-2023/
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Lo anterior, al referir que fue informado de que en el chat institucional de COPARMEX,
habia algunos socios haciendo manifestaciones y senalamientos en conira del prestigio
y reputacion de la Senadora Lucia Virginia Meza Guzman, por lo que dichas conductas,
bajo criterio del quejoso atenfan contra la normativa de los estatutos del sindicato
patronal de dicha personal moral.

5. ACUERDO DE RECEPCION Y RADICACION DE LA QUEJA. Con fecha veinticuatro de
noviembre de dos mil veintitrés, el Secretario Ejecutivo de este érgano electoral local;
atendiendo a los hechos que motivan la denuncia, ordend que el escrifo de queja /|
presentada por el ciudadano Alfredo Osorio Barrios, fuera radicado bajo el numero de/
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/107/2023.

En cuanto a la via procesal, se determind tramitar la queja presentada, por la via del
procedimiento especial sancionador, en atencién a los hechos denunciados.

Asimismo, en el referido acuerdo derivado del andlisis preliminar de los hechos
denunciados; la Secretaria Ejecutiva, estimd convenienfe reservarse para emitir el
acuerdo conducente y en su caso ordenar el desahogo de diligencias de investigacion
preliminar, a efecto de allegarse de los medios probatorios necesarios a fin de proceder
a elaborar el proyecto de acuerdo de admision o desechamiento de la queja de mérito;
en términos de lo dispuesto por los articulos 8, fraccidn IV y Ultimo parrafo; y 52 segundo
pdarrafo del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este organismo
auténomo.

6. AVISO AL TEEM. Con fecha veinticinco de noviembre del ano que transcurre, se dio
aviso al Tribunal Electoral del Estado de Morelos mediante correc electronico
sngnotificaciones@teem.gob.mx, sobre la recepcidon de la queja presentada por el
ciudadano Alfredo Osorio Barrios, en contra de la persona moral CONFEDERACION
PATRONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA, SEDE MORELOS (COPARMEX), en cumplimiento
al Acuerdo General TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de julio del ano dos mil
diecisiete.

R R -
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7. ACUERDO QUE ORDENA ELABORAR PROYECTO DE ACUERDO CORRESPONDIENTE. Con
fecha cuatro de diciembre del dos mil veintitrés, el Secretario Ejecutivo de este érgano
electoral local, dicté acuerdo en el procedimiento sancionador, a través del cual se
considero que visto el estado procesal y del andlisis preliminar a los hechos denunciados,
resultaba procedente formular el proyecto de acuerdo respectivo con relacién a la
admisién o desechamiento de la queja para que sea turnado a la Comisidn Ejecutiva
Permanente de Quejas de esta Organo Comicial, para su determinaciéon conducente.

8. TURNO DE PROYECTO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA A LA COMISION DE QUEJAS. Con
fecha seis de enero de dos mil veinticuatro, el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, signé el
oficio IMPEPAC/SE/MGCP/088/2024. a través del cual remitié el presente proyecto de
acuerdo, a la Comision de Quejas para su aprobacion.

9. SESION EXTRAORDINARIA DE QUEJAS. Con fecha ocho de enero del afio dos mil
veinticuatro, la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, en sesidon extraordinaria
aprobd el proyecto de acuerde relacionado con el presente expediente
I_MPEPAC/CEEPEPQ/PES/]O?/EOQS,

y
F,

ACUERDO IMPEFAC/CEE/0346/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPAZION CIUDADANA GUE EMANA DE LA COMISION EIECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA
PRESUNTAMENTE POR EL CIUDADANC ALFREDD O30RI0 BARRIOS. EN CONTRA DE LA PERSONA MORAL CONFEDERACION PATRONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA
SEDE MORELOS (COPARMEX); FOR SENALAMIENTOS DE CARACTER POLITICO EN CONTRA DEL PRESTIGIO Y REPUTACION DE LA SENADORA LUCIA VIRGINIA MEZA
GUZMAN; IDENTIFICADA CON EL NUMERD DE EXPEDIENTE IMPEFAC CEE YCEPQ/PES/107 12023
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer del presente
acuerdo, en términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, apartado C, y 116,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440 y 441 de la
LGIPE; 23, fraccion V, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;

1, 3, 63, 83, inciso a), 90 Quintus, 381, inciso a), 382, 383, del Cdodigo Electoral Local; 1, 3,

5, segundo pdarrafo, 6, fraccion i, 7, 8, 11, fraccion |, del Reglamento del Regimen /
Sancionador Electoral. /
Por otfra parte, se desprende de los articulos 11, fraccion Il y 25, del Reglamento de (
Régimen Sancionador, que la Secretaria Ejecutiva, es el drgano competente parael '
trdmite vy sustanciacién de los procedimientos sancionadores, quien ademas contard
con el apoyo de la Direccidén Juridica para el tramite y sustanciacion de tales
procedimientos, de tal suerte que en términos del dispositivo 68 segundo parrafo del
Reglamento de referencia, en primer momento corresponde a la Comision de Quejas
aprobar el desechamiento de las denuncias en un plazo no mayor a cuarenta 'y ocho
horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por la Secretaria Ejecutiva,
una vez hecho lo anterior, de conformidad con la fraccién Il del articulo 90 Quintus del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, es el
Consejo Estatal como mdxima autoridad del Instituto Morelense determinar lo
conducente en relacién a los proyectos de resolucion en los que se proponga el
desechamiento o no procedencia de la denuncia, provenientes de la Comision de
Quejas.

SEGUNDO. La Secretaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente
Procedimiento Especial Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los articulos
41, Base V, apartado C, y 116, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 440 y 441 de la LGIPE; 23 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, del Cédigo Electoral Local; 1, 3, 5, segundo
parrafo, 6, fraccién i, 7, 8, 11, fraccién lll, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral. Sirva de criterio, la jurisprudencia cuyo rubro es Jurisprudencia 17/2009,
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO
PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.

Asimismo, si bien en el Reglamento Sancionador del IMPEPAC, establece los plazos sobre
los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento ordinario sancionador, resulta
necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior que la Secretaria Ejecutiva del
instituto, tiene la carga procesal de analizar el contenido del escrito de denuncia a fin
de acordar sobre su admisién o desechamiento, para lo cual debe contar con los
elementos suficientes para determinar sobre su procedencia, por lo que fiene Ia
facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo la investigacion, de tal suerte que los /
plazos establecidos para determinar sobre la admision o desechamiento de la "
denuncia, se debe computar a parfir del momento en que se quen‘ren con lcs
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Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTAD
PRESUNTAMENTE POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN CONTRA DE LA PERSONA MORAL CONFEDERACION PATRONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA
SEDE MORELOS (COPARMEX); POR SENALAMIENTOS DE CARACTER POLITICO EN CONTRA DEL PRESTIGIO Y REPUTACION DE LA SENADORA LUCIA VIRGINIA MEZA
GUZMAN; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/107/2023.

Pagina 5 de 15



n L | CONSEJO
ESTATAL
I m pepac ELECTORAL
Institiito Morelense
e o ACUERDO IMPEPAC/CEE/036/2024

elementos para resolver. A mayor abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia
referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE
DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS
PARA RESOLVER.- De la interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del
arficulo 362 del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del
escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admision o
desechamiento, para lo cual debe tener los elementos suficientes para
determinar si los hechos denunciados pueden ser constitutivos o no de
una infraccion a la normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de
llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal
efecto, ademds de requerir la informacién que considere pertinente para
el desarrollo de la investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco
dias, concedido para emitir el acuerdo sobre su admision o
desechamiento, se debe computar a partir del momento en que la
autoridad adminisfrativa electoral tiene los elementos indispensables

1 para ello.
/ \

De los preceptos citados se desprende gque la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el fipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
interpongan, en atencidn alos hechos denunciados y a la presunta infraccién; asi como
recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el IMPEPAC vy ejercer
la funcion de la Oficialia Electoral.

TERCERO. LEGITIMACION Y PERSONERIA. El arficulo 10 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, establece que cualquier persona con interés legitimo podrd
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral; y que se le
reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo en el
andlisis de los hechos denunciados.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En este apartado, resulta necesario resaltar
que es de explorado derecho que para la instauracion de un procedimiento, sea
administrativo o jurisdiccional, las leyes exigen la satisfaccién de diversos requisitos, tanto
formales como procesales, como elementos indefectibles para el establecimiento de
una relacion juridico procesal, ante la falta o deficiencia de alguno de estos requisitos,
impide a la autoridad gue conoce del asunto, adoptar una determinacién sustancial o
de fondo, en razén de que los requisitos de procedibilidad se encuentran directa e
inmediatamente concatenados, es decir que el cumplimiento resulta necesario para la
vdlida constitucién del procedimiento.

Bajo esta fesitura, las normas establecen determinadas reglas con el objeto de evitar
gue las autoridades competentes para conocer el asunto, se vean constrefidas a
tramitar prox mientes que incumplan con los requisitos exigidos por la ley o

ACUERDO IMPEFAC/ZEE/034/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
5 [UDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA
OR EL CIUDADANG ALFREDD OSORIO BARRIOS. EN CONTRA DE LA PERSONA MORAL CONFEDERACION PATRONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA
SEDE MORELOS (COPARMEX); POR SENALAMIENIOS DE CARACTER POLITICO EN CONTRA DEL PRESTIGIO Y REPUTACION DE LA SENADORA LUCIA VIRGINIA MEZA
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reglamento; pues, adoptar un criterio en contrario, podria frasgredir los principios de
certeza, legalidad y objetividad, en menoscabo de derechos de las personas
denunciadas.

En materia electoral, en el régimen sancionador, previaomente al inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, la autoridad debe de emprender un andlisis
para determinar si las quejas o denuncias presentadas, satfisfacen |os reguisitos exigidos
por la norma, pues ante la omision de estos, se debe valorar la si se inicia o no el
procedimiento.

CUARTO. Normativa aplicable. El articulo 6 del Reglamento Sancionador, clasifica a los
procedimientos ordinarios sancionadores y especiales sancionadores, de la forma /

|
siguiente: /

Arliculo é. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

I.  El Procedimiento Ordinario Sancionador, es el aplicable durante el
proceso electoral o en la etapa de inferproceso, para conocer,
sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se denuncie la comisidon
de infracciones a la normatividad electoral que no sean materia :
del procedimiento especial sancionador.

El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los
procesos electorales para conocer, sustanciar y en su caso,
sancionar, cuando se denuncie la comision de conducias
relacionadas con las siguientes infracciones:

Q. Por la colocacion de propaganda en lugar prohibido o por el
contenido de la misma;

b. Por actos anticipados de precampana y campana; y

c. Por contravencion a las normas sobre propaganda gubernamental, politica o
electoral establecidas en la normativa local electoral.

Los articulos 9 y 10, pdrrafo primero y segundo del Reglamento Sancionador, refiere a
los sujetos que pueden ser parte dentro de un procedimiento sancionador, siendo estos:

Articulo 9. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones /f
I/

electorales, los siguientes:
I. Los partidos politicos y, en su caso las coaliciones;

ACUERDO IMPEPAC /CEE/036/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
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iI. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular;

. Los civdadanos, o cualquier persona fisica o moral;

Iv. Los observadores electorales o las organizaciones de observadores
electorales;

v. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes
de la Unidén; de los poderes locales; érganos de gobierno municipales;
oérganos autdbnomos y cualquier otro ente publico;

vI. Los notarios publicos;

VII. Los extranjeros;

vil.Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido
politico estatal;

IX. Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o cualquier otra
agrupacién con objeto social diferente a la creacidn de partidos
politicos, asi como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la
creacién y registro de partidos politicos estatales;

X. Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualqguier religidn, y

\ Xl. Los demds sujetos obligados en los términos del Codigo

\ Ariculo 10. Cualquier persona con inferés legitimo podrd presentar quejas por presuntas
infracciones a la narmatividad electoral.

Se |& reconocerd el caracter dé denunciante a quien acredite tener interés legitimo en el
andlisis de los hechos denunciados.

A su vez, el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, estipula los
requisitos de procedibilidad del escrito de queja, a saber:

[--]

a. Nombre o denominacion del quejoso o denunciante, con firma
autégrafa o huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir nofificaciones, y si es posible un correo
elecirénico para fales efectos;

c. Nombre ¢ denominacion y domicilio del denunciado, en caso de
desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta de decir verdad.
d. Los documentos gue sean neceasarios para acreditar la personeria;
e. Narracion expresay clara de los hechos en que se basa la denuncia;
(sic) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso,
menciongr las que habran de reguerirse, por no tener posibilidad de
recaoarlas, y

f. En su caso. las medidas cautelares que se soliciten,

[.]

Asimismo el or@:ulo 67 del Reglamenic en comento establece:

ACUERDO | MPEFAC CEE 036 2024 GUE PRESENTA LA SECRETARIA EIECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
10N CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA
PRESUNTATMENTE POR EL CIUCADANG ALFREDC OSORIO BARRIOS EN CONTRA DE LA PERSONA MORAL CONFEDERACION PATRONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA
SEDE MORELOS (COPARMEX); POR SENALAMIENTOS BE CARACTER POLIMCO EN CONTRA DEL PRESTIGIO Y REPUTACION DE LA SENADORA LUCIA VIRGINIA MEZA
GUZMAN; IDENTIFICADA CON EL NUMERD DE EXPEDIENTE IMPEFAC CEE CEPQPES 107/2023.
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Articulo 67. Las quejas a que se refiere este capitulo, sélo podrdn iniciar
a instancia de parte afectada ante la Secretaria Ejecutiva. Los
procedimientos relacionados con la difusion de propaganda que se
considere calumniosa sélo podrdn iniciarse a instancia de parte
afectada. Se entenderd por calumnia la imputacion de hechos o
delitos falsos con impacto en un proceso electoral.

(]

En su caso, el articulo 68 del Reglamento Sancionador, determina lo siguiente:

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige,
fundamentalmente, por el principio dispositivo; no obstante, la
denuncia serd desechada de plano por la Comisién, sin prevencion
alguna, cuando:

I. No reUna los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de
propaganda politico-electoral

lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos ; o

V. la denuncia se evidentemente frivola

[.]

QUINTO. Caso Concreto. Con fecha veintitrés de noviembre del dos mil veintitrés, a
través del correo electréonico habilitado para recibir correspondencio de es’re
Organismo PUblico Electoral, con direccion con onde
escrito signado por quien dijo ser el ciudadano ALFREDO OSORIO BARRIOS, POr Propio
derecho, quien presenta queja en contra de la persona moral CONFEDERACION
PATRONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA, SEDE MORELOS (COPARMEX), por
sefalamientos de cardcter politico en contra del prestigio y reputacion de la Senadora
Lucia Virginia Meza Guzman.

Lo anterior, al referir que fue informado de que en el chat institucional de COPARMEX,
habia algunos socios haciendo manifestaciones y sefialamientos en contra del prestigio
y reputaciéon de la Senadora Lucia Virginia Meza Guzmdan, por lo que dichas conductas,
bajo criterio del quejoso atentan contra la normativa de los estatutos del sindicato
patronal de dicha personal moral.

Por ofra parte, de dicho ocurso se advierten manifestaciones como:

[.]

Como se podrd notar los actos que realizan cierfos socios de la //

Confederacion en el chat institucional en el cual manifiestan y hacen //
sefalamientos en contra de la Senadora Lucia Virginia Meza Guzman, son

ACUERDO IMPEPAC /CEE/036/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECT@RALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA
PRESUNTAMENTE POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN CONTRA DE LA PERSONA MORAL CONFEDERACION PATRONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA
SEDE MORELOS (COPARMEX); POR SENALAMIENTOS DE CARACTER POLITICO EN CONTRA DEL PRESTIGIO Y REPUTACION DE LA SENADORA LUCIA VIRGINIA MEZA
GUIMAN; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/107/2023.
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actos que van a en contra de sus estatutos y estén violentado el articulo 4
de la misma.

[...]

[...]

...Es importante aclara que lo que se busca en esta denuncia, més que
sancionar a los responsables o generar discrepancia entre las partes, seria
buscar si fuera posible una conciliacién con la COPARMEX con la finalidad
de poder prevenir y evitar estas acciones a futuro entre sus miembros.

[..]

+ SEXTO. Desechamiento. En ese sentido, esta autoridad electoral local advierte, que la
presentacion de la queja con fecha veintitrés de noviembre del presente afio y recibida
a fravés del correo electrénico autorizado por este Instituto para recibir la
correspondencia digital, por quien dice ser el ciudadano Alfredo Osorio Barrios, ante
este  Organismo  Publico  Electoral, fue radicado bagjo el niUmero
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/107/2023.

Ahora bien, el articulo 6 del Reglomento sancionador hace la clasificacién de los
procedimientos sancionadores en ordinarios, que se instauran por faltas cometidas
dentro y fuera de los procesos electorales; y especiales sancionadores expeditos, por

\ faltas cometidas dentro de los procesos electorales y cuando se denuncie la comision
de conductas relacionadas con las siguientes infracciones:

a. Por la colocacién de propaganda en lugar prohibido o
por el contenido de la misma:;

b. Por actos anticipados de precampafia y campafia; y

c. Por contravencién a las normas sobre propaganda gubernamental,
politica o electoral establecidas en la normativa local electoral.

[El énfasis es de esta autoridad]

De ahi, que de un andilisis preliminar al escrito de queja presentado por quién dice ser el
ciudadano Alfredo Osorio Barrios, refiere presentarla en contra de la persona moral
CONFEDERACION PATRONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA SEDE MORELOS (COPARMEX),
en virtud de que fue informado de que en el “chat institucional” de dicha persona moral
algunos socios hicieron sefalamientos de cardcter politico en contra del prestigio vy
reputacion de la Senadora Lucia Virginia Meza Guzman, refiriendo que los actos que
estdn realizando ciertos socios de la Confederacion son actos que van contra de sus
estatutos y estan violentando el articulo 4 de la misma, aunado a que refiere gue lo que
busca mdas que sancionar a los responsables o generar discrepancia entre las partes, es
una posible conciliacién con la COPARMEX; por tales motivos, esta autoridad considera
que los hechos denunciados por el promovente no contravienen a la normativa
al, pues no encuadran en los supuestos establecidos en el arficulo 6 del

ERDO IMPEPAC/CEE/036/2024, (RUE FRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
PARTICIPACION CIUDADANA GUE EMANA DF LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA
PRESUNTAMENTE POR EL CIUDADANG ALFREDO OSORIO BARRIOS. EN CONTRA DE LA PERSONA MORAL CONFEDERACION PATRONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA
SEDE MORELOS (COPARMEX); POR SENALAMIENTOS DE CARACTES POLITICO EN CONTRA DEL PRESTIGIO Y REPUTACION DE LA SENADORA LUCIA VIRGINIA MEZA
GUZMAN; IDENTIFICADA CON EL MUMERC DE EXPEDIENTE IMPEFAC CEE/CEPQ/PES/107/2023
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Reglamento Sancionador, taly como se puede advertir en el ocurso presentado, donde
el propio quejoso refiere que la norma violentada son los estatutos de la persona moral,
aunado a que al refractarse y solicitar a esta autoridad una conciliacion, dicha figura
no se observa dentro de la reglamentacién de la materia electoral; en consecuencia se
actualiza una de las causales de desechamiento previstas en el arficulo 68 del
Reglamento Sancionador, el cual determina lo siguiente:

Arficulo  68. El procedimiento especial sancionador se  rige,
fundamentalmente, por el principio dispositivo; no obstante, la denuncia
serd desechada de plano por la Comisidn, sin prevencion alguna,
cuando:

I.  No reUna los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de
propaganda politico-electoral;

Il. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

V. La denuncia sea evidentemente frivola.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR. SUJETOS
LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA - De la interpretacion
sistemdtica y funcional de los articulos 361, parrafo 1, 362, parrafo 1y 368,
parrafo 2, del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
concluye que, por regla general, cualquier sujeto puede presentar denuncias
para iniciar el procedimiento administrativo especial sancionador, salvo en el
caso de difusion de propaganda que denigre o calumnie, en el que
solamente la parte agraviada estard legitimada para denunciar. Lo anterior
obedece a gue el procedimiento mencionado es de orden publico, por lo
que basta que se hagan del conocimiento de la autoridad administrativa
sancionadora hechos que presuntamente infrinjan normas electorales para
que dé inicio el procedimiento respectivo.

Atento a lo anterior, esta autoridad electoral local, determina que el escrito de queja
presentado y recibido a través del correo electronico autorizado para recibir por esta
autoridad la comrespondencia digital, el veintifrés de noviembre de dos mil veintitrés, LO
PROCEDENTE ES DESECHARLO, en el entendido de que del ocurso no se advierten hechos
que confravengan a la normativa electoral de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 6 del Reglamento Sancionador, actualizdndose una de las causales de
desachamiento previstas en el articulo 682 del Reglamento Sancionador Electoral,

2 Ardiculo 48. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el principio
dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la Comision, sin prevencion
alguna, cuando:

I.  Noreuna los requisitos previstos en el aticulo 66;

electoral;
. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

Il. los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda politico- /

ACUERDO IMPEPAC/CEE/036/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA
PRESUNTAMENTE POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN CONTRA DE LA PERSONA MORAL CONFEDERACION PATRONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA
SEDE MORELOS (COPARMEX); POR SENALAMIENTOS DE CARACTER POLITICO EN CONTRA DEL PRESTIGIO Y REPUTACION DE LA SENADORA LUCIA VIRGINIA MEZA
GUIMAN: IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/107/2023.
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aunado a la falta de interés legitimo para promover la presente denuncia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 del Reglamento de la materia, cuando
se pretenda denunciar actos que se consideran calumniosos; razones por las cuales se
desecha el escrito de queja presentado por quien dice ser el ciudadano Alfredo Osorio
Barrios.

Por Gltimo, toda vez que el quejoso refiere buscar una conciliacién con la persona moral
denunciada, se dejan a salvo sus derechos para hacerlos valer en la via y forma que
estime pertinente.

QUINTO. Cabe senalar que la Sala Regional en autos del expediente SCM-JRC-60/2018
y SCM-JRC-89/2018, defermind que todos los desechamientos emitidos por la Comisidn
Ejecutiva Permanente de Quejas, en términos de lo dispuesto por el articulo 90 Quintus,
fraccién Il del Cédigo Electoral Local deben ser puestos a consideracion del maximo
organo de direccion de este Instituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comisidon Ejecutiva
'\ Permanente de Quejas, constituyen actos infraprocesales, toda vez no producen una
\  afectacion a derechos sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que Ia
" generacion de sus efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la autoridad en
la emisién de la resolucion final, sea que decida el fondo del asunto, o que le ponga fin
al juicio o procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo que dicha definitividad,

se colma cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en definitiva.

Sirve de criterio orientador a lo anteriormente expuesto, la Jurisprudencia 20/2009,
emifida por la Sala Superior que lleva por rubro:

ROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE
LA DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN
CONSIDERACIONES DE FONDO.- De conformidad con el articulo
368, pdarrafo 5, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en el procedimiento especial
sancionador, el Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral estd facultado para desechar la denuncia
presentada sin prevencion alguna, entre ofras causas, cuando
del andilisis preliminar de los hechos denunciados advierta, en
forma evidente, que no constituyen violacién en materia de
propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo:
por tanto, el ejercicio de esa facultad no lo autoriza a desechar

' / la queja cuando se requiera realizar juicios de valor acerca de

/  la legalidad de los hechos, a partir de la ponderaciéon de los
—/:;// elementos que rodean esas conductas y de la interpretacion de
h / ) la ley supuestamente conculcada. En ese sentido, para la

procedencia de la queja e inicio del procedimiento

+ ACUERDO IMPEPAC/CEE/036/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA
PRESUNTAMENTE POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN CONTRA DE LA PERSONA MORAL CONFEDERACION PATRONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA
SEDE MORELOS (COPARMEX): POR SENALAMIENTOS DE CARACTER POLITICO EN CONTRA DEL PRESTIGIO Y REPUTACION DE LA SENADORA LUCIA VIRGINIA MEZA
GUZMAN; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/107/2023.
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sancionador es suficiente la existencia de elementos que
permitan considerar objetivamente que los hechos objeto de la
denuncia tienen racionalmente la posibilidad de constituir una
infraccion ala ley electoral.

Asi como la tesis 174106, Novena Epoca, que lleva por rubro y contenido:

“"DEMANDA DE AMPARO. SU DESECHAMIENTO IMPIDE ESTUDIAR
LAS CUESTIONES DE FONDO. El articulo 73 dé la Ley de Amparo
establece de manera enunciativa, no limitativa, las causas de
improcedencia del juicio de garantias; _éor?o*nto’,jsi la denganda
relativa se desecha por actualizarse’ cualguiera de las hip6tésis
previstas por el precepto invocado, no causa agravio la falta de /
estudio de los argumentos tendientes a demostrar la violacion
de garantfias individuales por el acto reclamado de las '

auvtoridades responsables, en razén de que el desechamienfo /
de la demanda impide el andlisis ulterior de los problemas de
fondo”.

Lo anterior con fundamento en los articulos 1,4, 41, Base V, y 116, fraccién IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 23 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos; 98, 360, 361, 381, inciso a), 382, 383 del Codigo Electoral Local;
1, 3, 5, segundo parrafo, 6, fraccién Il, 7, 8, 10, fraccion |, 11, fraccion 1y Il, 25, 36,56, 65,
66, 68, del Reglamento Sancionador.

ACUERDO

PRIMERO. El Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el presente acuerdo,
en términos de la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se aprueba el acuerdo de desechamiento de la queja interpuesta por quien
dice ser el ciudadano Alfredo Osorio Barrios, en términos de la parte considerativa del
presente acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva notifique de inmediato al ciudadano
Alfredo Osorio Barrios, la presente determinacion a través de los medios autorizados.

CUARTO. Inférmese la presente determinacion al Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, para los efectos legales conducentes.

QUINTO. Publiquese la versién publica del presente acuerdo en la pdgina electronica //
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en atencidn
al principio de mdxima publicidad.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/036/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORJILES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA
PRESUNTAMENTE POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN CONTRA DE LA PERSONA MORAL CONFEDERACION PATRONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA
SEDE MORELOS (COPARMEX); POR SENALAMIENTOS DE CARACTER POLITICO EN CONTRA DEL PRESTIGIO Y REPUTACION DE LA SENADORA LUCIA VIRGINIA MEZA
GUZMAN: IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/107/2023.
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El presente acuerdo es aprobado por unanimidad; con los votos concurrentes
de la Consejera Mtra. Isabel Guadarrama Bustamante, del Consejero M. en D.
José Enrique Pérez Rodriguez y del Consejero Dr. Alfredo Javier Arias Casas; en la
ciudad de Cuernavaca, Morelos, en Sesién Extraordinaria del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana celebrada el dia once de enero del ano dos mil veint |

las dieciséis horas con cincuenta y ocho minutos

/ 4AF
f /L7

MJREYA GALLY JORDA . ENLDUMANSUR GONZALEZ
A CIANCI PEREZ
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
M. EN D. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL

MTRA. ELIZABETH MARTINEZ

GUTIERREZ
~ CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
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ER POLITICO EN CONTRA DEL PRESTIGIO Y REPUTACION DE LA SENADORA LUCIA VIRGINIA MEZA
CEF1 FES/107/2023.

Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE
PRESUNTAMENTE POR EL CIUDADA ALFRED(
SEDE MORELOS (COPARMEX); POR SEN
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REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

C. DANIEL ACOSTA GERVACIO LIC. GONZALO GUTIERREZ MEDINA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
C. LAURA ELVIRA JIMENEZ SANCHEZ LIC. KARINA AZUCENA CARRILLO
OCAMPO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DEL TRABAJO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
./"/
LIC. FERNANDO GUADARRAMA C. JAVIER GARCIA TINOCO l-
FIGUEROA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO MORENA
C. OSCAR JIRAM VAZQUEZ C. ELIZABETH CARRIZOSA
ESQUIVEL DiAZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA MORELOS ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS
LIC. ELENA AVILA ANZUREZ LIC. ADAN MANUEL RIVERA NORIEGA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORELOS PROGRESA REDES SOCIALES PROGRESISTAS
MORELOS
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/036/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA' QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA
PRESUNTAMENTE POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN
CONTRA DE LA PERSONA MORAL CONFEDERACION PATRONAL DE LA
REPUBLICA MEXICANA ~ SEDE MORELOS (COPARMEX); POR
SENALAMIENTOS DE CARACTER POLITICO EN CONTRA DEL PRESTIGIO Y
REPUTACION DE LA SENADORA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/107/2023.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES
DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

4+ DISENSO.

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. 23. parrafo primero. asi como fraccion V. parrafo cuatro
y fraccion M de i Constitucion olitica para el Estad = ue ivioicios, asi como UGy
81 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
como Consejera Estatal Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de
las atribuciones que me fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del articulo 81, fraccién I, del Cédigo Electoral Local,

al ser facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones
Ejecutivas que determine el Consejo Estatal Electoral, el citado organo maximo de
direccion aprobo por medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/020/2023 de fecha
veintisiete de enero de dos mil veintitrés que la suscrita formara parte de varia%\\
Comisiones, entre ellas, ser integrante de la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas.

"' En adelante IMPEPAC/Instituto Morelense o cualquier otra variante
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Luego entonces, con fecha veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés, a través
del correo electronico habilitado para recibir correspondencia de este organismo
publico electoral, se recibié escrito signado por quien dijo ser el ciudadano Alfredo
Osorio Barrios, presentando queja en contra de la persona moral
CONFEDERACION PATRONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA, SEDE
MORELOS (COPARMEX), por senalamientos de caracter politico en contra del
prestigio y reputacion de la Senadora Lucia Virginia Meza Guzman

Como consecuencia de lo anterior, el veinticuatro de noviembre de dos mil veintitrés.
la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, dicto acuerdo de radicacion, a partir de
entonces se desprenden las siguientes actuaciones en el expediente:

Acuerdo de radicacion 24 de noviembre de 2023
| Aviso al Tribunal Electoral del Estado 25 de noviembre de 2023 |
. de Morelos de la denuncia presentada |
| Acuerdo que ordena elaborar el 04 de diciembre de 2023 |

proyecto de acuerdo para someterlo a |
consideracion de la Comisidon de
| Quejas

Como se advierte de la tabla. la Secretaria Ejecutiva acordo la recepcion de la queja
desde el vemticuatro de noviembre de dos mil veintitrés. sin embargo a nu
conederacion existic te- hooaninstificado en la presentacion del proyecto e
audente enin , LR Do Hue awoae el o veinim oo e
noviembre de dos mil veintitrés al informar al organo jurisdiccional de la
presentacion de la denuncia no obstante el proyecto es puesto a consideracion de
la Comision de Quejas hasta el ocho de enero de dos mil veinticuatro, es decir,
tuvieron que pasar mas de cuarenta dias para que la Comision estuviera en
condiciones de pronunciarse, sin que se acredite en el expediente motivos o
circunstancias que lleve a considerar a esta Consejera Estatal Electoral la
dioopara la suupension del tratamiento de la gueja. como
consecuencia de ello qu - hasta el once de enero de dos mil veinticuatro sc
presentara el anahlsis al miaximo organo de direccion de este Instituto Electoral
Local

justificacioin ach

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos loS&y
procedimientos sancionadores los principios legales, con la finalidad de -
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salvaguardar los derechos de los ciudadanos ante cualquier autoridad, dando
cumplimiento con todas las formalidades que se establecen dentro de los plazos y
términos en cada uno de ellos, previstos en el Reglamento del Régimen
Sancionador del Instituto Morelense.

Como lo establece el parrafo segundo del articulo 17 Constitucional, toda persona
tiene como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales,
quienes estaran expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan

las leyes, asi mismo emitiran sus resoluciones de manera pronta, completa e.
' imparcial

()
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 17. Ninguna persona podréa hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en Ins plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio,
las autoridades deberan privilegiar la soluciéon del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.

AsiiSino, el araciio O de la Convencion Ameticana sobre Derechos Fiuinanos, er
su parrafo 1, establece lo siguiente:

()
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable. por un juez o tribunal competente.
independiente e imparcial. establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la

determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal Q\

o de cualquier otro caracter

()
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Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Politico
Electoral del 2014, se estipulo, en el articulo 41, fraccion lll, apartado D:

()

El Instituto Nacional Electoral mediante procedimientos expeditos en los términos
de Ia ley, investigara las infracciones a lo dispuesto en esta base e integrara el
expediente para someterlo al conocimiento y resolucion del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion

(.)

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores
tienden a ser de tramitacion sumaria, es decir, a la brevedad posible, tramitado por
el Instituto Morelense para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja
sea remida de forma inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal
manera que el érgano jurisdiccional tengo conocimiento a la par que este Instituto
de las denuncias, generando un escenario juridico de las conductas que se
denuncien, o en su defecto de la decision tomada por la autoridad administrativa
sobre un desechamiento o procedencia/improcedencia de medidas cautelares.

Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitandose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que
las actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal

como lo sosliene la jurisprudanicia 12 G de tubro y texto:

CADUCIDAD.MEXCEPC]ON AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR - De la interpretacion sistematica de los articulos 1 parrafo
tercero, 14, 16, 17, 41 133 de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos: 10 de la Declaragion Universal de Derechos Humanos; 14. apartado 3,
inciso o) del Paclo Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 8. apatlado 1 de
yre Darechos Humanos; 361, parrafo 2 y 367 a 371
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de la
jurisprudencia  sustentada de  rubro CADUCIDAD OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia dentro de un plazo razonable;
que el procedimiente capecial sancionador es de caracter sumario vy que €s

la Convencidn Amencana

criteno ded Tobwe ol T oL LI I A P POTRT o P VO P e P R VTP SR o R T {1 e
sancionador por regla general debe caduca en el plazo de un ano. por set
el tiempo razonable y subciente para tamitarlo y eimitie id resolucion
correspondiente [ e contexio el plazo eslablecido como regla general
para la caducidad de la facultad sancionadora en el procedimiento especial,
puede, por excepcion, ampliarse cuando la autoridad administrativa acredite
una causa justificada, razonable y apreciable objetivamente, en la que
exponga las circunstancias, de facto o de iure, de las que se advierta que la
dilacion en la resolucion se debe, entre otras, a la conducta procedimental del
probable infractor, o bien a que su desahogo, por su complejidad requirio de la
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practica de diversas diligencias o actos procedimentales. que razonablemente no
fue posible realizar dentro de ese plazo; sin que dicha excepcion pueda derivar de
la inactividad de la autoridad

De esta manera, la tramitacion de un procedimiento especial sancionador, ante esta
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglamento del Régimen Sancionador
del IMPEPAC, prevé plazos cortisimos para realizar determinadas actuaciones que
van desde las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

()

Articulo 8. Recibida una, queja correspondiente alt procedimiento especial
sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas
procedera a su analisis, a efecto de

I. Registrarla e informar a la Comision;

1. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admision o
desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo
de la investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe
de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia
Electoral

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisiéon o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con un plazo
de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo de admision o
desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la procedencia e improcedencia
de las medidas cautelares de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se
cuente con los elementos necesarios para que sustente su determinacion, de lo
cual informara oportunamente al Consejo Estatal En casc de que se haya
prevenido al denunciante a partin de 1o fecha el aue teomine el plazo para su
cumplimiento

L6l Ene i " T2 N

AUtONAGG G le e araed e G, : s ] <H
Comision considera llevar a cabo o ordenar a la Secretaria la realizacion de
diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a
partir de que cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.,

()

En esa linea argumentativa, rechazo que la Secretaria Ejecutiva de este Instituto
como autoridad inmediata para la sustanciacion de la queja; en el caso en concreto
que nos ocupa al observar que tenia los elementos suficientes desde el catorce de
noviembre de dos mil veintités —que fue el acuerdo deradicacion- hubiere sometido

a consideracion de la Comision de Quejas hasta ¢l ocho de enero de dos m‘ﬁ\
veinticuatro el proyecto de desechamiento

Misma situacion que si, con fecha cuatro de diciembre del afio pasado ordend la
elaboracion del proyecto en primer lugar a la Comision de Quejas fuera mas de un
mes su presentacion a la misma, lo que evidencia la falta de diligencia de someter
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a lainmediatez los asuntos a los 6rganos colegiados competentes de esta autoridad
administrativa electoral local, ello es asi ya que ante la demora de presentar el
proyecto de acuerdo de forma inmediata a fa Comision tuvo como repercusion que
el Consejo Estatal Electoral de este Instituto Morelense conociera del asunto hasta
el once de enero de dos mil veinticuatro.

Por lo fundactey motivado, se emite el presente voto
ATENTAMENTE
MTRA | ISAB | GUADARRAMA
)1 HJERA ESTATAL
ORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
PR LECTORALES Y

CIPACION CIUDADANA.



impepac

Instituto Morelense
de Procesos Elactorales
y Particlpaclén Cludadana

VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA PRESUNTAMENTE POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO
BARRIOS, EN CONTRA DE LA PERSONA MORAL CONFEDERACION
PATRONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA SEDE MORELOS (COPARMEX);
POR SENALAMIENTOS DE CARACTER POLITICO EN CONTRA DEL
PRESTIGIO Y REPUTACION DE LA SENADORA LUCIA VIRGINIA MEZA
GUZMAN; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/107/2023, APROBADO POR EL PLENO DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA EN FECHA 11 DE
ENERO DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana, el cual sefiala lo siguiente:

[.]

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de la decisién tomada por
la mayoria podré formular Voto Particular a fin de dejar constancia por escrito de su

disenso respecto del sentido del Acuerdo o Resolucion, debiendo expresar el sentido de
\.su voto.
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En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre

exclusivamente en la parte arqumentativa pero exista coincidencia en el sentido

de la decisién final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parte del

Acuerdo o Resolucion que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los argumentos expresados y con
el sentido los proyectos de acuerdo, programa, dictamen o resolucion, pero que
considere necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la argumentacion
juridica, podra formular un Voto Razonado.

[..]

El suscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual se
desecha la queja radicada con el numeral IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/107/2023,
promovida por el ciudadano Alfredo Osorio Barrios, en contra de la persona moral
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana, sede Morelos (COPARMEX),

por sefialamientos de caracter politico en contra del prestigio y reputacion de la
Senadora Lucia Virginia Meza Guzman.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, bajo el numero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/107/2023.

En ese sentido, el suscrito acomparia los argumentos al respecto del fondo del
asunto y ha emitido un voto a favor del desechamiento; no obstante, se emite el

. presente voto concurrente a favor, en razén de que del contenido del acuerdo de
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referencia se desprende que en la sustanciacion del procedimiento especial
sancionador, no se contemplaron los plazos, términos vy formalidades

contemplados en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, en

especifico por las siguientes razones:

Del presente acuerdo, se desprende que el 23 de noviembre del 2023, a través del
correo electrénico habilitado para recibir correspondencia de este Organismo
Publico Electoral, con direcciéon correspondencia@impepac.mx, se recibié escrito
signado por quien dijo ser el ciudadano ALFREDO OSORIO BARRIOS, por propio
derecho, quien presenta queja en contra de la persona moral CONFEDERACION
PATRONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA, SEDE MORELOS (COPARMEX), por
sefalamientos de caracter politico en contra del prestigio y reputacion de la
Senadora Lucia Virginia Meza Guzman, en ese sentido, una vez recibido el escrito
se debi6 seguir el siguiente procedimiento:

[...]

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretarfa Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas
procedera a su analisis, a efecto de:

l. Registrarla e informar a la Comision;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

\Illl. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admision o
\ '\ desechamiento; y
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IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de
la investigacién, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de

hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o desechamiento
por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contard con un plazo de cuarenta y ocho
horas para formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver

respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas

solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios

para que sustente su determinacion, de lo cual informaré oportunamente al Consejo
Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segun corresponda, si la
Comisién considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias
preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que
cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la
Comisién, sin prevencién alguna, cuando:

I. No retina los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda
politico-electoral;

\ lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
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IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

La Comisién _deberd admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a

cuarenta y ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por

la Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, notificard al denunciante su

resolucién, por el medio mas expedito a su alcance dentro del plazo de doce

horas; y se informara al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

[...]

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el
registro de la queja, determinar la posible prevencion al denunciante y solicitar las
medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme
a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comisiéon Ejecutiva
Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la
admision, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o
improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en
los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, si asi lo considera llevar

a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacién de diligencias preliminares.

No obstante lo anterior, en la tramitacion de la queja en mencién que derivo en el
desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no
fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que
caracterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos

\ de urgente resolucién, a continuacién se precisan los plazos, terminos y
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formalidades y las razones por que a consideracién del suscrito no se cumple con

los mismos:

REGIMEN SANCIONADOR DEL
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA VIGENTE.

PLAZOS, TERMINOS Y FORMALIDADES; EN TERMINOS DEL REGLAMENTO DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

Plazo

24 horas

48 horas

Fundamento

Articulo 8

Articulo 8 y 68

Acto

Presentar el proyecto de acuerdo
a la Comision sobre la admisién o
desechamiento.

En su caso, determinar y solicitar
las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacién, asi
como; formular requerimientos,
recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a  sus
atribuciones conferidas en el
Reglamento de Ila Oficialia
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto
de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria
Ejecutiva, la Comisién contara con un
plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admisién o
desechamiento, y en su caso, resolver
respecto a la procedencia e
improcedencia de las  medidas
cautelares

En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para su
cumplimiento.

Caso
concreto

No se cumple, en razén de que la Secretaria Ejecutiva deberia presentar el
proyecto dentro de las 24 horas siguientes a la presentacién de la queja,

para que en el uso de sus atribuciones determine lo conducente,
circunstancia que no acontecié en razén de que la queja fue notificada en
fecha 23 de noviembre de 2023, y fue hasta el 08 de enero del 2024, que
la Secretaria Ejecutiva somete ante la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas, el acuerdo mediante el cual se determina el al respecto. Asimismo,
es hasta el dia 11 _de enero del 2024, que el proyecto se somete a

consideracién del Consejo Estatal Electoral.
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Ahora bien, al respecto del inicio del computo de los plazos, la Secretaria Ejecutiva, ha
tomado como referencia el CRITERIO ORIENTADOR, emitido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis XLI/2009, QUEJA O DENUNCIA. EL
PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A
PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER, la
cual refiere lo siguiente:

[...]

De Ia interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Cédigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo
General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del

escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admisién o desechamiento, para

lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados
pueden ser constitutivos o no de una infraccion a la normativa electoral; por tanto, tiene

la facultad de Illevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal

efecto, ademds de requerir la informacién que considere pertinente para el desarrollo

de la investigacién. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir

el acuerdo sobre su admisién o desechamiento, se debe computar a partir del momento en
que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos indispensables para ello.

[..]

No obstante, el criterio al que se hace referencia, es una tesis emitida por el Tribunal

\'\._ Electoral del Poder Judicial de la Federacién, la cual tiene como finalidad orientar a los

\ \
\\I \
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organos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de cémo deben

sustanciar y resolver los medios de impugnacion y administrativos sancionadores.

En ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, esta
sustentada en los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del derogado Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales:

[..]

Articulo 362
8. Recibida la queja o denuncia, la Secretaria procedera a:

a) Su registro, debiendo informar de su presentacién al Consejo General,

b) Su revisién para determinar si debe prevenir al quejoso;

¢) Su andlisis para determinar la admisién o desechamiento de la misma; y

d) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion.

9. La Secretaria_contard con un plazo de cinco dias para emitir el acuerdo de

admisién o propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja

o denuncia. En caso de que se hubiese prevenido al quejoso, a partir de la recepcion

del desahogo de la prevencién o de la fecha en la que termine el plazo sin que se
hubiese desahogado la misma.
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En ese sentido, la legislacién federal (no vigente) otorgaba a la Secretaria Ejecutiva del

otrora Instituto Federal Electoral, la facultad para acordar al respecto de la admisién

o desechamiento de las quejas, no obstante, en términos del articulo 90 Quintus del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
el cual precisa lo siguiente:

[-.]

Articulo *90 Quintus. Son atribuciones de la Comision Ejecutiva de Quejas las siguientes:

I._Recibir, valorar y dictaminar los proyectos de resoluciéon que presente Ia

Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense;
ll. Someter a la consideracién del Consejo Estatal los proyectos de resolucién en

los que se proponga el desechamiento o no procedencia de la denuncia;

Ill. Someter a consideracion del Consejo Estatal los dictamenes recaidos a los proyectos
de resolucién por conducto de su Presidente;

IV. Recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento de queja o denuricia

que sean presentadas, en términos del reglamento correspondiente;

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen los
procedimientos ordinario y especial sancionador;

VI. Determinar dentro de los plazos previstos en la normativa, las medidas cautelares que
sean necesarias, a fin de lograr la cesacion de los actos denunciados y las consecuencias
de los mismos;

VIl. Solicitar a la Secretaria Ejecutiva y a las _areas administrativas del Instituto

Morelense, el auxilio que corresponda, para la substanciacion del procedimiento,

el desarrollo de la _investigacién y la obtenciéon de las pruebas que resulten
. necesarias, y

1
*
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VIII. Conocer del informe circunstanciado que se remita al Tribunal Electoral, producto del
desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.

[..]

Asimismo, en correlacién con el mencionado articulo 8 del Reglamento del Régimen
Sancionador del IMPEPAC, el cual precisa lo siguiente:

[

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial
sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procedera a
su anélisis, a efecto de:

l. Registrarla e informar a la Comision;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admisién o desechamiento;
y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,
conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o desechamiento por la
Secretaria Ejecutiva, la Comision contaré con un plazo de cuarenta y ocho horas para

\\+ formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la

\ | procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el

denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios para que sustente
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su determinacion, de lo cual informaré oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que
se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad
dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segtn corresponda, si la Comision
considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacién de diligencias preliminares,
el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzaré a partir de que cuente con los
elementos necesarios que sustenten su determinacién.

[.]

Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admisién o desechamiento a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sentido, la Secretaria Ejecutiva

cuenta con un plazo de 24 horas para registrar la queja e informar a la Comisién,

determinar si debe prevenir al denunciante, presentar el proyecto de acuerdo a

la_ Comision sobre la admisién o desechamiento y en su caso, determinar y

solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacién, asi

como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a

sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con un plazo de 48

horas para formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso,

resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de

\haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos
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necesarios para que sustente su determinacioén, de lo cual informaré oportunamente al
Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha
en la que termine el plazo para su cumplimiento. En los casos en los que el denunciante
no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o

desechamiento, segun corresponda, si_la Comisién considera llevar a _cabo u

ordenar a la Secretaria [a realizacion de diligencias preliminares, el plazo de la

Comisién comenzara a partir de que cuente con los elementos necesarios que

sustenten su determinacién. En ese sentido, la substanciacion y tramitacién de las

quejas debe realizarse conforme a la legislacién antes citada y aplicable al caso
concreto.

En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme conforme
a lo determinado por los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, pero
considerar que en la tramitacion de los procedimientos especiales sancionadores se
deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades contenidos en el articulo
8, 68 y demas relativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente.

MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ.
CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA.
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VOTO CONCURRENTE QUE, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL
REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES, EMITE EL CONSEJERO ESTATAL
DOCTOR ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS, A FAVOR DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/036/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CCONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA PRESUNTAMENTE POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO
BARRIOS, EN CONTRA DE LA PERSONA MORAL CONFEDERACION PATRONAL
DE LA REPUBLICA MEXICANA SEDE MORELOS (COPARMEX); POR
SENALAMIENTOS DE CARACTER POLITICO EN CONTRA DEL PRESTIGIO Y
REPUTACION DE LA SENADORA LUCIA VIRGINIA MEZA GUIMAN;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/107/2023.

Con fecha veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés, a tfravés del correo
electréonico habilitado para recibir correspondencia de este organismo
publico electoral, se recibid escrito signado por quien dijo ser el ciudadano
Alfredo Osorio Barrios, presentando queja en confra de la persona moral
CONFEDERACION PATRONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA, SEDE MORELOS
(COPARMEX), por sefalamientos de cardcter politico en contra del prestigio
y reputacion de la Senadora Lucia Virginia Meza Guzmdn

Como consecuencia de lo anterior, el veinticuatro de noviembre de dos mil
veintitrés, la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, dicto acuerdo de radicacion,

a partir de entonces se desprenden las siguientes actuaciones en el

expediente:
¢ Acvuerdo de radicacioén 24 de noviembre de 2023
e Aviso al Tribunal Electoral del
Estado de Morelos de la 25 de noviembre de 2023
denuncia presentada
e Acuerdo que ordena
elaborar el proyecto de 04 de diciembre de 2023

acuerdo para someterlo..a .



consideracion de la Comision
de Quejas

Como se advierte, la Secretaria Ejecutiva acordd la recepcion de la queja
desde el veinticuatro de noviembre de dos mil veintitrés, sin embargo,
conseidero que existio un retraso injustificado en la presentacidn del
proyecto de acuerdo, esto es asi ya que la Ultima actuacion fue desde el
veinficinco de noviembre de dos mil veintitrés al informar al organo
jurisdiccional de la presentacion de la denuncia no obstante el proyecto es
puesto a consideracion de la Comisidn de Quejas hasta el ocho de enero
de dos mil veinticuatro, es decir, tuvieron que pasar mds de cuarenta dias
para que la Comision estuviera en condiciones de pronunciarse, sin que se
acredite en el expediente motivos o circunstancias que lleve a considerar a
esta Consejera Estatal Electoral la justificacion debida para la suspension del
tratamiento de la queja, como consecuencia de ello que hasta el once de
enero de dos mil veinticuatrd se presentard el andlisis al méximo organo de

direccidén de este Instituto Electoral Local.

Ahora bien, el parrafo segundo del articulo 17 Constitucional, toda persona
tiene como derecho fundamental a que se le administre justicia por los
Tribunales, quienes estardn expeditos para impartirla dentro de los plazos y
términos que fijan las leyes, asi mismo emitirdn sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Asi las cosas, la particularidad de los
procedimientos especiales sancionadores tienden a ser de tramitacidn
sumaria, es decir, a la brevedad posible, framitado por el instituto Morelense
para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja sea remida
de forma inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal
manera que el érgano jurisdiccional tfengo conocimiento a la par que este

Instituto de las denungias, generando un escenario juridico de las conductas

que se denuncien, ¢ én.su defecto de la decision tomada por la autoridad



administrativa sobre un desechamiento o procedencia/improcedencia de

medidas cautelares.

Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso
eficaz, tramitdndose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias,
siempre que las actuaciones denfro de un expediente se encuentren

debidamente justificadas

De esta manera, la tramitacion de un procedimiento especial sancionador,
ante esta autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglomento del
Régimen Sancionador del IMPEPAC, prevé plazos cortisimos para realizar
determinadas actuaciones que van desde las veinticuatro a las cuarenta y

ocho horas:

(...)

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al
procedimiento especial sancionador, la
Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas procederd a su andlisis, a
efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comision;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo ala Comisidon
sobre la admisiéon o desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias
necesarias para el desarrollo de la investigacion,
asi como; formular requerimientos, recabar
informes o dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el Reglomento de la
Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de
acuerdo sobre admision o desechamiento por la
Secretaria Ejecutiva, la Comisién contard con un
plazo de cuarenta y ocho horas para formular el
acverdo de admisién o desechamiento, y en su



caso, resolver respecto a la procedencia e
improcedencia de las medidas cautelares de
haberlas solicitado el denunciante; a partir de que
se cuente con los elementos necesarios para que
sustente su determinacion, de lo cual informard
oportunamente al Consejo Estatal. En caso de
que se haya prevenido al denunciante, a partir de
loa fecha en la que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte
indicios suficientes para que la autoridad dicte el
acuerdo de admisibn o desechamiento, segin
corresponda, si la Comision considera llevar a
cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de
diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el
numeral anterior comenzard a partir de que
cuente con los elementos necesarios que
sustenten su determinacién.

(..)

En esa linea argumentativa, rechazo que la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto como autoridad inmediata para la sustanciacion de la queja, en el
caso en concreto que nos ocupa al observar que tenia los elementos
suficientes desde el catorce de noviembre de dos mil veintitrés —que fue el
acuerdo de radicacion- hubiere sometido a consideracién de la Comisidon
de Quejas hasta el ocho de enero de dos mil veinticuatro el proyecto de

desechamiento.

Misma situacion que si, con fecha cuatro de diciembre del aho pasado
ordend la elaboracion del proyecto en primer lugar a la Comision de Quejas
fuera mas de un mes su presentacion a la misma, lo que evidencia la falta
de diligencia de someter a “la inmediatez los asuntos a los érganos
colegiados competentes de esta autoridad administrativa electoral local,
.ello es asi ya que ante la demora de presentar el proyecto de.acuerdo de

crwmmforma inmediatasasla Comisidn. tuvo como repercusidn ‘que @l Consejo
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Estatal Electoral de este Instituto Morelense conociera del asunto hasta el

once de enero de dos mil veinticuatro.

Asentado lo anterior, emito el presente Voto Concurrente a favor del

acuerdo al rubro citado.
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