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ACUERDO IMPEPAC/CEE/036/2024, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA At
CONSEJO ESTATAI ELECTORAL DEt INSTITUTO MORETENSE DE PROCESOS ETECTORATES Y

PARTICIPACIóN CIUDADANA QUE EMANA DE tA COMISIóN EJECUTIVA PERMANENTE DE

QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA tA QUEJA PRESENTADA PRESUNTAMENTE POR EL

C¡UDADANO ATFREDO OSORIO BARRIOS, EN CONTRA DE tA PERSONA MORAL

coNFEDERACIóN PATRONAT DE rA REPÚBUCA MEXTCANA SEDE MORETOS (COPARMEX);

POR SEÑAIAMIENTOS DE CARÁCTER POLíTICO EN CONTRA DEt PRESTIGIO Y REPUTACIóN

DE tA SENADORA IUCíA VIRGINIA MEZA CUZMÁN; IDENTIFICADA CON EL NÚMERO DE

EXpE Dr ENTE TMpEPAC/C EElCEPQ / PES / 1 07 /2023.

AcuERDo tMpEpA c/cEÊ/036/2024. euE pREsENta tA sÊcRETlRla ¡¡¡cuïvA AL coNsEJo EsrATAr ErEcToRAt DEL lNsTllulo MoRELENSE DE PRocEsos ELEcloRAtEs

Y e¡nrIc|¡¡c|ó¡¡ CIUDADANA QuÉ ÊMANA oe re co¡¡IsIÓ¡I EJECUTIVA PERMANENIE DE QUEJAS, MEDIANIE ËI. CUAL SE DESECHA I.A QUEJA PRESENTADA

pREsuNTAMENTE poR Er ctuDADANo AttREDo osoRto BAnRtos, EN coNTRA DE LA PERsoNA MoRAL coNtEDER¡clót¡ ¡erno¡'¡lL oe Ll nepÚsLlce MEXICANA

SEDE MoREros (copARMEX); poR sEñAtAMtËNtos o¡ c¡nÁcr¡n polílco EN coNÌRA DEr pREslGto v ne¡u¡nctót¡ DE tA SENADoRA tucíe vlnclrul¡ m¡z¡

ouzmÁ¡¡; TDENnFTcADA coH ¡L ¡¡úm¡no oE EXPEDIEN¡E IMPEPAc/cEE/cEPQ/PEs/to7 /2023.
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ANTECEDENTES

1. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACIóN, INTEGRACIóN Y VIGENCIA DE tAS
COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEt IMPEPAC. Con fecho
veiniisiete de enero de dos mil veintitrés, el Pleno del Consejo Estotol Electorol, emilió el

ocuerdo IMPEPAC/CEE/O2O/2023 medionie el cuol oprobó lo conformoción,
inlegroción y vigencio de los Comisiones Ejecutivos Permonentes y Temporoles de este
órgono eleclorol locol; en términos de lo previsto por el ortículo 83, del Código Electorol
Locol; derivodo de lo resolución diciodo el dieciocho de enero del presenle oño, por lo
Solo Superior, en el Juicio poro lo proiección de los derechos políiico elecloroles del
ciudodono identificodo con el número de expediente SUP-JDC-'1033/2022 con
ocumufodos SUP-JDC-1040/2022 y SUP-JDC-1041 /2022; por lo que, lo Comisión Ejecutivo
Permonente de Quejos, quedó integrodo y Presidido, en los términos siguienles:

PRESIDENÌE DE L,Å.

comtstót'¡INTEGRANTES

,',,1::"line¡

l..,it.::. liai:el G;;sìorrorrc
J -i-cll- cr,te
,,,.,it.:. Lic.,,1e Ccccl+:

COMISION EJECUTIVA
PER¡\4ANENTE

DE QUEJAS
,''. 

', i' --, : :cn¿ 1- r . ' :rttr -:
.--,,¿t;.*-_
!'L¡Ji= I Ei

2. lNlClO DEt PROCESO ELECTORAI. El dío uno de septiembre del oño dos mil veintiirés,
en sesión extroordinoriq solemne del Consejo Esloiol Eleclorol del IMPEPAC, dio inicio de
manero formol el Proceso Electorol Locol ordinorio poro el Estodo de Morelo s 2023-2024.

3, DES| RIO EJECUTIVO DEt IMPEPAC. Con fecho seis de noviembre
del dos Estotol Electorol del lnstiluto Morelense de Procesos
Electoroles y cipoción Ciudodono, oprobó el ocuerdo número
IMPEP elcuolse desig no qlM. en D. Monsur Gonzólez Cionci
Pérez, como de esle Orgonismo Público Locol, ocuerdo puede
consultcrse e MPEPACI

4. PRESENTACIóN DE tA QUEJA. Con fecho veintitrés de noviembre del presente oño, o
Irovés del correo electrónico hobiliiodo poro recÌbir correspondencio de esie
Orgonismo PÚblico Electorol, con dirección corre5pondencjo@jmp-epoc.mx, se recibió
escriïo signodo por quien dijo ser el ciudodono AIFREDO OSORTO BARRIOS, por propio
derecho, quien presento quejo en contro de lo persono morol CONFFDERAC/óN
PAIRONAL DE LA REPÚBLICA MEXICANA, SEDE MORFLOS (COPARMEX), POT
señolomienios de corÓcter Bolítíco en contro del prestigio y reputoción de lo Senodoro

.Lucío Virginio ezo Guzmón.

h l-l p, lli m pep-c ç. "mx l.çç u-e:r d I sA0Z3 I
ACUERDO

Y PARTICI CIUDADANA
PRESUNTAMENTE POR EL

SEDE MORELOS (COPARMEX); POR

EJECUTIVA AI. CONSEJO ESTAIAL EIECTORAI. DEL INSIITUTO MORELENSE DE PROCESOS ETECTORATES
EJECUTIVA PERMANENIE DE QUEJAS, MEDIANIE EI. CUAT SÊ DESECHA TA QUEJA PRESENTADA
EN coNTRA DE LA pERsoNA MoRAt coNfEDERlcró¡¡ elrno¡¡aL o¡ l¡ nt¡ú¡Lrc¡ MExTcANA
roLírco EN coNrRA DEr. pREsTrGro v n¡eur¡ctó¡.¡ DE tA SENADoRA r-ucír vrncl¡¡¡¡ ¡l¡z¡

GUZMAN; IDENIIFICADA CON EL / c EE / C EP Q / P ES / 1 07 / 2023.
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Lo onterior, ol referir que fue informodo de que en el chot instiTucionol de COPARMEX,

hobío olgunos socios hociendo monifeslociones y señolomientos en contro del prestigio
y reputoción de lo Senodoro Lucío Virgrnia Meza Guzman, por lo que dichos conductos,
bojo crilerio del quejoso otenlon contro lo normotivo de los esToÌutos del sindicolo
potronol de dicho personol morol.

5. ACUERDO DE RECEPCION Y RADICACION DE tA QUEJA. Con fecho veinlicuotro de
noviembre de dos mil veintitrés, el Secretorio Ejeculivo de este órgono electorol locol;
olendiendo o los hechos que motivon lo denuncio, ordenó que el escrito de quejo
presentodo por el ciudodono Alfredo Osorio Borrios, fuero rodicodo bojo el número de
expediente IMP EPAC/C EElC EPQ / PES / 107 /2023.

En cuonlo o lo vío procesol, se determinó tromitor lo quejo presenlodo, por lo vío del
procedimienlo especiol soncionodor, en oiención o los hechos denunciodos.

Asimismo, en el referido ocuerdo derivodo del onólisis preliminor de los hechos

denunciodos; lo Secretorío Ejeculivo, eslimó convenienle reseryorse poro emitir el

ocuerdo conducente y en su coso ordenor el desohogo de diligencios de invesïigoción
preliminor, o efecto de ollegorse de los medios probolorios necesorios o fin de proceder
o eloboror el proyecTo de ocuerdo de odmisión o desechomiento de lo quejo de mérito;
en términos de lo dispueslo por los ortículos 8, frocción lV y último pórrofo; y 52 segundo
pórrofo del Reglomento del Régimen Soncionodor Electorol de este orgonismo
oulónomo.

ó. AVISO AL TEEM. Con fecho veinticinco de noviembre del oño que tronscurre, se dio

oviso ol Tribunol Electorol del EsTodo de Morelos medionte correo electrónico
sngnolificociones@teem,ge.þ-,.mx, sobre lo recepción de lo quejo presenlodo por el

ciudodono Alfredo Osorio Borrios, en contro de lo persono morol CONFEDERAC/ÓN

PATRONA L DE LA RE1ÚBLICA MEXICANA. SEDE MORELOS (COPARMEX), en cumplimienlo
ol Acuerdo Generol TEEM/AG /01/2017, de fecho doce de julio del oño dos mil

diecisiete.

AcuERDo tMpEpA c/cEÊ/036 /2024, euE pnEsENÌA tA s€ctû¡nl¡ e¡tculvA Ar coNsEJo EsTArAt ELEcToRAL DEt tNST¡TUTo MoRtt ENsE DE PRocEsos EtÉcToRALEs

v ¡enrtclplclóN ctuDADANA euE EMANA o¡ t¡ col'¡HóH EJEcuTrvA pERMANÊNTE DE euEJAs. MEDTANTE EL cuAt sE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA

pREsuNtAMENTE poR EL ctuDADANo AttRËDo osoRto BARRtos, EN coNTRA DE r.A pERsoNA MoRAt- coNtEDERlcló¡¡ ¡ltno¡l¡1" o¡ Le n¡púsuc¡ MEXIcANA

SEDE MORE|"OS (COpARMEX); pOR SEÑAIAMIÊNÌOS OE C¡nÁCren pOríÏCO EN CONTRA DEr PRESTIGIO V ne¡Ur¡ClóH DE tA SENADORA rUCín VlnOl¡¡t¡ meZ¡

euznÁ¡¡; TDENTTncADA coru el Húm¡no DÊ ExPEDTENIE IMPEPAc/cEElcEPQ/PEs/to7 /2023.
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8. TURNO DE

fecho seís de e
oficio IMPEPAC

ocuerdo, o lq c

e. sEstóN
veinticuotro, lo
oprobó el
IM PEP AC/CEE/

ACUERDO

Y CIUDADANA
PRESUNTAMENTE POR EI,

SEDE l,toREtoS (COPARMEx);

R PROYECTO DE ACUERDO CORRESPONDIENTE. Con
dos mil veintitrés, elSecreiorio Ejecutivo de este órgono
en el procedimiento soncionodor, o irovés del cuol se

ly del onólisis preliminor o los hechos denunciodos,
e,l proyecto de ocuerdo respectivo con reloción o lo

q,u,ejo poro que seo turnodo o lo Comisión Ejecutivo
Comiciol, poro su determinoción conducente

A EJECUT¡VA A tA COMISIóI.¡ O¡ QUEJAS. CON

, elSecretorio Ejecutivo del IMPEPAC, signó el
frovés del cuol remitió el presente proyecto de
su oproboción

Con fecho ocho de enero del oño dos mil
Fermonente de Quejos, en sesión extroordinorio

relocionodo con el presente expediente

AI. CONSEJO ESTATAI. EI.ECTORAT DET INSTlrUÍO MOREI,ENSÊ DE PROCESOS ETECIORATES

PERMANENTE DE QUEJAS. JIAEDIANIE Et CUAI SE DESECHA I.A QUEJA PRESENTADA
EN coNIRA DE tA pERsoNA MoRAt coNfEDERlclót¡ ¡lrnolel o¡ t¡ ne¡úcucl MExTcANA
¡oúr¡co EN coNTRA DEt pREsTlG¡o v n¡rurlclót¡ DE tA SENADoRA r,ucíe vl¡ett.¡le m¡zl

euzuÁH; tDENT¡ncADA coN Et
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Consejo Eslotol Electorol, es compeïenle poro conocer del presenle

ocuerdo. en términos de lo dispuesto por los ortículos 41, Bose V, oportodo C, y 116,

frocción lV. de lo Constitución Polílico de los Estodos Unidos Mexiconos;440 y 441 de lo
LGIPE; 23, fracción V, de lo Constitución Político del Eslodo Libre y Soberono de Morelos;

1,3, 63,83, inciso o), 90 QuinTus, 381, inciso a),382,383, del Código Eleclorol Locol; l, 3,

5, segundo pórrofo, ó, frocción ll, 7,8, 1.l, frocción l, del Reglomento del Régìmen

Soncionodor Eleclorol.

Por oiro porle, se desprende de los ortículos I l, frocción ll y 25, del Reglome

Régimen Soncionodor, que lo Secrelorío Ejecutivo, es el órgono compeïente
trómite y sustoncioción de los procedimientos soncionodores, quien odemós contoró
con el opoyo de lo Dirección Jurídico poro el trómile y susloncioción de toles

procedimienTos, de tol suerTe que en términos del dispositivo óB segundo pórrofo del

Reglomento de referencio, en primer momenlo corresponde o lo Comisión de Quejos

oprobor el desechomienTo de los denuncios en un plozo no moyor o cuorenlo y ocho
horos posteriores de hober recibido el proyecto de ocuerdo por lo Secrelorio Ejecuïivo,

uno vez hecho lo onterior, de conformidod con lo frocción ll del ortículo 90 Quintus del

Código de lnsiituciones y Procedimienïos Electoroles poro el Esïodo de Morelos, es el

Consejo Eslolol como móximo outoridod del lnsTituto Morelense delerminor lo

conducente en relocÌón o los proyectos de resolución en los que se propongo el

desechomiento o no procedencio de lo denuncio, provenientes de lo Comisión de

Quejos.

SEGUNDO. Lo Secretorío Ejecutivo, es compelenle poro conocer del presenle

Procedimiento Especiol Soncionodor, con fundomento por Io dispuesto en los ortículos

41, Bose V, oportodo C, y 116, frocción lV, de lo Conslitución Polí'tico de los Estodos

Unidos Mexiconos:440y 441 de lo LGIPE; 23 de lo Constitución Político del Eslodo Libre y

Soberono de Morelos; 98, 381 , inciso a),382, del Código Electorol Locol; I , 3. 5, segundo
pórrofo, ó, frocción ll, 7,8, 1 l, frocción lll, del Reglomento del Régimen Soncionodor

Electorol. Sirvo de crilerio, lo jurisprudencio cuyo rubro es Jurisprudencio 1712009,

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAt. Et

SECRETARIO DEt CONSEJO GENERAT DEt INSTITUTO FEDERAT ETECTORAT ESTÁ FACUTTADO

PARA DETERMINAR CUÁT PROCEDE.

Asimismo, si bien en el Reglomento Soncionodor del IMPEPAC, esloblece los plozos sobre

los cucles debe seguirse el cquce legol del procedimiento ordinorio soncionodor, resulto

necesorio precisor que ho sido criterio de lo Solo Superior que lo SecreTorío Ejeculivo del

institulo, liene lo corgo procesol de onolizor el contenido del escrito de denuncio o fin

de ocordor sobre su odmisión o desechomiento, poro lo cuol debe contor con los

elemenTos suficientes pqro determinor sobre su procedencio, por lo que tiene lo
focullod de ordenor diligencios porq llevor o cobo lo investigoción, de tol suerte que los

plozos estoblecidos poro determinor sobre lo odmisión o desechomiento de lo

denuncio, se debe computor o porTir del momenlo en que se cuenten con I

AcuERDo rMpEpA c/cEE/036/2024, euE pREsENIA LA sÊcnrT¡¡f¡ u¡curvA Ar coNsEJo EstAtAt ELEcloRAL DEt tNsTITUTo MoREtENSE DE PRocEsos

v rtnnctt¡clóru ctuDADANA eUE EMANA or rn comls¡óH EJEcuftvA PERMANÉNÌE DE QUEJAS, MEDIANTE Et cuAL sE DESECHA tA QUEJA PRESE

pREsuNTAMENIÊ poR Er cruDADANo ArrREDo osonlo BARRtos, EN coNTRA DE tA pERsoNA MoRAt coNtEDERec¡óH ¡¡rno¡¡¡r oe Ln a¡pÚstlc¡ MEXICANA

5EDE MoRÊros (copARMEX); poR sEñAtAMtËN¡os og c¡¡Ácrtn ¡orírco EN coNrRA DEL PREsTtcto v n¡¡ur¡clótl DE LA SENADoRA Lucí¡ vlncIruta m¡ze

e uzl¡Ár'¡; TDENTTncADA co¡l n ruú¡it¡¡o DE EXPEDIENIE IMPÊPAc/cEE/cEPQ/?Es/10712023.

ACU ERDO TMPEPAC / CEE/ 036 /2024
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elemenlos poro resolver. A moyor obundomienlo se inserio el criierio de jurisprudencio
referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISIóN O DESECHAMIENTO SE

DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS

PARA RESOLVER.- De lo inïerpretoción funcionol de los pórrofos B y 9 del
ortículo 3ó2 del Código Federol de lnstiiuciones y Procedimienlos
Electoroles, se colige que lo Secretorío del Consejo Generol del lnsiituto
Federol Electorol tiene el deber jurídico de onolizor el contenido del
escriTo de denuncio o quejo, o fin de ocordor sobre su odmisión o
desechomiento, poro lo cuol debe fener los elementos suficientes poro
determinor si los hechos denunciodos pueden ser conslituiivos o no de
uno infrocción o lo normotivo electorol; por Tonlo, tiene lo focultod de
llevor o cobo u ordenor los diligencios necesorios y conducentes o tol
efeclo, odemós de requerir lo informoción que considere periinente poro
eldesorrollo de lo investigoción. En consecuencio, el plozo legolde cinco
díos, concedido poro emitir el ocuerdo sobre su odmisión o
desechomiento, se debe computor o portir del momento en que lo
outoridod odministrotivo electorol liene los elemenTos indispensobles
poro ello.

De los preceptos cilodos se desprende que lo Secretorío EjecuTivo, determinoró en
codo coso, el tipo de procedimienio por el que debon sustonciorse los quejos que se
interpongon, en oiención o los hechos denunciodos y o lo presunto infrocción; osícomo
recibir y sustoncior, segÚn seo el coso, los recursos preseniodos onte el IMPEPAC y ejercer
lo función de lo Oficiolío Eleciorol.

TERCERO. IEGITIMACIóÌI y PERSONERíA. rl ortículo lO del Reglomenlo det Régimen
Soncionodor Electorol, esioblece que cuolquier persono con inierés legílimo podró
preseniqr çuejqs por presunios infrocciones o lo normoiividod electorol; y que se le
reconoceró el corócter de denuncionte o quien ocredile tener inlerés legítimo en el
onólisis de los hechos denunciqdos.

CUARTO. CAUSAIES DE IMFROCEDENCIA. En este oporlodo, resulto necesorio resollor
que es de explorodo derecho que poro lo insiouroción de un procedimiento. seo
odministrolivo o jurisdiccionol, los leyes exigen lo solisfocción de diversos requisitos, tonio
formoles como procesoles, como elemenTos indefeciibles poro el esToblecimiento de
uno reloción jurí lo folio o deficiencio de olguno de esfos requisitos,
impide o lo out conoce del osunto, odoptor uno determincción sustonciol o
de fondo, en rozón de que los requisitos de procedibilidod se encuentron direcÌo e
inmediotomenie concotenodos. es decir que el cumplimiento resulto necesorio poro lo
vólido constitución del procedimiento.

Bojo esfo tesituro, los normos estoblecen determinodos reglos con el objeto de eviTor
que los outoridodes competentes poro conocer el osunto, se veon consireñidos o
tromitor pro

ACUERDO

Y PARTICIPACI

PRESUNI Et- ctu
SEDE MORELOS (COPARMEX); POR

EJECUIIVA AI. CONSEJO ESIAIAT ELECIORAL DEt INSI¡IUTO MORETENSE DE PROCESOS ETECTORATES
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE Et CUAT SE DESECHA tA QUEJA PRESENIADA
EN coNIRA DE rA pcRsoNA MoRAr coNFEDER¡cróx p¡tnoruel or L¡ rreúsucn MEX¡cANA
¡oLírco EN coNTRA DEt pREsTtGto y ne rur¡clóH DE rA sENADoRA Lucít vrnGl¡¡¡¡ lvr¡z¡

I

euz¡¡Ár.¡; TDENTtFtcADA coN ÊL AClCEE/CEPa/PES I 1 07 / 2023.
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reglomento; pues, odoptor un criterio en controrio, podrío lrosgredir los principios de
certezo, legolidod y objeiividod, en menoscobo de derechos de los personos

denunciodos.

En moterio electorol, en el régimen soncionodor, previomente ol inicio de un
procedimiento odministrolivo soncionodor, lo outoridod debe de emprender un onólisis
poro delerminor si los quejos o denuncios preseniodos, sotisfocen los requisilos exigidos
por lo normo, pues onte lo omisión de éstos, se debe voloror lo si se inicio o no el

procedimiento.

CUARTO. Normqtivo oplicoble. El orlículo ó del Reglomenlo Soncionodor, closifico o los

procedimientos ordinorios soncionodores y especioles soncionodores, de lo formo
siguienfe:

t.l
Arlículo ó. Este ordenomiento regulo los siguientes procedimienios

l. El Procedimiento Ordinorio Soncionodor, es el oplicoble duronle el

proceso electorol o en lo etopo de interproceso, poro conocer,
susloncior y en su coso, soncionor, cuondo se denuncie lo comisión
de infrocciones o lo normotividod electorol que no seon moterio
del procedimiento especiol soncionodor.

El Procedimien'to especiol soncionodor, es el oplicoble duronte los

procesos electoroles poro conocer, sustoncior y en su coso,
soncionor, cuondo se denuncie lo comisión de conductos
relocionodos con los siguientes infrocciones:

o. Por lo colococión de propogondo en lugor prohibido o por el

contenido de lo mismo;

b. Por oclos onlicipodos de precompoño y compoño; y

c. Por controvención o los normos sobre propogondo gubernomenlol, políiico o

eleclorol estoblecidos en lo normotivo locol electorol.

Los orlículos 9 y 10, pónofo primero y segundo del ReglomenÌo Soncionodor, refiere o
los sujelos que pueden ser porte dentro de un procedimienTo soncionodor, siendo estos:

t...1

Artículo 9. Son sujetos de responsobilidod por infrocciones cometidos o los disposiciones
elecloroles, los siguientes:

l. Los portidos políticos y. en su coso los cooliciones;

AcuERDo rMpEpA c/cEE/036/2024, euE rREIENIA u s€ctr¡¡d¡
y pARlcrpAcróN cTuDADANA euE EMANA og rA co¡'¡tls¡ó¡,¡

,a

EJECUTIVA AI CONSEJO ESIAIAT ÊIECTORAI. DEI.INSTITUTO MOREI-ENSÉ DE PROCÉSOS

EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAT 5E DESECHA tA QUEJA PRESENIADA
pREsuNTAMENfE poR Et ctuDADANo AlfREoo osonlo BARRtos, EN coNTRA DE tA pERsoNA MoRAr coNTEDER¡ctó¡.¡ ¡tlno¡¡eL or ta n¡¡ú¡ttct MEXICANA

SEDE MORETOS (COpARMEX); pOR SEÑA|At¡uENrOS Or C¡nÁCren pOríilCO EN CONTRA DEr" PRESTTGTO Y n¡¡UrnC¡óH DE LA SENADORA I"UCíA VtnGtNl Ur¡Zl
e uzmÁ¡¡; tDENIFtcADA coH ¡r. r'¡útt¡no DE ExpEDtENTE tMpEpAc/cEE/cEpe/pÊs/1o7/2023.
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u. Los ospirontes, precondidotos y condidotos o corgos de elección
populor;

¡rt. los ciudodonos, o cuolquier persono físico o morol;
lv. Los observodores electoroles o los orgonizociones de observodores

electoroles;
v. Los outoridodes o los servidores públicos de cuolquiero de los Poderes

de lo Unión; de los poderes locoles; órgonos de gobierno municipoles;
órgonos outónomos y cuolquier otro ente público;

vl. Los nolorios públicos;
vu. Los extronjeros;
vlu.Los orgonizociones de ciudodonos que pretendon formor un portido

político estotol;
rx. Los orgonizociones sindicoles, loboroles o potronoles, o cuolquier otro

ogrupoción con objeto sociol diferente o lo creoción de poriidos
politicos, osí como sus integrontes o dirigentes, en lo relotivo o lo

creoción y regislro de porlidos políticos esiotoles;
x. Los minislros de culto, osociociones, iglesios o ogrupociones de

cuolquier religión, y
Los demós sujetos obligodos en los términos del Código

Cuolquier persono con interés leqítimo podró presentor quejos por presuntos

hlüùfcrbrú
ûlnc.aÊlðcù.dr
lËrüoþ*{Cûl'ùn.

de los

e
(sic)

men
reco
f. En su

t...1

Asimismo el o UI

ACUERDO

Y PARTICI

d

eró el cqrtctçr dê dêrlr¡nciqnte o quien ocredite tener interés legítimo en el

hechos denunciodos.

Reglomenio del Régimen Soncionodor Eleciorol, estipulo los

lescrito de quejo, o sober

del quejoso o denuncionie, con firmo

notificociones, y si es posible un correo

y domicilio del denunciodo, en coso de
torlo bojo proteslo de decir verdod

os poro ocreditor lo personerío;

hechos en que se boso lo denuncio;
con que se cuente; o en su coso,

por no tener posibilidod de

lores que se soliciten

en comento estoblece:

CONSEJO ESIAIAT ETECIORAI. DET INSTITUTO MOREIENSE DE PROCESOS EIECIORAIES
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE Et CUAT SE DESECHA IA QUEJA PRESËNIADA

EN coNIRA DE tA pERsoNA moRAr. coNrEDE¡tcló¡ p¡rno¡¡¡t o¡ t¡ n¡¡úg¡-lcl i ExtcaNA
¡or.firco EN coNrRA DEr pREsTtGlo v n¡¡utlcró¡¡ DE tA SENADoRA Lucfl vlnqu¡ m¡z¡

CIUDADANA
POR ET

sEDE MORETOS (COPARMEX);

cuzr¡tÁ¡¡; tDENT|FtcADA coN Et 07/2023.
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Artículo 67. Los quejos o que se refiere este copítulo, sólo podrón inicior
o instoncio de porte ofeclodo onfe lo Secretqrío Ejecufivo. Los

procedimientos relocionodos con lo difusión de propogondo que se

considere columnioso sólo podrón iniciorse o instoncio de porte

ofectodo. Se enienderó por columnio lo imputoción de hechos o
deli'tos folsos con impocto en un proceso electorol.

tl
En su coso. el ortículo ó8 del Reglomento Soncionodor. defermino lo siguienle

t..l

Artículo 68. El procedimienTo especiol soncionodor se rige,

fundomentolmente, por el principio dispositivo; no obstonle, lo

denuncio seró desechodo de plono por lo Comisión, sin prevención

olguno, cuondo:

l. No reúno los requisitos previstos en el ortículo 6ó;

ll. Los hechos denunciodos no constituyon unq violoción en moterio de
propogondo polílico- electorol

lll. El denuncionle no oporte ni ofrezco pruebo olguno de sus dichos ; o

lV. lo denuncio se evidentemente frívolo

I]

QUINTO. Cqso Concreto. Con fecho veinlìTrés de noviembre del dos mil veinlitrés. o

trovés del correo electrónico hobililodo poro recibir correspondencio de este

Orgonismo PÚblico Electorol, con dirección corre,sp-ç.nçLe-n.-c-j.9.@imp"ç"p ac.'m', se recibió

escrito signodo por quien dijo ser el ciudodono AIFREDO OSORIO BARRIOS, por propio

derecho, quien presenla quejo en contro de lo persono morol CONFEDERAC/ÓN

PAIRONAL DE LA REPÚBLICA MEXICANA. SEDE MORELOS (COPARMEX), por

señolomienios de corócter político en contro del presligio y reputoción de lo Senodoro

Lucío Virginio Mezo GuzmÓn.

Lo onÌerior, ol referir que fue informodo de que en el chot insiitucionol de COPARMEX,

hobío olgunos socios hociendo monifeslociones y señolomienlos en contro del presligio

y reputoción de lq Senodora LucíaVirginio Mezq Guzmón, por lo que dichos conductos,

bojo crìterio del quejoso olenton contro lo normotivo de los eslotulos del sindicoto

potronol de dicho personql morol.

Por otro porle. de dicho ocurso se odvierlen monifestociones como:

t.l
Como se podró notor los octos que reolizon ciertos socios de lo

Confederoción en el chot insTitucionol en el cuol monifieston y hocen

señolomientos en contro de lo Senodoro Lucío Virginio Mezo GuzmÓn, son

ACUERDO IMPEPAC / CÊE /036 /2024, QUË PRESENIA U StCn¡l¡nfl etrCUTtVA AL CONSEJO ESIAIAL ELECIORAL DEI- INSIITUTO MORETENSE DE PROCESOS

v p¡nlcr¡eClóru C|uDADANA QUE ÊMANA O¡ r¡ COnnlStó¡¡ EJECUTIVA PERMANENIE DE

PRESUNTAMENTE POR ET CIUDADANO AI.FREDO OSORIO BARRIOS, EN CON]RA DE TA PERSONA

sÊDE MORETOS (COPARMEX); POR SEÑA|"AM|ENÌOS O¡ C¡rÁCr¡n ¡Olírlco EN coNlRA DEr

euzmÁ¡l; tDENl¡cADA COtt ¡L Húm¡RO DE EXPfDIENfE IMPEPAC/CEElCEPQ/PES/1O7 /2023.

QUEJAS, MEDIANTE EI CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA

MoRAr coNFEDERnclóH r¡rnoH¡L o¡ L¡ n¡¡Úsuce MExIcANA
pREsltcro y n¡eur¡clót'¡ DE tA SENADoRA Lucíe vlncl¡¡¡¡ l¡¡z¡
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octos que von o en conlro de sus estotutos y estón violentodo el ortículo 4
de lq mismo.

t.l
t.l
...Es imporfonte ocloro que lo que se busco en esto denuncio, mós que
soncionor o los responsobles o generor discreponcio entre los portes, serío
buscor si fuero posible uno concilioción con lo COPARMEX con lo finolidod
de poder prevenir y eviior esios occiones o fufuro entre sus miembros.

tl

SEXTO. Desechomienfo. En ese sentido, esto outoridod electorol locol odvierie, que lo
presenioción de lo quejo con fecho veinlilrés de noviembre del presente oño y recibido
o trovés del correo elecTrónico oulorizodo por esle lnslituto poro recibir lo
correspondencio digifol, por quien dice ser el ciudodono Alfredo Osorio Borrios, onte
este orgonismo Público Electorol, fue rodicodo bojo el número
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/ I 07 I 2023.

Ahorq bien, el ortículo ó del Reglomento soncionodor hoce lo closificoción de los
procedimientos soncionodores en ordinorios. que se instouron por follos cometidos
deniro y fuerq de los procesos electoroles; y especioles soncionodores expeditos, por
foltos cometidos deniro de los procesos elecioroles y cuondo se denuncÌe Io comisión
de conductqs relocionodos con los siguienles infrocciones:

o. Por lo colococión de propogondo en lugor prohibido o
por el contenido de lo mismo;

b. Por octos onticipodos de precompoño y compoño; y

c.rPor contrgvención o lqs normqs sobre propogondo gubernomentol,
polílico o êleclorql estoblecidos en lo normotivo locor erectoror.

[El énfosis es de eslq outoridod]

De ohí, que de un onólisis preliminor ol escrito de quejo presentodo por quién dice ser el
ciudodono Alfredo Osor:io Borrios, refiere presentorlo en contro de lo persono morol
CONFEDERACION PATRONAL DE LA REPÚBLICA MEXICANA SEDE MoRELoS (CoPARMEX),
en virtud de que fue informodo de que en el "chof insttfuctono/" de dicho persono morol
olgunos socios hicieron señolomientos de corócler polílico en contro del presligio y
reputoción de lo Senqdoro Lucío Virginio Mezo Guzmón. refiriendo que los oclos que
eslón reolizondo ciertos socios de lo Confederoción son ocios que von contro de sus
esiotuios y eslón violentondo el oriículo 4 de lo mismo, ounodo o que refÌere que lo que
busco mÓs que soncionqr o los responsobles o generor discreponcio enTre los portes, es
uno posible concilíoctón con /o COPAR MEX; por toles molivos, esto ouloridod considero
que los hechos denunciodos por el promovenle no controvienen o lo normoiivo
elect , pues no encuodron en los supueslos estoblecidos en el ortículo ó del

tMP EP AC / CÉE / 036 / 2024.
¡¡rrrcl¡¡c¡óru ctUDADANA

PRESUNIAMENIE POR EL

SEDE MORETOS (COPARMEX); POR

EJECUTIVA AT CONSEJO ESTATAT ELECTORAT DEI INSTIIUTO MORETENSE DE PROCESOS ELECTORALES
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANIE EL CUAt SE DESECHA I-A QUEJA PRESENTADA
EN CONTRA DE LA PERSONA MORAI. CONfEDER¡CIóI'¡ ¡ETNOU¡L Or LE NEPÚBUCE MEXICANA
¡oúrtco EN coNIRA DEL pREsIrGro v nepur¡cróru DE LA SENADoRA Lucí¡ vrne¡¡,¡rr ¡¡tz¡

cuzmÁN; TDENnFtcADA coN EL /2023.
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Reglomento Soncionodor, toly como se puede odvertir en el ocurso presenÌodo, donde
el propio quejoso refiere que lo normo violentodo son los estolutos de lo persono morol,

ounodo o que ol relroctorse y solicitor o esto ouloridod uno concilioción, dicho figuro

no se observo denlro de lo reglomentoción de lo moterio eleclorol; en consecuencio se

octuolizo uno de los cousoles de desechomiento previstos en el ortículo ó8 del

Reglomento Soncionodor. el cuol determino lo siguiente:

Artículo 68. El procedimiento especiol soncionodor se rige,

fundomentolmente, por el principio dispositivo; no obstonte, lo denuncio
seró desechodo de plono por lo ComisiÓn, sin prevención olguno,
cuondo:

l. No reúno los requisitos previslos en el ortículo 6ó;

ll. Los hechos denunciodos no conslituyon unq violoción en molerio de
propogondo polílico- electorol;

lll. El denuncionte no oporte ni ofrezco pruebo olguno de sus dichos; o

lV. Lo denuncio seo evidentemente frívolo.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR. SUJETOS

IEGITIMADOS PARA PRESENTAR tA QUEJA O DENUNCIA.- De lo interpretoción
sis'temólico y funcionol de los ortículos 3óì, pÓrrofo 1,362, pórrofo 1 y 3ó8,

pórrofo 2, del Código Federol de lnstiluciones y Procedimientos Electoroles, se

concluye que. por reglo generol, cuolquier sujeto puede presenlor denuncios
poro inicior el procedimiento odministrotivo especiol soncionodor, solvo en el

coso de difusión de propogondo que denigre o columnie, en el que

solomente lo porte ogroviodo estoró legitimodo poro denunciqr. Lo onterior
obedece o que el procedimìento mencionodo es de orden público, por lo
que bosio que se hogon del conocimienlo de lo outoridod odminis'trotivo
soncionodoro hechos que presuntomente infrinjon normos electoroles poro
que dé inícío el procedímienio respectivo.

Atento o lo onterior, estq outoridod eleclorol locol, determino que el escrilo de quejo

presentodo y recibido o trovés del correo electrónico outorizodo poro recibir por esto

ouloridod lo conespondencio digilol, el veinlilrés de noviembre de dos mil veintitrés. LO

PROCEDENTE ES DESECHARIO, en el enlendido de que del ocurso no se odvierten hechos

que conlrovengon o lq normqtivo electorol de conformidod con lo dispuesTo en el

ortículo ó del Reglomento Soncionodor, octuolizóndose uno de los cousoles de

desochomìento prevístos en el orlículo ó82 del ReglomenTo Soncionodor Eleclorol,

z Arlículo 68. El procedimíento especiol soncionodor se rige, fundomentolmente, por el principio

disposilivo; no obslonle, lo denuncio seró desechodo de plono por lo Comisión, sin prevención

olguno, cuondo:
l. No reúno los requisilos orevlstos en el orlículo 6ó;

ll. los hechos denunciockci no consliluvon uno violoción en molerio de propoqondo polílico-

electorol;
lll. El denuncionle no oporte ni ofrezco pruebo olguno de sus dichos; o
lV. Lo denuncio seo evidentemenie frívolq.

AcuERDo tMpEpA c/cEE/036/2024, ouE pnÊs¡Nta tA sEctrtnnl¡ ¡¡¡curtvA AL coNsEJo EsIAtAt EtEcToRAt DEL lNsllTulo MoREtENSE DE PRocEsos

v ¡¡nrIcIr¡cIóI.¡ CIUDADANA QUE EMANA oe u coI¡IIsIÓH EJECUIIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANIE EI. CUAT SE DESECHA LA OUEJA PRESENTADA

pREsuNrAMENrÊ poR Er. cruDADANo AlrRÊDo osoRro BAnRtos. EN coNrRA DE r-A pERsoNA MoRAt coNtEDER¡ctóru plrnoruel o¡ rl nt¡ústtcl MEXICANA

5EDE MoREros (copARMEX); poR sEñAtAMtENtos oE cn¡Ácrrn ¡oúrrco EN coNTRA DEL pREsTrGlo v nr¡ur¡clót¡ DE tA SENADoRA Lucíe vtnct¡¡te m¡z¡

e uzl¡Ár,r; TDENTFTcADA coH tr núm¡no DE ExPEDIENTE IMPEPAc/cEE/cEPQ/PES/107 /2023.

7

Pógino 11 de 15



¡mpepac
CONSEJO
ESTATAL

ELECTORAL
Itrsdluþ l{onþn*
da Pæw Elsctü¡¡6
y PõricÞ¿lóñ Cludr&m ACU ERDO TMPEPAC / CEE / 036 / 2024

ounodo o lo folto de interés legíiimo poro promover lo presente denuncio, de
conformidod con lo dispuesio en el ortículo 67 del Reglomenlo de lo moterio, cuondo
se pretendo denuncior octos que se consideron columniosos; rozones por los cuoles se
desecho el escrilo de quejo presentodo por quien dice ser el ciudodono Alfredo Osorio
Borrios.

Por Último, todo vez que el quejoso refiere buscor uno concilioción con lo persono morol
denunciodo, se dejon q solvo sus derechos poro hocerlos voler en lo vío y formo que
estime pertinente.

QUINTO. Cobe señolor que lo Solo Regionol en outos del expedienfe SCM-JRC- 60/2018
y SCM-JRC-89/2018, determinó que lodos los desechomientos emiÌidos por lo Comisión
Ejeculivo Permonente de Quejos, en términos de lo dispueslo por el orlículo g0 Quintus,
frocción ll del Código Electorol Locol deben ser puestos o consideroción del móximo
órgono de dirección de este lnsiitulo.

Lo onterior, en el sentido de que dichos ocios emilidos por lo Comisión Ejecutivo
Permonente de Quejos, constituyen ocios iniroprocesoles, todo vez no producen uno
ofectoción q derechos suslontivos de monero direcio e inmedioto ol quejoso. yo que lo
generoción de sus efectos definiiivos, se do hoslo que son utilizodos por lo ouloridod en
lo emisión de lo resolución finol, seo que decido el fondo del osunto, o que le pongo fin
oljuicio o procedìmiento, sin pronunciorse sobre el fondo. Por lo que dicho definilividod,
se colmo cuondo el consejo Estotol Eleclorol resuelve en definitivo.

Sirve de crilerio orientodor o lo onteriormenïe expuesto, lo Jurisprudencia 2O/2OOS,
emitido por lo Solo Superior que llevo por rubro:

ROCEDIMIENTO ESPECIAT SANCIONADOR. ET DESECHAMIENTO DE

I.A DENUNCIA POR Et SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO FEDERAT ELECTORAT NO DEBE FUNDARSE EN

coNslDERAcloNES DE FoNDo.- De conformidod con er orrícuro
3ó8, pónofo 5, inciso b), del Código Federol de lnstituciones y
Procedimientos Elecloroles, en el procedimienTo especiol
soncionodor, el secrelorio del consejo Generol del Insiiluto
Federol Electorol estó focultodo poro desechor ro denuncio
presenfodo sin prevención olguno, entre oiros cousos, cuondo
del onólisis preliminor de los hechos denunciodos odvierto, en
formo evidente, que no constituyen violoción en moterio de
propogondo políiico-eleciorol dentro de un proceso electivo;
por tonto, el ejercicio de eso focultod no lo outorizo o desechor
lo quejo cuondo se requiero reolizor juicios de voror ocerco de
lo legolidod de los hechos, o portir de lo ponderoción de los
elementos que rodeon esos conductos y de lo interpreroción de
lo ley supuestomente conculcodo. En ese senlido, poro lo
procedencio de Io quejo e inicio del procedimiento

' AcuERDo IMPEP Ac/cEE/036/2024, QUE PIesENIA rA s¡cnETAnl¡ ¡¡rculrvA Ar coNsEJo EsÌArAr ErEcroRAr DEr. rNsTrTUro MoRELENsE DE pRocEsos ErEcroRArEsv r¡nrlc¡p¡ctó¡¡ CIUDADANA QUE FMANA o¡ t¡ col¡tls¡ó¡¡ EJEcurvA pERMANENIE DE euEJAs. MEDTANTE Er cual sE DESEcHA r-A euEJA pREsENTADA
PRESUNTAMENIE POR ET CIUDADANO AITREDO OSO¡IO SA¡RIOS, EN CONTRA DE I"A PERSONA MORAI CONTEDER¡C¡óru ¡¡rNON¡i OE LE N¡¡ÚSLIC¡ MEXICANA
SEDE MoRELos (COPARMEX); PoR stÑAtÂtttlENros o¡ c¡¡Ácr¡n ¡olírlco EN coNTRA DEr. pREsTrGro y ntpur¡cró¡l DE r.A SENADoRA Lucí¡ vrnct¡r¡ ¡¡tz¡
EUZMÁ¡¡; IDENTIFICADA CO¡¡ CL ¡¡úM¡NO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEÊ/CEPA/ PES/107 /2023,

Pógino l2 de t5



a

Impepac
CONSEJO
ESÏATAL
ELECTORAL

lns{tuto llonlsos
de PæesEl*tmls
y Pðrtbþclón Cludsúana ACU ERDO TMPEPAC / CEE/ 036 / 2024

soncionodor es suficiente lo existencio de elementos que
permiton consideror objetivomenle que los hechos objeto de lo
denuncio tienen rocionolmente lo posibilidod de constituir uno
infrocción o lo ley electorol.

Así como lo tesis 174106, Noveno Epoco, que llevo por rubro y contenido

.,DEMANDA DE AMPARO. SU DESECHAMIENTO IMPIDE ESTUDIAR

LAS CUESTIONES DE FONDO. El ortículo 73 de lo Ley de Amporo
estoblece de monero enunciotivo, no lirniïoTivo, los cousos de
improcedencio del juicio de gorontíos; $orionto;tsi lo der"¡ondo
relolivo se desecho por ocTuolizorse'cuolquiero de los hipótêsis

previstos por el preceplo invocodo, no couso ogrovio lo follo de
estudio de los orgumentos tendienles o demostror lo violoción
de goronlíos individuoles por el octo reclomodo de los

ouloridodes responsobles, en rozón de que el desechomiento
de lo demondo impide el onólisis ulterior de los problemos de
fondo".

Lo onterior con fundomento en los ortículos 1,4, 41, Bose V, y I ló, frocción lV, de lo

Constitución Polílico de los Estodos Unidos Mexiconos: 440, 441, de lo Ley Generol de

lnsiiluciones y ProcedimienTos Electoroles; 23 de lo ConsTilución Político del Estodo Libre

y Soberono de Morelos; 98, 3ó0, 3ól , 381 , inciso a), 382,383 del Código Electorol Locol;

l, 3, 5, segundo pórrofo, ó, frocción 1lr,7,8, '10, frocción l, I l, frocción I y ll, 25,36,56, 65,

66, 68, del Reglomento Soncionodor.

ACUERDO

PRIMERO. El Consejo Estqtql ElecTorol, es competenle poro emitir el presente ocuerdo,
en términos de lo porte considerolivo del mismo.

SEGUNDO. Se opruebo el ocuerdo de desechomiento de lo quejo interpuesto por quien

dice ser el ciudodono Alfredo Osorio Borrios, en términos de lo porie considerotivo del

presente ocuerdo.

TERCERO. Se instruye o lo Secrelorío Ejecutivo notifique de inmedioto ol ciudodono
Alfredo Osorìo Bqnios, lo presente determinoción o lrovés de los medios outorizodos.

CUARTO. lnfórmese lo presenie delerminoción ol Tribunol Eleclorol del Estodo de

Morelos, poro los efectos legoles conducentes.

QUINTO. Publíquese lo versión públÌco del presente ocuerdo en lo pógino elecTrónico

del lnslituto Morelense de Procesos Electoroles y Porlicipoción Ciudodono, en oïención

ol principio de móximo publicidod.

AcuERDo rMpEpA c/cÊÊ/03612024. euE pREsENta t-A sEcnrnnla ¡¡ecurtvA AL coNsEJo EstATAt EtEcToRAL DEL lNsTlTUlo MoRELENSE DE PRocEsos

y ¡¡nIIcIe¡cIóI.¡ CIUDADANA QuE EMANA o¡ re coIIIsIÓH EJECUIIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTÊ EI. CUAI. SE DESECHA LA AUEJA PRESENIADA

pRESuNTAMENTE poR Êr cruDADANo ArfREDo osoRto BARRtos. EN coNTRA DE rA pERsoNA MoRA! coNtEDER¡clóru ¡nrno¡¡¡t ot rr nrpú¡Ltcl MEXICANA

5EDE MoREr-os (copARMEx); poR sEñAtAMtENros or c¡nÁcr¡n porírco EN coNTRA DEt pREsTrcro Y nr¡urec¡óH DE LA SENADoRA l-ucíe vtnot¡¡ln m¡za

euzrnÁ¡¡; TDENTTncADA cot¡ ¡t- Hú¡ntno o€ ExPEoIENIE IMPÊPAc/cEE/cEPa/PEs/107/2023.
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El presente ocuerdo es oprobodo por unonimidod; con los votos concurrentes
de lo Consejero Mtro. lsobel Guodorromo Busiomonte, del Consejero M. en D.

José Enrique Pérez Rodríguez y del Consejero Dr. Alfredo Jovier Arios Cosos; en lo
ciudod de Cuernovoco, Morelos, en Sesión Extroordinorio del Consejo Estotol
Electorol del lnslituto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción
Ciudodono celebrodc el dío once de enero del oño dos mil CUO siendo
los dieciséis horos con cincuenlc ocho minutos

I

MTRA. GALLY RDA

CONSEJERA PRESIDENTA

UR GONZALEZ
EZ

SECRETARIO EJECUTIVO

M

CONSEJ EROS ETECTORALES

MTRA. GUADARRAMA
E

ETECTORAT

M. EN D.

co NSEJERO

MTRA. ELI

CONSEJERA E

ACUERDO IMPEPA C / CEE /0g6 /2024, QVE
y p¡nt¡cl¡¡c¡ór,r c¡UDADANA euE
PRESUNIAMENTE POR ET

sEDE MORET OS (COPARMEX);

DR. AIFREDO JAVIER ARIAS
CASAS

CONSEJERO ESTATAT ETECTORAL

MTRO. PEDRO GREGORIO
ATVARADO RAMOS

CONSEJERO ESTATAT ETECTORAL

MTRA. MAYTE CASALEZ CAMPOS

CONSEJERA ESTATAT ETECTORAL

EJECUTIVA AT CONSEJO ESTATAT ETECTORAL DEt INSTITUTO MOREIENSË DE PROCESOS ETECTORAI.ES
EJECUIIVA PERMANENTE DE QUEJAS. MEDIANTE ET CUAI- SE DESECHA LA QUEJA PRESENIADA
EN CONIRA DE rA peRsoNA MoRAt coNTEDER¡clóH rernoHtr or ie nerúslrc¡ MEXIcANA

EN coNTRA DEI pREsTtGto v n¡¡ut¡clór.¡ DE LA SENADoRA r.ucíe vlnerlrl mrze
OUZI,TÁH; IDENTIFICADA CON EL N

POUTTCO

ES/107 /2023.
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REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLíTICOS

C. DANIEL ACOSTA GERVACIO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO

REVOLUCIONAR¡O INSTITUCIONAL

c. LAURA ELVTRA JtMÉNEz sÁrucnez

REPRESENTANTE DEL PARTIDO

DEt TRABAJO

LIC. FERNANDO GUADARRAMA
FIGUEROA

REPRESENTANTE DEL PARTIDO

MOVIMIENTO CIUDADANO

c. oscAR JIRAM vÁzouez
ESQUIVET

REPRESENTANTE DEL PARTIDO

NUEVA ATIANZA MORELOS

REPRESENTANTE DEL PARTIDO

MORETOS PROGRESA

Lrc. GoNzato cunÉnn¡z MEDTNA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO

DE LA REVoLUcTóru oennocnÁncn

LIC. KARINA AZUCENA CARRILLO
OCAMPO

REPRESENTANTE DEL PARTIDO

vERDE EcoloctsTA DE nnÉx¡co

c. JAVTER cancía TlNoco

REPRESENTANTE DEL PARTIDO

MORENA

C. ELIZABETH CARRIZOSA
oínz

REPRESENTANTE DEL PARTIDO

ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS

REPRESENTANTE DEL PARTIDO

REDES SOCIALES PROGRESISTAS

MORELOS

Ltc. ELENA Ávln ANzuREz uc. noÁ¡¡ MANUEL R¡vERA NoRlEcA

AC U ER DO rM P E PA C / CÊE / 036 / 2024, eUr pREsENIA tA stcn¡renfl r¡ecuflvA Ar coNsEJo EsrArAt- EtEcloRAt DEt lNsTlTUTo MoREtENSE DE PRocEsos

v ¡¡nncrrectót't ctuDADANA QuE EMANA o¡ n comlstóH EJEcurlvA PERMANENIE DE QUEJAS, MEDIANIE EI. CUA! SE DESÊCHA TA QUEIA P

PRESUNTAMENTE POR ET CIUDADANO AI.fREDO OIONIO BARRIOS, EN CONIRA DE lA pERsoNA MoRAt coNtEDER¡clóru ¡¡¡notul' or rn nerÚ¡ucl

SEDE MORETOS (COPARMEX); POR SEÑA|"AM|ENÌOS Or C¡nÁCrrn porínco EN coNTRA DEt PREsllGlo v nç¡urnc¡ó¡¡ o¡ l¡ seru¡oona Lucí¡

euzmÁn; rDENTrrrcADA coru ¡r ¡¡ú¡¡ERo oE ExPEoIENÍE IMPEPAc/cEE/cEPQ/PEsl'to7 /2023'
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL
AcuERDo rMpEpAc/cEE/036 t2024, euE PRESENTA LA srcnrraRíR
EJECUTIVA AL GONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPNCIÓI.I
cIUDADANAI euE EMANA DE LA connrs¡óN EJEculvA pERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA
PRESUNTAMENTE POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO BARRIOS, EN
coNTRA DE LA PERSoNA MoRAL coNF.ED.eRRclótt pATRoNAL DE LA
RrpúellcR MEXIcANA sEDE MoRELo's (copARMEX); poR
SrÑNIANNIENTOS Or CNNÁCTER polirlco EN CoNTRA DEL PRESTIGIo Y
Rrpulacróru DE LA sENADoRA l-ucin vtRGtNtA MEzA cuzuÁru;
IDENTTFTcADA coN EL ruúnnrno DE EXpEDTENTE
I M P E PAC/C EE/C EPQ/PES/1 07 I 2023.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES
DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACIÓII CIUDADANA, EN LOS SIGUIENTES
tÉRurt¡os:

-rt DISENSO.

De confot'nridad con el artículo 116, inciso b) de la Constitr-lción Política de los
Estados Unicios Mextcanos,23 pârrafo primero. así comofracción V párrafo cuatro.

¡r fracciór n \,1i ilt, j,,i i,ultslituctót't i:'olitica para el Estatl*'rj i:: ivrr,;i,,,i,,..,. âSí collt r.,-ì y

B1 del Codigo de lnstituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
como Consejera Estatal Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de
las atribuciones que me fueron conferidas

En ese sentido, en términos del artículo 81, fracción lll, del Código Electoral Local,
al ser facultacl cle esta Consejera Estatal Electoral formar parte cle la:; Contisiones
Ëlecttttvas c¡ire determtne el Consejo Estatal Electoral, el citado órgano rnáximo de
direcciórr aprobó por rnedio del acuerdo IMPEPAC lCEE|02012023 de fecha
veintisiete cle enero de dos mil veintitrés que la suscrita fornrara parte de varia\
Comisiones, entre ellas, ser integrante de la Comisión Ejecutiva Permanente de
Quejas.

rr En acielante IMPEPAC/Instituto Morelense o cr-ralqirier otra var¡ante.
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Luego entonces, con fecha veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés, a través
del correo electrónico habilitado para recibir correspondencia de este organismo
público electoral, se recibió escrito signado por quien dijo ser el ciudadano Alfredo
Osorio Barrios, presentando queja en contra de la persona moral
CONFEDERACIÓN PATRONAL DE LA REPÚBLICA MEXICANA, SEDE
MORELOS (COPARMEX), por señalamientos de carácter político en contra del
prestigio y reputación de la Senadora LucÍa Virginia ltleza Guzmán

Como consecuencia de lo anterior elveinticuatro de noviembre de dos milveintitrés.
la Secretaría Ejecutiva del IMPEPAC, dicto acuerdo de radicación, a partir de

entonces se desprenden las siguientes actuaciones en el expediente:

Acuerdo de radicación

04 de diciembre de 2023

25 de noviembre de 2023Aviso al Tribunal Electoral del Estado
de Morelos de la denuncia presentada

24 de noviembre de 2023

Acuerdo que ordena elaborar el
proyecto de acuerdo para someterlo a

consideración de la Comisión de

Quejas

Como se advierte de la tabla la Secretaría Ejecutiva acordó la recepción de la qLreja

clescle el vettrtir-:tlattl rli'' tlor,,iet¡bre de clos nlil veirrtitrés. sin embargo. a l'r
ec)rìs-ìr(lc:rat'iot'r Çr¡lislir'' rr' : rr,',r ir-ì irtstifir-'-rio en la ¡rtesetrlaciÓn del pro!€rtto rlr.

c,iL LlCltli, i:;t,li.; r,, \.r,1,, 1 ,, , lr.r| íl'L, i¡,.:.j.,i,;c el Veilli,-', it.r., r1,

novrembre de dos nril veintitrés al informar al organo jurisdiccional de la

presentación de la denuncia no obstante el proyecto es puesto a consideración de
la Comisión de Quejas hasta el ocho de enero de dos mil veinticuatro, es decir,

tuvieron que pasar más de cuarenta días para que la Comisión estuviera en

condiciones de pronunciarse, sin que se acredite en el expediente motivos o

circunstancias que lleve a considerar a esta Consejera Estatal Electoral la

lirstificacroir i-jui.ir,-1r., i ,.Ìi¿:r la :,ìLl,f-)cnsión del tralanriento de la qLre ja. conro

c.JnsÉjcr/Gi,'rciar r,io €rlir, rlir', ir;,r:,t¡l el crnce cie enero cJe clos t'nil veinttcLlatlo :;(-;

presentará el ¡¡nalrsrs ¿r1 rrraxinro organo de dirección cle este lnstrtr-rto Electoral
Local.

Para esta Consejera Estatal
procedimientos sancionadores

Electoral se debe privilegiar en todos
los principios legales, con la finalidad

r\L
de
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salvaguardar los derechos de los ciudadanos ante cualquier autoridad, dando

cumplimiento con todas las formalidades que se establecen dentro de los plazos y

tórminos en cada uno de ellos, previstos en el Reglamento del Régimen
Sancionador del lnstituto Moretense.

Como lo establece el párrafo segundo del artículo 17 Constitucional, toda persona

tiene como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales,

quienes estarán expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan

las leyes, así mismo emitirán. sus resoluciones de manera pronta, completa e.

imparcial.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESIADOS UN'DOS MEXICANOS

Artículo 17. Ninguna persona podrá hacerse iusticia por sí misma, ni eiercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda per sona ttene derecho a gue se le administre justicia por tribunales que
estarán expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus reso/uciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio será gratu¡to, quedando, en consecuencia, prohibidas /as cosfas
judiciales.

Siempre que no se afecfe Ia igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimienfos seguidos en forma de juicio,
las autoridades deberán privilegiar la solución del conflicto sobre /os
f o r ¡n a I i s ¡'¡t o s p ro c e d i m e n t a I e s.

t)

Asttr¡rSì rìo, iri :1 irii...irir, U cle leì [-unvL]rir-ii-rn Anlencana sobre Dereclros iitiirjiìrìos, ert

su párrafo 1, establece lo siguiente.

(...)
cO¡'tveVC/ON AMERTCANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Artículo 8. Garantías Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oída, con las debidas garantías y
.lentrÕ cle ttn plazo razo¡table. por rrn juez o tribunal competente.
indt:pend¡ente t'irn¡'sarcial. estableciclo t:ot¡ anterioridact por la ley. en la

-sust¿lrciacló¡t cle cualquier acusación ¡:enal forntulada contra ella, o para la
clate¡t¡rinacion cic s¿¡s derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o cl,e cualquier otro catácter.

(...)

(...)

SI
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Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la refonna Constitucional Político
Electoral de\2014, se estipuló, en el artículo 4l,fraccion lll, apartado D:

(...)

El lnstituto Nacional Electoral. nred¡ante procedimientos expeditos en los términos

de ta ley, investigará las infracciones a lo dispuesto en esta base e integrará eì

expediente para someterlo al conocimiento y resolución del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federación.

(...)

Por lo tanto, la particularidad de los procedimientos especiales sancionadores

tienden a ser de tramitación sumaria, es decir, a la brevedad posible, tramitado por

el lnstituto Morelense para que, una vez admitida o en su caso desechada una queja

sea remida de forma inmediata al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de tal

manera que el órgano jurisdiccional tengo conocimiento a la par qtte este lnstituto

de las denuncias, generando un escenario jr-rrídico de las conductas que se

denuncien, o en su defecto de la decisión tomada por la autoridad administrativa

sobre un desechamiento o procedencia/improcedencia de medidas cautelares.

por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,

tramitándose dentro un tiempo razonable sin dilaciones innecesarias, siempre que

las actuacìones clentro de un expec-lrcnte se encLrentren ciebiclarlerrte jr-rstrficadas tal

r.L)irìu lr-, soslierre lat lut tis¡., tL.ttli-'t1..i., ì ;,', i.1 .l .i'.- lill--'lo t/ i't':xtrr

c¡ouctono.=Èxcrpctol.¡ AL PLAZO ri,l EL ptìocEDtMtEN.ÌO ËSPECIAL

sANCIONADOR.- De la tnterfirelir0ra)n sistemática de los articulos 1 párrafo

tercero, 14, 16, l'¡ , .i1. l3lj cie la conslrtuciÓn Política de los Estados unìdos

Mexicanos; 10 d.ela gçrlAtaçtq!.-U,U1ygfS3l{e'D-ercqhqCl!¡1la11os; 14.-A¿artadS3
inç,tso-clçLe-l P-aÇ-tq hleltraçlqual d-e -D-eççli-qs C-¡v¡19-s- v.l-ql1-t¡,c,og, Q, .sp;llLadp-l -de
la Convención Americana sobre Derechos Humanos; 36'1 , párrafo 2y 367 a371

del código Federal de lnstituciones y Procedimientos Electorales, así como de la

jurisprudencia sustentada de rubro CAEUCIDAD OPERA EN EL

pRocEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda persona

tiene derecho a gue se le administre justicia dentro de un plazo razonäble;

c¡lre el ¡;roceclinrir-.nto r:::J¡ecial sancionacior es iJc carácter stltll¡riO )r (ltle cs

¡¡1i1,1 ¡r ri,: I i,r ,l i , ., r,, .1, i r r1' .lil'rLi ;ì 'l{ :'l ri: i:ìr L' i '' l: ;'r'it':¡'t'l'l

:-iinll(¡r'¿t(llli ¡;ot tctll.t t;trttr t,tl. rli¡l'rl cllCiitt:¿ìl.Ctl el ¡llazrl rlc tltl l¡lìtr' pOr Ser

el tiernpO raZonaitlt: y:;illit.it:rtte ¡t;trat tratttitilrlo y etlttlrt Ia tesrrlltCiól¡

corresponcliente. [::rr .,,:r: (ì'r rti]):i., erl ¡rlazo estalllecì<lo cotrlo reglil general

para la caclucidacl clc la facLlltacl sarlciotlaclora en el proceditniento especial,

puede, por excepciórr, ampliarse cuando la autoridad administrativa acredite

una causa justificada, razonable y apreciable objetivamente, en là que

exponga las circunstancias, de facto o de iure, de las que se advierta que la

dilación en ìa resolución se debe, entre otras, a la conducta procedimental del

probable infractor, o bien. a qLre sLr clesahogo, por sLr conrplejidad. reqLririó cle la

\
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práct¡ca de diversas diligencias o actos procedinrentales. que razonablenrente no

fue posible realizil dentro de ese plazo; sin que dicha excepción pueda derivar de
la inactividad de la autoridad.

De esta manera, la tramitación de un procedimiento especialsancionador, ante esta
autoridad debe ser breve, toda vez que el Reglarnento del Régimen Sancionador
del IMPEPAC, prevé plazos cortÍsimos para realizar determinadas actuac¡ones que
van desde las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

(, )
Artículo 8. Recibida una.queja correspondiente al procedimiento especial
sancionador, la Secretaría Ejecutiva dentro del término cle veinticuatro horas
procederá a su análisis, a efecto cle

L Registrarla e informar a la Comisión,
ll. Determinar si debe prevenir al denunciante,
lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Conrisión sobre la admisión o

desechamìento; y

lV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo
de la investigación, así como; formular requerìmientos, recabar informes o dar fe
de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialía
Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o
desechamiento por la Secretaría Ejecutiva, la Comlsión contará con un plazo
de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo de admisión o
desechamiento, y en su caso. resolver respecto a la procedencia e improcedencia
de las medidas cautelares de haberlas solicitado el denunciante: a partir de qr.re se

cuente con los eler.rrentos necesarios para clue sLrstente su deternrinación. de lo
cual infornrará oportLinanrente al Consejo Estatal In caso cle tlue se lraya
prevenicìo ai cienuncraJrtc :ì !aftl (Je l¿r fc,r:lr¿r {:rì i;ì rrr,,tarrrrn€ e.l ¡rlazo para su

ctrtnplinr entl

I r i:. i:::r ' :ìi]:, j, r'. ..r' :ì

,',,1r lltl;,,. : , : I t .:l

Conrsror¡ consrcieJa llevar a ciìi)(.1 tr ililii¡¡r ¿r l,i l-:,ccretaria la realización de
diligencias prelinrinares, el plazo a qLle se refiere el nunreral anterior comenzará a

partir de que cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinación.
(. )

En esa línea argumentativa, rechazo que la Secretaría Ejecutiva de este lnstituto
como autoridad inmediata para la sustanciación de la queja, en el caso en concreto
que nos ocLrpa al observar qLre tenía los elementos sufir:ientes desde el catorce de
novìembre de dos nr¡l verniittcs -qLre Íurr,- el ilcrrt:r-r'ic,la; r¡¡,irc¿rclórì- hubrere sorlret¡clo-

a consideración de la Conrisión cle (JueJ¿rs ir¿r:.,1¿¡ r:l ocho cje enero cle clos nlÑ
veinticuatro el proyecto cle desechanrento

Misma situación que sí, con fecha cuatro de diciembre del año pasado ordenó la

elaboración del proyecto en primer lugar a la Comisión de Quejas fuera más de un

mes su presentación a la misma, lo que evidencia la falta de diligencia de someter
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a la inmediatez los asuntos a los órganos colegiados competentes de esta autoridad
administrativa electoral local, ello es así ya que ante la demora de presentar el
proyecto de acuerdo de forma inmediata a la Comisión tuvo como repercusión que
el Consejo Estatal Electoral de este lnstituto Morelense conociera del asunto hasta
el once de enero de dos mil veinticuatro.

Por lo fu vado, se emite el presente voto

MTR EL GUADARRAMA
ERA ESTATALBUSTA ANTE. CONS

ELECT RAL DEL INSTI MORELENSE
DE

PARTI
OCESOS E ECTORALES Y

IPACION CIU

r

A.
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VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL

MTRO. EN D. E. JOSÉ ENRTQUE pÉnez RooRíouEz, EN EL AcUERDO QUE

pRESENTA LA SecnernRia EJEcUTIVA AL cONSEJO ESTATAL

ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y

pARTtctpActóN ctuDADANA euE EMANA DE LA coutstóN EJEcurlvA

PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA

PRESENTADA PRESUNTAMENTE POR EL CIUDADANO ALFREDO OSORIO

BARRIoS, EN cONTRA DE LA PERSONA MoRAL coNFEDERAcIÓN

nATRoNAL DE lR nepúBLtcA MEX¡cANA SEDE MoRELoS (cOPARMEX);

pOR SEñALAMTENTOS DE CARÁCTER PoLiTlcO EN cONTRA DEL

pRESTtcto y REpurActóN DE LA sENADoRA LUciA vlRGlNlA MEZA

cUzMÁN; tDENTtFtcADA cON EL NÚMERO DE EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/10712023, APROBADO POR EL PLENO DEL

CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE

PRocESos ELEGToRALES Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN FECHA I I DE

ENERO DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 39 del Reglamento de Sesiones del

Consejo Estatal Electoral del lnstituto Morelense de Procesos Electorales y

Participación Ciudadana, el cual señala lo siguiente:

,]

Artículo 39. La Consejera o Consejero Etectorat que disienta de la decisión tomada por

la mayoría podrá formular Voto Particular a fin de dejar constancia por escrito de su

drsenso respecto det sentido del Acuerdo o Resolución, debiendo expresar el sentido de

voto.

1

Teléforro:77736242OO Direccìó¡r; ColleZopotene3col.Lc¡sPolmos.cuernclvcrco.Morelos. \üeb:v/w\,^J.ilnpcpcrcrrìx





a

a

I mpepac
lnÊtltuto MorelenBe
do Procoúos El€cloralð8
y Pårtlclpaclón Cludadang

En el caso que la discrepancia de la Conseiera o Conseiero Electoral se centre

exclusivamente en la parte argumentativa pero exista coincidencia en el sentido

de la decÍsÍón fÍnal, podrá formular un Voto Concurrente respecto de la parte del

Acuerdo o Resolución que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los argumentos expresados y con

el sentido los proyecfos de acuerdo, programa, dictamen o resolución, pero que

considere necesario agregar diyersos razonamientos que fortalezcan la argumentación

jurídica, podrá formular un Voto Razonado.

t..:I

El suscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual se

desecha la queja radicada con el numeral IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/10712023,

promovida por el ciudadano Alfredo Osorio Barrios, en contra de la persona moral

Confederación Patronal de la República Mexicana, sede Morelos (COPARMEX),

por señalamientos de carácter político en contra del prestigio y reputación de la

Senadora Lucía Virginia Meza Guzmán.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaría Ejecutiva del lnstituto Morelense de Procesos Electorales y

Participación Ciudadana, bajo el número de expediente

I MPEPAC/C E E/CEPQ/PES/I 07 12023.

En ese sentido, el suscrito acompaña los argumentos al respecto del fondo del

asunto y ha emitido un voto a favor del desechamiento; no obstante, se emite el

presente voto concurrente a favor, en razón de que del contenido del acuerdo de

2
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referencia se desprende que en la sustanciación del procedimiento especial

sancionador, no se contemolaron los ol términos v formalidades

contemplados en el Reqlamento del Résimen Sancionador Electoral del

lnstituto Morelense de Procesos Electorales v Particioación Ciudadana. en

específico por las siguientes razones:

Del presente acuerdo, se desprende que el 23 de noviembre del2023, a través del

correo electrónico habilitado para recibir correspondencia de este Organismo

Público Electoral, con dirección correspondencia@impepac.mx, se recibió escrito

signado por quien dijo ser el ciudadano ALFREDO OSORIO BARRIOS, por propio

derecho, quien presenta queja en contra de la persona moral CONFEDERACIÓN

PATRONAL DE LA REPTJBLICA MEXICANA, SEDE MORELOS (COPARMEX), por

señalamientos de carácter político en contra del prestigio y reputación de la

Senadora Lucía Virginia Meza Guzmán, en ese sentido, una vez recibido el escrito

se debió seguir el siguiente procedimiento:

Attículo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiçnto especial

sancionador. la Secretaría Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procederá a su anáûsis, a efecto de:

l. Registrarla e informar a la Comisión;

ll. Determinar sidebe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el provecto de acuerdo a la Comisión sobre la admisión o

desechamiento; y

I]
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lV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesanas para el desarrollo de

Ia investigación, así como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de

hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en e/ Reglamento de la Oficialía

Electoral.

IJna vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o desechamiento

por la Secretaría Ejecutiva, la Comisión contará con un plazo de cuarenta v ocho

horaspara formular el acuerdo de admislón o desechamiento, v en su caso, resolver

respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas

soticitado el denunciante: a partir de que se cuente con los elementos necesarios

para que susfenfe su determinación, de lo cual informará opoftunamente al Conseio

Estatat. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la

que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no apofte indicios suficientes para que la

autoridad dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, seg(tn corresponda, si la

Comisión considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaría la realización de diligencias

preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzará a paftir de que

cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinación.

Artículo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el

principio dispositivo; no obstante, Ia denuncia será desechada de plano por la

Comisión, sin prevención alguna, cuando:

l. No reúna los requisitos previstos en el artículo 66:

tt. Los hechos denunciados no consfftuyan una violación en materia de propaganda

político-electoral;

lll. Eldenunciante no aporte niofrezca prueba alguna de sus dichos; o

4
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IV. La denuncia sea evidentemente frívola.

La Comisión deberá admitir o desechar la denuncia en un plazo no mavor a

cuarenta v ocho horas posterÍores de haber recíbido el provecto de acuerdo por

Ia Secretaria Eiecutiva. En caso de desechamiento, notificará al denunciante su

resolución. por el medio más expedito a su alcance dentro del plazo de doce

horas: v se informará al Tribunal Electoral, para su conocimiento,

t..I

En ese sentido, la Secretaría Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el

registro de la queja, determinar la posible prevención al denunciante y solicitar las

medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme

a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comisión Ejecutiva

Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la

admisión, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o

improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en

los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la

autoridad dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, si así lo considera llevar

a cabo u ordenar a la Secretaría la realización de diligencias preliminares.

No obstante lo anterior, en la tramitación de la queja en mención que derivo en el

desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no

fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que

caracterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos

urgente resolución, a continuación Se precisan los plazos, términos y

5
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formalidades y las razones por que a consideración del suscrito no se cumple con

los mismos:

?LAZOS, TÉRMINOS y FORMALTDADES; EN TÉRMINOS DEt REGLAMENTO DEL
RÉGIMEN SANCI¡oNADOR DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICI PACIÓ N CI UDADAN A VIG ENTE.

48 horasPlazo 24 horas

Artículo I v 68Fundamento Artículo I
Presentar el proyecto de acuerdo
a Ia Comisión sobre la admisión o
desechamiento.

En su caso, determinar y solicitar
las diligencras necesarias para el
desarrollo de la investigación, así
como; formular requerimientos,
recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el
Reglamento de Ia Oficialía
Electoral.

Una vez turnada la queia y el proyecto
de acuerdo sobre admisión o
desechamiento por la Secretaría
Ejecutiva, Ia Comisión contará con un
plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admisión o
desechamiento, y en su caso, resolver
respecto a la procedencia e
improcedencia de /as medidas
cautelares

En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo Para su
cumplimiento.

Acto

que la Secretaría Ejecutiva debería presentar el
proyecto dentro de /as 24 ho¡:as sisuientes ? la oresentación de la oueia.
para que en el uso de sus atribuciones determine lo conducente,
circunstancia que no aconteció en razón de que la queia fue notificada en
fecha 23 de noviembre de 2023. y fue hasta el 08 de enero del 2024, que

la Secretaría Ejecutiva somete ante Ia Comision Ejecutiva Permanente de

Que.¡'as, el acuerdo mediante el cual se determina el al respecto. Asimismo,
es hasfa el día 11 de enero del 2024. que el proyecto se someúe a

consideración del Conseio Estatal Electoral.

No se cumple, en razón deCaso
concreto

6
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Ahora bien, al respecto del inicio del cómputo de los plazos, la Secretarla Ejecutiva, ha

tomado como referencia el GRITERIO ORIENTADOR, emitido por elTribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federación, en la tesis XLU2009. QUEJA O DENUNCIA. EL

PLAZO PARA SIT ADMIS'óN O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A

PARTIR DE AUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS RESOLYER. Ia

cual refiere lo siguiente:

De la interpretación funcionalde /os párrafos I v 9 del artículo 362 del Códiqo Federal

de lnstituciones v Procedimientos Electorales. se colige que la Secretaría delConsejo

General del lnstituto Federal Electoral tiene el deber jurídico de analizar el contenido del

escrito de denuncia o queja, a fin de para

lo cual debe tener los elementos suficientes para determinar si /os hechos denunciados

pueden ser consfftutivos o no de una infracción a la normativa electoral; por tanto, tiene

la facultad de llevar a cabo u ordenar las dilisencias necesarias v conducentes a tal

efecto, además de requerir la información que considere pertinente para el desarrollo

de la investisación. En consecuencia, el plazo legal de cinco días, concedido para emitir

el acuerdo sobre su admisión o desechamiento, se debe computar a partir del momento en

que la autoridad administrativa electoraltiene los elemenfos rndþensab/es para ello.

I.I

No obstante, el criterio al que se hace referencia, es una tesis emitida por el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federación, la cual tiene como finalidad orientar a los
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órganos jurisdiccionales y en su caso administrativos, al respecto de cómo deben

sustanciar y resolver los medios de impugnación y administrativos sancionadores.

En ese sentido, la tesis a la que se hace referencia considero, en primer término, está

sustentada en los párrafos I y 9 del artículo 362 del deroqado Código Federal de

lnstituciones y Procedimientos Electorales:

A¡tículo 362

8. Recibida la queia o denuncÍa. la Secretaría procederá a

a) Su registro, debiendo informar de su presentación al Conseio General;

b) Su revisión para determinar si debe prevenir al queioso;

c) Su análisis para determinar la admisión o desechamiento de la misma; y

d) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la

investigación.

9. La Secretaría contará con un plazo de cinco días para emitir el acuerdo de

admisìón o propuesta de desechamiento. contado a pañir del día en que reciba la queja

o denuncia. En caso de oue se hubiese prevenido al queioso, a partir de la recepción

del desahooo de la prevención o de la fecha en la que termine el plazo sin que se

hubiese desahosado la misma.

I
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En ese sentido, la legislación federal (no vigente) otorgaba a la Secretaría Ejecutiva del

otrora Instituto Federal Electoral, la facultad para acordar al respecto de la admisión

o desechamiento de las queias, no obstante, en términos del artículo 90 Quintus del

,

el cual precisa lo siguiente:

I

Artículo *90 Quintus. Son atribuciones de la Comisión Eiecutiva de Queias /as sþuienfes;

l, Recibir, valorar v dictaminar los provectos de resolución que oresente la

Secretaría Eiec utiva del I nstituto Mo relense :

Il. Someter a la consideración del Conseio Estatal los provectos de resolución en

los que se proponga el desechamiento o no.procedencia de la denuncia:

lll. Someter a consideración del Consejo Estatal los dictámenes recaídos a /os proyectos

de resolución por conducto de su Presidente;

lV. Recibir. sustanciar v elaborar el dictamen del procedimiento de queia o denuncia

que sean presentadas, en términos del reqlamento correspondiente:

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen los

procedimientos ordinario y especial sancionador;

Vl. Determinar dentro de /os plazos prevrsfos en la normativa, las medidas cautelares que

sean neces arias, a fin de lograr Ia cesación de /os acfos denunciados y /as consecuencias

de /os mlsmos;

Vll. Solicitar a la Secretaría Eiecutiva v a las áreas admínistrativas del lnstituto

Morelense, el auxilio que corresponda, para la substanciación del procedimiento,

el desarrollo de la investiaación v la obtención de las pruebas que resulten

necesarias, v

I
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Vlll. Conocer del informe circunstanciado que se remita al Tribunal Electoral, producto del

desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador.

I..1

Asimismo, en correlación con el mencionado artículo I del Reqlamento del Résimen

Sancionador del IMPEPAG, el cual precisa lo siguiente:

Artículo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimÍento especÍal

sancionador. la Secretaría Ejecutiva dentro deltérmino de veinticuatro horas procederá a

su análisis, a efecto de:

L Registrarla e informar a Ia Comisión;

ll. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el provecto de acuerdo a Ia Comisión sobre la admisión o desechamiento;

v

lV. En su casq determinar y solicitar las diligencras necesarias para el desanollo de Ia

investigación, así como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos,

conforme a sus atribuciones conferidas en e/ Reglamento de Ia Oficialía Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o desechamiento por la

Secretaría Ejecutiva, la Comisión contará con un plazo de cuarenta v ocho horas para

formular el acuerdo de admisión o desechamiento, v en su caso, resolver respecto a la

procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el

denunciante: a pañir de que se cuente con los elementos necesarios para que susfenfe

I

!
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su determinación, de lo cual informará oportunamente al Consejo Estatat. En caso de que

se haya prevenido al denunciante, a pañir de la fecha en Ia que termine el plazo para su

cumplimiento.

En |os casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad

dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, según corresponda, si la Comisión

considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaría la realización de ditigencias preliminares,

el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzará a paftir de que cuente con los

elementos necesarios que sustenten su determinación.

Se otorga la facultad para acordar al respecto de la admisión o desechamiento a la
Comisión Ejecutiva Permanente de Quejas; en ese sentido, la Secretaría Ejecutiva

cuenta con un plazo de 24 horas para registrar la queia e informar a la Gomisión.

determinar si debe prevenir al denunciante. presentar el provecto de acuerdo a

la Comisión sobre la admisión o desechamiento v en su caso. determinar v

solicitar Ias d ioencias necesarias oara el desarrollo de rnvesuqacron. asr

Gomo: formular requerimientos. recabar informes o dar fe de hechos. conforme a

sus atribuciones conferidas en el Reqlamento de la Oficialía Electoral.

t

En esa tesitura, una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisión o

desechamiento por la Secretaría Ejecutiva, la Comisión contará con un plazo de 48

horas para formular el acuerdo de admisión o desechamiento, y en su casor

resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de

haberl cia a partir de que se cuente con los elementos

11
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necesarios para que sustente su determinación, de lo cual informará oportunamente al

Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha

en la que termine el plazo para su cumplimiento. En los casos en los que eldenunciante

no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admisión o

desechamiento, según corresponda, si la Comisión considera llevar a cabo u

ordenar a Ia S ría la realización de d ioencias orelimi res. el olazo de la

Gomisión comenza rá a partir de que cuente con los eleme tos necesarios oue

sustenten su determinación. En ese sentido, la substanciación y tramitación de las

quejas debe realizarse conforme a la legislación antes citada y aplicable al caso

concreto.

En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme conforme

a lo determinado por los integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral, pero

considerar que en la tramitación de los procedimientos especiales sancionadores se

deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades contenidos en el artículo

8, 68 y demás relativos del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente.

,'1

D: E. E
A

DEP
ctP N CIUDADA

UEZ.
¡NSTITUTO

ELECTORALES Y

RIQ PÉ
c
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VOTO CONCURRENTE QUE, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL

REGTAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO ESTATAL ETECTORAL DEt INSTITUTO

MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES, EMITE EL CONSEJERO ESTATAL

DOCTOR ATFREDO JAVIER ARIAS CASAS, A FAVOR DEL ACUERDO

IMPEPAC/CEÊ/O}6/2O24, QUE PRESENTA tA SECRETARíA EJECUTIVA AL

CCONSEJO ESTATAL ETECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

ELECTORALES Y PARTICIPACIóN CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIÓN

EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA tA
QUEJA PRESENTADA PRESUNTAMENTE POR EL CIUDADANO ATFREDO OSORIO

BARRIOS, EN CONTRA DE LA PERSONA MORAT CONFEDERACIóN PATRONAT

DE LA REpÚBLTCA MEXTCANA SEDE MORETOS (COPARMEX); POR

sEÑALAMIENTOS DE CARÁCTER POtíilCO EN CONTRA DEL PRESTIGIO Y

REpuTAcróN DE LA SENADoRA tucíA vtRctNtA MEZA ouzMÁN;
¡DENTIFICADA CON Et I.¡ÚNN¡NO DE EXPEDIENTE

rMpEpAc/cEE/cEpQ / pEs / 107 / 2023.

Con fecho veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés, o trovés del correo

electrónico hobilitodo poro recibir correspondencio de este orgonismo

público electorol, se recibió escrilo signodo por quien dijo ser el ciudqdono

Alfredo Osorio Borrios, presentondo quejo en contrq de lo persono morol

CONFEDERACIÓN PATRONAL DE LA REPÚBLICA MEXICANA, SEDE MORELOS

(COPARMEX), por señolomientos de corócter político en contro del prestigio

y reputoción de lo Senodoro Lucío Virginio Mezo Guzmón

Como consecuencio de lo onterior, el veinticuotro de noviembre de dos mil

veintitrés, lo Secretorío Ejecutivo del IMPEPAC, dicto ocuerdo de rqdicoción,

o portir de entonces se desprenden los siguientes octuociones en el

expediente:

. Acuerdo de rodicoción
¡ Aviso ql Tribunol Electorql del

Estodo de Morelos de lq
denuncio presentodo

. Acuerdo que ordeno
eloboror el proyecto de
ocuerdo poro someterlo- -G

24 de noviembre de 2023

25 de noviembre de 2023

04 de diciembre de 2023
-- . rr '.1 .t'.J



consideroción de lo Comisión
de Quejos

Como se odvierte, lo Secreiorío Ejecutivo ocordó lo recepción de lo quejo

desde el veinticuotro de noviembre de dos mil veintitrés, sin emborgo,

conseidero que existió un retroso injustificodo en lo presentoción del

proyecfo de ocuerdo, esto es osí yo que lo último octuoción fue desde el

veinticinco de noviembre de dos mil veinlitrés ol informor ol orgono

jurisdiccionol de lo presentoción de lo denuncio no obstonte el proyecto es

puesto o consideroción de lo Comisión de Quejos hosto el ocho de enero

de dos mil veinticuotro, es decir, fuvieron que posor mós de cuorento díos

poro que lo Comisión estuviero en condiciones de pronunciorse, sin que se

ocredite en el expediente motivos o circunstoncios que lleve o consideror o

esto Consejero Estqtol Electorql lo justificoción debido poro lo suspensión del

trotomiento de lo quejo, como consecuencio de ello que hosto el once de

enero de dos mil veinticuotró se presentoró el onolisis ol móximo orgono de

dirección de este lnstituto Electorol Locol.

Ahoro bien, el pórrofo segundo del ortículo l7 Constitucionol, todo persono

tiene como derecho fundomentol o que se le odministre justicio por los

Tribunoles, quienes estorón expeditos poro importirlo dentro de los plozos y

términos que fijon los leyes, osí mismo emitirón sus resoluciones de monero

pronto, completo e imporciol. Así los cosos, lcr porticuloridod de los

procedimientos especioles soncionodores tienden o ser de tromitoción

sumorio, es decir, o lo brevedod posible, tromitodo por el lnstituto Morelense

poro que, uno vez odmítido o en su coso desechodo uno quejo seo remido

de formo inmediqto ol Tribunql Electorol del Estodo de Morelos, de tol

monero que el órgono jurisdiccionol tengo conocimiento o lo por que este

lnstituto de los denunçios, generondo un escenorio jurídico de los conductos

que se denuncien, o éh,su defecto de lo decisión tomodo por lo outoridod,.¡, t ifr



odministrotivq sobre.un desechomiento o procedencio/improcedencio de

medidos coutelores.

Por ello, debe privilegiorse que cumplo con su finolidod de ser un recurso

eficaz,tromitóndose dentro un tiempo rozonoble. sin dilociones innecesorios,

siempre que los ocluociones dentro de un expedienle se encuentren

debidomente justificodos

De esto monero, lo tromitoción de un procedimienlo especiol soncionodor,

onte esto outoridod debe ser breve, todo vez que el Reglomenlo del

Régimen Soncionodor del IMPEPAC, prevé plozos cortísimos poro reolizor

determinqdos octuqciones que von desde los veinticuolro o los cuorento y

ocho horos:

(...)
Artículo 8. Recibido uno quejo correspondienle ol
procedimienlo especiol soncionqdor, lq
Secreloríq Ejeculivo denlro del lérmino de
veinticuotro horos procederó o su onólisis, q
efeclo de:

.r'-;.t -r'.'¿i):

l. Registrorlo e informor o lo Comisión;
ll. Determinor si debe prevenir ol denuncionte;
lll. Presentor el proyecio de ocuerdo o lo Comisión
sobre lo odmisión o desechomiento; y
lV. En su cqso, determinor y solicitor los diligencios
necesorios poro el desqrrollo de lo invesligqción,
osí como; formulor requerimientos, recobor
informes o dor fe de hechos, conforme o sus

otribuciones conferidos en el Reglomento de lo
Oficiolío Electorol. :: i:

Unq vez turnqdq lq quejo y el proyeclo de
qcuerdo sobre qdmisión o desechqmiento por lo
Secreloríq Ejecutivo, lo Cor¡isión conloró con un
plozo de cuqrentg,y 9ghp.;h.oJqs pqrq formulqr el
qcuerdo dê qdmisión o desechqmienlo, y en su



coso, resolver respecto o lo procedencio e
improcedencio de los medidos coutelores de
hoberlos solicilodo el denuncionte; o portir de que
se cuenle con los elementos necesorios poro que
sustente su determinoción, de lo cuol informoró
oportunomente ol Consejo Eslotol. En coso de
que se hoyo prevenido ol denuncionie, o portir de
lo fecho en lo que termine el plozo poro su
cumplimienlo.

En los cosos en los que el denuncionte no oporte
indicios suficientes poro que lo outoridod dicle el
ocuerdo de odmisión o desechomiento, según
correspondo, si lo Comisión considero llevor o
cobo u ordenor o lq Secretorío lo reolizqción de
diligencios prelìminores, el plozo o que se refiere el
numerol onierior comenzoró o portir de que
cuente con los elementos necesorios que
suslenten su determinoción.
(.)

En eso líneo orgumentqtivo, rechozo que lo Secretorío Ejecutivcr de este

lnsiiTuto como outoridod inmediolo porq lo sustoncioción de lo quejo, en el

coso en concrelo que nos ocupo ol observor que tenío los elemenlos

suficientes desde el cotorce de noviembre de dos mil veintitrés -que fue el

ocuerdo de rodicoción- hubiere sometido o consideroción de lo Comisión

de Quejcrs hqsto el ocho de enero de dos mil veinticuotro el proyecto de

desechomiento.

Mismq situoción que sí, con fecho cuotro de diciembre del oño posodo

ordenó lo eloboroción del proyecto en primer lugor q lo Comisión de Quejos

fuero mós de un mes su presentoción o lo mismo, lo que evidencio lo folto

de diligencio de someter o 'lo inmediotez los osuntos o los órgonos

colegiodos competentes de esto outoridod odministrolivo electorol locol,

.ello es osíyo que onte lo demoro de presentor el proyecto de-ocuerdo de
-':'11--,:tþrmo inmedistouo,.,lq Comi$6n tr¡vo como repercusión,querêl Consejo .r, ijr..&-+--.:i ;



Estotol Electorol de esle lnstituto Morelense conociero del osunto hoslo el

once de enero de dos mil veiniicuotro.

Asentodo lo onterior, emito el presente Voto Concurrenle o fovor del

ocuerdo ol rubro citodo.

V
JA ARIAS CASASR
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