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ACUERDO IMPEPAC/CEE/338/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA PRESUNTAMENTE POR EL
CIUDADANO DANIEL SAMANO MELGAR, EN CONTRA DEL CIUDADANO JUAN ANGEL
FLORES BUSTAMANTE, PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE JOJUTLA DE JUAREZ,
ESTADO DE MORELOS; POR LA PROBABLE CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/ PES/029/2023.

ANTECEDENTES

1. ACUERDO IMPEPAC/CEE/146/2023. En sesidn exiraordinaria urgente del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, celebrada el primero de julio del afio dos mil veintitrés, mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/146/2023 se designd al M. en D. Victor Antonio Maruri Alquisira como
Secretario Ejecutivo de este Organismo Publico Electoral Local.

2. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LAS
COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fedl
veintisiete de enero de dos mil veintitrés, el Pleno del Consejo Estatal Electoral, emiti
acuerdo IMPEPAC/CEE/020/2023 . mediante el cual aprobd la conformacidn, |
integracion y vigencia de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales de esfs
organo electoral local; en términos de lo previsto por el articulo 83, del Codigo Elect
Local; derivado de la resolucién dictada el dieciocho de enero del presente ano, pdr T
Sala Superior, en el Juicio para la proteccion de los derechos politico electorales|d
ciudadano identificado con el nimero de expediente SUP-JDC-1033/2022 con
acumulados SUP-JDC-1040/2022 v SUP-JDC-1041/2022; por lo que, la Comisidn Ejecutiva
Permanente de Quejas, quedd integrada y Presidida, en los términos siguientes:

COMISION EJECUTIVA PRESIDENTE DE LA
PERMANENTE IBIEGRAN COMISION
hira. Elizabeth tAartinez
Gutiérrez
DECSHEAS | tAfra. Eizabeth Maortinez
Mira. Isabel Guadarrama | Gutiérrez
Bustamante
Mira. Mayte Casalez
Campos

3. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha dieciséis de mayo de dos mil veinfitrés, se
recibié ante la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, esc.)({o del
ciudadano Daniel Sdmano Melgar, quien promovid por su propic derecho, mediante el
cual refiere interponer formal denuncia y/o queja, en contra del ciudadano Juan Angel
Flores Bustamante, en su calidad de Presidente Municipal Constitucional del Municipio
de Jojutla de Judrez, en el Estado de Morelos; por actos y acciones que pueden
constituir infracciones a la normatividad electoral, consistentes en: Actos anticipados de
precampana y/o campana; asi como promocion personalizada de un servidor publico
utilizando recursos publicos.
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Lo anterior, al sefalar que el dia veintitrés de abril del presente afo, el ciudadano Juan
Angel Flores Bustamante, supuestamente realizé un evento proselitista en el Municipio
de Cuernavaca Morelos, en la Colonig Patios de la Estacidn, reuniendo a cientos de
electores en una clara y anticipada intencién de buscar una candidatura en el proceso
electoral del ano 2024, lo que supusesiamente ha quedado documentado en diversos
medios de comunicacién y particularmente en la red social de nombre “Twitter" por
medio de la cuenfa @juanangel_fo ly de los cuales en dicho escrito solicitd la
infervencion de la oficialia electoral, de la cual refirié se podian apreciar los actos
anticipados de precampafia y/o campana:

1.1. Evento publicado en la cuenta @juanangel_fb de la red social
“Twitter" en fecha 23 de abril de 2023, que se presenta detalladamente
en el apartado de pruebas del presente escrito.
https:twitter.com/juanangel_fb/stafus/1650237577302257664?cxt=HHw
WgMDR4amVéeYtAAA

Asi mismo, del escrito de queja presentado, solicitd las medidas cautelares en los
términos siguientes:

[..]

Se solicita formalmente y en t{érminos de los articulos 33 y 34 del
Reglamento del Régimen Sancicnador electoral se dicten las
correspondientes medidas cautglares de manera inmediata ya que
nos encontramos ante la probakle existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso, y existe el temor fundado de que,
mientras llega la tutela juridica, desaparezcan las circunstancias de
hecho necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho o bien
juridico cuya restitucién se reclama, lo que resultaria en la
irepcarabilidad de la afectacidn que se denuncia por medio del
presente escrito.

En razén de lo anterior, se solicita la implementacion de las siguientes
medidas cautelares:

a) La suspension de la ejecucién de los actos que contravengan la
normativa electoral, afecten el interés publico o pongan en riesgo
el desarrollo del proceso electoral, es decir, se ordene al ahora
denunciado C. JUAN ANGEL FLORES BUSTAMANTE (sic) que deje de
realizar eventos y/o reunionesg en el dmbito geogrdafico del estado
de Morelos.

) Cualquiera otra que esa autoridad administrativa electoral
Astime pertinente, en atencion alas circunstancias y naturaleza de

7 /los hechos denunciados en el presente escrito.
e

4, RDO DE RECEPCION, RADICACION DE LA QUEJA Y DETERMINACION PARA LLEVAR
A CABO DILIGENCIAS PRELIMINARES DE INVESTIGACION. Con fecha diecisiete de mayo
de dos mil veintitrés, el Secretario Ejecutivo de este drgano electoral local: atendiendo
a los hechos que motivan la denuncia, crdend que el escrito de queja presentada por
el ciudadano Daniel SGmano Melgar, fuera radicado bajo el nimero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/029/2023.

Asimismo, previo a turnar el proyecto de acuerdo de admisidn o desechamiento de la

denuncia, asi como el de medidas cautelares a la Comisién Ejecutiva Permanente de
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Quejas; la Secretaria Ejecutiva estimd conveniente allegarse de elementos probatorios
adicionales necesarios para la investiaacién: asi como la debida integracion del
expediente de mérito, v para tal efecto, se ordend llevar a cabo diligencias preliminares,
tal como la verificacién del enlace electronico o link proporcionado por el quejoso; o
anterior con fundamento en lo previsto por los articulos 7, inciso c), Ultimo parrafo, 8,
fraccion IV del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este drgano electoral
local; a fin de garantizar el derecho de audiencia; asi como su derecho de acceso ala
justicia, tal como lo prevén los numerales 1, 14, 16y 17 de la Constitucion Politica de |os
Estados Unidos Mexicanos.

5. AVISO AL TEEM. Con fecha dieciocho de mayo del ano que franscurre, se dio aviso
al Tribunal Electoral del Estado de Morelos mediante comrreo electronico
snanotificaciones@teem.gob.mx, sobre la recepcién de la queja presentada por el
ciudadano Daniel Sdmano Melgar, ante el IMPEPAC, en contra del ciudadano Juan
Angel Flores Bustamante, en cumplimiento al Acuerdo General TEEM/AG/01/2017, de
fecha doce de julio del ano dos mil diecisiete.

B/BI23, 1233 Wieomiah 711 - Anso de Receprion ¢e Quea e

Aviso de Recepcidn de Queja

De:  "Quejas IMPEPAC" <quejas@impepac. mx>
Fecha: 18/052023 11:35
Para: sgrouficaciones@ecn.gob.my

o

AVISO

»“or este conducto y en cumplimiento al Acuerdo General TEEM/AG/01/2017 de fecha doce de
julio del dos mil diecisiete; y en cumplimiento al punto SEGUNDQ del acuerdo de referencia,
se informa lo siguiente;

Quejoso: Daniel Samano Melgar

Recepcion: De manera fisica ante a oficia de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva
Fecha: 16 de mayo del 2023

Hora: 14:11 hrs

Medidas Cautelares:

a_la suspension de la ejecucion de actos que contravengan la normativa electoral, afecten
el interés plblico ¢ pongan en riesgo el desarrollo del proceso electoral, es decir, se
ordene al ahora denunciado C. JUAN ANGEL FLORES BUSTAMANTE que deje de
realizar eventos y/o reuniones en el ambito geografico del estado de Morelos

b. Cualquiera olra que esa autoridad adminisirativa electoral estime pertinente, en atencion
a las circunstancias y naturaleza de los hechos denunciados en ¢l presenle escrito.

Asimismo, se adjunla en digital el escrito de queja presentado

sinotro particuiar, le deseo lo mejor en lo personal e institucional

Adjuntos 1 archivo, 1.3 MB)
- QUEJA JUAN ANGEL _FLORES__vs DANIEL SAMANOQ.PDF (1.3 MB)

L
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6. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIF(CACIC’)N DE LIGAS ELECTRONICAS. Con fecha
dieciocho de mayo de dos mil veintitrés, el personal con funciones de oficialia electoral
delegada de este Instituto, llevd a cabo la verificacion del contenido del enlace
electronico, tal como se aprecia a continuacion:

EXPEDIENTE: IMPEPAC /CEE/CEPQ/PES/02%/2023.
FECHA DE DII.{!GENClA: 18 DE MAYQO DE 2023

I SOErOvano Sods G2 Morells, g 1o diecioons Cias del mes de mavo del aRo
Sos ]l veiniines, 1o gue suscribe lo Uoanciade Moo del Tarmen Tomes Gonzdalez,

L ineituto Moreliense de Proceses teciomies v 2aricicocidn Cucodongo,

Drva Jurgice de lo Secretoric Eecufiva: habiitado por el
legretono SEcutiva cdal Institulc vct-:e:'r-se de Procesos Piectoraies y Participacion
Twonoars wredione el oficic IMPEPACISS/IVANMAGREIZORZ, para  ejercer
urcisne: de oficioio eleciorol; en 1&fminos de los articuios 847 del Cédigo de
nstsciones y Procedimienios Eecrcrcidls v 3 gel Reglomento de Ohicialio Biectoral
ce este instihutc, O3t COMG ios articulos 97 numeral 1, 98 numeroles 1, 2.y 3, inciso C},
¥% nomeroies 1y 104 aumeral | de o Ley Genergl de instituciones vy Procedimientos
Eectorgies; |, 3. 63, 64 incisc T}, 159, 160, 325, 354, 381, 382. 383 y 398 del Cédigo
se inshituciones ¥y Procedinienios Becigroles oora €f Estaoe ce Morelos; 15, 16, 17
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5 : sclof CFH::-. v Porficipacidr Csodona, se do inicio
. = = oficaiia elecioral. con I firangoc de corsioror Paechos © acics de
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senhdos ¥ que pugiercn sec -.-.Jr,cs-pf-b'.e'p de generar coMmecuencins de notuwalera
elecloial, ios cucies pueden ser obiefo de constancio mediante ia fe pabico, esto
&5 dor 1o de lo ejecucion ce hechos o oios & moleno siesion! que podhiar infiur
o ofector 1o equedod en it conbendg eeciorg  ronsgrediengo os pdanaipios de
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ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE LIGAS ELECTRONICAS

Do A S OL e QUINCE horQs CON Cudenio v s mrtulos gel cia dieocho de
D et o mil veinditrés, en cumpimien:o o nouerdo e giecikiete de moyo el
shroase tansoure, choiado por Id Secrereno Bonutve en sl expedients
P A CRESCERQ/PES/GRP/2023, s Roce corstar ko venficoeiGn y oerlifcocion
e erunce sehQindo en s hechos y Bn el oporicde de prusbas del escriio de
momio preiertogo ome este Instiduto plectoral locot siendo i oue s enlisia o

= r | s, ———

P s T T B ETD W RO O re Cho S GO 1 WP ) on ! b
ha

Pt bo susl conicES Som s P - O e gl 0 G 1eDe D S C o 640 TUNCION oRtrtunpreenhe
7 Sereuriin wnden bk, S sy it alAp Be ot potoss palficor. 001 le de b realiIOCion de of s y hechot
O AR Sl BOrT Sl Dk i o ot - & ot bt CONNEH30n srhied torories locolet ) Lolichor jo coloboiagen de

o netorien DS 03 PAre o OwxEo O M Mnciin GReChDi JUPSNIe ©f Jeanalio Ge K KPNO0O eciorsl e s PAOCe s HICOleL ¥
€1 GRrmdy Qua SN SUEie Tt Bh 80 ka3 Wyes el Telade. Ui Clomanin Estator fenird 0 owibur ibr e Geimgor G NCIGn Qe ohe ks
|
o huncion e TRCHoNS. Hec s Sane o 0b0E0. GO fo pEbRCE pors! o) Contotor Bedbs ¥ e cod frocesd Elactaal. oetat ¢
S SO0 Qv DRIHes e M M A35d en ko comhenda sledioral B) Beitor. & Fowes de vl  oflillc 04 idm, gue e platdion o alleran
i PO D e tenDdos Gon 9Cos # heChon GV COMMEYER presuliion s lanel o % isghilocion sestorst )
Rt B @ i € a0 . o 5% o ob Ay kin gepoetirre s ERGtoL, K doxs g e 4 ol Vo Secreldria

Bx iy ) Caimic ot Cuaigeier OV ok, 0 2 e o rerborc B £ o lore SN e Rrnios del inikiD Mdrelanve /
™ S0 LTy 200 10 eI RID G0 wide MGG
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No. | liga elechiénica

hftpsiwitter.com/juanangel_fb/status/16502375773022576642Cx=HHwWars
DReamVEeYTAAA

Pora ef deschogs v buen desarclle de lo diigencia se ocupardn herramientios
stechdnicos, en comecuencic se proparcionan datos del equina de compulc v
su conexion o intemetl Se rafa de una compuiadora marca HP, con rumers
inverdemio §1500700457 asignodo por o Direccicn Ejecutiva de Administracicn
Enanciomignto de este drgone electoral a la Coordinacién de lo Centerciase
Electorgl, con nimero de serie MXL4430Y1C vy desde la ventong del simboic dei
sstemna se fteciec o pajobra (PECONAG/ALL desplegcxncio ia mfofmc;c:iow
siguiente:
Microsoft Windows [Versidn 4.1.7601]
Capwright [c) 2009 Micrasoft Corporafion. Reservodos fodos los derechos.
Ci\Users\ Junidicol) IF»IPCONRIGAL/ALL -
IPCONFIGAL™ no se reconoce como un comando interno o extema, - s
progrema o archive por iotss sjecutable. :
Callses\Jurdicol] 15— -
Confinuodo con ks presente actuacién se procederd o r‘*ser‘or lgs direccionsas
elecironicas en el buscador parg visualizar v verificar el contenico de 1os eniocss
antes descrilos -
1. Acio seguido, a efecto de verificar el contenido de [ liga elechénica del escmo
de queja: procedo desde un equipe de cdmputo con accesc a lo red de inferne?
a manipuicr e “mowse” llevondo e cuwsor a abrir ¢ navegador "Chrome”,
cpareciéndome una ventana con lo jeyenda “google” ol centro, inserfando en iz
porte SUDSTICF def novegodor, o direccidn eleckdnica
hitps:iwitter.comfiuananae! fo/statis/ 1650237577 3022576842 t=HRWWGADR 42
mydeYisA vy presiononde ia tecia “enter” del teclodo con que cuentn =l ecups
de coémputo. obteniendo como reguliads, 1o siguierte: S

y v ey Q Zmasevion

e e = il

Al momento de ingresar o link proporcioncdo podermos observer g la izguierda
logotipo de lo red socici de Twilter 2n coior v, lo cpcion ce explorar en s pdginag

S Tetche. 177 2R3 RELD . Dheedsn Chiy Taets 3 L i Ty A Vi s gL
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Debaio Ge dicho 1exto hay Un vigeo con unad durc:ciéq de un mirte con veintidos
'e:_J;,ﬂrdf:_-s.' de lecho veinfitrés de obrl gel dos mil veinfitrés, o 103 fres hioeas Con
weinte v sate minutos. con 8,346 reproducciones. 8n c&ong‘e e puede ob%wvoie:r
diversas personos, une de ellos tiene uno camisa y un sorr:“:mere c:m‘t?os Ge cf“
wiarco, ic otva persona tiene uno playert de colorrgio v en iapfaﬁee irf i:nor dg agoic
Sprecry Ol Aoeo se muesing solo una p-.'s"\: ae la cobero ce L:sﬂq ;:'ersonp. er fg
norie suogeor de lodo derecho se puede chservar ‘¢ gJue Dodin ser uRg BNa qe
- cigr Ao, en dicho video se pueds escuchay en uso d’e Iy vQ2 u»r‘za ?efqno
e . (axD MASCUING que vislé una -:drmsc blonca con detales roios ¥ QU
o jo bauiente: “Porgue sl vamos juntos podemos recobrar el esplendor de
nu?siro bello estado, el esplendor de¢ Cuernavaca, gene:.ar la seguﬂd?d‘ ‘Ios
empleos, lo que lo genle ocupa para tamilia, para ser f-el!z, porque ven mosu
este mundo para ser feliz, no para tenér miedo, No Para vivir con pens, no par?
estar preocupado de que no le cicania quh?c enc: a esto jos convoco, a c:nmu:
v a mirar que Juan Angel Flores Bust te si puede y que cuenta cort cada un
de ustedes para socar o adelonte o nuestro bello Estodo de Morelos; pcm,ﬁ que
Cuemovaca florezca nuevamente y esla capital sea lo reina de todo el pms ise
puede o no se puede?, si se puede, jse puede o no se puede?, sl se pued?. pues
vamos pues compaheras, compaheros o conshivir el Morelos que todos sofiamos,
ei Morelos de paz, el Morelos de progreso; el Morelos en donde la gente sea fellz,
VYamos comﬁmos",..-.-.-". ----- O R S e o Srresaan cesmrsactransanavyeS Assos

Se lado derecho de dicha paging web), se puede observar un GpSiatd aue 1‘:3.'-..&‘:-.?
S /ersas opciones. enla pare superor inicia con .0 epaian o2 “Zscaren Twitter :

ACUERDO IMPEPAGCEE 332 /2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTI_L’A AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y #2111

CIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA ©OMI5ICH EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA PRES!/NTAMENTE POR £ CIUDADAND DANIEL SAM._AND MEL_G?R‘ EN CONTRA DEL CIUDADANO JUAN ANGEL FLORES BUSTAMANTE, PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE JCUUTLA OF JUARED ESTADO DE MORELDS POR LA PROBABLE CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/ FEEID#P;‘Z’B'.’J.
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dieciseis horas con dos minulos, oe

LIC. MARIA DECCARMEN TORRES GONZALEZ
ADSCRITA A LA DIRECCION JURIDICA DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.,

7. SUSPENSION DE PLAZOS Y TERMINOS. Con base al acuerdo IMPEPAC/CEE/222/2022,
aprobado el doce de diciembre del afo pasado, por el Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC, se precisa que dentro del periodo comprendido del treinta y uno de julio al
once de agosto del aio dos mil veintitrés, se determiné el primer periodo vacacional del 7~
personal de este érgano electoral local, aprobdndose la suspension de los DW
términos en dicho periodo. /

8. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia uno de septfiembre del ano dos mil ve—an‘res
en sesion solemne del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, dio inicio de manera formall
el Proceso Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-2024.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/338/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA PRESUNTAMENTE POR EL CIUDADANO DANIEL SAMANO MELGAR, EN CONTRA DEL CIUDADANO JUAN ANGEL FLORES BUSTAMANTE, PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE JOJUTLA DE JUAREZ, ESTADO DE MORELOS: POR LA PROBABLE CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES;
IDENTIFICADA CON EL NUMERQ DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/ PES/029/2023.

Pagina 7 de 30



o L CONSEJO
ELECTORAL

Impepac

e ACUERDO IMPEPAC/CEE/338/2023

9. DEL ACTA CIRCUNSTANCIADA DE HECHOS. En cumplimiento a lo instruido por las
ntegrantes de la Comisidén Ejecutiva Permanente de Quejas, con fecha cuatro de
septiembre del dos mil veintitres, la Maesira Abigail Montes Leyva, Directora Juridica de
la Secretaria Ejecutiva y Licenciada Maria del Carmen Torres Gonzdlez, Encargada de
Despacho de la Coordinacion de lo Contencioso Electoral adscrita a la Direccidon
Juridica de la Secretaria Ejecutiva, amias de este Organo Electoral Local; la Ultima de
ellas, actuando en ejercicio de su funcidn de oficialia, en términos del oficio
IMPEPAC/SE/VAMA/396/2022, suscrito por el M. en D. Victor Antonio Maruri Alquisira,
Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC; procedieron a levantar
el “acta circunstanciada de hechos’, respecto de los hechos que impidieron la
celebracion de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas programada para el
cuatro de septiembre del dos mil veintifrés

10. DE LA DESIGNACION DE LA ENCARGADURIA DE DESPACHO DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA. Derivado de las circunstancias particulares relacionadas con el estado de
salud del M. en D. Victor Antonio Maruri Alquisira; con fecha seis de septiembre del dos
mil veintifrés el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, aprobdé el acuerdo
IMPEPAC/CEE/253/2023, por medio d= cual se designé al Licenciado José Antonio
Barenque Vazquez, Director Ejecutivo de Organizacién y Partidos Politicos de este
Instituto, como Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva de este Organismo
Publico Local

11. ACUERDO DE REGULARIZACION DEL PROCEDIMIENTO Y ORDENA ELABORAR PROYECTO
DE MEDIDA CAUTELAR RESPECTIVO. Con fecha siete de septiembre de dos mil veintitrés,
la Secretaria Ejecutiva, emitié acuerdo mediante el cual considerd que una vez
verificado las actuaciones del expediente, resultaba procedente la regularizacion del
procedimiento y por consiguiente tener por concluidas las diligencias necesarias de
investigacion; procediendo a elaborar el proyecto respectivo a fin de ser turnado a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas de este Instituto para su determinacion
conducente.

12. APROBACION DE ACUERDO DE MEDIDA CAUTELAR. En sesidon extraordinaria de la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, celebrada el ocho de septiembre de dos mil
veintitrés, fue aprobado el acuerdo IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/029/2023, mediante
el cual se declaré improcedente la medida cautelar sefialada en el numeral |, del
apartado de medidas cautelares del escrito de queja que dio inicio al presente
procedimiento especial sancionador; por otra parte, se declard procedente la medida
cautelar por cuanto al retiro de la publicacién y contenido del link denunciado de
manera primigenia, asi como la realizacion de gestiones tendientes a solicitar a los
simpatizantes del denunciado de atsienerse a realizar conductas que buscaran influir
en el proceso electoral local 2023-2024; en consecuencia de lo anterior, se le requirié al
ciudadano Juan Angel Flores Bustamarite, Presidente Municipal de Jojutla de Judrez
Morelos, para que actuara de conformidad con lo decretado en dicho acuerdo: de la
misma forma fue requerida la Secretarig Ejecutiva para redlizar las acciones necesarias
para el debido cumplimiento de dicha determinacion. Por Ultimo, se ordend notificar
respectivamente alas partes del presente procedimiento la determinacién del acuerdo
en mencion,

V4

N

ACUERDO |/ #EF AL CEE 3252025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA £JECUTIV A AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACIGN CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIGN|EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEIA
FRESENTAL A PRESUNTAMENTE POR EL CIUDADANO DANIEL 5 A M AND MELG AR, EN CONTRA DEL CIUDADANG JUAN ANGEL FLORES BUSTAMANTE. PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE JOJUTLA DE JUAREZ ESTADO DE MORELOS POR LA PROGASLE CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES:
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/ PES (026 2025,
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13. NOTIFICACIONES DE LA MEDIDA CAUTELAR. Con fecha veinticinco de septiembre de
dos mil veintitrés, fueron notificados mediante cédula de nofificacién personal, la parte
quejosa y el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Jojutla de Judrez, Morelos,
respectivamente, el acuerdo IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/029/2023.

14. CUMPLIMIENTO MEDIDA CAUTELAR. Con fecha veintiséis de septiembre de dos mil
veintitrés, a través del correo electrénico autorizado por la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto para recibir la correspondencia, fue recibido el escrito sin niUmero, signadd por
el ciudadano Juan Angel Flores Bustamante, con sello foliador de este Instituto 002553,
en cumplimiento al acuerdo de medida cautg\ar
IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/029/2023.

[
Asimismo, con fecha veintiocho de septiembre del ano que tfranscurre, fue recibidc™s

escrito sin numero, signado por el ciudadano Juan Angel Flores Bustamante, con j=llo
foliador de este Instituto 002615, anexando escrito original de fecha veinfisiete de
septiembre del presente ano, signado por el ciudadano en referencia en su caracter de
Presidente Municipal de Jojutla, Morelos, en atencién al cumplimiento de acuerdo de
medidas cautelares IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/029/2023, dictado dentro del
expediente en que se actla.

15. ESCRITO DE DESISTIMIENTO. Con fecha veintinueve de septiembre de dos mil
veintitrés, ante la correspondencia de este Instituto, fue recibido el escrito signado por
el ciudadano Daniel Sdmano Melgar, parte quejosa en el presenfe asunto, con sello
foliador de este Instituto 0024658, mediante el cual presentd el desistimiento de la queja
interpuesta en confra del ciudadano Juan Angel Flores Bustamante, en su cardcter de
Presidente Municipal de Jojutla, Morelos, toda vez que desconocid la firma en el escrito
primigenio de queja, y manifestd que €l no habia presentado dicho escrito, para mejor
entendimiento se inserta a continuacion el escrito referido: e

—_—

S
e e e s

ACUERDO IMPEPAC/CEE/338/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA PRESUNTAMENTE POR EL CIUDADANO DANIEL SAMANO MELGAR, EN CONTRA DEL CIUDADANO JUAN ANGEL FLORES BUSTAMANTE, PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE JOJUTLA DE JUAREZ, ESTADO DE MORELOS; POR LA PROBABLE CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/ PES/029/2023.
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INSTITUTO MORELENSE DE FROCESOS ELECTDRALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA. (IMPEPAC)
PRESENTE

C. DANIEL SAMANC MELGAR, con clave de elector SMMLDNS1071717H200 vy
OCR 0530083620205, con numerp de teléfono 7341085703 y corres electrénico
samanomelgar@gmail com anexando copia simple de mi credencial de elector &
presente escrito. sefalando como domicilio parar ofr y recibir loda clase de
documentaciones y nolificaciones @l ubicado en-Calle Dcn Jesds numery 27
Fraccionamiento Acapatzingo, Cusmavaca. Morelos, autorizande para rectbir al C
Francisco del Valle Liera por ms propro derecho v con fundamento en el articulo 56
del Régimen Sancionador Electoral, VENGO A DESISTIRME DE LA SUPUESTA
QUEJA INTERPUESTA POR EL SUSCRITO.EN CONTRA DEL C. JUAN ANGEL
FLORES BUSTAMANTE, PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
JOJUTLA, MORELOS, la cuai se safiala al rubio, loda vez que BAJO PROTESTA
DE DECIR VERDAD el suscrito 19 ia firme y no es y no ha sido mi intencién
interponer queja © queias en contia de dicha p'ers,ona. ya gque la conozco y
respeto,

Por tal motive solicito se sefale| dia y hora - para ratificar mi escrilo de

desistimiento por las razones antes axpussias,

Por lo anteriormente expuesto;, & Usted C. Presidenta del INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y  PARTICIPACION
CIUDADCANA. (IMPEPAC) atentamenie solicito:

Primero.- Tenerme por presente en los términos da este escrito, interponiendo mi

desistimiento de queja por los razongmientos manifestado.
Segundo.- En su momento sefalar dia y hora para ratificar mi escrito

Tercera.- Desechar la queja de pland conforme a derecho

PROTESTO CONFORME A DERECHO

Cuarravaca Maorslos, a la fecha de su presentacion

- .____?:‘.'-I. '- )
C. onmsdsmjm MELGAR

#RATIFICACION DE DESISTIMIENTO. Mediante acuerdo de fecha dos de octubre de
Tos mil veintitres, la Secretaria Ejecutiva, senald las trece horas con cero minutos del dia
nueve de octubre de dos mil veintitrés, a fin de que el ciudadano Daniel Sdmano
Melgar, se constituyera en el domicilio gue ocupa la Coordinacién de lo Contencioso
Electoral de la Direccion Juridica del IMPEPAC vy ratificara su escrito de desistimiento
presentado el veintinueve de septiembre del afo que franscurre.

Con fecha cinco de octubre del prasente afo, mediante cédula de notificacién
personal, fue noftificado el acuerdo de fecha dos de octubre del afio que transcurre,
dictado porla Secretaria Ejecutiva, al ciudadano Daniel Sdmano Melgar, parte quejosa
en el presente asunto.

ACUERDO IMPEFAC/CEE/338/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIV A AL CONSEJO- ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICTPACION CIUDADANA QUE EMANA DELA COMISIGN EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA PRESUNTAMENTE POR EL CIUDADANO DANIEL SAMANO MELGAR EN CONTRA DEL CIUDADANO JUAN ANGEL FLORES BUSTAMANTE, PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE JOJUTLA DE JUAREZ, ESTADO DE “OHEL 5. POR LA PROBABLE CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/ PES ‘029 2022
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17. COMPARECENCIA. En fecha nueve de octubre de dos mil veintiirés, se consfituyo, en
la Coordinacién de lo Contencioso Electoral de la Direccion Juridica del IMPEPAC el
ciudadano Daniel Sédmano Melgar, y ratificd su escrito de desistimiento al tenor siguiente:

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADCR
EXPEDIENTE: IMPEPAC/CEE/CEPQ,PES/U29,/2023.

Cyermnovaca, Merelos, o nugve de ociubre del dos mil veinfitrés.

COMPARECENCIA

B pusm o M. En D. Vfctor Anionio MorurE A!qulsim, Secrelars Deowvo det s
cian Cuoagons. hogo n:cms!cn Qs

an el Prm,r’d\r"nc:m.': Mp-wt”r:l Saneins
nie IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/029/2023.
ceescoanancsCONSTE. DOY FE. -mpasssiscssinsdponremsarapGaisnirvany

Aclo seguido, cu hace conslar quo wundo las rece hores con cero minutes. del dia
nueve de oclubie de dos mil veinlitrés, 2! wwiciic M. En D. Victer Anfonic Maturi
Alquisira, Iacorsic | o ot '
Paricips . ‘

» Daniel Samono J'.'rlgt_‘.u o=l

IQrCK G [ c comparece <

e moeloen an & Bra

S

UME: oF eXpedienls MPEPAC CE EPCJ FES 2912023,
ciedenciol poie volar Cu 163 "
con clave de elector SMMLDN?1071717H200, «
| SR EsioniE, oo It @ @

2l su'-'*‘ wave de sephiemirs dael s b
=5y de kK contnuasian de K stTc,ﬂ: otadlsl;
{Jl Soncisnador  identficade con

il

Jl.'nPEP C CE QY PES;GZ? (2023 0 cuotrelizo sin oz exata 3
G Agiea SN me s <ot desisliéndome de todas y cudc ung de Ecs B
geciones y petuociones lega.e= gue pudiese realizar esta aulorided elecloral
IS G o gue g present= desistimiento, 16 ke o cobe sin qus r\"Pc:;
e roaer mivelontzo ove oudisrg maditcar abss !

¢ tollciio o salo olicrnios &

DTG, ser

ACUERDO IMPEPAC/CEE/338/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA PRESUNTAMENTE POR EL CIUDADANO QANIEL SAMANO MELGAR, EN CONTRA DEL CIUDADANO JUAN ANGEL FLORES BUSTAMANTE, PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE JOJUTLA DE JUAREZ, ESTADO DE MORELOS; POR LA PROBABLE CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/ PES/029/2023.
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{ EXPEDIENTE: IMPEPAC ; CEF/CEPQ/PES (29,2023
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18. ACUERDO QUE ORDENA ELABORAR PROYECTO DE ACUERDO CORRESPONDIENTE. Con
fecha veintitrés de octubre del dos mil veintitrés, el Secretario Ejecutivo de este drgano
electoral local, dicté acuerdo en el procedimiento sancionador, a través del cual se
considerd que visto el estado procesal v del andlisis preliminar alos hechos denunciados,
resultaba procedente formular el proyecto de acuerdo respectivo con relacion a la

ACUERDO IMPEPAC/CEE/338/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA &0/ i515N EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA PRESUNTAMENTE POR EL CIUDADANO DANIEL SAMANO MELG AR EN CONTRA DEL CIUDADANO JUAN ANGEL FLORES BUSTAMANTE, PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE JOJUTLA DE JUAREZ, ESTADO DE MORELOS; POR LA PROBABLE CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES;

IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/ PES/029/2023
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admisidén o desechamiento de lg queja para que sea turnado a la Comisidn Ejecutiva
Permanente de Quejas de esta Organo Comicial, para su determinacién conducente.

19. TURNO DE PROYECTO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA A LA COMISION DE QUEJAS. Con
fecha veintitrés de octubre de dos mil veintitrés, el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC,
signé el oficio IMPEPAC/SE/VAMA/2719/2023, a través del cual remitio el prejente
proyecto de acuerdo, a la Comisién de Quejas para su aprobacion.

20. APROBACION DEL ACUERDO SOBRE EL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA POR L
COMISION DE QUEJAS. Con fecha veinticuatro de octubre de dos mil veintitrés, en sesié"\
extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas de este Instituto, oproro
el acuerdo mediante el cual se determind desechar la queja presentada el dieciséis e
mayo de dos mil veintitrés, en contra del ciudadano Juan Angel Flores Bustamante)
su calidad de Presidente Municipal Constitucional del Municipio de Jojutla de Judrez, en
el Estado de Morelos; por actos y acciones que pudieran constituir infracciones a la
normatividad electoral, consistentes en: Actos anticipados de precampana y/o
campafa; asi como promocion personalizada de un servidor publico utilizando recursos
pUblicos.; en autos del expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/029/2023.

En consecuencia de lo anterior, las integrantes de la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas, ordenaron que el acuerdo de referencia se furnara al Pleno del Consejo Estatal
Electoral para su andlisis y determinacion conducente.

21. RENUNCIA. Con fecha treinta de octubre de dos mil veintitrés, el M. en D. Victor
Antonio Maruri Alquisira, presenté ante la oficina de correspondencia escritfo a fravés
del cual presenté su renuncia con cardcter irevocable al cargo de Secretfario Ejecutivo
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

22. DESIGNACION DEL SECRETARIO EJECUTIVO DEL IMPEPAC. Que con fecha seis de
noviembre del 2023, el Consejo. Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y  Participacién  Ciudadana, aprobé el acuerdo nUmero
IMPEPAC/CEE/332/2023, por medio del cual se designdé al M. en D. Mansur Gonzdlez
Cianci Pérez, como Secretario Ejecutivo de este Organismo PUblico Local; acuerdo que
corre agregado al presente proveido en copia certificada y fambién puede consultarse
en la pagina oficial del IMPEPAC!, para constancia y efectos legales.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana. Este érgano electoral local, es competente para
conocer del presente acuerdo, en términos de lo dispuesto por los arficulos 41, Base V,
y 116, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441
de la LGIPE: 23, fracciéon V, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus, 381, inciso a), 382 del Cddigo Electoral Local; 1, 3, 5,

segundo parrafo, 6, fraccién II; 7, 8, 11, fraccion Il, 65, 68 vy 69 del Reglo&nfc;{”'
7

Sancionador.

1 Disponible en: hitp://impepac.mx/acuerdos-2023/
ACUERDO IMPEPAC/CEE/338/2023, GUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA GILUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA PRESUNTAMENTE POR EL CIUDADANO DANIEL SAMANO MELGAR, EN CONTRA DEL CIUDADANO JUAN ANGEL FLORES BUSTAMANTE, PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE JOJUTLA DE JUAREZ, ESTADO DE MORELOS; POR LA PROBABLE CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/ PES/029/2023.
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Este drgano, tiene a su cargo la organizacién de las elecciones bajo Ia premisa de que
en el gjercicio de la funcion electoral serdn principios rectores los de constitucionalidad,
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
equidad, definitividad, profesionalismo iy paridad de género. -

Asi mismo, el numeral 63, del Reglamanto del Régimen Sancionador Electoral, refiere
que la Comision que reciba el proystto de resolucion formulado por la Secretaria

Ejecutiva, dentro del plazo conferido resolverd lo conducente, de ser aprobado lo |

remitird al Consejo Estatal Electoral para su andlisis y consideracion.

Por su parte, el articulo 68, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, dispone
que la Presidencia del Consejo Estatal Electoral, a mas tardar al dia siguiente de la
recepcion del proyecto de resolucion turnado por la Comisién respectiva, convocard a
los demds integrantes a sesion, la que deberd tener lugar dentro de las setenta y dos
horas, posteriores a la fecha de convacatoria, con la finalidad de que dicho érgano
colegiado analice y valore el proyecto de resolucién,

Por ofra parte, también resulta importante destacar que en la'denuncia de hechos que .
refieran la transgresiéon al articulo 134 dg la Constitucidn Politica Federal, esta autoridad
electoral local resulta competente parg conocer.de dichos asuntos.

Siendo aplicable mutatis mutandis la jurisprudencia identificada con la clave 3/2011,
emitida por la Sala Superior, cuyo rubro iy texto es al tenor sigyiente:

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONCCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR
VIOLACION AL ARTICULO 134 COMNSTITUCIONAL (LEGISLACléN DEL ESTADO DE
MEXICO). De la interpretacion sistamdtica de lo dispuesto en los articulos 134,
parrafos antepeniitimo y pendltimo, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Sexto transitorio del Decreto de seis de noviembre de dos mil
siete, por el que se reformd, entre ofros, el citado precepto ¢onstitucional; 11 y
129 de la Consfitucion Politica dgl Estado de México, se advierte que Ias
autoridades electorales adminisirafivas locales son competentes para conocer
de las quejas y denuncias que se prgsenten en-contra de servidores publicos por
aplicar recursos publicos para infiuir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos en el dmbito lecd|, o por redlizar propaganda gubernamental
gue impligue su promocion persondilizada y afecte la contienda electoral en la
entidad federativa de que se trate.|La Sala Superior en sesién publica celebrada
el dos de marzo de dos mil ancs, aprobd por unanimidad de seis votos Ia
jurisprudencia que antecede vy la declard formalmente obliggtoria. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tibunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 4, NUmero 8, 2011, pdginas 12y 13,

Por las razones antes expuestas, se considera que la via de tramitaciéon del presente
asunto se lleva a cabo en la via de un PES,

SEGUNDO. SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL IMPEPAC. La
Secretaria Ejecutiva, cuenta con la facultad para conocer de la framitacién del PES,
con fundamento porlo dispuesto en los articulos 41, Base V, "apartado C"y 116, fraccidn
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Elactorales; " fraccién V| del arficulo 23 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos: 98, 381, inciso a) y 382 del
Cdbdigo Electoral Local; 1, 3, 5, Ultimo pdrrafo del articulo 6, fraccion I, 7, 8, 10, fraccién
[, 11, froccién/HJi, 25, 65 del Reglamento Sancionador., ;

ACUERDO INFERAL /CEE/338/2023. GUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIV A AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
EEECTOR 5 Y PARTICIPACION CIUDADANA GUE EMANA DE LA COMISION;E_‘ECUIWA PERMANENTE DE QUEZAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTAD A PRESUNTAMENTE POR EL CIUDADANO DANIEL SAMANO MELGJ«:E EN CONTRA DEL CIUDADANG JUAN ANGEL FLORES BUSTAMANTE, PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE JOJUTLA DE JUAREZ, ESTADO DE MORELOS: POR LA PROBABLE CONIRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES:
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/ PE= /025 2007, g
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De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 8, fraccién 1l del Reglamento Sancionador, deberd de
presentar el acuerdo de admisidn o.-desechamiento de las quejas; encargarse de la
sustanciacion y asi como determinar en cada caso, el tipo de procedimiento por el que
deban sustanciarse fas quejas que se interpongan, en atencidn a los hechos
denunciados y a la presunta infraccién; asi como recibir y sustanciar, segun sea el cgsc
los recursos presentados ante el IMPEPAC y ejercer la funcion de la Oficialia Elector

TERCERO. Causales de Improcedencia. En este apartado, resulta necesario resaltar o
es de explorado derecho que para la instauracion de un procedimienfo, s&t
administrativo o jurisdiccional, las leyes exigen la satisfaccion de diversos requisitos, tanfy
formales como procesales, como elementos indefectibles para el establecimients
una relacion juridico procesal, ante la falta o deficiencia de alguno de estos requi
impide a la autoridad que conoce del asunto, adoptar una determinacion sustanclal o
de fondo, en razén de que los requisitos de procedibilidad se encuenfran directa e
inmediatamente concatenados, es decir que el cumplimiento resulta necesario para la
valida constituciéon del procedimiento.

Luego entonces, las causales de improcedencia estan relacionadas con aspectos
relevantesy necesarios para la adecuada instauracion de un proceso, y que al fratarse
de cuestiones de orden publico, el estudio de ellas resulta ser preferente y oficioso, 1o
aleguen o no las partes.

Sirve de criterio orientador, el visible en el Semanario Judicial de la Federacién?, cuyo
rubro y contenido se insertan a confinuacion:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO.
LAS CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN
CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA
PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA DEFICIENTE.

Acorde con los preceptos 73, dltimo pdarrafo, 74, fraccion lll y 91,

fraccion . de lo lev de Amparo, lascausales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben

examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o

no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser

éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello

sea obstdculo que se trate de la parte respecto de la cual no

proceda la. suplencia de la queja deficiente, pues son dos

figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden

publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez Vi
que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo
aludido, establece categdricamente que las causales de —-//
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste

que, inclusive, estd dirigido a los tribunales de segunda instancia

2 hitps://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/ 164587
ACUERDO IMPEFAC/CEE/338/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARI {A EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES ¥ PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA PRESUNTAMENTE POR EL CIUDADANG DANIEL SAMANC MELGAR, EN CONTRA DEL CIUDADANO JUAN ANGEL FLORES BUSTAMANTE, PRESIDENTE
MUNICIPAL r._ONSﬁT_I\,lO‘-IAl DE JOJUTLA DE JUAREL, ESTADO DE MORELOS: POR LA PROBABLE CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES;
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de amparo, conforme al Ultimo numeral invocado que indica:
'si consideran infundada la cgusa de improcedencia ... esto es,
con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legislador no sujetd dicho mandato a que fuera una, en lo
especifico, la promovente del recursd de revisién para que
procediera su estudio. En consecuencia, dicho andlisis debe
llevarse a cabo lo alegue o ho alguna de las porfés actuantes
en los agravios y con indegendencia a la obligacién que la
citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho
de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto
relativo al fondo del asunto.

Bajo esta tesitura, las normas establecen determinadas reglas con el objeto de evitar
gue las autoridades competentes para conocer el asunto, se vean constrefidas a

tramitar procedimientos que incumplan con los requisitos exigidos por la ley o

reglamento; pues, adoptar un criterio n contrario, podria ’r_:rosgredir los principios de

certeza, legalidad y objetfividad, en menoscabo de derechos de las personas

denunciadas.

En materia electoral, en el régimen sancionador, previamente al inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, la autoridad debe de emprender un andlisis
para determinar silas quejas o denuncias presentadas, satisfacen los requisitos exigidos
por la norma, pues ante la omisidn de é&stos, podria resultar en el desechamiento de la
denuncia o queja.

De lo trasunto, se desprende que comao mero requisito de procedibilidad, se debe de
analizar de oficio en todos los casos, si la queja o denuncia presentada ante el Instituto,
se actualiza alguna de las causales de improcedencia, para que, en su caso, se decrete
el sobreseimiento o desechamiento respectivo. En este sentido se procede a redlizar el
estudio para verificar si en el presente asunto se actudliza o no alguna causal de
improcedencia. ‘

CUARTO. Normativa aplicable. En lo relaiive o las causales de improcedencia y
sobreseimienio, el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, determina en sus
articulos 3, 36 y 56, lo que a continuacién se advierte:

[...]

Articulo 3. Para la substanciacion y resolucién de los
procedimientos regulados por el presente reglamento, se
atenderd invariablemente a lo dispuesto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy las Leyes Generales
de la materia, asi como las siguientes disposicidn (sic) locales:

l. Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos:
Il Cédigo de Instituciones y Frocedimientos Electorales para el
Estado de Morelos; y

Ill. Ley Estatal de Responsabilidac de los Servidores PUblicos.

[...] .

Articulo 36. El estudio de las causas de improcedencia vy

sobreseimiento de la queja se redlizaré de oficio. Cuando se

ACUERDO IMFEFAC/CEE/338/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALEL ¥ FARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
FRESENTADA PRESUNTAMENTE POR EL CIUDADANO DANIEL SAMANO MELG AR EN CONTRA DEL CIUDADANO JUAN ANGEL FLORES BUSTAMANTE, PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE JOJUTLA DE JUAREZ ESTADO DE AORELCS POR LA PROBABLE CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES;
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actualice alguna de las causales previstas en este Reglamento,
lo Comisidn desechard o sobreseerd el asunto segin
corresponda.

[...] |

Articulo 56. La queja serd desechada de plano por noforia
improcedencia cuando:

l. El escrito no cuente con el nombre, la firma ou’rogrﬁfo
o huella digital del denuncianfte;

l. El denunciante no haya agotado previamente [
instancias internas del partido denunciado si la que;j
versa sobre presuntas violaciones a su normatividad
interna;

Il Se trate de quejos que versen sobre presunigy
infracciones a la normatividad inferna de un porTi;
polmco y el denunciante no acredite su pertenencia @
partido de que se trate o su interés juridico;

IV.Por actos o hechos imputados a la misma persona que
hayan sido materia de ofra queja a la que haya
recaido resolucion del Consejo Estatal respecto al
fondo y ésta no se hubiere impugnado ante el Tribunal
Electoral del Estado, o habiendo sido impugnada,
haya sido confirmada por la misma autoridad
jurisdiccional;

V. Se denuncien actos de los que el Instituto Morelense no
sea competente para conocer; o cuando los actos,
hechos u JOmisiones denunciados no constituyan
infracciones a la legislacion electoral;

VI.El denunciado no se encuenire dentro de los sujetos
previstos en el arficulo 9 de este Reglamento;

VIl. Resulte frivola, es decir, los hechos o argumentos
resulten infrascendentes, superficiales, pueriles o
ligeros, y

VIIINo se hubiesen ofrecido o aportado pruebas ni
indicios.

o

Procede el sobreseimiento de Ia queja, cuando:

. Habiendo sido admitida Ia qgueja, sobrevenga alguna
de las causales de improcedencia senaladas en el
numeral anterior;

I. Bl denunciado sea un partido politico que, con
postericridad a la admision de la queja, hubiese
berdido su registro estatal como partido politico o su
acreditacion. de vigencia de registro conio partido
politico nacional ante el Instifuto Morelense, y

lIl. Bl denunciante nresente escrito de desistimiento
o i Nl Ve 1 F W N T N D%l BB N | e A R \.-J\ulll\.l Tl N e B E B N el

siempre v cuando lo exhiba antes de |la aprobacion
del provecto de resolucidon por parte del Consejo

ACUERDO IMPEPAC/CEE/338/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
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Estatal y que a juigio de éste o por el avance de Ia
investigacion, no se trata de la imputaciéon de hechos
graves, ni se vulneren los principios rectores de la
funcién electoral.

[...]

El énfasis es anadido
Porofra parte el Codigo de Instituciones y Pro¢edimientos Electorales para el Estado
de Morelos, establece las hipdtesis y/o supuestos bajo los cuales se actualizan las
causales de improcedencia o sobreseimiento, a saber:

[...]
Articulo 360. Los recursos s& entenderdn como notoriamente
improcedentes y deberdan ser desechados de plano cuando:

I. No se interpongan por ascrito anfe el tribunal o ante el
organismo electoral que realizd el acto, dicté la resoluaon o)
efectud el cOmputo que se impugna;
Il. No estén firmados autdégrafamente por quien Ios promueva;
lll. Sean interpuestos por quign no tenga legitimacién o interés
en los ferminos de este Codigo;
IV. Sean presentados fuerg de los plazos que .sefala este
Codigo;
V. No se ofrezcan ni aparten las pruebas en los plazos
establecidos en este Cddigo, salvo que sefidle las razones
justificadas por las gue no olren en poder del promovente. No
se requerird de prueba cuando el recurso verse en forma
exclusiva sobre puntos de derecho;

VI. No rednan los requisitos aue sefala este Codigo;
VIl. Se impugne mas de una &leccidon con un mismo recurso, y
VIIl. No se sehalen agravios o los qué se expongan
manifiestfamente no tengam relacién directa con el acto,
resolucién o resultado de la eleccion que se pretende combatir,

Articulo 361. Procede el sobreseimiento de los recursos

I. Cuando el promoventie se desista expresamente:

Il. Cuando durante el procedimiento aparezca o sobrevenga
alguna causal de improcedencia de las senolodos por este
ordenamiento, y

lll. Cuando la autoridad elecioral modifique o revoque el acto
o resolucion impugnados, de tal manera que quede sin
materia el medio de impugnacion.

[..]

is es anadido

ACUERDO IMPEPAC/CEE/338/2023 QUE FRESENTA LA SECRETARIA EJECUT/ V2 AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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Por su parte la legislaciéon federal, esto es la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacidén en Materia Electoral, también se contemplan las premisas bajo las cuales
se actualizan las causales de improcedencia y sobreseimiento, a saber:
[...] ' '
Articulo 10
1. Los medios de impugnacién previstos en esta ley serdn
improcedentes en los siguientes casos:
a) Cuando se pretenda impugnar la no conformidad a Ia
Constitucidn de leyes federales o locales;
b) Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones: que no
afecten el inferes juridico del actor; que se hayan consumado
de un modo irreparable; que se hubiesen consenfido
expresamente, entendiéndose por estos, las manifestaciones de
voluntad que enfrafien ese consentimiento; o aquellos confra
los cuales-no se hubiese interpuesto el medio de impugnacion
respectivo, denfro de los plazos senalados en esta ley;
c) Que el promovente carezca de legitimacion en los términos
de la presente ley;
d) Cuando no se hayan agotado las instancias prey as
establecidas por las leyes, federales o locales, o por las no
internas de los partidos politicos, segun corresponda, [para
combatir.. los actos o resoluciones electorales o las
deferminaciones de estos Ultimos, en virtud de las cuales se
pudieran haber modificado, revocado o anulado, salvo que se
considere-que los actos o resoluciones del partido politico violen
derechos politico-electorales o los dérganos partidistas
competentes no estuvieren integrados e instalados con
antelacién a los hechos litigiosos, o dichos érganos incurran en
violaciones graves de procedimiento que dejen sin defensa al
quejoso;
e) Cuando en un mismo escrito se pretenda impugnar mds de
una eleccién, salvo los casos sefalados en los parrafos 2y 3 del
articulo 52 del presente ordenamiento.
f) Cuando en el medio de impugnacion se solicite, en forma
exclusiva, la no aplicaciéon de una norma general en materia
electoral, cuya validez haya sido declarada por Ia Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en los términos de la fraccién |l
del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; '
g) Cuando se pretenda impugnar resoluciones dictadas por las
Salas del Tribunal en los medios de impugnacion que son de su /
exclusiva bompe’rencio, y
[...] .
Articulo 11.
1. Procede el sobreseimiento cuando:
a) El promovente se desista expresamente por escrito;
b) La autforidad u dérgano partidista responsable del acto o

resolucidon impugnado lo modifique o revoque, de tal manera

ACUERDO IMPEPAC/CEE/338/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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gue quede totalmente sin materia el medio de impugnacion
respectivo antes de que se dicte resolucion o sentencio;

¢) Habiendo sido admitido el medio de impugnacion
correspondiente, aparezca o sobrevenga alguna causal de
improcedencia en los términos de la presente ley; y

d) El ciudadano agraviado fallezca o sea suspendido o privado
de sus derechos politico—electorales.

2. Cuando se actualice algumno de los sUpues’ros a gue se refiere
el parrafo anterior se estard, segun corresponda, a lo siguiente:
a) En los casos de competfencia del Tribunal, el Magistrado
Electoral propondrd el sobreseimiento ala Sala; y

b) En los asuntos de competencia de los drganos del Instituto, el
Secretario resolverd sobre el sobreseimiento.

[...]

El énfasis es afhadido

Del andlisis de los articulos del Reglamanto del Régimen Sancionador Electoral de este _
Instituto, el Codigo Electoral Local, asi como de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, se concluye que en el ambito electoral operan
las hipdtesis del sobreseimiento de la causao, siempre que el promovente se desista por
escrito de la causa intentada, lo anterior en el entendido de que las legislaciones citadas
son coincidentes entre si con el reglaménto del régimen sancionador electoral de este
Instituto.

En ese sentido, de conformidad con la doctrina asi como diversos criterios asumidos por
la Suprema Corte de Justicia de la Nagién, la figura del desistimiento es considerada
una abdicacién del gjercicio de una accidn, es decir el abandono de una instancia o
la reclamacion de un derecho, mismo que con la debida ratificacion, conlieva al fin del
procedimiento, refrotrayendo las cosas al estado en que se encontraban previo al
ejercicio de la pretensién accionada.

En esa linea de pensamiento, es valido concluir que la ratificacion del desistimiento tiene
por objeto evitar un eventual perjuicio que puede ocasionar el sobreseimiento de la
Ccausa, ya sea porque se frate de un desistimiento ernrdéneo o que este verdaderamente
no exista, por no estar emitido por la parte legitimada; por lo que para evitar eventuales
dahos, esta autoridad de conformidad con el principio de certfeza juridica ordend la
ratfificagion del desistimiento presentade por la parte quejosas

INTO. Caso Concreto. El dieciséis dg mayo de dos mil veintitrés, se recibid ante la
oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, escrito del ciudadano Daniel
Samano Melgar, quien promovié por su propio derecho, formal denuncia y/o queja, en
contra del ciudadano Juan Angel Flores Bustamante, en calidad de Presidente
Municipal Constitucional del Municipio de Jojutla de Judrez, en el Estado de Morelos:
por actos y acciones que pudieran constituir infracciones a ta normatividad electoral,
consistentes en: Actos anticipados de precampafia y/o campafia; asi como promocion
personalizada de un servidor publico utilizando recursos publicos,

ACUERDO IMPEPAC/CEE/338/2023 QUE PRESENTA LA '\ECRETARIA EJECUTIV 4 AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EIECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL 5E DESECHA LA GUEJA
PRESENTADA PRESUNTAMENTE POR =L CIUDADANO DANIEL 54 144N 0 !.‘\Et(—'nhﬁ EN CONTRA DEL CIUDADAND JUAN ANGEL FLORES BUSTAMANTE, PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE JOJUTLA DE JUAREZ ESTADO DE MDRF_."H POR LA PROBABLE CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/ Fit 1aw 2023
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No obstante lo anterior, con fecha veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés, fue
presentado ante la oficina de correspondencia, escrito signado por el ciudadano Daniel
S&dmano Melgar, mediante el cual se desiste de la denuncia interpuesta en contra del
ciudadano Juan Ari.'gel Flores Bustamante, en su calidad de Presidente Municipal de
Jojutla de Judrez, Morelos. '

Ante tales circunstancias, el dos de octubre del presente ano, la Secretaria Ejecutiva de
este Organismo PUblico Electoral, determind requerir al quejoso para efecto de que a
las frece horas con cero minutos del dia nueve de octubre del presente ano, acudiera
ante este Organo Comicial a ratificar su desistimiento.

Derivado del requerimiento efectuado al quejoso para ratificar su desistimiento, mismo
que fue nofificado mediante cédula de notificacion personal de fecha cinco d
octubre del dos mil veintitrés, el ciudadano Daniel SGmano Melgar, se presentd ant
este Organismo Publico Local, rafificando su desistimiento ante la Secretaria Ejecutivg
de este Instituto Electoral Local, acto que quedd asentado en el acta correspondientd,
documento que goza de autenticidad y pleno valor al contener la fe publica d&l |
Secretario Ejecutivo de este Insfituto, en términos del articulo 98, XXXVII, del Cécf 3/
Electoral Local. : K

Fn ese sentido a efecto de generar certeza sobre el contenido de la comparecencia
del ciudadano Daniel Sémano Melgar, en donde se desistid del procedimiento
instaurado, a continuacién se inserta el documento en version digitalizada para mayor
entendimiento: e

ACUERDO IMPEPAC/CEE/338/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA PRESUNTAMENTE POR EL CIUDADANO DANIEL SAMANO MELGAR, EN CONTRA DEL CIUDADANO JUAN ANGEL FLORES BUSTAMANTE, PRESIDENTE
MUNICIPAL COMNETITUCIONAL DE JOJUTLA DE JUAREZ, ESTADO DE MORELOS; POR LA PROBABLE CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEFAC/CEE/CEPQ/ PES/029/2023.
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En virtud de lo antes descrito, ponderando la decision del quejoso de abdicarla accidn
intentada, es que se propone el capitula siguiente. '

SEXTO. Desechamiento. En ese sentido, esta autoridad electoral local advierte, que la
presentacion de la queja con fecha dieciséis de mayo del presente ano, por el
ciudadano Daniel Sdmano Melgar, ante este Organismo PUblico Electoral, dio inicio al
procedimiento especial sancionador IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/029/2023, no obstante,
con fecha veintinueve de septiembre del ano gue franscurre, el ciudadano en
referencia, presento su escrito de desistimiento ante la oficina de correspondencia de

este Institus

, manifestando lo siguiente|

ACUERDO IMPEPAC/CEE/338/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJ:CLIH'WA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y ¥ ARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIGN EJECUTIVA FERMANENTE DE QUEJAS. MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEIA
FRESENTADA PRESUNTAMENTE POR EL CIUDADANO DANIEL 54 M4 NO MEI.GME EN CONTRA DEL CIUDADANG JUAN ANGEL FLORES BUSTAMANTE, PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE JOJUTLA DE JUAREZ, ESTADO DE MORELOS: POR LA PEOB.&B:. CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES:

IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/ P£S/ D2F*"023
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VENGO A DESISTIRME DE LA SUPUESTA QUEJA INTERPUESTA POR EL SUSCRITO EN CONTRA
DEL C. JUAN ANGEL FLORES BUSTAMANTE, PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
JOJUTLA, MORELOS.

Toda vez que el suscrito no la firmé y no es no ha sido mi intencién interponer queja o
quejas en contra de dicha persona, ya que la conozco y respeto.

[..]

En ese sentido, y con estricto apego a los principios de certeza y seguridad juridica fla
fin de salvaguardar’los principios constitucionales en materia electoral, el pasdidc
nueve de octubre del mismo afno comparecié ante esta autoridad electoral local,
ciudadano Daniel Sdmano Melgar, ratificando su escrito de desistimiento, por lo gju
en dicha comparecencia se le hizo del conocimiento los alcances y consecuengiad
que tenia dicha accidn, sin retractarse de su voluntad incoada.

En ese tenor, al haberse desistido.de la pretensién incoada, se advierte que el &s
queja interpuesto, ha quedado sin materia, por lo cual a ningun fin practico cdnduciria
realizar el estudio en torno al fondo del asunto en cuestién, dado que como se'ha
externado, el promovente, ha renunciado a los efectos juridicos de sus escrito inicial, por
tanto resulta innecesario exomin@r las pretensiones del mismo, puesto que dicho estudio
estaria rebasado por la decision del promovente de abdicar de dicho mecanismo.

Aunado a lo anterior, lo determinado en los articulos 360 y 361, fraccion primera, del
Codigo de Instfituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, 10y 11,
numeral 1, inciso a), de la Ley -General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, coinciden con lo establecido en el articulo 56, del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral de este Instituto, y en los que se advierte que en el
ambito electoral resultan aplicables las hipdtesis del sobreseimiento de la causa, siempre
y cuando el denunciante se desista por escrito de la causa intentada, situacion que
acontecio en el presente expediente, aunado a que, esta autoridad atendiendo al
principio de certeza juridica, solicitd al ciudadano Daniel Sémano Melgar, se presentara
ante este Organismo Publico Electoral a ratificar su escrito de desistimiento, haciendo
del conocimiento los alcances legales que devendrian con dicha accidén, siendo uno
de ellos el retrofraer las cosas al estado en el que se encontraban antes del ejercicio de
la pretensién accionada, sin que el promovente en este caso, se retractara de realizar
su desistimiento, aunado a que en el mismo alude que él no firmd ni presentd el escrito
de queja presentado de manera primigenia, por lo que en ese tenor, esta autoridad ha
estimado conveniente desechar el escrifo de queja presuntamente presentado por el
ciudadano Daniel Sdmano Melgar.

Lo anterior se robustece con el siguien’re criterio de jurisprudencia 34/202%;
identificada con rubro y contenido siguiente:

IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/338/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DELA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA PRESUNTAMENTE POR EL CIUDADANO DANIEL SAMANO MELGAR, EN CONTRA DEL CIUDADANO JUAN ANGEL FLORES BUSTAMANTE, PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE JOJUTLA DE JUAREZ, ESTADO DE MORELOS; POR LA PROBABLE CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/ PES/029/2023.
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El articulo 11, apartado 1, incisg b), de la Ley General del Sistema de
Medios Impugnacién en Materia Electoral, contiene implicita una
causa de improcedencia de los medios de impugnacion electorales,
gue se actualiza cuando uno de ellos queda totalmente sin materia. El
articulo establece que proceds el sobreseimiento cuando Ia
autoridad responsable del acic o resolucion impugnado lo modifique
o revogue de tal manera que quede totalmente sin materia el medio
de impugnacion respectivo, dintes de que se dicte resolucidon o
sentencia. Conforme a la infergretacién literal del precepto, la causa
de improcedencia se compoens, a primera vista, de dos elementos: )
gue la autoridad responsable (de! acto o resolucion if_npugnodo o)
modifique o revoque, y b) que tal decision deje tofalmente sin materia
el juicio o recurso, antes de gue se dicte.resolucién o sentencia. Sin
embargo, solo el segundo eiemento es determinante y definitorio, ya
gue el primero es instrumental y el otro sustancial; es decir, lo que
produce en realidad la improcedencia radica en gue quede
fotalmente sin mafteria el proceso, en tanto que la revocacion o
modificacion es el instrumento gara llegar a tal situacidn. Ciertamente,
el proceso jurisdiccional confancioso tiene por objeto resolver una
controversia mediante una sertencia que emita un drgano imparcial
e independiente, dotado de jurlsdiccion, que resulta vineulatoria para
las  partes. Bl presupuesto lindispensable  para todo proceso
jurisdiccional contencioso esid constituido por la existencia vy
subsistencia de un litigio entre paries, que en la definicidn de Carnelutti
es el conflicto de intereses calificado por la pretensidn de uno de los
interesados vy la resistencia del lotro, toda vez que esta oposicion de
intereses es lo que constituye |la materia del proceso. Al ser asi las
cosas, cuando ceso, desaparece o se exfingue el lifigio, por el
surgimiento de una solucién autocompositiva o porgue deja de existir
la pretension o la resistencia, la confroversia queda sin materia, y por
tanto ya no tiene objeto algunp confinuar con el procedimiento de
instruccidn y preparacion de la sentencia y el dictado mismo de ésta,
anfe lo cual procede darlo por concluido sin entrar al fondo de los
intereses litigiosos, mediante una resolucidn de desechamiento,
cuando esa sifuacion se presenfa antes de la admision de la
demanda, o de sobreseimiento, si ocurre después. Como se ve, la
razon de ser de la causa de improcedencia en comento se localiza
precisamente en que al faltar g materia del proceso se vuelve ociosa
y completamente innecesaria su continuacién. Ahora bien, aunque en
los juicios y recursos que en maieria electoral se siguen confra actos
de las autoridades correspondigntes, la forma normal y ordinaria de
que un proceso quede sin maieria consiste en la mencionada por el
legislador, que es la revocacion o modificacién del acto impugnado,
esto no implica que sea éste elunico modo, de manera gue cuando
se produzca el mismo efecto de dejar totalmente sin materia el
proceso, como producto de unjmedio distinto, también se actualiza la
causa de improcedencia en camento.

Por ofra parte, de las actuaciones gle esta autoridad realizd dentro del presente
procedimiento, se obtuvo la diligencia consistente en el "Acta circunstanciada de
verificaciéon de ligas electronicas”, de fecha dieciocho de mayo de dos mil veintitrés,
levantada por el personal con oficialia electoral delegada por el Secretario Ejecutivo

ACUERDO IMPEPAC./CEE 335;2023. GHUIE PRESENTA LA SECRETARIA EJ_ECE:I'iTWR AL CONSEJO-ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA GUE EMANA .‘IE LA CTOMISICN EJECUTIVA PERMANENTE DE GUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
FRESENTADA PRESUNTAMENTE POREL CIUDADAND DANIEL SAMAND MELGAR, EN CONTRA DEL CIUDADANDC JUAN ANGEL FLORES BUSTAMANTE, PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE JOJUTLA Df JUAREL ESTADO Ot MQRELOS, POR LA PROBABLE CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/ PES 929."202.3.
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de este Instituto, en la cual se certificd el enlace e|ecTromco
hitps://twitter.com/juanangel fo/status/1650237577302257 6é42Ccxt=HHwWW

eYtAA toda vez que fue el Unico enlace electréonico en el que el promoveme boso sU
escrito de gueja, en consecuencia de lo anterior, en sesion extraordinaria de fecha ocho
de septiembre de dos mil veintitrés, la Comisidon Ejecutiva Permanente de Quejas, se
pronuncié respecto ala solicitud de medidas cautelares que el quejoso habia solicitado
a esta autoridad, por lo que particularmente del enlace en referencia, se ordend a la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto realizara todas aquellas acciones suficientes y
necesarias para llevar a cabo el retiro de la publicaciéon y contenido que arrojabaf=!
enlace electrénico denunciado, por tal motivo, la Secretaria Ejecutiva requirio| al
ciudadano denunciado el cumplimiento de dicha determinacion, por lo que una ez
que fue nofificado de dicho requerimiento se sirvié a informar a esta autoridad el
cumplimiento a dicha determinacion a fravés de su escrito presentado via corfeo
electronico autorizado por esta autoridad electoral para recibir la correspondencid, el
veintiséis de septfiembre del afo que transcurre, con sello foliador de este Insffuto
002553. ' | -

Ahora bien, de conformidad con el articulo 381, inciso a), del Codigo Electoral Locgl,
clasifica a los procedimientos sonaonodores en ordinarios que se instauran por falfs
cometidas dentro y fuera de los procesos electorales; y especiales sancionadores
expeditos, por faltas cometidas dentro de los procesos electorales; a su vez, el
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral hace dicha clasificacion en su articulo
6, por ofra parte, el articulo 67, de dicho ordenamiento, defermina que las quejas
presentadas a través del procedimiento especial sancionador solo pueden ser iniciadas
a instancia de parte afectada ante la Secretaria Ejecutiva, por lo que, a contrario sensu
el desistimiento presentado por el quejoso, podria imposibilitar a esta autoridad
contfinuar con el cauce legal del presente expediente, dadas las circunstancias de la
presentacion del escrito de desistimiento, por lo que sus facultades de invesfigacion
podrian resultar inaplicables, en primer lugar, el quejoso tomd la decision de no
continuar con el cauce legal que dio origen al presente procedimiento, y en segundo,
si bien el procedimiento especial sancionador se rige por el principio dispositivo, o
anterior atendiendo a lo establecido en el arficulo 68 del Reglamento Sancionador
Electoral de este Instituto, al resultar aplicable de manera mutatis mutandis, corresponde
al guejoso aportar las pruebas necesarias para gue esta autoridad inicie su facultad
investigadora, tal y como lo dis'pone la Sala Superior en la jurisprudencia 16/20113, ai
establecer que la funcidn punitiva de los drganos administrativos electorales estatales,
debe tener un respdldo legalmente suficiente; no obstante las amplias facultades que
se les otorga a tales érganos pordconocer, investigar, acusary sancionar ilicitos, aunado
a que, a considerar de esta autoridad no existen otras conductas que puedan

E Jurisprudencia 16/2011 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE

INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA. Los articulos 16 y 20, /
apartado A, fraccién 1ll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos de los gobernados, relotivos o la obligacion > /
de la autoridad de fundar y mofivar la cousa legal del procedimiento en los actos de molestia, asi como el especifico para los inculpados, de conocer /

los hechos de que se les acusa, En este contexio, en el procedimiento administrativo sancionader electoral se han desarrollado diversos principios, en!re_//
los cuales se encuentra el relativo a que las quejos o denuncias presentadas por ios partidos politicos en contra de otros pertides o funcionarics, g

puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estor sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliguen

circunstancics de tiempo, modo vy lugar en que se verificaron y aportar por lo menos un minimo de material probatorio o fin de que lo cutoridad

administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omisidn de alguna

de estas exigencias bdsicas nc es apta parc instar el ejercicio de tal atribucion. Lo anterior, porque de no considerarse asi, se imposibilitaric una

adecuada defensa del goberncdo g quien se le atribuyen los hechos Es dectr, la funcidn punitiva de los érganos administrativos eleciorales estatales

debe tener un respaldo legalmente suficiente: no obstante las omphos facuitades que se les otorga a tales érganos para conocer, investigar, acusar vy

sancionar ilicitos

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tnbuncl Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 4, Nomero 9, 2011, pdginas 31y 32
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tfransgredir la normativa electoral, mismas que afecten el interés publico para que esta
autoridad deba de continuar con la tframitaciéon del presente procedimiento especial
sancionador.

Atento a lo anterior, se determina qug existe una imposibilidad de contfinuar con el
cauce legal del procedimiento iniciadg por el promovente, atento al escrito presentado
el veintinueve de septiembre del dos mil veintjirés, ratificado mediante comparecencia
de fecha nueve de octubre del presente afo, ante la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto, en donde de manera voluntaria, abdica.de la preterision creada por el escrito
inicial, por consiguiente, LO PROCEDENTE ES DESECHARLO, en el entendido de que aldny
cuando la queja si bien fue presentadalante esta autoridad, Ia misma no se encontraba
admitida ala fecha de la presentacion del desistimiento, en tanto que de la radicacién
del mismo, se reservo la admision o desechamiento hasta en tanto se reunieran los
elementos minimos requeridos en la investigacién de los hechos denunciados, razén por
la que con independencia de haberse conseguido o no los fines que se buscaban, se
desecha el escrito de queja presentado por el ciudadano Daniel Sdmano Melgar.

Por Ultimo y toda vez que el ciudadano Daniel Sdmano Melgar, en su escrito de
desistimiento presentado ante la oficing de correspondencia de este Organismo PUblico
Electoral, en fecha veintinueve de septiembre del presente ano, refirid que el escrito de
queja gue dio inicio al presente procedimiento especial sancionador no fue firmada ni
presentada por dicho ciudadano deriyado de ello ante la posible comisidon de hecho
licito de conformidad con lo establecido en el articulo 2224 del Cédigo Nacional de
Pocedimientos Penales; se ordena dar vista a la Fiscalia General del Estado de Morelos,
con copia cerfificada del escrito de desistimiento antes referido, asi como copia
certificada de todas las consiancias © que integran el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/029/2023, para que en el dmbito de su competencia realice
las acciones conducentes.

QUINTO. Cabe sefalar que la IV Sala Regional en autos del expediente SCM-JRC-
60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determind que todos los desechamientos emitidos por la
Comisién Ejecutiva Permanente de Queias, en términos de lo dispuesto por el articulo 90
Quintus, fraccién Il del Cédigo Electoral Local deben ser puestos a consideraciéon del
maximo érgano de direccidon de este Instituto. :

Lo anterior, en el senfido de que dichos actos emitidos por la Comisidén Ejecutiva
Permanente de Quejas, constituyen agtos inTrop'rocesoIes, toda vez no producen una
afectacion a derechos sustantivos de rmanera directa e inmediata al quejoso, ya que la
generacion de sus efectos definitivos, s& da hasta que son utilizados por la autoridad en

4 Articulo 222, Deber de denunciar
Todao persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito estd obligada a denunciario
ante el Ministerio PUblico y en caso de urgencic ante ¢ nar ogeme de la Policia
Quien en ejercicio de funciones publicas tenga cenocimieria de la probable existencia de un hecho que la ley sefiale como
delito. estd obligado a denunciarlo inmediatomente al miritiefie PUblico, proporcionéndole todos los datos que tuviere, poniendo
asu disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en lazgrencia, Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga,
serd acreedor a las sonciones correspondientes
Cuando el gjercicio de las funciones publicas o que se refiers el pdarafo anterior, correspondan a la coadyuvancia con las
nzoazEs responsables de la seguridad publica, ademds dgie cumplir con Jo previsto en dicho parrafo, la intervencion de los
'4_ cui respectivos debera limitarse a preservar el [ugar de los hechos hasta el orribo_de las autoridades competentes
o 0. adoptar las medidas a su alcance para que se Btne atencidn médica de urgencia a los heridos si los hubiere, asi
fizr a disposiciéon de la autoridad a los detenidos por = coen coordmcoon conla pohoo
2 an obligodos a denunciar quienes al momemo de f] r ci=i dellle 3 8 ._grau ¢ de tutor, curador, pupilo,
FropL -::- concubina o concubinario, conviviente del |y ; : ad o gor afinidad en lo linea recta
oscendeme o descendente hosta el cuarto grado y en Io colale i« afinuz..-.: hosTo el segundo grado
inclusive
ACUERDC IMPEFAC /CEE/338/2023, QUE-PRESENTA LA SECRETARIA EIECUTIVA AL CONSEIO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE FROCESCS
TLECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUEEMANA DE LA COMISION EIECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA 7RESUNTAMENTE POR EL CIUDADANO DANIEL SAMAND MELGIAR, EN CONTRA DEL CIUDADANOD JUAN ANGEL FLORES BUSTAMANTE, PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE JOJUTLA DE JUAREZ, ESTADO DE MCRELOS; POR LA PROBASLE CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES:
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/ F£5/029,2023,
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la emisién de la resolucion final, sea que decida el fondo del asunto, o que le ponga fin
aljuicio o procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo que dicha definitividad,
se colma cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en definitiva.

Sirve de criterio orientador a lo anteriormente expuesto, la Jurisprudencia 20/2009,
emitida por la Sala Superior que lleva por rubro:

ROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE
LA DENUNCIA POR EL'SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN
CONSIDERACIONES DE FONDO.- De conformidad con el artficulo
368, parrafo 5, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en el procedimiento especial
sancionador, el Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral estd facultado para desechar la denundia
presentada sin prevencién alguna, entre ofras causas, cua ¢
del andlisis preliminar de los hechos denunciados adviertal en
forma evidente, que no constituyen violaciéon en materia de
propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo;
por tanto, el ejercicio de esa facultad no lo autoriza a desechar
la queja cuando se requiera realizar juicios de valor acerca de
la legalidad de los hechos, a partir de la ponderacion de los
elementos que rodean esas conductas y de la inferpretacion de
la ley supues’romem‘e. cohculcodo. En ese sentido, para lo
procedencia de la queja e inicio del procedimiento
sancionador es suficiente la existencia de elementos gue
permitan considerar objetivamente que los hechos objeto de la
denuncia tienen racionalmente la posibilidad de constituir una
infraccion ala ley electoral.

Asi como la tesis 174106, Novena Epoca, que lleva por rubro y contenido:

"DEMANDA DE AMPARO. SU DESECHAMIENTO IMPIDE ESTUDIAR
LAS CUESTIONES DE FONDO. El articulo 73 de la Ley de Amparo
establece de manera enunciativa, no limitativa, las causas de
improcedencia del juicio de garantias; por tanto, si la demanda
relafiva se desecha por actualizarse cualquiera de las hipotesis
previstas por el precepto invocado, no causa agravio la falta de
estudio de los argumentos tendientes @ demostrar la violacion
de garantias individuales por el oc’ro reclamado de las

autcridades responsables, en razén de gue el desechamiento
de la demanda impide el andlisis ulierior de los problemas de
fondo".

Lo anterior con fundamento en los articulos 1,4, 41, Base V, y 116, fraccion 1V, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Eléctorales; 23 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos; 98, 360, 361, 381, inciso a), 382, 383 del Cédigo Electoral Local;

ACUERDO IMPEPAC /CEE/338/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA PRESUNTAMENTE POR EL CIUDADANO DANIEL SAMANO MELGAR, EN CONTRA DEL CIUDADANG JUAN ANGEL FLORES BUSTAMANTE, PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE JOJUTLA DE JUAREZ, ESTADO DE MORELOS; POR LA PROBABLE CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/ PES/029/2023.
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1,3, 5, segundo parrafo, é, fraccidn Il, 7, 8, 10, fraccién |, 11, fraccion [y I, 25, 36,56, 65,

66, 68, del Reglamento Sancionador.
ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el presente acuerdo,
en términos de la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se desecha la presunta queja interpuesta por el ciudadano Daniel Sémano
Melgar, en términos de la parte considgrativa del presente acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria gjecutiva noftifigue de-inmediato al ciudadano
Daniel Sdmano Melgar la presente determinacion a través de los medios autorizados.

CUARTO. Se ordena dar vista a la Fiscalia General del Estado, con copia certificada del
escrito signado por el ciudadano Daniel Sémano Melgar y presentado ante la oficina
de correspondencia de este Organismo PUblico Electoral, en fecha veintinueve de
septiembre del presente afo, asi como copia certificada-de las constancias que
integran el expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/029/2023.

QUINTO. Inférmese |a presente determinacion al Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
para los efectos legales conducentes.

SEXTO. Publiquese |a versidon publica del presente acuerdo en.la pagina electronica del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en atencién al
principio de maxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad: con los votos
concurrentes de la Consejera Presidenta Mira. MiredeoIIy Jordd, de la
Consejera Mtra. Isabel Guadarrama Bustamante, del Consejero Dr. Alfredo
Javier Arias Casas, del Consejero M. len D. José Enrique Pérez Rodriguez, del
Consejero Mtro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos, de la Consejera  Mtra,
Elizabeth Martinez Gutiérrez y de la Consejera Mira. Mayte Casalez Campos,
en la ciudad de Cuernavaca, Morelps, en sesidon extraordinaria del Consejo
Estatal Electoral del Instituto  Marelense " de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, celebrada el diez de noviembre del afio dos mil

veintitrés, siendo las trece horas con cuarenta y siete minutos.

r/ _.!
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MTRA. Ay/EY GALLY JORDA

CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

ACUERDO IMFEFAC/CEE 338/2023, GUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTHUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES ¥ PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIGN| EJECUTIVA PERMANENTE D= QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA PRESUNTAMENTE FOR EL CIUDADAND DANIELSAMANG MELGAR EN CONTRA DEL CIUDADANO JUAN ANGEL FLORES BUSTAMANTE, PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE JOJUTLA DE JUAREZ, ESTADO DE MOMRELOS: POR LA PROBABLE CONTRAVENCIGN A LAS NORMAS ELECTORALES;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/ PES /(2% /2023,
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CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
M en D. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

MTRA. ELIZABETH MARTINEZ MTRA. MAYTE CASALEZ
GUTIERREZ CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JOANNY GUADALUPE MONGE LIC. MARIA DEL ROCIO CARRILLO

REBOLLAR ' PEREZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO /
ACCION NACIONAL REVOLUCIONARIO INSTITUCIONA

ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE'LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECH® LA QUEJA
PRESENTADA PRESUNTAMENTE POR EL CIUDADANO DANIEL SAMANO MELGAR, EN CONTRA DEL CIUDADANO JUAN ANGEL FLORES BUSTAMAN]E PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE JOJUTLA DE JUAREZ, ESTADO DE MORELOS; POR LA PROBABLE CONTRAVENCION A LAS NORMAS {ELECTORALES
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/ PES/029/2023.
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VOTO CONCURRENTE

QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE
SESIONES DEL IMPEPAC, FORMULA LA PRESIDENTA CONSEJERA
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA MAESTRA MIREYA GALLY
JORDA A FAVOR DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/338/2023, APROBADO EN LA
SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 10 DE NOVIEMBRE DEL ANO
2023, DE RUBRO: “PROYECTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA
PRESUNTAMENTE POR EL CIUDADANO DANIEL SAMANO MELGAR, EN
CONTRA DEL CIUDADANO JUAN ANGEL FLORES BUSTAMANTE,
PRESIDENTE MUNICIPAL .CONSYTITUCIONAL DE JOJUTLA DE JUAREZ,
ESTADO DE MORELOS; POR LA PROBAEBLE CONTRAVENCION A LAS
NORMAS ELECTORALES; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/ PES/029/2023”

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccién V. parrafo cuatro,
y fraccién VI de la Constitucion Politica para el Estado de Morelos, asi como en lo
dispuesto por el articulo 79, fracciones | del Codigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, como Presidenta Consejera
Estatal Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de las
atribuciones que me fueron conferidas.

La suscrita comparte el sentido de las consideraciones vertidas en el acuerdo de
nomenclatura IMPEPAC/CEE/338/2023 presentado el dia 10 de noviembre de la
presente anualidad, sin embargo es preciso sefalar que del citado acuerdo a su
fecha de presentacion al Consejo Estatal Electoral se desprende la evidente dilacion
de plazos y términos, ya que la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas de este
Instituto con fecha veinticuatro de octubre del afio 2023 aprobo el deschamiento de
la queja promovida por por el C. Daniel S4mano Melgar, en contra del C. Juan Angel /\
Flores Bustamante bajo el numero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/029/2023, transcurriendo diecisiete dias desde
entonces hasta el momento en el que se presentd al pleno del Consejo Estatal

Electoral. /

Teléfono: 777 3 62 42 00 Direccién: Calle Zapote n2 3 Col. Las Palmas, Cuernavaca, Morelos.  Web: www.impepac.mx
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En ese sentido, considero que la dilacién a la que fue sometida la respuesta que en
la fecha se aprueba, no encuentra justificacion alguna, toda vez que este Organismo
Publico Local debe ajustarse precisamente a los tiempos sumarisimos que conlleva
la materia electoral, ademas de contravenir a lo dispuesto por el articulo 8° del
Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC, bajo esa tesitura emito el
presente voto concurrente.

ATENTAMENTE
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MTRA. MI;(EYA ALLY JORDA
CONSEJERA PRESIDENTA DEL INSTITUTO MORELENSE
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL MTRA.
ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, EN RELACION AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/338/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA' QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA PRESUNTAMENTE POR EL CIUDADANO DANIEL SAMANO
MELGAR, EN CONTRA DEL CIUDADANO JUAN ANGEL FLORES BUSTAMANTE,
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE JOJUTLA DE JUAREZ, ESTADO DE
MORELOS; POR LA PROBABLE CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/
PES/029/2023.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

UNICO. PLAZOS.

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccion V, parrafo cuatro, y fraccién Vi
de la Constitucion Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y 81 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, como Consejera Estatal
Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, en términos de las atribuciones que me
fueron conferidas.

En ese sentido, en términos del articulo 81, fraccién lll, del Cédigo Electoral Local, al ser
facultad de esta Consejera Estatal Electoral formar parte de las Comisiones Ejecutivas que
determine el Consejo Estatal Electoral, el citado érgano maximo de direccién aprobé por
medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/020/2023 de fecha veintisiete de enero de dos mil
veintitrés? que la suscrita formara parte de varias Comisiones, entre ellas, ser integrante de
la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas.

Luego entonces, con fecha dieciséis de mayo, se recibid ante la oficina de correspondencia
de la Secretaria Ejecutiva, escrito signado supuestamente por el ciudadano Daniel Samano
Melgar, interponiendo queja en contra del ciudadano Juan Angel Flores Bustamante, en Sy
calidad de Presidente Municipal Constitucional del Municipio de Jojutla de Juarez, en el :
Estado de Morelos; por actos y acciones que pudieran constituir infracciones a la

' En adelante IMPEPAC, Instituto Morelense y cualquier otra variante
2 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo precision en contrario
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normatividad electoral, consistentes en: actos anticipados de precampania y/o campafia; asi
como promocion personalizada.

Después de varias actuaciones realizadas en el expediente, aun en la etapa de la
sustancion de la queja, el veintinueve de septiembre, se recibié un nuevo escrito signado
por el ciudadano Daniel Samano Melgar, presentando desistimiento de la queja interpuesta
en contra del denunciado, esto es asi, ya que de su dicho, desconocio la firma en el escrito
primigenio de denuncia.

Ante tal escenario, el dos de octubre del afio en curso, la Secretaria Ejecutiva emitio
acuerdo requiriendo al ciudadano Daniel Samano Melgar, ratificar su escrito de
desistimiento ante la instalaciones de este Instituto Morelense. Acudiendo asi, el hueve de
octubre del mismo afio.

Por tales motivos, con fecha veinticuatro de octubre, en sesién extraordinaria de la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas de este Instituto Electoral Local, aprobé el
proyecto de acuerdo de desechamiento que hoy se pone a consideracion del organo
maximo de direccion.

Al respecto, si bien, comparto la decisién de desechar la queja, advierto que han existido
una serie de retrasos por parte del area operativa para aprobar el acuerdo sometido a
consideracion del Pleno del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, sin pasar por alto que
la queja supuestamente presentada por el quejoso data desde el dieciséis de mayo.

De esta forma, el ocurso de desconocimiento de la firma se presentd el veintinueve de
septiembre, ratificandose el nueve de octubre, no obstante, fue hasta el veinticuatro de
octubre que se sometid a consideracion de la Comision el proyecto de desistimiento,
pasando diez dias habiles®.

Ahora bien, una vez que se aprobo por la Comision, se ordend en el proyecto

(=)
ACUERDO

PRIMERO. La Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, es competente para
emitir el presente proyecto de acuerdo, en términos de la parte considerativa del
mismo

SEGUNDO. Se aprueba el proyecto de acuerdo de desechamiento de la presunta
queja interpuesta por el ciudadano Daniel Sdmano Melgar, en términos de la parte
considerativa del presente acuerdo

TERCERO. Una vez que el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana apruebe el presente proyecto de

* El asunto se presento previo al inicio del proceso electoral, por lo tanto, el computo de dias habiles son de lunes a viernes
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acuerdo, se requiere a la Secretaria Ejecutiva notifique de inmediato al ciudadano
Daniel Samano Melgar la presente determinacién a traves de los medios
autorizados

CUARTO. Una vez que el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana apruebe el presente proyecto de
acuerdo se ordena dar vista a la Fiscalia General del Estado, con copia
certificada del escrito signado por el ciudadano Daniel Samano Melgar y
presentado ante la oficina de correspondencia de este Organismo Publico
Electoral, en fecha veintinueve de septiembre del presente afio, asi como copia
certificada de las constancias que integran el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/029/2023

QUINTO. Una vez que el Consejo Estatal Electoral del Instituto Moretense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana apruebe el presente proyecto de
acuerdo se requiere a la Secretaria Ejecutiva informe de inmediato al Tribunal
Electoral del Estado de Morelos

SEXTO. Turnese a la inmediatez el presente proyecto de acuerdo al Consejo
Estatal Electoral, para su analisis, consideracién y en su caso aprobacion.

()

(Enfasis propio de la suscrita).

Sin embargo, tal instrucciéon no fue atendida, esto al transcurrir desde el veinticuatro de
octubre al diez de noviembre, doce dias habiles*. Cabe mencionar que por lo menos, en
cuanto a la suscrita, en la sesion de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, no realizé
observaciones complejas que pudieran atenderse de forma pronta.

Enfatizandose que, en atencién a la comunicacion realizada por medio del personal del area
de la Direccién Juridica adscrita a la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, a las ocho horas
con treinta minutos través de la aplicacion digital conocida como whatsapp, el veinticinco de
octubre, con personal a cargo de esta Consejeria, por medio del cual se envia un documento
digital con el formato Word:

o ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, A LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE
DESECHA LA QUEJA PRESENTADA PRESUNTAMENTE POR EL CIUDADANO
DANIEL SAMANO MELGAR, EN CONTRA DEL CIUDADANO JUAN ANGEL
FLORES BUSTAMANTE, PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE JOJUTLA
DE JUAREZ, ESTADO DE MORELOS; POR LA PROBABLE CONTRAVENCION A LAS
NORMAS ELECTORALES; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/029/2023.

Hice del conocimiento al otrora Secretario Ejecutivo de este Instituto a través de correo
electronicd que me encontraba conforme con las observaciones que solicité se impactaran
en el acuerdo del expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/ PES/029/2023 que fueron abordad'@é&
en la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, de fecha veinticuatro de octubre,!

4 {dem.
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asimismo le hice saber que con esa misma fecha (veinticinco de octubre) a las nueve
horas con diecisiete minutos mi personal tuvo comunicacién con el area de la Direccién
Juridica, especificamente con la Directora Juridica, otorgando una respuesta en sentido
positivo sobre mi aprobacioén de las observaciones impactadas, tal como se desprende de

las siguientes capturas de pantalla:

VALIDACION ACUERDOS QUEJAS

De:  isabel guadarramasd impepac mx
Fecha: 10123 2022 12:49
Para: secrelaria ejecutivadtimpepac mx

MTRO VIGTOR ANTONIO MARURIALQUISIRA SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROGESOS ELEC TORALES Y PARTICIPACIGN CIUDADANA

Sea el medio para enviarle un cordial saludo, por otro lado, en mi calidad de Consejera Eslalal Electoral del Inslitulo Morelense de Procesos Eleclorales y Participacién Giudadana, con
fundamenlo en el articulos 81 fracciones 1, IV V. VI, VIl y VIII, del Cédigo de Insliiciones y Procedunientos Electorales para el Estada de Morelos en atencion a la comunicacion realizada por
medio del personal del area de la Direccién Jurldica, a las ocho horas con Ireinta minutos través de la aphicacion tigital conocida coma whatsapp. en este dia veinlicinco de oclubre de dos mil
veinlirés, con personal a cargo de esta Consejeria, por medio del cual se envia un documento diital con el formalo Word, relativa a:

* ACUEADO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA A LA COMISION EJECUDNVA PERMANENTE DE QUEJAS DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES ¥ PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEIA
PRESENTADA PRESUNTAMENTE POR EL CIUDADANO DANIEL SAMANO MELGAR EN CONIRA DEL CIUDADANO JUAN ANGEL FLORES BUSTAMANTE PRESIDENIE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE JOJUTLA DE JUAREZ ESTADO DE MORELOS; POR
LA PROBABLE CONTRAVENCIGN A LAS NORMAS ELECTORALES: IDENTIICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC /CEE/CEPQ; PES/029/2023

* ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA A LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE GUEJAS DEL INSTIUTO MORELENSE DE PROCESGS ELECTORAIES ¥ PARTICIPACIGN CIUDADANA MEDIANTE EL CUAL ADMITE LA QUEJA
RADICADA CON EL NUMERO OE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ//PES/061/202) POR LA CIUDAD. JOANNY GU. PAONGE REBOLLAR, EN SU CARACIER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL ANIE EL IMPEPAC, DERIVADO DE LA DENUNCIA FRESENTADA EN CONIRA DE L3 CIUDADANA SANDRA ANAYA VILLEGAS EN SU CARACTER DE SECRETAALA DE ADMINISIRACION DEL GOMEANO DEL ESTADO DE MORELOS, POR LA
POSIBLE CONIRAVENCION A LA HORMATIVA ELECTORAL ASl COMO DEL PAPIIDO POLITICO MORENA POR CULPA IN VIGIANDO

Hago de su conocimienlo que me encuentro conforme con las observaciones que solicité se impaclaran e el acuerdo del expedienle IMPEPAC/CEE/CEPQ! PES/029/2023 que fueran
abordados en la Comlslon Ejecutiva Permanente de Quelas, de fecha veinticualro de octubre de dos nul veintitrés ashimlsmo hago da su conoclimlento que con esla misma fecha a las
hueve horas con dleclslete minutos mi personal luvo comunicacion con el area de la Direccion Juridica especihcamente con la Direclora Juridica, olorgando una respuesta en sentido

positivo sabre i aprobacién de las observaciones impacladas

Cahe mencionar que por cuanto al acuerdo de admisién del expedienle IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/061:2023 |a suscrila vole en conlia por {o tanto no realicé observaciones al mismao al
momenta del analisis de lal proyeclo, Unicamenle se vellico que esluviera comecla la leyenda de la volacién

Por lo anlerior agradezco la alencion

MTRA ISABEL GUADARRAMA BUSTAMENTE CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESQS ELECTORALES Y PARTICIPAGION CIUDADANA

Para esta Consejera Estatal Electoral se debe privilegiar en todos los procedimientos
sancionadores los principios legales, con la finalidad de salvaguardar los derechos de los
ciudadanos ante cualquier autoridad, dando cumplimiento con todas las formalidades que
se establecen dentro de los plazos y términos en cada uno de ellos, previstos en el
Reglamento del Régimen Sancionador del Instituto Morelense.

Como lo establece el parrafo segundo del articulo 17 Constitucional, toda persona tiene
como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales, quienes
estaran expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan las leyes, asi
mismo emitiran sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

()
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.
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Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio,
las autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.

”»

(...)

Asimismo, el articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su
parrafo 1, establece lo siguiente:

(...)
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro caracter.

”»

()

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Politico — Electoral del
2014, se estipuld, en el articulo 41, fraccion I, apartado D:

{...)

El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los términos
de la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto en esta base e integrara el
expediente para someterlo al conocimiento y resolucion del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federaciéon

(...)

En esa tesitura, la particularidad de los procedimientos sancionadores tienden a ser de
tramitacion sumaria, es decir, a la brevedad posible, como es el caso del Procedimiento
Especial Sancionador, que es tramitado por el Instituto Morelense para que, una vez
admitida o en su caso desechada una queja sea remida de forma inmediata al Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, de tal manera que el o6rgano jurisdiccional tengo
conocimiento a la par que este Instituto de las denuncias, generando un escenario |uridi'cdf-.
de las conductas gue se denuncien, o en su defecto de |a decisidon tomada por la autoridad
administrativa sobre un desechamiento.
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Por ello, debe privilegiarse que cumpla con su finalidad de ser un recurso eficaz,
tramitandose dentro un tiempo razonable, sin dilaciones innecesarias, siempre que las
actuaciones dentro de un expediente se encuentren debidamente justificadas tal como lo
sostiene la jurisprudencia 11/2013 de rubro y texto:

ADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.- De la interpretaciéon sistematica de los articulos 1°, parrafo
tercero, 14, 16, 17, 41, 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
inciso ©) del Pacto Intermacional de Derechos Civiles y Politicos; 8, apartado 1 de
la Convencian Americana sobre Derechos Humanos; 361, parrafo 2 y 367 a 371
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de la
jurisprudencia  sustentada de rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se advierte que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia dentro de un plazo razonable;
gue el procedimiento especial sancionador es de caracter sumario y que es
criteng del Tribungl Electoral del Poder Judicial de la Faderacion guiela pelastad
sancionadora, por regla general, debe caducar en el plazo de un afo, por ser
el tiempo razonable y suficiente para tramitarlo y emitir la resolucion
correspondiente. En ese contexto, el plazo establecido como regla general
para la caducidad de la facultad sancionadora en el procedimiento especial,
puede, por excepcion, ampliarse cuando la autoridad administrativa acredite
una causa justificada, razonable y apreciable objetivamente, en la que
exponga las circunstancias, de facto o de iure, de las que se advierta que la
dilacién en la resolucion se debe, entre otras, a la conducta procedimental del
probable infractor, o bien, a que su desahogo, por su complejidad, requirid de la
practica de diversas diligencias o actos procedimentales, que razonablemente no
fue posible realizar dentro de ese plazo; sin que dicha excepcion pueda derivar de
la inactividad de la autoridad

De esta manera, la tramitacién de un PES, ante esta autoridad debe ser breve, el
Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC, prevé plazos para realizar
determinadas actuaciones que van desde las veinticuatro a las cuarenta y ocho horas:

()

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial
sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas
procedera a su analisis, a efecto de:

I. Registrarla e informar a la Comision;

|l Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admision o
desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo
de la investigacidn, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe
de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia
Electoral

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contara con un plazo
de cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo de admision o
desechamiento, y en su caso, i2salver respeclo a la procedencia e -mpmu.-':rienhiﬂ‘_\_"f_
de las medidas cadlalares de haberlas solicilado el denunciante; a partir de que se
cuente con los elementos necesarios para que sustente su determinacion, de lo
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cual informara oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya
prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su
cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segun corresponda, si la
Comisién considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de
diligencias preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a
partir de que cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion

()

Sin que pase por alto que, en el caso de las cuarenta y ocho horas para el proyecto de
admision o medidas cautelares comenzara a partir de que cuente con los elementos
necesarios que sustenten su determinacion, no obstante, esa determinacién no constituye
una limitante o excepcion para no tramitar de forma breve las denuncias presentadas,
especificamente en cuanto a su admisién o desechamiento.

Como resulta en el caso concreto, al versar sobre un acuerdo de desechamiento que fue
aprobado por la Comision de Quejas desde el veinticuatro de octubre, debio turnarse a la
inmediatez al Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, ademas de la importancia del asunto
en el cual, un ciudadano (el quejoso) expreso6 que desconocia la autoria de la denuncia, al
no haber sido quien estampd su firma en tal escrito, subrayando que desde esa fecha el
organo maximo de direccidén celebr6 constantes sesiones, a saber:

" Tipo de sesio6n Fecha T Hora

Sesion extraordinaria - 27/octubre M 12hrs
Sesion extraordinaria urgente 27/octubre | 19hhrs

Sesion extraordinaria 31/octubre - 6hrs

~ Sesion ordinaria 31/octubre - 17hrs
Sesion extraordinaria urgente 06/noviembre - 19:30hrs

De la tabla inserta, el Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense llevo a cabo
cinco sesiones, en cualquiera de ellas se pudo subir el proyecto aprobado por la Comision
de Quejas, para que el maximo érgano de direccion lo analizara, por consiguiente desde mi
perspectiva existe un retraso injustificado proveniente del area operativa.

|
4

Por lo anienor antes expl 1esto, se emite el presente voto

/ATENTAMENTE
47 - \

\ |

— |

MTRA.LISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE.
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL
[SSTITUTO MORELEN$E DE PROCESOS
ELECTORALES Y| PARTICIPACION
CIUDADANAT
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VOTO CONCURRENTE QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO
DE SESIONES DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA EMITE EL CONSEJERO ESTATAL
ELECTORAL DR. ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS A FAVOR DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/338/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE
DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA PRESUNTAMENTE
POR EL CIUDADANO DANIEL SAMANO MELGAR, EN CONTRA DEL CIUDADANO JUAN
ANGEL FLORES BUSTAMANTE, PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE JOJUTLA
DE JUAREZ, ESTADO DE MORELOS; POR LA PROBABLE CONTRAVENCION A LAS
NORMAS ELECTORALES; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/ PES/029/2023.

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccién V, parrafo cuatro,
y fraccidn VI de la Constitucion Politica para el Estado de Morelos, asi como 63y 81
del Cdodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
como Consejera Estatal Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de
las atribuciones que me fueron conferidas.

Con fecha dieciséis de mayo, se recibié ante la oficina de correspondencia de la
Secretaria Ejecutiva, escrito signado supuestamente por el ciudadano Daniel
Sdmano Melgar, interponiendo queja en contra del civdadano Juan Angel Flores
Bustamante, en su calidad de Presidente Municipal Constitucional del Municipio de
Jojutla de Judrez, en el Estado de Morelos; por actos y acciones que pudieran
constituir infracciones a la normatividad electoral, consistentes en: actos
anticipados de precampania y/o campafia; asi como promocion personalizada.

Después de varias actuaciones realizadas en el expediente, aun en la etapa de la
sustanciacion de la queja, el veintinueve de septiembre, se recibid un nuevo escrito

signado por el ciudadano Daniel Sdmano Melgar, presentando desistimiento de la

queja interpuesta en contra del denunciado, esto es asi, ya que, de su dicho,
aesconocid la firma en el escrito primigenio de denuncia.

Ante fal escenario, el dos de octubre del afio en curso, la Secretaria Ejecutiva
emitié acuerdo requiriendo al ciudadano Daniel Sémano Melgar, ratificar su escrito
de desistimiento ante las instalaciones de este Instituto Morelense. Acudiendo asi,
el nueve de octubre del mismo afno.
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Por tales motivos, con fecha veinticuatro de octubre, en sesidn extraordinaria de la
Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas de este Instituto Electoral Local, aprobd
el proyecto de acuerdo de desechamiento que hoy se pone a consideracion del
organo méximo de direccion.

Al respecto, si bien, comparto la decision de desechar la queja, advierto que han
existido una serie de refrasos por parte del drea operativa para aprobar el acuerdo
sometido a consideracion del Pleno del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, sin
pasar por alto que la queja supuestamente presentada por el quejoso data desde
el dieciséis de mayo.

De esta forma, el ocurso de desconocimiento de la firma se presentd el veintinueve
de septiembre, ratificdndose el nueve de octubre, no obstante, fue hasta el
veinticuatro de octubre que se sometid a consideracion de la Comision el proyecto
de desistimiento, pasando diez dias hdbiles!.

Ahora bien, una vez que se aprobd por la Comisidn, se ordend en el proyecto:

(...)

ACUERDO
PRIMERO. La Comisidén Ejecutiva Permanente de Quejas, es competente
para emitir el presente proyecto de acuerdo, en términos de la parte
considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se aprueba el proyecto de acuerdo de desechamiento de la
presunta queja interpuesta por el ciudadano Daniel Sédmano Melgar, en
términos de la parte considerativa del presente acuerdo.

TERCERO. Una vez que el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana apruebe el presente
proyecto de acuerdo, se requiere a la Secretaria Ejecutiva noftifique de
inmediato al civdadano Daniel Sédmano Melgar la presente determinacion
a través de los medios autorizados.

CUARTO. Una vez que el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana apruebe el presente
proyecto de acuerdo se ordena dar vista a la Fiscalia General del Estado,
con copia certificada del escrito signado por el ciudadano Daniel Sdmano
Melgar y presentado ante la oficina de comrespondencia de este
Organismo Publico Electoral, en fecha veintinueve de septiembre del
presente ano, asi como copia certificada de las constancias que integran
el expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/029/2023.

QUINTO. Una vez que el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana apruebe el presente
proyecto de acuerdo se requiere a la Secretaria Ejecutiva informe de .
inmediato al Tribunal Electoral del Estado de Morelos. (\

L El asunto se presenté previo al inicio del proceso electoral, por lo tanto, el computo de dias habiles son de lunes a viernes.
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Sin embargo, tal instruccidn no fue atendida, esto al franscurrir desde el veinticuatro

SEXTO. Iimese a la inmediatez el presente proyecto de acuerdo al Consejo
Estatal Electoral, para su andlisis, consideracién y en su caso aprobacién.

()

{Enfasis propio de la suscrital).

de octubre al diez de noviembre, doce dias hdbiles2.

En opinién del suscrito, se debe priviegiar en todos los procedimientos
sancionadores los principios legales, con la finalidad de salvaguardar los derechos
de los ciudadanos ante cualquier autoridad, dando cumplimiento con todas las
formalidades que se establecen dentro de los plazos y términos en cada uno de
ellos, previstos en el Reglamento del Régimen Sancionador del Instituto Morelense.

Como lo establece el pdrrafo segundo del articulo 17 Constitucional, toda persona
tiene como derecho fundamental a que se le administre justicia por los Tribunales,
quienes estardn expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos que fijan
las leyes, asi mismo emitirdn sus resoluciones de manera pronta, completa e

imparcial.

(..
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 17. Ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estardn expeditos para impartiria en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
Su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso v
ofros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio,
las autoridades deberdn privilegiar la solucién del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.

(.

Asimismo, el articulo 8 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, en
su pdrrafo 1, establece lo siguiente:

(.)
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
Articulo 8. Garantias Judiciales

2 (dem.
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1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias
y dentro de un plazo razonable, por un juez o fribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por ia ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para
la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral,
fiscal o de cualquier ofro cardcter.

(-]

Bajo esas circunstancias, de acuerdo con la reforma Constitucional Politico -
Electoral del 2014, se estipuld, en el articulo 41, fraccién lll, apartado D:

(..)

El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los
términos de la ley, investigard las infracciones a lo dispuesto en esta base e
integrard el expediente para someterlo al conocimiento y resolucién del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

(..)

En esa tesitura, la particularidad de los procedimientos sancionadores tienden a ser
de tramitacion sumaria, es decir, a la brevedad posible, como es el caso del
Procedimiento Especial Sancionador, por ello, debe privilegiarse que cumpla con
su finalidad de ser un recurso eficaz, framitdndose dentro un tiempo razonable, sin
dilaciones innecesarias, siempre que las actuaciones dentro de un expediente se
encuentren debidamente justificadas tal como lo sostiene la jurisprudencia 11/2013
de rubro y texto:

ADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAIO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.- De la interpretacion sistematica de los articulos 1°, pdrrafo
tercero, 14, 16, 17, 41, 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Politicos; 8, apartado 1 de la Convencion Americana )
Humanos; 361, pdrrafo 2 v 367 a 371 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como de la jurisprudencia sustentada de
rubro  CADUCIDAD. OPERA EN EL  PROCEDIMIENTO  ESPECIAL
SANCIONADOR, se advlerte que toda persona tlene derecho a que se le
administre justicia dentro de un plazo razonable; que el procedimiento
especial sancionador es de cardcter sumarlo y que es criterio del Tribunal i
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que la potestad N
sancionadora, por regla general, debe caducar en el plazo de un afio, por i
ser el iempo razonable y suficiente para tramitarlo y emitir la resolucién
correspondiente. En ese contexto, el plazo establecldo como regla general
para la caducidad de la facultad sancionadora en el procedimiento
especlal, puede, por excepciéon, ampliarse cuando la autoridad
administrativa acredite una causa justificada, razonable y apreciable
objetivamente, en la que exponga las clrcunstancias, de facto o de lure,
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de las que se advierta que la dilacidon en la resolucidn se debe, entre otras,
a la conducta procedimental del probable infractor, o bien, a que su
desahogo, por su complejidad, requirid de la practica de diversas
diligencias o actos procedimentales, que razonablemente no fue posible
realizar dentro de ese plazo; sin que dicha excepciéon pueda derivar de Ia
inactividad de la autoridad.

De esta manera, la framitacién de un PES, ante esta autoridad debe ser breve, el
Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC, prevé plazos para realizar
determinadas actuaciones que van desde las veinticuatro a las cuarenta y ocho
horas:

{...)

Artliculo 8. Reclbida una queja correspondiente al procedimiento especial
sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de velnticuairo
horas procederd a su andlisls, a efecto de:

. Registraria € informar a la Comision;

II. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lil. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admisién o
desechamiento; y

V. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacién, asi como; formular requerimientos, recabar
informes o dar fe de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el
Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisién o
desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comisién contard con un
plazo de cuarenta y ocho horas para formular el acverdo de admisién o
desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la procedencia e
improcedencia de las medidas cautelares de haberlas solicitado el
denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios para
que sustente su determinacién, de lo cual informard oportunamente al
Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir
de la fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para
que la autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segin
corresponda, si la Comisién considera llevar a cabo u ordenar a la
Secretaria la realizacién de diligencias preliminares, el plazo a que se refiere
el numeral anterior comenzard a partir de que cuente con los elementos
necesarios que sustenten su determinacion,

{ss)

Sin que pase por alto que, en el caso de las cuarentay ocho horas para el proyecto
de admision o medidas cautelares comenzard a partir de que cuente con los \
elementos necesarios que sustenten su determinacion, no obstante, esa
determinacion no constituye una limitante o excepcion para no tramitar de forma
breve las denuncias presentadas, especificamente en cuanto a su admision o
desechamiento.
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Como resulta en el caso concreto, al versar sobre un acuerdo de desechamiento
que fue aprobado por la Comisién de Quejas desde el veinticuatro de octubre,
debié turnarse a la inmediatez al Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, ademds
de la importancia del asunto en el cual, un ciudadano (el quejoso) expresd que
desconocia la autoria de la denuncia, al no haber sido quien estampd su firma en
tal escrito, subrayando que desde esa fecha el érgano mdaximo de direccion
celebro constantes sesiones, a saber:

Tipo de sesién Fecha Hora
Sesidn extraordinaria 27/octubre 12hrs )
Sesidn extraordinaria urgente j 27/octubre 19hhrs 1
Sesidn extraordinaria 31/octubre 16hrs ]
_ Sesion ordinaria 31/octubre 17hrs
i— Sesion extraordinaria urgente 0é/noviembre 19:30hrs

De la tabla inserta, el Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense llevé
a cabo cinco sesiones, en cualquiera de ellas se pudo subir el proyecto aprobado
por la Comisién de Quejas, para que el méximo érgano de direccion lo analizard,
por consiguiente, desde mi perspectiva existe un retraso injustificado proveniente
del drea operativa.

Por lo anteriormente expuesto, se emite el presente voto.

ATENTAMENTE/ //// h
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VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA PRESUNTAMENTE POR EL CIUDADANO DANIEL SAMANO
MELGAR, EN CONTRA DEL CIUDADANO JUAN ANGEL FLORES
BUSTAMANTE, PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE JOJUTLA DE
JUAREZ, ESTADO DE MORELOS; POR LA PROBABLE CONTRAVENCION A
LAS NORMAS ELECTORALES; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/029/2023, APROBADO POR EL
PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA EN FECHA 10
DE NOVIEMBRE DE 2023.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy

Participacién Ciudadana, el cual sefala lo siguiente:

[

Articulo 39. L a Consejera o Consejero Electoral que disienta de la decision tomada por
la mayoria podra formular Voto Particular a fin de dejar constancia por escrito de su
disenso respecto del sentido del Acuerdo o Resolucion, debiendo expresar el sentido de

su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre

exclusivamente en la parte arqumentativa pero exista coincidencia en el sentido
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de la decision final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parte del

Acuerdo o Resolucion que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los argumentos expresados y con
el sentido los proyectos de acuerdo, programa, dictamen o resolucion, pero que
considere necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la argumentacion

juridica, podra formular un Voto Razonado.

[.]

El suscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual se
desecha la queja radicada con el numeral IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/029/2023,

promovida por el ciudadano Daniel Samano Melgar, quien promovié por su propio

derecho, en contra del ciudadano Juan Angel Flores Bustamante, en calidad de
Presidente Municipal Constitucional del Municipio de Jojutla de Juarez, en el Estado
de Morelos; por actos y acciones que pudieran constituir infracciones a la
normatividad electoral, consistentes en actos anticipados de precampafia y/o
campafa; asi como promocion personalizada de un servidor publico utilizando

recursos publicos.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada
ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, bajo el numero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/029/2023, por la posible comision de actos anticipados
de precamparia y/o campafa; asi como promocion personalizada de un servidor
publico utilizando recursos publicos; en razén de que en fecha 29 de septiembre de
2023, fue recibido el escrito signado por el ciudadano Daniel Samano Melgar, parte

guejosa en el presente asunto, con sello foliador de este Instituto 002658, mediante

| cual presentd el desistimiento de la queja interpuesta en contra del ciudadano
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Juan Angel Flores Bustamante, en su caracter de Presidente Municipal de Jojutla,
Morelos, toda vez que desconocio la firma en el escrito primigenio de queja, y
manifestdé que él no habia presentado dicho escrito; asimismo, ratifico su

desistimiento en fecha 02 de octubre de 2023.

En ese sentido, el suscrito acompafa los argumentos al respecto del fondo del
asunto y ha emitido un voto a favor del desechamiento; no obstante, se emite el
presente voto concurrente a favor, en razon de que del contenido del acuerdo de
referencia se desprende que en la sustanciacién del procedimiento especial

sancionador, no se contemplaron los plazos, términos vy formalidades

contemplados en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en

especifico por las siguientes razones:
Del presente acuerdo, se desprende que con fecha 16 de mayo de 2023, se recibi6

el escrito del ciudadano Daniel Sdmano Melgar, por lo que se debid seguir el

siguiente procedimiento:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procedera a su analisis, a efecto de:
|. Registrarla e informar a la Comision;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

/ll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admision o

clesechamiento; y
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IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de
la investigacion, asi como, formular requerimientos, recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia

Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento

por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contaré con un plazo de cuarenta y ocho

horas para formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso, resolver

respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas

solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios

para que sustente su determinacion, de lo cual informaréa oportunamente al Consejo
Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la

que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segtin corresponda, si la
Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacién de diligencias
preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzaré a partir de que

cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

Articulo 68. £l procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo, no obstante, la denuncia sera desechada de plano por la

Comision, sin prevencion alguna, cuando:

I. No reuna los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de propaganda

politico-electoral;
I1l. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

V. La denuncia sea evidentemente frivola.

M 1 2 SEN
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La Comision debera admitir o desechar la denuncia en un plazo no mavor a

cuarenta y ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por

la Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, notificara al denunciante su

resolucion, por el medio mas expedito a su alcance dentro del plazo de doce

horas; y se informara al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

[es]

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el
registro de la queja, determinar la posible prevencion al denunciante y solicitar las
medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme
a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la
admision, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o
improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en
los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, si asi lo considera llevar

a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares.

No obstante lo anterior, en la tramitacion de la queja en mencion que derivo en el
desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no
fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que
caracterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos
de urgente resolucion, a continuacion se precisan los plazos, términos y

formalidades y las razones por que a consideracion del suscrito no se cumple con
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Plazo

Fundamento

PLAZOS, TERMINOS Y FORMALIDADES; EN TERMINOS DEL REGLAMENTO DEL
REGIMEN SANCIONADOR DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA VIGENTE.

24 horas 48 horas

Articulo 8 Articulo 8 y 68

Acto

Caso
concreto

Presentar el proyecto de acuerdo a | Una vez turnada la queja y el
la Comision sobre la admision o | proyecto de acuerdo sobre admision
desechamiento. o desechamiento por la Secretaria
Ejecutiva, la Comision contara con un
En su caso, determinar y solicitar | plazo de cuarenta y ocho horas para
las diligencias necesarias para el | formular el acuerdo de admision o
desarrollo de la investigacion, asi | desechamiento, y en su caso,
como, formular requerimientos, | resolver respecto a la procedencia e
recabar informes o dar fe de | improcedencia de las medidas
hechos, conforme a sus | cautelares

atribuciones conferidas en el
Reglamento de Ila  Oficialia | En caso de que se haya prevenido al

Electoral. denunciante, a partir de la fecha en Ja
que termine el plazo para su
cumplimiento.

No se cumple, en razon de que la Secretaria Ejecutiva deberia presentar el
proyecto dentro de las 24 horas siquientes a la presentacion de la queja,
para que en el uso de sus atribuciones determine lo conducente,
circunstancia que no acontecio en razon de que la queja fue presentada en
fecha 16 de mayo de 2023, posteriormente el ciudadano presenta su
desistimiento en fecha 29 de septiembre de 2023 y no fue hasta el 24 de
octubre de 2023, que se somete por primera vez ante la Comision
Ejecutiva Permanente de Quejas, el acuerdo mediante el cual se determina
el desechamiento. Asimismo, es hasta el dia 10 de noviembre de 2023,
que el proyecto se somete a consideracion del Consejo Estatal Electoral.
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En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme
conforme a lo determinado por mayoria de integrantes del Pleno del Consejo Estatal
Electoral, pero considerar que en la tramitacion de los procedimientos especiales y
ordinarios se deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades
contenidos en el articulo 8, 68 y demas relativos del Reglamento del Régimen
Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente.
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VOTO CONCURRENTE

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MTRO. PEDRO GREGORIO ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/338/2023, APROBADO EN LA SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL EL 10 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2023, DE RUBRO: “PROYECTO
DE ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE
DESECHA LA QUEJA PRESENTADA PRESUNTAMENTE POR EL CIUDADANO
DANIEL SAMANO MELGAR, EN CONTRA DEL CIUDADANO JUAN ANGEL
FLORES BUSTAMANTE, PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
JOJUTLA DE JUAREZ, ESTADO DE MORELOS; POR LA PROBABLE
CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES; IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/ PES/029/2023.”

Con fundamento en los articulos 81 fracciones |, IV, VI, VIII del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39
segundo parrafo del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana vigente, se
emite voto concurrente en los términos siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

1. Comparto la decisidén de votar a favor el acuerdo a razon de que coincido
con las consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

2. El voto concurrente que presento, deriva de la evidente dilacion en presentar
al Consejo Estatal Electoral hasta el dia 10 de noviembre del ano 2023, el
“PROYECTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA PRESUNTAMENTE POR EL CIUDADANO
DANIEL SAMANO MELGAR, EN CONTRA DEL CIUDADANO JUAN
ANGEL FLORES BUSTAMANTE, PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE JOJUTLA DE JUARE;, ESTADO DE MORELOS;
POR LA PROBABLE CONTRAVENCION A LAS NORMAS
ELECTORALES; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/ PES/029/2023.”, en contravencién a lo dispuesto
por el articulo 8" del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC,
el cual a la letra dice:

“Articulo 8. Recibida una queja la Secretaria Ejecutiva dentro del término de
veinticuatro horas la turnara a la Comisién respectiva, quién procedera a su analisis, a
efecto de:

. Registrarla e informar de su presentacion al Consejo Estatal;

II. Determinar si debe prevenir al denunciante;

ilI. Determinar sobre la admision o desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para €l
desarrollo de la investigacion.

La Comision contara con un plazo de setenta y dos horas para formular el acuerdo de
admisién o desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja. En caso de
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que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo
para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segun corresponda, si la
Comision considera lievar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias
preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que
cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.”

En ese sentido. la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas de este
Instituto con fecha veinticuatro de octubre del afio 2023, mediante sesion
extraordinaria, aprobé el acuerdo de desechamiento de la queja con numero
de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/029/2023, en donde los
integrantes de dicha Comision, ordenaron que el mismo se turnara al Pleno
del Consejo Estatal Electoral para su analisis y determinacion conducente,
sin embargo fue hasta el nueve de noviembre que la Secretaria Ejecutiva del
IMPEPAC, convocd a Sesion Extraordinaria al Consejo Estatal Electoral,
para que tuviera verificativo el dia diez de noviembre del afio en curso, a las
12:00 horas.

Por lo anterior y ante |a evidente dilacion en la resolucién del procedimiento

sancionador, en corifravencion.de los términos y plazos contemplados en el

Reglamento del” Régimen Sanejonador  Electoral que rige al Instituto

Morelense de/fProcesos Electorales y Participacion Ciudadana, es que se

emite el presénte voto concurrente. N
f
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VOTO CONCURRENTE que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
en relacién al Punto 7 (siete) del Orden del Dia, de la Sesién Extraordinaria del Pleno
de este érgano comicial, que se llevd a cabo en esta misma fecha y por medio del
cual se aprobé el “ACUERDO IMPEPAC /CEE/338/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA PRESUNTAMENTE POR EL CIUDADANO DANIEL SAMANO MELGAR, EN
CONTRA DEL CIUDADANO JUAN ANGEL FLORES BUSTAMANTE, PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE JOJUTLA DE JUAREZ, ESTADO DE MORELOS; POR LA PROBABLE
CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/029/2023"; sin embargo, la suscrita, con
fundamento en el pdrrafo segundo’ del articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana, emito un voto concurrente, en virtud de las siguientes consideraciones:
3

]
1. Con fecha dieciséis de mayo de dos mil veintitrés, se recibié ante la oficina de
correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, escrito del ciudadano Daniel Sémano
Melgar, quien promovid por su propio derecho, mediante el cual refiere interponer
formal denuncia y/o queja, en contra del ciudadano Juan Angel Flores
Bustamante, en su calidad de Presidente Municipal Constitucional del Municipio de
Jojutla de Judrez, en el Estado de Morelos; por actos y acciones que pueden
constifuir infracciones a la normatividad electoral, consistentes en: Actos
anticipados de precampafia y/o campaia; asi como promocion personalizada de

un servidor publico utilizando recursos publicos.

2. El diecisiete de mayo de dos mil veintitrés, el Secretario Ejecutivo de este érgano

electoral local; atendiendo a los hechos que motivan la denuncia, ordend que el

1 Articulo 39

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamente en la parte
argumentativa pero exista coincidencia en el sentido de la decision final, podra formular un Voto Concurrente
respecto de la parte del Acuerdo o Resolucion que fue motivo de su disenso.

1







escrifo de queja presentada por el ciudadano Daniel Sdmano Melgar, fuera

radicado bajo el nUmero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/029/2023.

Previo a furnar el proyecto de acuerdo de admisidn o desechamiento de la
denuncia, asi como el de medidas cautelares a la Comision Ejecutiva Permanente

de Quejas; la Secretaria Ejecutiva estimd conveniente allegarse de elementos

probatorios adicionales necesarios para la investigaciéon; asi como la debida

integracién del expediente de mérito, v para tal efecto, se ordend llevar a cabo

diligencias preliminares, tal como la verificacion del enlace electréonico o link

proporcionado por el quejoso; lo anterior con fundamento en lo previsto por los
articulos 7, inciso c), Ultimo pdrrafo, 8, fraccion IV del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral de este érgano electoral local; a fin de garantizar el derecho
de audienciag; asi como su derecho de acceso a la justicia, tal como lo prevén los

numerales 1, 14, 16y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. El dieciocho de mayo de dos mil veintitrés, el personal con funciones de oficialia
electoral delegada de este Instituto, llevd a cabo la verificacién del contenido del

enlace electrénico proporcionado por la parte quejosa.

4. Dentro del periodo comprendido del treinta y uno de julio al once de agosto del
aino dos mil veintitrés, se determind el primer periodo vacacional del personal de
este drgano electoral locat, aprobdndose la suspensidn de los plazos y términos gn
dicho periodo, con base en el acuerdo IMPEPAC/CEE/222/2022, aprobado el doce

de diciembre del afo pasado, por el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC.

5. Con fecha cuatro de septiembre del dos mil veintitrés, la Maestra Abigail Montes
Leyva, Directora Juridica de la Secretaria Ejecutiva y Licenciada Maria del Carmen
Torres Gonzdlez, Encargada de Despacho de la Coordinacion de lo Contencioso
Electoral adscrita a la Direccién Juridica de la Secretaria Ejecutiva, ambas de este
Organo Electoral Local; la Ultima de ellas, actuando en ejercicio de su funcién de
oficialia, en términos del oficio IMPEPAC/SE/VAMA/396/2022, suscrito por el M. en D.

Victor Antonio Maruri Alquisira, Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del
2






IMPEPAC; procedieron a levantar el "acta circunstanciada de hechos”, respecto
de las causas que impidieron la celebracion de la Comision Ejecutiva Permanente

de Quejas programada para el cuatro de septiembre del dos mil veintitrés.

6. El seis de septiembre del dos mil veintitrés el Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC, aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/253/2023, por medio del cual se
designd al Licenciado José Antonio Barenque Vdazquez, Director Ejecutivo de
Organizacion y Partidos Politicos de este Instituto, como Encargado de Despacho

de la Secretaria Ejecutiva de este Organismo PUblico Local.

7. En sesion exiraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas,
celebrada el ocho de septiembre de dos mil veintitrés, fue aprobado el acuerdo
IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/029/2023, mediante el cual se declaré improcedente
la medida cautelar sefalada en el numeral |, del apartado de medidas cautelares
del escrito de queja que dio inicio al presente procedimiento especial sancionador;
y por otra parte, se declaré procedente la medida cautelar por cuanto al retiro de

Jlo publicacion y contenido del link denunciado.

8. Con fecha veinticinco de septiembre de dos mil veintitrés, fueron notificados
mediante cédula de noftificacién personal, la parte quejosa y el Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Jojutla de Judrez, Morelos, respectivamente, el
acuerdo IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/029/2023. -

9. El veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés, a través del correo electronico
autorizado por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto se recibid el escrito, signado
por el ciudadano Juan Angel Flores Bustamante, a través del cual realiza
manifestaciones sobre el en cumplimiento al acuerdo de medida cautelar
IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/029/2023.

10. Con fecha veintinueve de septfiembre de dos mil veintitrés, ante la
correspondencia de este Instituto, fue recibido el escrito signado por el ciudadano

Daniel SGmano Melgar, parte quejosa en el presente asunto, con folio 002658,
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mediante el cual presentd el desistimiento de la queja interpuesta en contra del
ciudadano Juan Angel Flores Bustamante, en su cardcter de Presidente Municipal
de Jojutla, Morelos, toda vez que desconocio la firma en el escrito primigenio de

queja, y manifestd que él no habia presentado dicho escrito de referencia.

11. Mediante acuerdo de fecha dos de octubre de dos mil veintitrés, la Secretaria
Ejecutiva, senald las trece horas con cero minutos del dia nueve de octubre de dos
mil veintitrés, a fin de que el ciudadano Daniel Sdmano Melgar, se constituyera en
el domicilio que ocupa la Coordinacidn de lo Contencioso Electoral de la Direccion
Juridica del IMPEPAC vy ratificara su escrito de desistimiento presentado el
veintinueve de septiembre del ano que transcurre. Siendo noftificado el cinco de

octubre del presente ano.

12. En fecha nueve de octubre de dos mil veintitrés, se constituyd, en la
Coordinacién de lo Contencioso Electoral de la Direccién Juridica del IMPEPAC el

ciudadano Daniel Sdmano Melgar, y ratificd su escrito de desistimiento.

13. Con fecha veintitrés de octubre del dos mil veintitrés, el Secretario Ejecutivo de
este organo electoral local, dictd acuerdo en el procedimiento sancionador, a
través del cual se considerd que visto el estado procesal y del andlisis preliminar a
los hechos denunciados, resultaba procedente formular el proyecto de acuerdo

respectivo con relacion ala admision o desechamiento de la queja.

14. El veinticuatro de octubre de dos mil veintitrés, en sesidon extraordinaria de la
Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas de este Instituto, aprobd el acuerdo
mediante el cual se determind desechar la queja presentada el dieciséis de mayo
de dos mil veintitrés, en contra del ciudadano Juan Angel Flores Bustamante, en su
calidad de Presidente Municipal Constitucional del Municipio de Jojutla de Judrez,

Morelos.

15. El seis de noviembre del presente ano, el Consejo Estatal Electoral del Instituio

Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, aprobé el acuerdo
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numero IMPEPAC/CEE/332/2023, por medio del cual se designd al M. en D. Mansur

Gonzdlez Cianci Perez, como Secretario Ejecutivo de este Instituto.

Ahora bien, si bien comparto el sentido del desechamiento del acuerdo de
referencia; sin embargo, de los antecedentes se puede advertir una dilacién a
partir de la fecha en que se aprobd por la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas al presente dia diez de noviembre del aio en curso, en que se someten a
consideraciéon del Pleno del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC; ello tomando
en consideracién de que la tramitacidn de los procedimientos especiales
sancionadores se deben sustanciar de la manera mds expedita prevista en el

articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese sentido, se evidencia que una vez aprobado el acuerdo de desechamiento

. . i : i \ A
por las Consejeras Electorales integrantes de la Comisidon Ejecutiva Permanente de&
Y

Quejas de este érgano electoral local, a la fecha en que es turnado para el andlisis \\
y determinacion transcurrieron aproximadamente frece dias, generando un retraso |\
gue conforme a los antecedentes del acuerdo no se visudliza la justificacion que"'-\ \

hubiese generado tal dilacion.

o\
Bajo esa perspectiva, si bien el Procedimiento Especial Sancionador se establece \t\\
para el conocimiento de faltas por presuntas violaciones a la normativa electoral,
que gen*erolmen’re requieren una investigacion con tiempos mds amplios, y que no
necesariamente estdn relacionados con un proceso electoral en curso, debe
tomarse en cuenta que la Secretaria Ejecutiva debe instrumentar y diligenciar todos
los actos tendentes a emitir la resolucion en un plazo razonable, ya que tales
procedimientos privan el principio inquisitivo, y por tanto, una vez presentada la
denuncia, se estd constrefiido a realizar la mayor parte de los hechos positivos para

alcanzar la emision de la resolucion correspondiente.

Lo anterior, tomado en consideracion de que en la sesidon de la Comision y del

acuerdo respectivo se determind que se turnara a la inmediatez a consideracion






del Pleno del Consejo Estatal Electoral, para su determinacion conducente,

situacién que como se ha evidenciado no acontecio

Porlo que enlas relatadas consideraciones se advierte que la suscrita emite un voto
concurrente, ya que la autoridad instructora a cargo de los procedimientos
especiales sancionadores, y de someter a Pleno del Consejo los acuerdos de
desechamiento no puede alargar indefinidamente y sin justificacion juridica alguna
llevar a cabo tal situacién, por lo que deberd realizar con mayor diligencia las

actuaciones que a su encargo corresponden en casosgsimilares, como quedo
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VOTO CONCURRENTE, QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL E INTEGRANTE DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN
D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, EN RELACION CON EL ACUERDO,
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA
PRESUNTAMENTE POR EL CIUDADANO DANIEL SAMANO
MELGAR, EN CONTRA DEL CIUDADANO JUAN ANGEL FLORES
BUSTAMANTE, PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
JOJUTLA DE JUAREZ, ESTADO DE MORELOS; POR LA PROBABLE
CONTRAVENCION A LAS NORMAS ELECTORALES;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/ PES/029/2023.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y
en virtud de la Sesién Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el diez de noviembre de la presente anualidad, convocada
a las 12:00 horas; en especifico respecto del punto siete del orden del
dia, EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA
PRESUNTAMENTE POR EL CIUDADANO DANIEL SAMANO
MELGAR, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/ PES/029/2023.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, que se transcribe a
continuacién:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que
disienta de la decisién tomada por la mayoria podra
formular Voto Particular a fin de dejar constancia por
escrito de su disenso respecto del sentido del Acuerdo o
Resolucién, debiendo expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decision final, podra formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucidon que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de v.-vf\.f\
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acuerdo, programa, dictamen o resolucién, pero que
considere necesario agregar diversos razonamientos que
fortalezcan la argumentacion juridica, podra formular un
Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto
Razonado que en su caso formulen las personas Titulares
de las Consejerias, deberdn remitirse la Secretaria o
Secretario Ejecutivo, dentro de los dos dias siguientes a
la aprobacion del acuerdo o resolucién de que se trate, a
efecto de que se agregue al acuerdo o resolucidon
aprobada. En caso de ser necesario podran presentarse
con antelacion,

Por lo antes transcrito, me permito formular VOTO CONCURRENTE,
con la finalidad de exponer el sentido de mi decisién por EL PROYECTO
EN EL QUE SE DESECHA LA QUEJA, IDENTIFICADA CON El
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/029/2023,
principalmente por cuanto a presentaciéon del proyecto de
desechamiento aprobado por la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas, mismo que fuera aprobado en fecha 24 de octubre de la
presente anualidad, ello por no cumplir lo dispuesto por el Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral y remitir una vez aprobado el
proyecto de la cuenta, para su andlisis, discusidon y en su caso
aprobacion por el maximo érgano de direccidn de este Instituto.

Es importante y trascendental que, en todos y cada uno de los
Procedimientos Sancionadores, se puedan dictar a la brevedad todas y
cada una de las actuaciones conforme corresponda respetando los
términos previstos por el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,
ya que como acontece, transcurrié en exceso el termino para dictar las
providencias necesarias.

Si bien el objeto de la materia del Procedimiento Sancionador, es prevenir
posibles afectaciones a los principios rectores en la materia electoral,
hasta en tanto sea emitida la resolucién de fondo y asi para tutelar
directamente el cumplimiento a los mandatos de proteccion y garantia de
derechos fundamentales asi como los valores y principios reconocidos en
la Constitucién Federal y los tratados internacionales, vigilando
primordialmente siempre la prevencidén de su posible vulneracién o
incluso alteracién, sin embargo, en el caso en concreto, sin el pront
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desahogo de las pruebas ofertadas pudo incluso poner en riesgo el
dictado de las medidas cautelares.

Aunado a lo anterior, la suscrita considera qué, el actuar al no presentar
de manera inmediata el proyecto de cuenta, genera incluso una falta de
certeza y tutela judicial efectiva; puesto que de lo contrario, dichas
determinaciones pudieron o podrian evitar posibles actos violatorios de la
normativa electoral que el quejoso considerd generaban vulneracion al
principio de equidad en la contienda.

En conclusion la suscrita acompafa los razonamientos y consideraciones
expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario hacer hincapié en
que se deben de respetar los términos dispuestos para ello y los
correspondientes con la finalidad de salvaguardar la equidad en la
contienda; por lo que siendo doce de noviembre de dos mil veintitrés,
se tiene a bien emitir el presente VOTO CONCURRENTE.

ATENTAMENTE

*Q \

VAV

M. EN D. MAXTE CASALEZ CAMPOS
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA
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