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ACUERDO IMPEPAC/CEE/235/2022 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DEL COMITE PARA EL
CONTROL DE ADQUISICIONES, ENAJENACIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS,
DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y
FINANCIAMIENTO Y DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE GRUPOS
VULNERABLES, POR EL QUE SE APRUEBA LA ADJUDICACION DIRECTA POR
EXCEPCION, DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION
DEL ESTUDIO SOBRE LA REPRESENTACION DE LOS DIVERSOS GRUPOS EN SITUACION
DE VULNERABILIDAD QUE EXISTEN EN LA ENTIDAD A EFECTO DE DETERMINAR SU
PARTICIPACION PROPORCIONAL COMO MINORIAS EN LOS ESPACIOS DE TOMA
DE DECISIONES, Al CENTRO REGIONAL DE INVESTIGACIONES
MULTIDISCIPLINARIAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
(CRIM UNAM); EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL EXPEDIENTE
TEEM/JDC/26/2021-3 Y SU ACUMULADO TEEM/JDC/27/2021-3.

ANTECEDENTES

] DECLARACION DE INICIO DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL.
Con fecha siete de septiembre del dos mil veinte, en sesidn extraordinaria
urgente del Pleno del Consejo Estatal Electoral, dio inicio el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020- 2021, que tendria verificativo en la entidad, en términos de
lo establecido por el articulo 160 del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, en el que se elegirian los cargos de
Diputados miembros del Congreso del Estado e Integrantes de los

Ayuntamientos de la entidad.

2. PRESENTACION DE MEDIOS DE IMPUGNACION. El diecisiete y el veintidds
de febrero del dos mil veintiuno, los ciudadanos Arthemio Aguilar Lopez y Juan
Carlos Casillas Batalla, respectivamente, presentaron ante el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, en sus calidades de infegrantes de la comunidad
LGBTIQ+, Juicios para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, mismos que fueron radicados con fos nUmeros TEEM/JDC/26/2021-
3y TEEM/JDC/27/2021-3, respectivamente, siendo acumulados por configurarse

la hipotesis establecida en el articulo 362 del Cédigo Electoral Local.

3. SENTENCIA EN EL EXPEDIENTE TEEM/JDC/26/2021-3 Y SU ACUMULADO
TEEM/JDC/27/2021-3. El Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, et dia

TEEM/IDC/26/2021-3 y su acumulado TEEM/JDC/27/2021-3, en la cu

declararon fundados los agravios vertidos por los recurrentes, en consecuencia,
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en el apartado Efectos de la sentencia se ordend a este Instituto Electoral lo
siguiente:
[...]

El IMPEPAC, debera emitir lineamientos en un término no
mayor a cuarenta v ocho horas. donde se establezca la
implementacién de acciones afirmativas en la gue se vincule
o los  portidos  politicos, coaliciones vy candidatos
independientes para que incluyan en sus postulaciones,
respecfivamente, a una formula integrada por la comunidad
LGBT+, personas discapacitadas. o cudalqguier persona del
grupo vulnerable, en las listas de diputados por el principio de
representacion proporcional para el Conareso del Estado, asi
como al cargo de Ia Presidencia Municipal o sindicatura, y en
su caso a la formula de candidaturas a una regiduria de la
planilla respectiva, para los grupos vulnerables, a fin de que
se garanfice el acceso real a los cargos de la foma de
decisiones, para el proceso electoral 2020-2021.

Considerando una eficacia inmediata la implementaciéon
como una accion afirmativa la consistente en que los partidos
politicos para el caso de las diputaciones por el principio de
representacion proporcional deberan incluir una candidatura
que corresponda a una persona de la comunidad LGBTT*,
persona con discapacidad o del grupo histéricamente
vulnerable {entendiendo por estos los criterios de la Sala
Superior, SCJIN e instrumentos internacionales), observando la
fransversalidad e intersecciéon en du caso.

Tomando en consideracion que no resulta agravio en los
procesos internos de seleccion, celebrados para las
candidaturas correspondientes a los diferentes cargos de
eleccion popular, asi con esta accién, se garantiza y
consolida la participacién de los disfintos  grupos
histéricamente vulnerados, en un poder legislativo, que de
inmediato contard con la cosmovision implicita en la
participacién de quienes logren llegar a integrar el siguiente
congreso local.

De igual manera, el establecimienfo de medidas a efecto de
que los partidos politicos hagan publica, accesible, difundan
y hagan viable la postulacion en los grupos historicamente
vulnerados, eliminando cualquier barrera que pueda
provocar un obstdculo en la postulacion de las personas
pertenecientes a estos grupos, garantizando su derecho de
ser votado, bajo las calidades correspondientes, incluyendo
desde luego, a las personas de los grupos LGBTIQ+ o con
alguna discapacidad.

o, en el entendido de que las formalidades de la
j2ntacion de las referidas acciones afirmativas en favor
J<omunidad LGBTI+ y personas con discapacidad, debe
;= en el dmbito de competencia del Instituto Electoral,
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confemplando que no exista perjuicio a otras acciones
afimativas  previamente implementadas, informado al
IMPEPAC, el cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
veinticuatro horas después de que se redlice.

Por lo que este Tribunal, observando los principios de
progresividad de los derechos humanos, vincula al Instituto
Electoral a efecto de implementar medidas efectivas para
garanfizar la parficipacion de las personas que integran la
comunidad LGBTIQ+ y aquellas con alguna discapacidad
para garanfizar su parficipacién en el proceso electoral
actual.

Lo anterior, en virtud de una democracia incluyente,
considerando las resoluciones de o6rganos nacionadles e
internacionales, que exijan una vision progresista, a la luz de
la proporcionalidad que permita la conjuncién de las
libertades y derechos de todas las personas.

No obstante, a lo anterior, el IMPEPAC, deberd realizar un
estudio posterior a que concluya el proceso electoral actual,
respecto a la presentacién de los diversos grupos vulnerables
gue existen en la entidad a efecto de determinar su
participacién proporcional como minorias en los espacios de
toma de decisiones.

Lo anterior, a efecto de determinar si es necesario realizar
cambios 0 generar nuevas acciones en préximos procesos
electorales, cuyo resultado deberd hacerse del conocimiento
previo al proceso electoral siguiente, con la debida
anticipacion para que el legisiativo en su caso realice lo
conducente.

Denfro de las consideraciones finales de la resolucién emitida
por la Sala Superior en la resolucion del expediente SUP-RAP-
21/2021 Y SUS ACUMULADOS se senala que: “El informe
presentado por el relator especial de la Subcomision de
Promocién y Protecciéon de los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas advierte los riesgos de no acompahar las
acciones afimativas que muestren que efectfivamente se
esta combatiendo un mal social.

Los beneficios de las medidas afirmativas dependerdn de
cuales se elijan, del momento y del lugar de su aplicacion.

Lo anterior, porque pueden generar una segmentacion
dentro del grupo protegido, es decir, que las personas que
realmente se vean favorecidos sean las del segmento mds
aforfunado de los grupos beneficiarios, es decir, se crea la
minoria favorecida dentro del grupo de situacidn de

vulnerabilidad (teoria de las clases).
1

/

)/
Entonces, incorporar una serie de grupos que también se /
encueniren en una sifuacion de desfavorable sin los anddisis

f/

/
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correspondientes, pueden provocar que esas condiciones se
fraspapelen e incluso se nulifiquen entre si.

De modo que, el criterio para implementar medidas
afirmativas no debe limitarse a incluir personas que
pertenezca a cualquier de las categorias sospechosas, sino
que se debe supervisar cuidadosamente la implementacion
de las medidas, asi como especificar la metodologia
empleada’.

Dado que la mayoria de los casos relativos a la identidad de
género y orienfacion sexual versan sobre los aspectos mds
intimos de la vida de una persona, se siguiere que se
implemente un mecanismo para la proteccién de los datos
personales respecto de la accién afirmativa.

De igual manera se vincula a los parfidos politicos para que,
conforme a sus facultades, para este proceso electoral,
impulsen y promuevan la participaciéon de las personas en
situacidn de vulnerabilidad, para que a través de sus institutos
pcliticos accedan a candidaturas y cargos de eleccion
pepular.

Este Pleno advierfe que tal recomendacion a los Partidos
Politicos en beneficio de grupos en situacion de
vulnerabilidad no implica una infromision grave a la vida
interna de los partidos, por fratarse de una medida temporal
a favor de los grupos en situacion de vulnerabilidad con la
finalidad de consolidar una democracia inclusiva.

En cuanto a los candidatos independientes, en la
conformacién de su planilla para contender en la eleccién
de Presidencias Municipales, impulsar, promover y velar,
respecto a lainclusion de personas de grupos de situacion de
vulnerabilidad.

En el ambito de su competencia el Consejo vigilara el
cumplimiento de lo establecido en la presente resolucién de
los partidos politicos locales y candidatos independientes.

Se da vista al Congreso General del Estado de Morelos para
que, en ejercicio de sus atribuciones, realice las
adecuaciones conducentes en relaciéon con las medidas
afirmativas tendentes a garantizar el acceso efectivo de Ias
personas en situacion de vulnerabilidad, al ejercicio del poder
publico.

Para los proximos procesos electorales.
[..]
a).[..]

_¢) Ea‘cuanto al Consejo. Tomando como base las acciones
afifmativas v las normas que implemente el Congrese Local,
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ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS, DE LA COMISION EXECUNY

TEMPORAL DE GRUPOS VULNERABLES, FCiR EL GUE SE AF i F ; B

SERVICIOS PARA LA REALIZACIéN LE SOBRE LA REPRESENTACION DE LOS DIVERSOS GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABIUDAD QUE EXISTEN

113 CION PROPORCIONAL COMO MINORIAS EN LOS ESPACIOS DE TOMA DE DECISIONES, AL
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Yy _aun _en su defecto. en apego a los fundamenfos
Constitucionales que han sido referidos, el Consejo, debera
de llevar a cabo comicios en condiciones de iqualdad vy de
inclusién, _emifiendo _tantos lineamienfos como _sean
necesarios a efecto de tener una democracia inclusiva y bajo
el principio de iqualdad v no discriminacién, por tanto, todos
su [sic] actos deben ser tendentes a garantizar el derecho a
ser vofado en condiciones de igqualdad, segin lo previsfo en
el articulo 35, Consfitucional.

[..]

4. ACUERDO DE EMISION DE ACCIONES AFIRMATIVAS Y LINEAMIENTOS PARA
EL REGISTRO Y ASIGNACION DE CANDIDATURAS DE GRUPOS VULNERABLES. El
cinco de marzo del dos mil veintiuno, el pleno del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, emitio el
acuerdo IMPEPAC/CEE/128/2021, a traves del cual se aprobaron las Acciones
Afirmativas a favor de los grupos vulnerables; asi como, los Lineamientos para el
Registro y Asignacion de personas de la comunidad LGBTIQ+, personas con
discapacidad, afrodescendientes, jovenes y adultos mayores para parficipar
en el Proceso Electoral 2020-2021, en el que elegirdn Diputaciones Locales al
Congreso del Estado e integrantes de los Ayuntamientos, en cumplimiento ala
sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en el
expediente TEEM/JDC/26/2021-3 y su acumulado TEEM/JDC/27/2021-3 y en
consecuencia se adiciona el articulo 15 BIS y se modifica el numeral 54, de los
Lineamientos de Registro aprobados mediante similar IMPEPAC/CEE/108/2021.

5. CONCLUSION DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021. E
treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno, en sesidon extraordinaria el
Consejo Estatal Electoral, presenté el informe relativo a la culminacion del
proceso electoral local ordinario 2020-2021 que tuvo verificativo en el Estado de
Morelos, en términos de lo dispuesto por el articulo 160 de la legislacion electoral

vigente de la Entidad.

6. CREACION DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE GRUPOS
VULNERABLES. En fecha freinta de marzo de dos mil veintidés el Pleno del Consejo
Estatal Electoral del IMPEPAC, aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/071/2022,
mediante el cual se aprueba la creacion e infegraciéon de la Comisidn Ejecutiva

Temporal de Grupos Vulnerables del IMPEPAC, en cumplimiento a la sentenci
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emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos (TEEM), de fecha tres de

marzo de dos mil veintidds, la cual quedo integrada de la siguiente manera:

i = 1

) CONSEJERO

COMISION EJECUTIVA: CONSEJERAS Y CONSEJEROS PRESIDENTE DE LA
ELECTORALES INTEGRANTES: eEEe
: ' MTRO. PEDRO GREGORIO

) | ALVARADO RAMOS
COMISION EJECUTIVA | \TRA. ISABEL GUADARRAMA iR DR
TEMPORAL DE GRUPOS BUSTAMANTE GREGORIO

VULNERABLES ———— ALVARADO RAMOS
MTRA. MAYTE CASALEZ
- - CAMPOS

7. ACUERDO IMPEPAC/CEE/123/2022. En fecha trece de junio de dos mil
veintidés, el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, aprobd la creacion de la
Unidad Técnica Especializada de la Comisidon Ejecutiva Temporal de Grupos
Vulnerables, asimismo, desigha como Secretaria Técnica a la Lic. Diana Celina
Lavin Olivar, quien se desempefia en el cargo de Coordinadora de Prerrogativas

y Partidos Politicos de este Instituto.

8. NUEVA INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE GRUPOS
VULNERABLES. Con fecha veintiséis de agosto del afio dos mil veintidds, el
Consejo  Estatal  Eecioral  del  IMPEPAC, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/165/2022, mediante el cual se modifica la integracién de la
Comision Eiecutiva Temporal de Grupos Vulnerables, la cual se integra de la

siguiente manera:

|
CONSEJERO '
: CONSEJERAS Y CONSEJEROS |
COMISION EJECUTIVA: : ; PRESIDENTE DE
ELECTORALES INTEGRANTES: LA COMISION:
MIRO, PEDREO GREGORIO ALVARADO
p RAMOS MTRO. PEDRO
COMISION EJECUTIVA | , GREGORIO
TEMPORAL DE GRUPOS | \irRa. ELIZABETH MARTINEZ GUTIERREZ |  ALVARADO
VULNERABLES RAMOS
MTRA. MAYTE CASALEZ CAMPOS
,,»'_‘
A5|m|smo /la  Comision  Ejecutiva Permanente de  Administraciéon  y

Fmo— '*I:a |emo quedo integrada de la siguiente forma:

C/CEE/235/2022 QUE PREIENTA LA SECRETARIA EJECUT) .-‘a AL CCI\S:JQ aunTnI. : ECTCRAL DEL |N5|lT"’ f \ORELENSE DE
QRALES Y PARTICIFACION CIUDADANA QUE EMANA DEL i

VICIOS, DE LA COMISION EJECUTIVA PERMAN
NERABLES, POR EL QUE SE APRUEBA LA ADJU
’« DEL ESTUDIO SCIBRE LA REPRESENTACION DE
TERMINAR SU PARTICIPACION PROPORCION .}E C .’nA DE u-.C SIONES, »‘\’.
ESTIGACIONES MULT PLINARIAS DE LA L. V i { DE MEXICO (CRIM UNAM): EN
ClA EMITIDA FOR EL |-'\‘|3'|JN»- ECTORAL DELES Hbj DE MORE LL.'\ EN AUTOS DELEXPEDIENTE TEEM/JDC/26/2021-3 Y 51

ACUMULADOC TEEA I'I.:'D'_;?"' 2021-3
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COMISION EJECUTIVA PRESIDENTE DE LA
&&&&&&&&& PERMANENTE j INTEGRANTES . COMISION

Mtra. Mayte Casalez

_ Campos
ADMINISTRACION Y Mtra. Elizabeth Martinez Mitra. Elizabeth Martinez
FINANCIAMIENTO Gutiérrez Gutiérrez

Mtro. Pedro Gregorio
Alvarado Ramos

9. OFICIOS IMPEPAC/SE/VAMA/382/2022. En términos de la resolucion
dictada por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en autos del
expediente TEEM/JDC/26/2021-3 y su acumulado TEEM/JDC/27/2021-3, para la
redlizacion del estudio posterior a que concluya el proceso electoral local
ordinario, respecto a la presentacion de los diversos grupos vulnerables que
existen en la entidad a efecto de determinar su participacidon proporcional

como minorias en los espacios de toma de decisiones, se remitieron los siguientes

oficios:
NUMERO DE OFICIO INSTITUCION | FECHA DE ENVIO
UNIVERSIDAD AUTONOMA | 31 AGOSTO 2022 |
| IMPEPAC/SE/VAMA/382-1/2022 | 14 eTROPOLITANA UNIDAD
AICAPOTZALCO .

IMPEPAC/SE/VAMA/382-2/2022 | UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL | 31 AGOSTO 2022
ESTADO DE MORELOS |

UNIVERSIDAD AUTONOMA | 31 AGOSTO 2022
IZTAPALAPA |
CENTRO REGIONAL DE | 31 AGOSTO 2022
INVESTIGACIONES

. UNIVERSIDAD NACIONAL

| AUTONOMA DE MEXICO

DIRECTOR DE LA ESCUELA | 31 AGOSTO 2022

E HISTORIA.

CENTRO DE INVESTIGACIONES Y | 31 AGOSTO 2022 |

IMPEPAC/SE/VAMA/382-6/2022 | ESTUDIOS SUPERIORES EN
ANTROPOLOGIA SOCIAL

10.  RESPUESTA DEL CENTRO DE INVESTIGACIONES Y ESTUDIOS SUPERIORES EN
ANTROPOLOGIA SOCIAL (CIESAS). En fecha primero de septiembre de dos mil ||
veintidds, se recibid el oficio DG/239/2022, signado por el Dr. Carlos Mocfos/}" / }
] | \ :r
\ /

Richard, en su cardcter de Director General del Centro de Investigacionas yl.'

Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS), mediante el cual propone

ACUERDO IMPEPAC/CEE/235/2022 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DEL COMITE PARA EL CONTROL DE ADQUISICIONES, ENAJENACIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS, DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO Y DE LA COMISION EJECUTIVA
TEMPORAL DE GRUPOS VULNERABLES, POR EL QUE SE APRUEBA LA ADJUDICACION DIRECTA POR EXCEPCION, DEL CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA REALIZACION DEL ESTUDIO SOBRE LA REPRESENTACION DE LOS DIVERSOS GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD QUE EXISTEN
EN LA ENTIDAD A EFECTO DE DETERMINAR SU PARTICIPACION PROPORCIONAL COMO MINORIAS EN LOS ESPACIOS DE TOMA DE DECISIONES, AL
CENTRO REGIONAL DE INVESTIGACIONES MULTIDISCIPLINARIAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO (CRIM UNAMY); EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JDC/26/2021-3 Y SU

ACUMULADO TEEM/IDC/27/2021-3.
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una primera reunion de frabajo a celebrarse en la primera quincena del mes de
septiembre del ano en curso, para abordar el tema de la eventual realizacion
del estudio respecto a la representacion de los diversos grupos vulnerables que
existen en Morelos, para determinar su participacidn proporcional como

minorias en los espacios de toma de decisiones.

Posteriormente, con fecha nueve de septiembre del afo en curso, se recibe
propuesta por parte del Dr. Francisco Ferndndez de Castro, en su cardcter de
Director de Vinculacion del CIESAS, a efecto de celebrar la reunidn trabajo el
dia doce de septiembre del afno en curso a las doce horas con cero minutos,

por videoconferencia.

Atendiendo Ia propuesta realizada por el CIESAS, vy conforme a las actividades
programadas por este érgano electoral local, dicha reunién de trabagjo se llevd
a cabo el dia catorce de septiembre del afio en curso, tratdndose el siguiente

punto:

DI 2§ GRUPOS VULNERABLES QUE EXISTEN EN LA ENTIDAD A
EF O DE DETERMINAR SU PARTICIPACION PROPORCIONAL
CO ."_‘1' MINORIAS EN LOS ESPACIOS DE TOMA DE DECISIONES, A
EFECTO DE DETERMINAR Sl ES NECESARIO REALIZAR CAMBIOS O
GENERAR NUEVAS ACCIONES EN PROXIMOS PROCESOS
ELECTORALES, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA
TEEM/JDC/26/2021-3 Y SU ACUMULADO TEEM/JDC/27/2021-3.

11. OFICIO IMPEPAC/SE/VAMA/475/2022. En atencidn ala reunidn de trabajo
sostenida entre este Instituto Electoral Local y el Cenfro de Investigaciones vy
Estudios Superiores en Antropologia Social, mediante oficio
IMPEPAC/SE/VAMA/475/2022, de fecha veinte de septiembre del afio en curso,

se remitic al CIESAS la siguiente informacién:

Resolucion dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en
autos del expediente TEEM/JDC/26/2021-3 vy su acumulado
TEEM/JDC/27/2021-3

- Resoluc‘:’_—;;_.""{ dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judic’;:;__g,c-’f:e la Federacién en autos del expediente SUP-RAP-121/2020.

ACUERDO |MPE EE/Z35/2022 GQUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
AN C i I } ICION NES,

UMIENTO DAPORE
ACUMUI.ADO TEEM/JDC/27/2021 3
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- Informe que presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo Estatal Electoral y
que emana de la Comision Ejecutiva Temporal de Grupos Vulnerables del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
respecto de los resultados de las acciones afirmativas a favor de los grupos
vulnerables; asi como los Lineamientos para el registro y asignacién de
personas de |la comunidad LGBTIQ+, personas con discapacidad,
afrodescendientes, jovenes y adultos mayores, aprobados mediante
acuerdo IMPEPAC/CEE/128/2021, e implementados por el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana en el

Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021.

12. OFICIO IMPEPAC/SE/VAMA/532/2022. Ahora bien, siendo que
Unicamente se contaba con la respuesta del CIESAS, en relacién con el estudio
posterior a que concluya el proceso electoral local ordinario, respecto a la
presentacién de los diversos grupos vulnerables que existen en la entidad a
efecto de deferminar su participacion proporcional como minorias en los
espacios de toma de decisiones, en fecha veintiocho de septiembre del ano en
curso, se remitié un alcance al oficio IMPEPAC/SE/VAMA/382/2022, conforme a

lo siguiente:
NUMERO DE OFICIO INSTITUCION FECHA DE ENVIO |
Cas ol | A |
CENTRO REGIONAL DE | 28 SEPTIEMBRE
'MPEPACS%QMA/ 932 | INVESTIGACIONES MULTIDISCIPLINARIAS 2022 |
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO.
IMPEPAC/SE/VAMA/532- | DIRECTOR DE LA ESCUELA NACIONAL DE | 28 SEPTIEMBRE

2/2022 ANTROPOLOGIA E HISTORIA. ‘ 2022
IMPEPAC/SE/VAMA/532- UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO 28 SEPTIEMBRE
3/2022 DE MORELOS. ‘ 2022
UNIVERSIDAD AUTONOMA 28 SEPTIEMBRE
METROPOLITANA UNIDAD 2022
IMPEPA E/VA .
C£§2é22 MA/S32 AZICAPOTIALCO.
IMPEPAC/SE/VAMA/532- UNIVERSIDAD AUTONOMA 28 SEPTIEMBRE
5/2022 METROPOLITANA UNIDAD IZTAPALAPA. 2022

/

13. RESPUESTA DEL CENTRO REGIONAL DE INVESTIGACIONES /

MULTIDISCIPLINARIAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE ME}LCO.:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/235/2022 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DEL COMITE PARA EL CONTROL DE ADQUISICIONES, ENAJENACIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS, DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO Y DE LA COMISION EJECUTIVA
TEMPORAL DE GRUPOS VULNERABLES, POR EL QUE SE APRUEBA LA ADJUDICACION DIRECTA POR EXCEPCION, DEL CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA REALIZACION DEL ESTUDIO SOBRE LA REPRESENTACION DE LOS DIVERSOS GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD QUE EXISTEN
EN LA ENTIDAD A EFECTO DE DETERMINAR SU PARTICIPACION PROPORCIONAL COMO MINORIAS EN LOS ESPACIOS DE TOMA DE DECISIONES, AL
CENTRO REGIONAL DE INVESTIGACIONES MULTIDISCIPLINARIAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO (CRIM UNAM): EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JDC/26/2021-3 Y SU

ACUMULADO TEEM/IDC/27/2021-3.
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Con fecha treinta de septiembre del ano en curso, el Dr. Fernando Lozano
Ascencio, en su cardcter de Director del Centro Regional de Investigaciones
Multidisciplinarias de la Universidad Nacional Auténoma de México, mediante
llamada telefénica propuso celebrar reunidn de trabajo el dia cinco de octubre

del ano en curso alas 11:00 horas.

Paralo cual, en fecha cinco de octubre del ano en curso, a las once horas con
cero minutos, se llevé a cabo reunién de trabajo entre el Centro Regional de
Investigaciones Multidisciplinarias de la Universidad Nacional Auténoma de
México y el IMPEPAC.

14. OFICIO IMPEPAC/SE/VAMA/590/2022. En atencion a la reunion sehalada
en el punto anterior, con fecha seis de octubre del presente afio, mediante
oficio IMPEPAC/SE/VAMA/590/2022, se remiti® al Centro Regional de
Investigaciones Multidisciplinarias de la Universidad Nacional Auténoma de

México, la informacion siguiente:

Resolucién dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
en autos del expediente TEEM/JDC/26/2021-3 y su acumulado
TEEM/JDC/27/2021-3

Acuerdo IMPEPAC/CEE/128/2021, mediante el cual se aprueban las
acciones afirmativas a favor de grupos vulnerables, asi como los
Lineamientos para el registro y asignacion de personas de la
comunidad LGBTIQ+, personas con discapacidad,
afrodescendientes, jdvenes y adultos mayores, para participar en el
Proceso Electoral 2020-2021.

Plan de trabajo anual 2022-2023 de la Comisidon Ejecutiva Temporall
de Grupos Vulnerables.

Informe que presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo Estatal
Electoraly que emana de la Comision Ejecutiva Temporal de Grupos
Vulnerables del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, respecto de los resultados de las
acciones afirmativas a favor de los grupos vulnerables; asi como los
Lineomi?:-"ros para el registro y asignacion de personas de la
comu 1 LGBTIQ+, personas con discapacidad,

_—efrof entes, jovenes vy adultos mayores, aprobados

ACUERDO |IMFEFAC/CEEZ 2 {ESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y F i CIUDADANA QUE EMANA DEL COMITE PARA EL CONTROL DE ADQUISICIONES, ENAJENACIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS, ! | EJECUTIVA PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO Y DE LA COMISION EJECUTIVA
TEMPORAL DE GRUPOS VULNERABLES, 't APRUEBA LA ADJUDICACION DIRECTA POR EXCEPCION, DEL CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA REALIZACION DEL £ 2 RUPGS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD QUE EXISTEN
EN LA ENTIDAD A EFECTO DE DE7 i JRIAS EN LOS ESPACIOS DE TOMA DE DECISIONES, AL
CENTRO REGIONAL DE INVESTIG ! It E LA UNIVERS AD N CIONAL AUTONOMA DE MEXICO (CRIM UNAM); EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA POR EL TRIBUNAl ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JDC/26/2021-3 Y SU

ACUMULADO TEEM/JDC/27/2021-3.
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mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/128/2021, e implementados por el
Instituto  Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana en el Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021.

- Infografias respecto a los resultados de las acciones afirmativas @
favor de los grupos en situacion de vulnerabilidad, comunidad
LGBTIAQ+, personas con discapacidad, afrodescendientes, jvenes

y adultos mayores.

15. PROPUESTAS PARA EL ESTUDIO ANTROPOLOGICO SOBRE LA
REPRESENTACION DE LOS DIVERSOS GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD
QUE EXISTEN EN LA ENTIDAD A EFECTO DE DETERMINAR SU PARTICIPACION
PROPORCIONAL COMO MINORIAS EN LOS ESPACIOS DE TOMA DE DECISIONES.
Como consecuencia de las acciones redlizadas en el considerando que
antecede, se recibieron dos propuestas técnicas y econdmicas, para la
realizacién del estudio antropoldgico sobre la representacion de los diversos
grupos en situacion de vulnerabilidad gue existen en la entidad a efecto de
determinar su participacion proporcional como minorias en los espacios de

toma de decisiones, las cuales son las siguientes:

« Por parfe del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social (CIESAS), se recibid la propuesta con fecha

cinco de octubre del afio en curso.

» Porparte del Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias
de la Universidad Nacional Auténoma de México (CRIM UNAM), se
recibio la propuesta con fecha veinticinco de octubre del afo en

Curso.

16. INFORME PRESENTADO ANTE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE
GRUPOS VULNERABLES. En veintiocho de noviembre de dos mil veintidds, se
presentd ante la Comisidbn Ejecutiva Temporal de Grupos Vulnerables, el
INFORME QUE PRESENTA LA SECRETARIA TECNICA A LA COMISION EJECUTIVA
TEMPORAL DE GRUPOS VULNERABLES DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, RESPECTO LA REALIZACION DEL

ESTUDIO SOBRE LA REPRESENTACION DE LOS DIVERSOS GRUPOS EN SITUACION DE// [ n

f

A
/]

f
I/

1 |
VULNERABILIDAD QUE EXISTEN EN LA ENTIDAD A EFECTO DE DETERMINA_R//S'UI,-” \
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PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DEL COMITE PARA EL CONTROL DE ADQUISICIONES, ENAJENACIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS, DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO Y DE LA COMISION EJECUTIVA
TEMPORAL DE GRUPOS VULNERABLES, POR EL QUE SE APRUEBA LA ADJUDICACION DIRECTA POR EXCEPCION, DEL CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA REALIZACION DEL ESTUDIO SOBRE LA REPRESENTACION DE LOS DIVERSOS GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD QUE EXISTEN
EN LA ENTIDAD A EFECTO DE DETERMINAR SU PARTICIPACION PROPORCIONAL COMO MINORIAS EN LOS ESPACIOS DE TOMA DE DECISIONES, AL
CENTRO REGIONAL DE INVESTIGACIONES MULTIDISCIPLINARIAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO (CRIM UNAM); EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JDC/26/2021-3 Y SU

ACUMULADO TEEM/JDC/27/2021-3.
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PARTICIPACION PROPORCIONAL COMO MINORIAS EN LOS ESPACIOS DE TOMA
DE DECISIONES.

17.  APROBACION DEL ACUERDO POR LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE
GRUPOS VULNERABLES. En fecha doce de diciembre de dos mil veintidds, la
Comision Ejecutiva Temporal de Grupos Vulnerables, aprobd el acuerdo
mediante el cual se propone aprobar la adjudicacion directa por excepcion,
del confrato de prestacion de servicios para la realizacion del estudio sobre la
representacion de los diversos grupos en situacion de vulnerabilidad que existen
en la entidad a efecto de determinar su participacién proporcional como
minorias en los espacios de toma de decisiones, al Centro Regional de
Investigaciones Multidisciplinarias de la Universidad Nacional Auténoma de
México (CRIM UNAM); en cumplimiento a la sentencia emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, en autos del expediente TEEM/JDC/26/2021-3 y
su acumulado TEEM/JDC/27/2021-3.

18. APROBACION DEL ACUERDO POR EL COMITE PARA EL CONTROL DE
ADQUISICIONES, ENAJENACIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS. En fecha
frece de diciembre de dos mil veintidds, el Comité para el Control de
Adqguisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Servicios, aprobd el acuerdo
mediante el cual se aprueba la adjudicacion directa por excepcion, del
confrato prestacion de servicios para la realizaciéon del estudio sobre o
representaciéon de los diversos grupos en situacion de vulnerabilidad que existen
en la entidad a efecto de determinar su participacién proporcional como
minorias en los espacios de toma de decisiones, al Centro Regional de
Investigaciones Multidisciplinarias de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico (CRIM UNAM); en cumplimiento a la sentencia emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, en autos del expediente TEEM/JDC/26/2021-3 Y
SU ACUMULADO TEEM/JDC/27/2021-3.

19. APROBACION DEL ACUERDO POR LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE
DE ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO. En fecha quince, la Comisidn Ejecutiva
Permanente de Administracion y Financiamiento, aprobd el acuerdo mediante
el cual se aprueba la adjudicacién directa por excepcion, del contrato
prestacion de servicios para la realizacion del estudio sobre la representacion
de los d'-.-,é:rf-:s grupos en situacién de vulnerabilidad que existen en la entidad

=270 de determinar su participaciéon proporcional como minorias en 1os

CENTRO REGIONAL DE INVESTIGACIONES MULTIDISCIPLI-N;\RIAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO (CRIM UNAM); EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JDC/26/2021-3 Y SU

ACUMULADO TEEM/JDC/27/2021-3.
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espacios de foma de decisiones, al Centro Regional de Investigaciones
Multidisciplinarias de la Universidad Nacional Auténoma de México (CRIM
UNAM); en cumplimiento a la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado De Morelos, en autos del expediente TEEM/JDC/26/2021-3 Y SU
ACUMULADO TEEM/JDC/27/2021-3.

CONSIDERANDOS

I COMPETENCIA. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41,
fraccion V, Apartado C vy el articulo 116, segundo parrafo, fraccidon 1V, incisos a)
y b) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 23, primer
parrafo de la Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano de Morelos,
asi como el arficulo 63, tercer pdrrafo del Cdédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; el Instituto Nacional
Electoral y el Insfituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civudadana, el primero en el dmbito federal y el segundo en el dmbito local,
respectivamente, tendrdn a su cargo la organizacién de las elecciones bajo la
premisa de que en el gjercicio de la funcién electoral serdn principios rectores
los de constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
mdaxima publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo vy
paridad de género y ejercerd funciones relacionadas con los derechos vy el

acceso a las prerrogativas de los parfidos politicos.

Teniendo como fines el Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, contribuir al desarrollo de la vida democrdtica y
coadyuvar en la promocion y difusion de la cultura politica, consolidar el
regimen de partidos politicos, garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los
derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones,
asegurar la celebracidn periddica y pacifica de las elecciones para renovar a
los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los ayuntamientos del
Estado y, en su caso, los procesos de participacion ciudadana, y promover la
participacion ciudadana en la emisidn del sufragio y velar por la autenticidad y

efectividad del mismo.

|
il. Que los articulos 116, segundo pdarrafo, fraccién 1V, inciso c) de Iolf.-"I

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numeral 1 vy ’%G/f

7

ACUERDO IMPEPAC/CEE/235/2022 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DEL COMITE PARA EL CONTROL DE ADQUISICIONES, ENAJENACIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS, DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO Y DE LA COMISION EJECUTIVA
TEMPORAL DE GRUPOS VULNERABLES, POR EL QUE SE APRUEBA LA ADJUDICACION DIRECTA POR EXCEPCION, DEL CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA REALIZACION DEL ESTUDIO SOBRE LA REPRESENTACION DE LOS DIVERSOS GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD QUE EXISTEN
EN LA ENTIDAD A EFECTO DE DETERMINAR SU PARTICIPACION PROPORCIONAL COMO MINORIAS EN LOS ESPACIOS DE TOMA DE DECISIONES, AL
CENTRO REGIONAL DE INVESTIGACIONES MULTIDISCIPLINARIAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO (CRIM UNAM); EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JDC/26/2021-3 Y SU

ACUMULADO TEEM/JDC/27/2021-3.
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numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 71
del Coédigo de Instfituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; establecen que el Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, gozard de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones y contard con un érgano de direccidn superior
y deliberacién denominado Consejo Estatal Electoral, integrado por un
Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto;
por un Secretario Ejecutivo y un representante por cada partido politico con
registro o coalicion que concurrirdn alas sesiones sélo con derecho a voz, siendo
responsable de vigilar el cumplimento de las disposiciones constitucionales y

legales en materia electoral.

. Asimismo, es dable precisarse que el arficulo 63 del Coddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, prevé que
se crea el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, como un organismo publico local electoral, constitucionalmente
autdénomo, gque cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya
infegracion concurren los ciudadanos y los partidos politicos; que goza de
autonomia en su funcionamiento, independencia en sus decisiones, de cardcter
permanente, teniendo su sede en la ciudad de Cuernavaca, capital del Estado,
conforme a las disposiciones previstas en el presente Cédigo. Ademds de ser
autoridad en materia electoral y de participacion ciudadana, profesional en su
desempeno, auténomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones, teniendo a su cargo la preparaciéon, desarrollo y conclusidon de los
procesos electorales locales ordinarios y exiraordinarios, asi como los de
participacion ciudadana a que se convoquen, segun sea el caso, de acuerdo

alos téerminos previstos porla normativa aplicable. En ese sentido, se estructurard

con comisiones ejecutivas y érganos de direccidn, ejecutivos y técnicos. En el

ambito de su competencia, garantizard la correcta aplicacion de las normas

de la materia.

Cabe precisarse que este érgano comicial, se rige por las disposiciones que se

establecen en la normativa y el presente Codigo, bajo los principios generales

- del derecho y los electorales de consfitucionalidad, certeza, legalidad,

indeperju,f;iencio, imparcialidad, equidad,  objetividad,  definitividad,

orofes@nalismo, méxima publicidad, paridad de género.

CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMiTIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JDC/26/2021 3 Y SU

ACUMULADO TEEM/JDC/27/2021-3.
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Iv. Por su parte, el numeral 65 del Codigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos, dispone que son fines del Instituto
Morelense, los siguientes: I. Contribuir al desarrollo de la vida democratica y
coadyuvar en la promocion y difusion de la cultura politica; ll. Consolidar el
régimen de partidos politicos; lll. Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los
derechos politico electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; IV.
Asegurar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a
los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los ayuntamientos del
Estado y, en su caso, los procesos de participacion ciudadana, y V. Promover la
participacion ciudadana en la emisién del sufragio y velar por la autenticidad y

efectividad del mismo.

V. Que de conformidad con lo senalado por el articulo primero, del
Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, los casos no previstos en el mismo serdn atendidos conforme a
lo dispuesto en la normativa, de acuerdo a los procesos y condiciones,
cuando estos resulten compatibles, mediante determinacién que emita

el Consejo Estatal Electoral.

VL Que el articulo 78, fracciones [, Il, Xl y XLIV del Cdodigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establecen que las
atribuciones del Consejo Estatal Electoral, respecto de llevar a cabo la
preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales; fijando para tal
efecto, las politicas del Instituto Morelense y aprobar su estructura, las
direcciones, personal tecnico de apoyo alos partidos politicos y demas érganos
conforme a las necesidades del servicio y los recursos presupuestales
autorizados; cuidando el adecuado funcionamiento a través de los cuerpos

electorales que lo integran; crear las comisiones ejecutivas permanentes y

temporales para el pleno desarrollo de sus atribuciones: asi como dictar todas

las resoluciones o determinaciones que sean necesarias para hacer efectivas

las disposiciones normativas en el dmbito de su competencia.

| A

VII.  Quelos articulos 83, 85, 92y 93, fraccidn Xlll, del Cédigo Electoral vigente |/

prevén que el Consejo Estatal, conformard para el mejor desempeno de ,US’

atribuciones, Comisiones Ejecutivas, las cuales tendrdn como objetivo planear)
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organizar, dirigir y controlar el desarrollo adecuado de las actividades de las
diferentes direcciones y Organos Técnicos del Instituto Morelense, de acuerdo a

la materia encomendada; aunado a ello, las comisiones femporales son las qgue

se crean para la realizacion de tareas especificas o temporales, mismas que

estardn intearadas por el nUmero impar de Consejeros Electorales que para tal

fin se designen: seran presididas por un Consejero Electoral designado por el

pleno, podrdn participar con derecho a voz los representantes de los partidos

politicos. Para cada comision deberd senalarse el objeto de la misma v el

tiempo para el cumplimiento de ésta: sblo se podrd ampliar el plazo si a juicio

del Conseio Estatal aueda debidamente iustificado.

De lo anterior, y con la finalidad de atender a lo ordenado por el Tribunal
Electoral del Estado de Mérelos, en autos del expediente TEEM/JDC/26/2021-3 Y
SU ACUMULADO TEEM/JDC/27/2021-3, en fecha treinta de marzo de dos mil
veintidds, el Consejo Estatal Electoral de este drgano comicial, aprobd el
acuerdo IMPEPAC/CEE/071/2022, en el cual se determind la creacion e

integracién de la Comision Ejecutiva Temporal de Grupos Vulnerables.

VIll.  Por su parte, el articulo 83, del citado Codigo, establece que el Consejo
Estatal conformard para el mejor desempeno de sus atribuciones, Comisiones
Ejecutivas, las cuales tendrdn como objefivo planear, organizar, dirigir vy
contfrolar el desarrollo adecuado de los actividades de las diferentes
direcciones y érganos tecnicos del Instituto Morelense, de acuerdo a la materia
encomendada. Las Comisiones Ejecutivas Permanentes con que contard el

Consejo Estatal, son las siguientes:

[..]

I. De Asuntos Juridicos;

ll. De Organizacién y Partidos Politicos;

lil. De Capacitacién Electoral y Educacion Civica;

IV. De Administracién y Financiamiento;

V. De Participacion Ciudadana;

V1. De Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional;
VIl. De Quejas;

Viil. De Transparencia;

IX. De Fiscalizacion;

X. De Imagen y Medios de Comunicacion; y,

XI. De Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No Discriminacion en la
Participacion Politica.

[

TICIFACION CIUDADANA GUE EMAN L COMITE PARA EL CONTROL DE ADQUISICIONES, ENAJENACIONES,

108, DE LA COMISION EJECUTIVA PERMAMENTE DE ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO Y DE LA COMISION EJECUTIVA
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IX. Asimismo, se precisa que corresponde a la Comision Permanente de

Administracion y Financiamiento, en términos del articulo 91, fracciones |, IV, y V,
del Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Morelos las

siguientes atribuciones:

[...]

e Aprobar y Supervisar la realizacion de los programas y proyectos que
desarrolle la Direccién Ejecutiva de Administracion y Financiamiento;

e Elaborar o rendir al Consejo Estatal los informes o dictdmenes derivados
del ejercicio de sus funciones y someterlos a su conocimiento o aprobacion.
e Analizar, discuti, modificar y aprobar el anteproyecto anual del
presupuesto de egrescs del Institufo que le sea remitido por la Secretaria

Ejecutiva para la posterior aprobacion por parte del Consejo Estatal, y

[..]

X. Por cuanto al articulo 2 del Reglamento sobre Adguisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Parficipacion Ciudadana, establece que serd de observancia
general para todos los drganos del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, que por sus operaciones afecten el presupuesto del

misMmo.

XI. Asimismo, el numeral 4 parrafo primero y segundo del Reglamento
referido, sefialan que el cumplimiento y aplicacion de las disposiciones de este
Reglamento, quedard a cargo del Comité y de la Direccidén Ejecutiva de
Administracion y Financiamiento del Instituto Morelense vy la vigilancia en el
cumplimiento de los preceptos normativos del presente Reglamento, quedard
a cargo del Consejo Estatal y de la Comision en el &mbito de su respectiva

competencia.

Xll.  El ordinal 8 del Reglamento citado, establece que lo regulado por dicho

ordenamiento, deberd someterse ala aprobacion del Comité por conducto del

Secretario Técnico, para resolverse sobre el procedimiento que corresponda. /

|
|

[}

Xlll. El arficulo 12 del Reglamento sobre adquisiciones, enojenocv:iysq

|
arrendamientos y servicios del Instituto Morelense de Procesos Electorgles
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Participacion Ciudadana, refiere que, se crea con cardcter de permanente, el
Comité para el Contfrol de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Servicios del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, como dérgano de consulta y decisién en el cumplimiento de las
disposiciones del presente Reglamento, que tendrd como objeto determinar las
acciones conducentes para la optimizacion de los recursos destinados a las

adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y prestacion de servicios.

XIV. Por cuanto al numeral 13 del Reglamento multicitado, determina que el

Comité estard integrado por los siguientes funcionarios del Instituto Morelense:

e ElSecretario Ejecutivo;

e El Director Ejecutivo de Organizacién y Partidos Politicos;

e El Director Ejecutivo de Capacitacion y Educacion Electoral;
e El Director Ejecutivo de Administracion y Financiamiento;

e ElTitular del area Juridica de la Secretaria Ejecutiva;

e El Contador General; y

e El Auditor Interno.

XV. Asimismo, el ordinal 14 parrafos primero, segundo y quinto, establecen
que el Comité serad Coordinado por el Secretario Ejecutivo del Instituto
Morelense, y como Secretario Técnico actuard el Director Ejecutivo de
Administracién y Financiamiento. Todos los demds integrantes tendrdn el
cardacter de vocales. Todos los miembros del Comité tendrédn derecho a vozy

voto, el cual tendrd el mismo valor sin distincidon de sus miembros.

Asimismo, que los acuerdos que adopte el Comité serdn aprobados por
" Unanimidad o mayoria de los votos de sus integrantes, pudiendo manifestar las
razones de su voto. En caso de que se produzca un empate por la ausencia de
uno o varios miembros del Comité, se dejard pendiente el asunto de la orden

del dia que corresponda, para citarse a una sesidon extraordinaria dentro de las

veinticuatro horas siguientes, misma en la que deberdn encontrarse presentes la

w mayoria de los miembros del Comite para efecto de emitir su voto.

XVI. / ;:—-:_. respecto el articulo 16, fraccidn lll, del Reglamento citado, sefala que

=7 de cumplir con lo dispuesto por este ordenamiento el Comité tendrd entre

A EJECUTIVA AL CONSEID X
IFACION CIUDADANA QU L COMITE PARA EL CONTROL DE AD ENA
DELA COMISION EJECUT E DE ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO ¥ LA MISION
POR EL QUE SE AF ] |
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ofras la siguiente funcién:

lll. Revisar los sistemas de adquisiciones, enajenaciones, contratos de

servicios y establecer las medidas para mejorarlos.

XVIl.  Asimismo, el numeral 29, del Reglamento sobre adguisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y servicios del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Civudadana, sefala que para determinar el
procedimiento de adjudicacién de los contratos de adgquisiciones,
arrendamientos, y prestaciones de servicios, el Comité en su instauraciéon y al
inicio de cada ejercicio, determinard conforme al presupuesto anual del
Instituto Morelense, los montos para cada una de las modalidades, a que refiere

el articulo 16 fraccidon IV de este Reglamento.

XVIll. Por cuanto al numeral 30, fraccién Il y el pendltimo pdrrafo del
Reglamento referido, establece que excepcionalmente y por acuerdo expreso
del Comité y de la Comisién, podrdn readlizarse adquisiciones y contratar
arrendamientos y servicios, sin llevar a cabo la obtencidén de cotizaciones
minimas a que se refiere el articulo 16 fraccidon IV del presente instrumento,

concursos o licitaciones publicas, entre otros el siguiente caso especifico:

lll. Cuando se frate de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra
determinada cuya contratacion se reclice con Dependencias,
Instituciones de Educacidn, Organismos y Entidades PUblicas Federales,

Estatales o Municipales, con campesinos o grupos gjidales.

En todo caso de excepcidn se deberdn asegurar las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad y oportunidad de los bienes que se pretendan adquirir

o arrendar, asi como de los servicios que se contraten.

XIX. En ese mismo sentido, vale la pena senalar que el articulo 55 del

multicitado Reglamento de adquisiciones, establece lo siguiente:

[...] /l

ARTICULO 55. El Instituto Morelense deberd pactar penas l/
convencionales a cargo del proveedor por afraso en el/{/
cumplimiento de las fechas pactadas de enfrega o ge/k:
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prestacion del servicio, las que no excederdn del monto de la
garantia de cumplimiento del contrato, y serdn determinadas
en funcion de los bienes o servicios no entregados o prestados
oportunamente.

Los proveedores quedardn obligados ante el Instituto
Morelense a responder de los defectos vy vicios ocultos de los
bienes y de la calidad de los servicios, asi como de cualquier
ofra responsabilidad en que hubieren incurrido, en los
términos senalados en el confrato respectivo vy en la
legislacion aplicable.

Los proveedores cubrirdn las cuotas compensatorias a que,
conforme a la ley de la materia, pudiere estar sujeta la
importacién de bienes objefo de un contrato, y en estos casos
no procederdn incrementos a los precios pactados, ni
cualquier otra modificacién al contrato

XX.  Asimismo, el articulo 78, fraccion I, Il y XLI del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, determina como
atribucién de este Organo Comicial, la de fijar las politicas del Instituto Morelense
y aprobar su estructura, las direcciones, personal técnico de apoyo a los
partidos politicos y demds érganos conforme alas necesidades del servicio y los
recursos presupuestales autorizados. Asi como, dictar resoluciones que sean
necesarias para hacer efectivas las disposiciones normativas en el dmbito de su

competencia.

XXI.  El articulo 98, fraccion XXIli, del Codigo Electoral vigente en el Estado de
Morelos, establece como atribucion del Secretario Ejecutivo la de dirigir vy
supervisar la administracion y finanzas del Instituto Morelense, con estricto apego
a las partidas presupuestales asignadas al mismo, con la intervencién de la

Comision Ejecutiva que corresponda;

XXIl.  Ahora bien, de la sentencia dictada por el Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Morelos, el dia fres de marzo de dos mil veintiuno, en autos del
expediente TEEM/IDC/26/2021-3 y su acumulado TEEM/JDC/27/2021-3, en la
cual se declararon fundados los agravios vertidos por los recurrentes, en
consec_-:;};nc’:io, en el apartado Efectos de la sentencia se ordend a este Instituto

Electgfal lo siguiente:
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[..]

El IMPEPAC. deberd emitir lineamientos en un término no
mayor a cuarenta y ocho horas, donde se establezca la
implementacion de acciones afirmativas en la gue se vincule
a los partidos politicos, coaliciones y candidatos
independientes para que incluvan en sus postulaciones,
respectivamente, a una formula integrada por la comunidad
LGBT+, personas discapdacitadas, o cualquier persona del
grupo vulnerable, en las listas de diputados por el principio de
represenfacion proporcional para el Congreso del Estado, asi
como al cargo de la Presidencia Municipal o sindicatura. v en
su caso a la férmula de candidaturas a una regiduria de la
planilla respectiva. para los grupos vulnerables, a fin de que
se garantice el acceso real a los cargos de la toma de
decisiones, para el proceso electoral 2020-2021.

Considerando una eficacia inmediata la implementacion
como una accion afirmativa la consistente en que los partidos
politicos para el caso de las diputaciones por el principio de
representacion proporcional deberdn incluir una candidatura
que corresponda a una persona de la comunidad LGBTT*,
persona con discapacidad o del grupo histéricamente
vulnerable (enfendiendo por esfos los criterios de la Sala
Superior, SCJN e instrumentos internacionales), observando la
transversalidad e interseccidn en du caso.

Tomando en consideracion que no resulta agravio en los
procesos internos de seleccién, celebrados para las
candidaturas correspondientes a los diferentes cargos de
eleccion popular, asi con esta accidén, se garantiza y
consolida la parficipacidn de los distintos  grupos
histéricamente vulnerados, en un poder legisiativo, que de
inmediato contard con la cosmovision implicita en la
participacion de quienes logren llegar a integrar el siguiente
congreso local.

De igual manera, el establecimiento de medidas a efecto de
que los partidos politicos hagan publica, accesible, difundan
y hagan viable la postulacion en los grupos histéricamente
vulnerados, eliminando cualquier barrera que pueda
provocar un obstdculo en la postulacion de las personas
pertenecientes a estos grupos, garantizando su derecho de
ser votado, bajo las calidades correspondientes, incluyendo
desde luego, a las personas de los grupos LGBTIQ+ o con
alguna discapacidad.

Lo anterior, en el entendido de que las formalidades de la
implementacion de las referidas acciones afirmativas en favor

de la comunidad LGBTI+ y personas con discapacidad, debe /’
realizarse en el dmbito de competencia del Institufo Electoral, /)
contemplando que no exisfa perjuicio a ofras acciones /
afirmatfivas  previamente implementadas, informado .

/
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IMPEPAC, el cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
veinficuatro horas después de que se redlice.

Por lo que este Tribunal observando los principios de
progresividad de los derechos humanos, vincula al Instituto
Electoral a efecto de implementar medidas efectivas para
garantizar la participacion de las personas que integran la
comunidad LGBTIQ+ y aquellas con alguna discapacidad
para garantizar su participaciéon en el proceso electoral
acftual.

Lo anterior, en virtud de una democracia incluyente,
considerando las resoluciones de drganos nacionales e
infernacionales, que exijan una vision progresista, a la luz de
la proporcionalidad que permita la conjuncion de las
libertades y derechos de todas las personas.

No obstante, a lo anterior, el IMPEPAC, deberd realizar un
estudio posterior a gue concluya el proceso electoral actudl,
respecto a la presentacion de los diversos grupos vulnerables
que existen en la entidad a efecto de determinar su
participacion proporcional como minorias en los espacios de
toma de decisiones.

Lo anterior, a efecto de determinar si es necesario realizar
cambios o generar nuevas acciones en préoximos procesos
electorales, cuyo resultado deberd hacerse del conocimiento
previo al proceso electoral siguiente, con la debida
anticipacidén para que el legislativo en su caso realice lo
conducente.

Denfro de las consideraciones finales de la resolucion emitida
por la Sala Superior en la resolucion del expediente SUP-RAP-
21/2021 Y SUS ACUMULADOS se sehala que: “El informe
presentado por el relator especial de la Subcomision de
Promocioén y Proteccién de los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas advierte los riesgos de no acompafar las
acciones afirmativas que muestren que efectivamente se
esta combatiendo un mal social.

Los beneficios de las medidas afirmativas dependerdn de
cuales se elijan, del momento y del lugar de su aplicacion.

Lo anterior, porque pueden generar una segmentacién
dentro del grupo protegido, es decir, que las personas que
realmenfe se vean favorecidos sean las del segmenfo mds
afortunado de los grupos beneficiarios, es decir, se crea la
minoria favorecida dentro del grupo de situacién de
vulnerabilidad (teoria de las clases).

p
Enioptes, incorporar una serie de grupos que tambien se
{entren en una situacién de desfavorable sin los andiisis
espondientes, pueden provocar que esas condiciones se
raspapelen e incluso se nulifiquen entre si.
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De modo que, el criterio para implementar medidas
afirmativas no debe limitarse a incluir personas que
pertenezca a cualquier de las categorias scspechosas, sino
que se debe supervisar cuidadosamente la implementacidn
de las medidas, asi como especificar la metodologia
empleada”.

Dado que la mayoria de los casos relativos a la identidad de
género y orientacion sexual versan sobre los aspectos mas
infimos de la vida de una persona, se siguiere que se
implemente un mecanismo para la proteccion de los datos
personales respecto de la accién afirmativa.

De igual manera se vincula a los partidos politicos para que,
conforme a sus facultades, para este proceso electoral,
impulsen y promuevan la participacién de las personas en
siftuacién de vuinerabilidad, para que a través de sus institutos
politicos accedan a candidaturas y cargos de eleccién
popular.

Este Pleno advierte que tal recomendacion a los Partidos
Politicos en beneficio de grupos en situacion de
vulnerabilidad no implica una intromision grave a la vida
interna de los partidos, por tratarse de una medida temporal
a favor de los grupos en situacion de vulnerabilidad con la
finalidad de consolidar una democracia inclusiva.

En cuanto a los candidatos independientes, en la
conformacion de su planilla para contender en la eleccion
de Presidencias Municipales, impulsar, promover y velar,
respecto ala inclusidén de personas de grupos de situacion de
vulnerabilidad.

En el dmbito de su competencia el Consejo vigilara el
cumplimiento de lo establecido en la presente resolucién de
los partidos politicos locales y candidatos independientes.

Se da vista al Congreso General del Estado de Morelos para
que, en ejercicio de sus atribuciones, realice las
adecuaciones conducentes en relacién con las medidas
afirmativas tendentes a garantizar el acceso efectivo de las
personas en situacidn de vulnerabilidad, al ejercicio del poder
publico.

Para los préximos procesos electforales.
[...]

al. [..]

[..]

c) En cuanto al Consejo. Tomando como base las acciones
afirmativas y las normas que implemente el Conagreso Local,
y aun en su defecto, en apego a los fundamentos /
Constifucionales que han sido referidos, el Consejo, deberd
de llevar a cabo comicios en condiciones de igualdad w’//
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inclusidén, emitiendo _fantos lineamientos como sean
necesarios a efecto de tener una democracia inclusiva y bajo
el principio de igualdad y no discriminacion, por tanto, fodos
su [sic] actos deben ser tendentes a garantizar el derecho a
ser votado en condiciones de iqualdad. seain lo previsto en
el articule 35, Constitucional.

[..]

XXIHI. Es menester precisar que en la sentencia referida con anterioridad, se
ordend a este Instituto Local Electoral, entre otras cuestiones, que se debe

realizar un estudio posterior a que concluya el proceso electoral local 2020-

2021, respecto a la presentacion de los diversos grupos vulnerables que existen

en la entidad a efecto de determinar su participacion proporcional como

minorias en los espacios de toma de decisiones.

Cicho lo anterior, y en aras de dar cabal cumplimiento a la sentencia
TEEM/JDC/26/2021-3 y su acumulado TEEM/JDC/27/2021-3, mediante el oficio
IMPEPAC/SE/VAMA/382/2022, para la redlizacidon del estudio sobre la
representacion de los diversos grupos en situacién de vulnerabilidad que existen
en la entidad a efecto de determinar su participacién proporcional como
minorias en los espacios de toma de decisiones, este Organo Comicial solicito el

apoyo de diversas instituciones, a través de los siguientes oficios:

IMPEPAC/SE/VAMA/382-2/2022 UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL | 31 AGOSTO 2022
ESTADO DE MORELOS

‘ NUMERO DE OFICIO ' INSTITUCION FECHA DE ENVIO |
r T UNIVERSIDAD AUTONOMA | 31 AGOSTO 2022

| AZCAPOTIALCO

|

|

" UNIVERSIDAD AUTONOMA = 31 AGOSTO 2022 |
IZTAPALAPA

CENTRO REGIONAL  DE | 31 AGOSTO 2022

INVESTIGACIONES
IMPEPAC/SE/VAMA/382-4/2022 MULTIDISCIPLINARIAS DE LA

UNIVERSIDAD ~ NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

DIRECTOR DE LA ESCUELA | 31 AGOSTO 2022

E HISTORIA.

' CENTRO DE INVESTIGACIONES Y | 31 AGOSTO 2022

IMPEEAC/SE/NAMA/382-6/2022 | ESTUDIOS SUPERIORES EN
ANTROPOLOGIA SOCIAL
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Como consecuencia de lo anterior, en fecha primero de septiembre de dos mil
veintidods, se recibié el oficio DG/239/2022, signado por el Dr. Carlos Macias
Richard, en su cardcter de Director General del Centro de Investigaciones y
Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS) mediante el cual propone
una primera reunion de trabajo, a celebrarse en la primera quincena del mes
de septiembre del aho en curso, para abordar el tema de la eventual
realizacion del estudio respecto a la representacion de los diversos grupos
vulnerables que existen en Morelos, para determinar su participacion

proporcional como minorias en los espacios de toma de decisiones.

Posteriormente, con fecha nueve de septiembre del ano en curso, se recibe
propuesta por parte del Dr. Francisco Ferndndez de Castro, en su cardcter de
Director de Vinculacion del CIESAS, a efecto de celebrar la reunidn trabajo el
dia doce de septiembre del afio en curso a las doce horas con cero minutos,

por videoconferencia.

Atendiendo la propuesta realizada por el CIESAS, y conforme a las actividades
programadas por este drgano electoral local, dicha reunion de trabajo se llevd
acabo el dia catorce de septiembre del afio en curso, fratdndose el siguiente

punto:

- PRESENTACION DE LA LINEA DE ACCION CONSISTE EN LA
REALIZACION DEL ESTUDIO RESPECTO A LA REPRESENTACION DE LOS
DIVERSOS GRUPOS VULNERABLES QUE EXISTEN EN LA ENTIDAD A
EFECTO DE DETERMINAR SU PARTICIPACION PROPORCIONAL
COMO MINORIAS EN LOS ESPACIOS DE TOMA DE DECISIONES, A
EFECTO DE DETERMINAR SI ES NECESARIO REALIZAR CAMBIOS O
GENERAR NUEVAS ACCIONES EN PROXIMOS PROCESOS
ELECTORALES, EN  CUMPLIMIENTO A LA  SENTENCIA
TEEM/JDC/26/2021-3 Y SU ACUMULADO TEEM/JDC/27/2021-3.

En ese sentido, y en afencién a la reunién de trabajo sostenida entre este
Instituto Electoral Local y el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social, mediante oficio IMPEPAC/SE/VAMA/475/2022, de fecha
veinte de septiembre del afo en curso, se remitié al CIESAS la siguiente

informacion:

autos del expediente TEEM/JDC/26/2021-3 vy su acumu -.I'r m_\i

- Resoluciéon dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en//
]
TEEM/JDC/27/2021-3. r (

\
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Resolucion dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon en autos del expediente SUP-RAP-121/2020.

Informe que presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo Estatal Electoral y
gue emana de la Comisiéon Ejecutiva Temporal de Grupos Vulnerables del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
respecto de los resultados de las acciones afirmativas a favor de los grupos
vulnerables; asi como los Lineamientos para el registro y asignacién de
personas de la comunidad LGBTIQ+, personas con discapacidad,
afrodescendientes, jovenes y adultos mayores, aprobados mediante
acuerdo IMPEPAC/CEE/128/2021, e implementados por el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana en el

Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021.

Ahora bien, siendo asi qgue Unicamente se contaba con la respuesta del CIESAS,
con fecha veintiocho de septiembre del ano en curso, se remitié un alcance al

oficio IMPEPAC/SE/VAMA/382/2022, conforme a lo siguiente:

NUMERO DE OFICIO INSTITUCION [ FECHA DE
ENVIO
' CENTRO REGIONAL DE | 28 SEPTIEM
'MPEPAC{i%\Q/QMA/ 932 | INVESTIGACIONES MULTIDISCIPLINARIAS )

DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL

AUTONOMA DE MEXICO.

| IMPEPAC/SE/VAMA/532- | DIRECTOR DE LA ESCUELA NACIONAL 28 SEPTIEMBRE
2/2022 ' DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA. 2022

IMPEPAC/SE/VAMA/532- | UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO | 28 SEPTIEMBRE
3/2022 DE MORELOS. 2022

AUTONOMA = 28 SEPTIEMBRE |

IMPEPAC/SE/VAMA/532- UNIEAD @0z
4/2022

IMPEPAC/SE/VAMA/532- UNIVERSIDAD AUTONOMA | 28 SEPTIEMBRE
52029 METROPOLITANA UNIDAD IZTAPALAPA. 2022

Derivado de lo anterior, con fecha treinta de septiembre del afo en curso, el Dr.
Fernando Lozano Ascencio, en su cardcter de Director del Centro Regional de
Investiggciones Multidisciplinarias de la Universidad Nacional Auténoma de

Méxi-.:,-' mediante llamada telefénica propuso celebrar reunion de trabajo el

dia _mco de octubre del ano en curso alas 11:00 horas.

LA ENTIDAD A EFECTO RCION (0. AL
CENTRO REGIONAL DE INVESTIGACIONES MULTIDISCIPLINARIAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAI. AUTONOMA DE MEXICO (CRIM UNAM) EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JDC/26/2021-3 Y SU

ACUMULADO TEEM/JDC/27/2021-3.
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Para lo cual, en fecha cinco de octubre del afno en curso, alas once horas con
cero minutos se llevd a cabo reunién de trabagjo entre el Centro Regional de
Investigaciones Multidisciplinarias de la Universidad Nacional Autonoma de

México y el IMPEPAC.

Derivado de lo anterior, y en atencién ala reunion sefalada en el punto anterior,
con fecha seis de octubre del presente ano, mediante oficio
IMPEPAC/SE/VAMA/590/2022, se remitié al Cenfro Regional de Investigaciones
Mulfidisciplinarias de la Universidad Nacional Auténoma de México, la

informacion siguiente:

- Resolucién dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
en autos del expediente TEEM/JDC/26/2021-3 y su acumulado
TEEM/JDC/27/2021-3.

- Acuerdo IMPEPAC/CEE/128/2021, mediante el cual se aprueban las
acciones afirmativas a favor de grupos vulnerables, asi como los
Lineamientos para el registro y asignacién de personas de la
comunidad LGBTIQ+, personas con discapacidad,
afrodescendientes, jOvenes y adultos mayores, para participar en el
Proceso Electoral 2020-2021.

- Plan de trabajo anual 2022-2023 de la Comision Ejecutiva Temporall
de Grupos Vulnerables.

- Informe que presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo Estatal
Electoral y que emana de la Comision Ejecutiva Temporal de Grupos
Vulnerables del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, respecto de los resultados de las
acciones afirmativas a favor de los grupos vulnerables; asi como los
Lineamientos para el registro y asignacién de personas de Ia
comunidad LGBTIQ+, personas con discapacidad,
afrodescendientes, jovenes y adultos mayores, aprobados
mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/128/2021, e implementados por €l
Instituto  Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana en el Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021.

- Infografias respecto a los resultados de las acciones afirmativas a

favor de los grupos en situacion de vulnerabilidad, comuyo@fr

/
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LGBTIAQ+, personas con discapacidad, afrodescendientes, jovenes

y adultos mayores.

XXIV. Como consecuencia de las acciones realizadas en el considerando que
antecede, se recibieron dos propuestas fécnicas y econdmicas, para la
redlizacion del estudio anfropoldgico sobre la representacion de los diversos
grupos en situacion de vulnerabilidad que existen en la entidad a efecto de
defterminar su parficipacion proporcional como minorias en los espacios de

toma de decisiones, las cuales son las siguientes:

e Por parte del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social (CIESAS), se recibié la propuesta con fecha

cinco de octubre del afo en curso.

e Porparte del Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias
de la Universidad Nacional Auténoma de México (CRIM UNAM), se
recibid la propuesta con fecha veinticinco de octubre del afio en

Curso.

Atendiendo lo anterior, y para efecto de analizar las propuestas metodoldgicas

y econémicas, se realiza el siguiente cuadro comparativo:

Institucion | Propuesia metddoldgica Propuesta Plazo para
| economica sU
; | L - = LL | realizacion |
Centro de | Metodologia mixta, cuantitativa y cualitativa, para | $696,000.00 | Octubre

Investigaciones | levantar, analizar y procesar y presentar la informacién de | (Seiscientos | 2022

y Estudios | manera suficiente y adecuada a los objetivos de la | noventa vy | Febrero
Supericres en | investigacién. seis mil | 2023
Antropologia La parte cuantitativa refiere a la informacion estadistica, | pesos

Social (CIESAS) = demogrdfica y sociocultural en sentido amplio del término, | 00/100
proveniente de informacién conformada por instituciones | MN.)  con
federales y morelenses, tales como las provenientes del | IVA.
Instituto de Nacional de Estadistica y Geografia (INECI), la
Encuesta Nacional de Dindmica Demogrdfica (ENADID), ia
Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) y datos
del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED) y ofras que resulten pertinentes. A ello, se
integran los datos provenientes del IMPEPAC vy los datos de
las dependencias de gobierno pertinentes para recabar la
informacién, tales como el DIF, IMPAJOVEN y los que
resulten adecuados. La informacion cualitativa se obtendra

~ por medio de entrevistas semiestructuradas a personas que

integren ta poblocic’m LGBTITIQ+, con discapacidad,
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afromexicanas, jdvenes y adultas mayores. Para ello se

accederd con:

e Agrupaciones civiles.

* Activistas o personalidades que han visibilizado la agenda
publica en los rubros de la investigacion.

¢ Contactos por medio de las instituciones publicas
correspondientes {que atienden, apoyan o interactian con
personas de la diversidad sexual, con discapacidad,
afromexicanas, jbvenes y adultas mayores).

Ofro rubro para obtener informacién cualitativa es la
observacion y el registro etnogrdfico de las personas de
campo que recaban la informaciéon con las poblaciones
del estudio. Debido alas condiciones materiales disponibles
de tiempo, recursos humanos vy presupuestales, la
metodologia propuesta contempla el levantamiento de la
informacidn considerando los siguientes criterios:

* Priorizar los municipios con mayor presencia demogrdfica.
¢ Priorizar los municipios con presencia significativa en uno
0 mds de los segmentos de la poblacidn objetivo del
estudio.

* Procurar una vision que integre las siete regiones de la
entidad.

¢ Obtener informacion en los distritos electorales de mayor
impacto.

» Realizar entrevistas focales para recabar mds informacion
en menor tiempo.

* Redlizar entrevistas via remota cuando las condiciones se

consideren adecuadas para ello.

Centro
Regional de
Investigaciones
Multidisciplinari
as de la
Universidad
Nacional
Auténoma de
México (CRIM
UNAM)

Componente # 1: Andlisis de la representacion descriptiva
de los grupos denominados vulnerables por la sentencia
TEEM/IDC/26/2021-3 y su acumulado TEEM/IDC/27/2021-3
en el estado de Morelos, en términos de su representacion
en el Congreso del Estado y en los cabildos de los 36
municipios que conforman el Estado de Morelos
(presidencia, sindicaturas y regidurias).
Se buscard redlizar un censo de las personas que
actualmente ostentan cargos de representacion en el
Congreso del Estado de Morelos y en los cabildos
municipales. Para la identificacion de las personas que
ocupan los cargos se empleardn las bases de datos
IMPEPAC que se contrastardn con la informacién disponible
en los Ayuntamientos. Se redlizard un cuestionario,
empleando distintas técnicas de recoleccidn de datos (via
telefénica, Zoom y de forma presencial) indagando sobre
forma de representacidn, adscripcidon partidista, aspectos
sociodemogrdficos, partidista (si fuera el caso) identidades
sexo genéricas y de crientacién sexual.

En este sentido, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 1°, Constitucional, por el Art. 1 de la Convencién

Interamericana de Derechos Humanos y por la resolucion

(Quinientos
cuarenta vy
cinco  mil
cuatrocient
oS  pesos
00/100
MN] (NO
ES PRECISO
INCREMENT
AR IVA YA
QUE ES
DERIVADO
DE UN
PROYECTO
DE
INVESTIGA
CION])
COTIZACIO
N CON
VIGENCIA

$545,400.00 |

30 DE
OCTUBRE
2022 - 15 A |
30 DE |
MARZO

2023
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emitida por Sala Superior en el expediente SUP-RAP- | DE 30 DIAS |
121/2020, concretamente se recabard  asimismo = NATURALES.
informacion de los/as representantes vinculada al origen

étnico, origen nacional, género, discapacidad, condicién

social, condicién de salud, religidn, opiniones, orientacion

sexual e identidad sexo-genérica.

También para dar elaborar el cuarto componente —se

describe mds adelante—, se indagard sobre las iniciativas,

acuerdos y acciones de politica pUblica presentadas en el

periodo destinadas especificamente  a  los  grupos

vulnerables. Este Ultimo aspecto se abordard con todos

los/as las personas electas. Con ello se buscard conocer si
existe una relacién entre representacion descriptiva y
sustantiva.

Estos datos se comparardn con los registros de
candidaturas en los que se establecia si la persona
contendia en el proceso como parte de una cuota, de
acuerdo con los datos que obran en poder del IMPEPAC.
Se realizardn andlisis descriptivos para ver la brecha entre

los registros por cuota y las caracteristicas de los/as/es

representantes en los érganos arriba mencionados. Lo
anterior porque cabe la posibilidad de que personas que
pudieran pertenecer a algin grupo vulnerable hubieran

accedido a cargos de representacion sin estar registrados

necesariamente como integrantes de alguna cuota.
Componente # 2. Andlisis sociodemogrdfico de las
coracteristicas de la poblacion del Estado de Morelos, a
nivel municipal y estatal, enfatizando —hasta donde la
informacion permita- las caracteristicas
sociodemogrdficas, de identidad sexo-genérica,
orientacion sexual y pertenencia a grupos vulnerables.

A partir del empleo de los datos oficiales existentes con

representatividad estatal y municipal, asi como el uso de
censos se realizard un andlisis de las caracteristicas de la
poblacidn del Estado, centrdndonos en cinco grupos

vulnerablées: comunidad LGBTI+, afrodescendientes,

personas con discapacidad, jovenes y adultos mayores. Se
adoptard una perspectiva interseccional (Collins & Bilge,
2019; Crenshaw, 19921) ya que las personas pueden ubicarse
en md&s de una categoria de estratificacion. Ej. una mujer
(sexo) de 65 anos (edad) que es lesbiana (orientacién
sexual). Para ello se ufilizardn las distintas fuentes

|
disponibles, y se realizardn andlisis precisos a partir de los
microdatos:

« Censo de Poblacién y Vivienda, 2020.

_ « Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género
;{, ] N (ENDISEG) 2021. Esta encuesta va destinada a personas de
/ /| 15 anos y mds que residan en el feritorio nacional. Se
. llevardn a cabo gjustes vinculados a la edad establecida

Lt para ser elector/a y elegido/a (18 afos).

-TORAL DEL
DE ADQUIS
"ME NTO ¥

STUDIO SOBRE LA REPRESENTACION D u
(o] EEIEI”-’U“F\H S0 PARTICIPACION PROPORCIONAL INORIAS EN LOS ESPH
{ il DE INVESTIGACIONES MULTIDISCIPLINARIAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE .'\‘)';,D [CRIM UNAM):
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Ademds del andlisis descriptivo por cada municipio y a nivel |
estatal, se llevard a cabo una comparacidn entre las
caracteristicas de los/as representantes a nivel municipal y
estatal (obtenida a partir del componente # 1) con la
informacion  poblacional derivada de los censos vy

encuestas con representacion nacional. De esta manera se

podrd establecer la existencia -0 no- de una brecha
descriptiva enfre la poblacion y las personas gue la
representan. Adicionalmente se calculard, a partir de
indices, agregados y desagregados, la magnitud de esta
brecha, si es que existiera.

Componente # 3: Aproximacion al cdlculo de cuotas para
grupos fradicionalmente subrepresentados

Se redlizard un cdlculo a nivel estatal y municipal —en
funcién del tamano del municipio—- del tamafio de las

cuotas para los grupos vulnerables, para cada grupo de

forma independiente y para los grupos poblacionales
interés de la Sentencia TEEM/JDC/26/2021- 3 y su
acumulado TEEM/JDC/27/2021-3 de manera colectiva. Se

realizardn propuestas sobre cémo implementar las cuotas.

Componente # 4: Redlizacién de grupos focales vy

enirevistas para establecer, desde el punto de vista de la

ciudadania, en qué medida la representacion descriptiva
conduce a una representacion sustantiva.

Se llevardn a cabo entrevistas y al menos 5 grupos focales
para explorar, en el Estado de Morelos, en qué medida
los/as diputados e integrantes del cabildo que accedieron
mediante una cuota son percibidos por las personas que
sustantivamente debe representar esa cuota como
impulsores de medidas, acciones y politicas publicas

destinadas especificamente o esos grupos de personas.

Esta informacién se contrastard con las iniciativas que los/as
representantes hayan presentado para los grupos

vulnerables (esta informacion derivard del componente #

1)

Derivado de lo antes expuesto, se toma como mejor opcidn, a la propuesta
proporcionada por el Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias de
la Universidad Nacional Auténoma de México (CRIM UNAM), conforme a las

siguientes consideraciones:

- Es de que es una Institucidn de investigacion asentada en el estado de
Morelos.
- Porla metodologia que maneja el CRIM UNAM

- Ahora bien, se redlizaron las siguientes precisiones por cuon’ro/o/k:j

metodologia del CRIM: /
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v Respecto a los datos cuantitativos, solicitar que se vinculen con los
de este Instituto Electoral.

v Se realice un andlisis de tfodos los lineamientos que se han emitido
en otros estados para cumplir con acciones afirmativas y realizar un
comparativo.

v' Andlizar el impacto que han tenido las resoluciones de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

v" Por lo relativo a que se indagard sobre las iniciativas, acuerdos y
acciones de politica publica presentadas en el periodo destinadas
especificamente a los grupos vulnerables.

v' Aproximacion al cdlculo de cuotas para grupos fradicionalmente

subrepresentados

XXV. Asimismo, es menester precisar que este Organo Comicial, cuenta con el
recurso econémico para realizar la adquisicion para la realizacién del estudio
sobre la representacion de los diversos grupos en situacién de vulnerabilidad
que existen en la entidad a efecto de determinar su participacion proporcional
como minorias en los espacios de toma de decisiones, cuyo total asciende a

$545,400.00 (Quinientos cuarenta y cinco mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.).

Asimismo se cumple con lo establecido en el articulo 30, fracciéon lll, del
Reglamento sobre adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y servicios del

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

En razén de lo anterior, este Consejo Estatal Electoral aprueba de la
adjudicacion directa por excepcion, del contrato prestacion de servicios para
la realizacién del estudio sobre la representacion de los diversos grupos en
sifuacion de vulnerabilidad que existen en la entidad a efecto de determinar su
participacion proporcional como minorias en los espacios de toma de
decisiones, al Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias de la
Universidad Nacional Auténoma de México (CRIM UNAM), en cumplimiento ala
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en autos del
expediente TEEM/JDC/26/2021-3 Y SU ACUMULADO TEEM/JDC/27/2021-3, en
términf: de lo dispuesto por los articulo 16 fraccion il y 30 fraccion il del

Regjamento sobre adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y servicios del

TUte Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

O IMPEPAC/CE

)22 QUE FRESEMTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
IC N C a‘- GUE EMANA DEL COMITE PARA EL CONTROL DE ADQUISICIONES, ENAJENACIONES,

R ¥ SERVICIOS, DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO Y DE LA COMISION EJECUTIVA
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, en términos de lo sefialado en su
conjunto por los articulos 41 fracciéon V, apartados By C, y 116 pérrafo segundo,
fraccién 1V, inciso a), b) vy c), 35 fraccién II de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 23, pdrrafo primero, fracciones |y V, 26, 27 v 117,
fraccion VI de la Constitucidn Politica del Estados Libre y Soberano de Morelos;
22 numeral 1, 25 numeral 1, 98, numeral 1, 992 numeral, 104, inciso k), de la Ley
General de Instiftuciones y Procedimientos Electorales; articulo 1, pérrafo 1, 2, é
del Reglamento de Elecciones; articulos 63, 66 fraccién |, 69, 75, 78 fracciéon I, V,
XXI, XXV, XLIX', articulos 160, 163, fraccion llly 186, del Codigo de Instituciones y
Procedimientos ‘Elec’roroles para el Estado de Morelos, articulos 1, 2, 4 parrafo
primero y segundo, 8, 12, 13, 14 parrafo primero, segundo y quinto, 16 fraccion
lll, 30 fraccién Il y el pendltimo pdrrafo del Reglamento sobre adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y servicios del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, se emite el:
ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el presente

acuerdo.

SEGUNDO. Se aprueba la adjudicacion directa por excepcion del contrato de
prestacion de servicios para la realizacion del estudio sobre la representacion
de los diversos grupos en situacion de vulnerabilidad que existen en la entidad
a efecto de determinar su parficipaciéon proporcional como minorias en los
espacios de toma de decisiones, al Centro Regional de Investigaciones
Multidisciplinarias de la Universidad Nacional Auténoma de México (CRIM
UNAM), en términos de lo razonado en la parte considerativa del presente

acuerdo.

TERCERO. Notifiquese el presente acuerdo al Centro Regional de Investigaciones
Multidisciplinarias de la Universidad Nacional Auténoma de México (CRIM
UNAM), una vez aprobado por el Consejo Estatal Electoral de este Organo

Comicial.

/

Morelos, en cumplimiento a la sentencia dictada en autos del eXpedie/niej.-f (

TEEM/JDC/26/2021-3 y su acumulado TEEM/JDC/27/2021-3.
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QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pd&gina oficial de internet del

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de los presentes, en la
civdad de Cuernavaca, Morelos, en sesion extraordinaria urgente del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana, celebrada el dia dieciséis de diciembre del

ano dos mil veintidds, siendo las doce horas con cuarenic-yseismimuies.
.. _..,-/‘.?.
MTRA. MIREY A GALLY/JORDA M. EN B. VICTR ANTONIO
/ ' MARURIALQUISIRA
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRO. PEDRO GREGORIO MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
ALVARADO RAMOS GUTIERREZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JOSE RUBEN PERALTA GOMEZ LIC. MARIA DEL ROCIO CARRILLO
PEREZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
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C. REYNA MAYRETH ARENAS RANGEL LIC. JOSE ISAIAS POZAS RICHARDS

REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAY

C. ELENA AVILA ANZURES

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORELOS PROGRESA
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