]

. o A CONSEIO

impepac ] | esrara

i ELECTORAL

do Procesos Electomles

¥ Particacion Cludadans ACUERDO IMPEPAC/CEE/229/2022

ACUERDO IMPEPAC/CEE/229/2022, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL
CUAL SE DA RESPUESTA AL ESCRITO PRESENTADO POR EL CIUDADANO JOSE
FLORES ROSALES, QUIEN SE OSTENTA CON LA REPRESENTACION DE LOS
CIUDADANOS, ASOCIACIONES Y GRUPOS SOCIALES CONVOCANTES A LA
ASAMBLEA DE NOMBRAMIENTO DEL NUEVO CONCEJO DEL MUNICIPIO
INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS, RECIBIDO DE FECHA SIETE DE
DICIEMBRE DEL ANO EN CURSO EN LA OFICIALIA DE PARTES DE ESTE
ORGANO COMICIAL.

ANTECEDENTES

1. RESOLUCION SUP-RAP-726/2017 Y ACUMULADOS, EN EL QUE SE
IMPUGNA EL ACUERDO INE/CG508/2017. El catorce de diciembre de dos
mil diecisiete, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, dictd resolucidon dentro del expediente referido, en el que
los actores alegaban una afectacion a sus derechos politico electorales
toda vez que el acuerdo impugnado dictd Lineamientos que procuraban

la participaciéon politica en condiciones de igualdad entre mujeres y

hombres, asi como la garantia de espacios de representacién a personas

que se autoadscriban como indigenas, determindndose en los resolutivos

lo que a confinuacion se senala:

[...]

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SUP-
RAP-730/2017, SUP-RAP-739/2017, SUP-RAP-
741/2017, SUP-JDC-1049/2017, SUP-JDC-
1050/2017,  SUP-JDC-1051/2017,  SUP-JDC-
1063/2017,  SUP-JDC-1067/2017,  SUP-JDC-
1086/2017,  SUP-JDC-1090/2017,  SUP-JDC-
1091/2017,  SUP-JDC-1092/2017,  SUP-JDC-
1093/2017,  SUP-JDC-1094/2017,  SUP-JDC-
1095/2017,  SUP-JDC-1099/2017,  SUP-JDC-
1110/2017, SUP-JDC-1114/2017 al diverso SUP-
RAP-726/2017. Glbsese copia certificada de
los puntos resolutivos en cada uno de los
expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se sobresee en los juicios
ciuvdadanos SUP-JDC-1049/2017, SUP-JDC- -
1050/2017,  SUP-JDC-1051/2017,  SUP-JDC- /
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1063/2017, SUP-JDC-1067/2017 vy SUP-JDC-
1086/2017, asi como en el recurso de
apelacién SUP-RAP-739/2017.

TERCERO. En la materia de impugnacién, se
modifica el acuerdo reclamado, para los
efectos precisados en el considerado noveno
de la presente ejecutoria.

[..]

2. DECRETO DE CREACION DEL MUNICIPIO DE XOXOCOTLA. Mediante
DECRETO NUMERO DOS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO, se cred el
Municipio de Xoxocotla, Morelos, publicado en el Periédico Oficial "'Tierra
y Libertad”, NUmero 5560, Sexta Epoca, de fecha dieciocho de diciembre

de dos mil diecisiete.

3. SENTENCIA JUICIO CIUDADANO SCM-JDC-403/2018. En fecha
veintinueve de junio de dos mil dieciocho, la Sala Regional del Tribunal
Electoral de la Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal con sede en la Ciudad de México, resolvid el juicio

ciudadano SCM-JDC-403/2018, lo que a continuacion se detalia:

[...]
PRIMERQO. Modificar el Acto Impugnado para
los efectos precisados en esta sentencia.

SEGUNDO. Poner a disposicidon del Actor y
demds personas interesadas la sintesis de la
presente sentencia, que se agrega como
Anexo, misma que también se pone a
disposicion del Instituto Local para efectos de
que, por su conducto, se difunda
ampliamente entre la poblacion.

[...]

4, CREACION E INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL
DE ASUNTOS INDIGENAS. En sesidén extraordinaria del Consejo Estatal
Electoral, llevado a cabo el dia veintiocho de enero del ano dos mil

vEinte, se aprobd por mayoria de votos la creacion e integraciéon de la
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Comisién Ejecutiva Temporal de Asuntfos Indigenas, en los siguientes

términos:

[..]
ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo es competente para emitir el presente
acuerdo en términos de la parte consideratfiva del mismo.

SEGUNDO. Se aprueba creaciéon e integracion de la Comisiéon
Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas en la Participacién
Politica, en términos del considerando XiX.

TERCERO. Se determina que la vigencia de la Comision Ejecutiva
Temporal de Asuntos Indigenas en la Participacion Politica
iniciara a partir de la aprobacién del presenfe acuerdo y
concluird una vez que se haya dado el cumplimiento total de la
senfencia dictada por la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion con sede en la Ciudad de
México en el expediente SCM-JDC-403/2018.

CUARTO. Una vez aprobado el presente acuerdo, se instruye al
Secretario Ejecutivo para que de manera inmediata y en via de
alcance remita copia certificada del presente acuerdo a la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién con sede en la Ciudad de México, para que obre en
el expediente SCM-JDC-403/2018.

QUINTO. Publiquese este acuerdo, en la pdgina de internet de
este Organismo Electoral, de conformidad con el principio de
mdxima publicidad.

SEXTO. Notifiquese el presente acuerdo al Ejecutivo del Estado y
al Poder Legislativo del Estado de Morelos.

[..]

5. REFORMA CODIGO LOCAL. Con fecha ocho de junio del afio dos mil
veinte, fue reformado el Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, en donde se reforman los articulos
27 segundo pdarrafo y 66, fraccion lll, mediante los cuales se garantiza la
representacion politica-electoral de las personas indigenas en la entidad,

cuyo criterio de identificaciéon sea el de permanencia.

6. SENTENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO  SCM-JDC-88/2020 Y
ACUMULADOS. Con fecha trece de agosto del dos mil veinte, la Sala
Regional de la Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicio}
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de la Federacion, resolvid en sesidn publica el Juicio Ciudadano SCM-

JDC-88/2020 Y SUS ACUMULADOQOS, en los términos siguientes:

[...]
PRIMERO. Se fienen por presentadas vy
admitidas las demandas promovidas por

Emiliano Bernal y otras personas.

SEGUNDO. Se acumulan f[os Juicios de la
Ciudadania SCM-JDC- 89/2020, SCM-JDC-
90/2020, SCM-JDC-107/2020, SCM-JDC-
108/2020, SCM-JDC-109/2020, SCM-JDC-
111/2020 y SCM-JDC- 112/2020 al Juicio de la
Ciudadania SCM-JDC-88/2020, por lo que
deberd glosarse copia cerfificada de esta
sentencia en los expedientes acumulados.

TERCERO. Se revocan los acverdos
impugnados, para los efectos precisados en la
sentencia.

[...]

7. ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS PERSONAS INDIGENAS.
Con fecha veintinueve de agosto del ano dos mil veinte, en sesidn
extraordinaria urgente, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/117/2020, mediante el cual se establecen las acciones
afirmativas a favor de las personas indigenas en candidaturas de
ayuntamientos y diputaciones locales en el proceso electoral local 2020-
2021, en cumplimiento a la sentencia de fecha frece de agosto del ano
que franscurre, emitida por la Sala Regional Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el expediente
SCM-JDC-88/2020 Y ACUMULADOS.

8. LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO Y ASIGNACION DE CANDIDATURAS
INDIGENAS. Con fecha veintinueve de agosto del dos mil veinte, en sesion
extracrdinaria urgente, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense

de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, aprobd el acuerdo
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IMPEPAC/CEE/118/2020, mediante el cual se aprobaron los Lineamientos

para el Registro y Asignacién de Candidaturas Indigenas que participaran
en el proceso electoral 2020-2021, en el que se elegirian diputaciones
locales al Congreso del Estado e Integrantes de los Ayuntamientos, en
cumplimiento a la sentencia de fecha trece de agosto del ano dos mil
veinte, emitida por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el expediente SCM-JDC-
88/2020 Y ACUMULADOS.

9. APROBACION DEL CALENDARIO DE ACTIVIDADES PARA EL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO LOCAL DEL ESTADO DE MORELOS 2020-2021. Con
fecha cuatro de septiembre del ano dos mil veinte, mediante sesion
extraordinaria del Consejo Estatal Electoral, se aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/155/2020, mediante el cual se establecio el calendario de
actividades a desarrollar durante el Proceso Electoral Ordinario Local del
Estado de Morelos 2020-2021.

10. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El siete de septiembre del dos mil
veinte, en sesiéon ex’rroordindrio del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, se
establecié el inicio formal del proceso electoral ordinario local 2020-2021,
por el que se elegirian los cargos de Diputados miembros del Congreso

del Estado e Integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Morelos.

11. MODIFICACION AL CALENDARIO DE ACTIVIDADES DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2020-2021. Con fecha veintitrés de septfiembre de dos
mil veinte, mediante sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral, fue
aprobado el acuerdo IMPEPAC/CEE/205/2020, mediante el cual se
aprobd la modificacion al calendario de actividades a desarrollar
durante el Proceso Electoral Ordinario Local del Estado de Morelos 2020-
2021, aprobado mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/155/2020, en o’renciéfj

ACUERDO IMPEPAC/CEE/229/2022, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA AL ESCRITO PRESENTADO POR EL CIUDADANO JOSE
FLORES ROSALES, QUIEN SE OSTENTA CON LA REPRESENTACION DE LOS CIUDADANOS, ASOCIACIONES Y GRUPOS SOCIALES CONVOCANTES A LA
ASAMBLEA DE NOMBRAMIENTO DEL NUEVO CONCEJO DEL MUNICIPIO INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS, RECIBIDO DE FECHA SIETE DE DICIEMBRE
DEL ANO EN CURSO EN LA OFICIALIA DE PARTES DE ESTE ORGANO COMICIAL.

Pagina & de 34



-~ | | CONSEIO
Sl [ ESTATAL
ELECTORAL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/229/2022
a la resolucion emitida por el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral INE/CG289/2020.

12.  INVALIDEZ DE LA REFORMA ELECTORAL DEL 8 DE JUNIO DE 2020. Ei
cinco de octubre del ano dos mil veinte, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la accién de inconstitucionalidad 139/2020 Y
ACUMULADOS, determind invalidar la reforma electoral del ocho de junio
del dos mil veinte, publicada mediante el decreto 690 en el periddico

oficial *Tierra y Libertad”, érgano de difusién de Gobierno del Estado.

De acuerdo con la Corte, la promulgacién y expedicion de este decreto
representd una violacion al articulo 105, fraccidn Il, de la Constitucion

Federal que indica:

“Las leyes electorales federal y locales deberdn promulgarse vy
publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso
electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podrd
haber modificaciones legales fundamentales”.

Frente a esta situacion, la Corte resolvié la reviviscencia de la legislacion
anterior, la cual fue aplicada al proceso electoral ordinario 2020-2021,
esto es que, ante la invalidez de esta reforma, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, dispuso que, en los préoximos comicios de Morelos,
realizados el primer domingo de junio de dos mil veintiuno, se aplicaran
todas las normas electorales que estaban vigentes antes de las reformas

declaradas inconstitucionales.

13. SENTENCIA EMITIDA POR LA SALA REGIONAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO DEL TEPJF. Con fecha veintidds de octubre de dos mil veinte, la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
correspondiente a la Cuarta Circunscripciéon Plurinominal, con sede en la
Ciudad de México, emitid la sentencia en los Juicios de Revisidn
Constitucional y Juicios para la Proteccién de los Derechos Politico-
“leeiorales del Ciudadano SCM-JRC-4/2020, SCM-JRC-5/2020, SCM-JDC-
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145/2020, SCM-JDC/146/2020, SCM-JDC-147/2020 Y SCM-JDC-148/2020,

ACUMULADOS, en la que resuelve confirmar los acuerdos
IMPEPAC/CEE/117/2020 ¢ IMPEPAC/CEE/118/2020, emitidos por el Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

14. ESCRITO DE ACLARACION DE SENTENCIA. Con fecha veintiséis de
octubre del dos mil veinte, el Partido del Trabajo solicité a la Sala Regional
de la Ciudad de México, aclaracidon de la sentencia citada en el

antecedente anterior.

15. INCIDENTE DE ACLARACION DE SENTENCIA. Con fecha veintisiete de
octubre de ano dos mil veinte, la Sala Regional de la Ciudad de México,
del Tribunal del Poder Judicial de la Federacién, resuelve parcialmente
procedente el incidente de aclaracién, misma que forma parte de la
sentencia del veintidds de octubre dictada en el expediente SCM-JRC-
4/2020 Y ACUMULADOS.

16. ADECUACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS Y LOS LINEAMIENTOS
A FAVOR DE CANDIDATURAS INDIGENAS. En sesién extraordinaria del
Consejo Estatal Electoral, celebrado el dia dieciséis de noviembre del dos
mil veinte, se aprobaron los acuerdos IMPEPAC/CEE/263/2020 e
IMPEPAC/CEE/264/2020, relativo a la adecuacion de las acciones
afirmativas de candidaturas indigenas y la adecuacion de los artficulos 16,
17 y 27 de los Lineamientos para el registro y asignacion de candidaturas
indigenas que participardn en el proceso electoral 2020-2021, derivado
de la resolucion emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la accidén de inconstitucionalidad 139/2020 y sus ACUMULADOS,

respectivamente.

17. JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO .'

ELECTORALES DEL CIUDADANO. El once de febrero del ano dos mllrx
veintiuno, el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, emitid sentencia. ﬂn'
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el Juicio para la Proteccidén de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, idenfificado con el nUmero de expediente
TEEM/JDC/57/2019-3, en cumplimiento a la resolucidon del expediente

SCM-JDC-1064/2019.

18. RESOLUCION DICTADA EN EL EXPEDIENTE SCM-JDC-134/2021. En
fecha nueve de julio de dos mil veintiuno, la Sala Regional de la Ciudad
de México, dictd sentencia en autos del expediente SCM-JDC-134/2021,

mediante la cual se confirmd la sentencia dictada por el Tribunal Electoral

del Estado de Morelos, en autos del Juicio Ciudadano, identificado con el
numero TEEM/JDC/57/2019-3.

19.  ELECCION EXTRAORDINARIA. El tres de octubre de dos mil veinfiuno,
se llevé a cabo la eleccidn organizada por el Concejo Municipal, en la

gue se eligid ala "planilla cafe"” integrada, entre otros, por Benjamin Lopez

Palacios y Abraham Salazar Angel, propietario y suplente,

respectivamente.

20. CONVOCATORIA A CELEBRACION DE ASAMBLEA. El diez de marzo
de dos mil veintidds, el Cabildo acordd convocar a la comunidad a
Asamblea General para definicion del presidente municipal de
Xoxocoftla, Morelos, para el periodo del 22 de marzo de 2022 al 31 de
diciembre de 2024, para lo cual, se someteria a votaciéon: a) la ratificaciéon
del acuerdo de veintiocho de febrero del ano en curso, en la cual se
designd a Raul Leal Montes como presidente municipal, o b) la
designacién de Abraham Salazar Angel como presidente municipal,

quien fungié como suplente.

21. MEDIOS DE IMPUGNACION LOCALES (TEEM/JDC/16/2022-3 Y
TEEM/JDC/27/2022-3 ACUMULADOS). Ante la impugnacién, el dieciocho
de marzo del dos mil veintidds, el Tribunal Electoral del Estado de Morelos

determind que Abraham Salazar Angel debia ocupar la presidencia
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municipal del Municipio de Xoxocotla, Morelos, al ser el suplente

conforme a la planilla electa el tres de octubre de dos mil veintiuno v

ratificada _en la Asamblea General de veintiocho de octubre, y esa

determinacién fue ratificada por la Sala Regional al resolver el juicio SCM-
JDC-2300/2021.

22. ASAMBLEA GENERAL QUE RATIFICA LA DESIGNACION DEL PRESIDENTE
MUNICIPAL SUSTITUTO. El veinte de marzo de dos mil veintidds, la poblacion
de la comunidad de Xoxocotla celebré Asamblea General en la que se
ratificd la designacion de Raul Leal Montes como Presidente Municipal
(con una asistencia de 4,237 personas, de las cuales 4234 votaron a favor

de Raul Leal Montes y 3 personas a favor de Abraham Salazar Angel).

23. TOMA DE PROTESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL SUSTITUTO. En
cumplimiento a la sentencia emitida en los juicios TEEM/JDC/16/2022-3 y
acumulado, el mismo veinte de marzo de dos mil veintidds en el interior
del ayuntamiento se tomd protesta a Abraham Salazar Angel como

presidente municipal.

24. MEDIOS DE IMPUGNACION FEDERALES (SCM-JDC-115/2022 Y
VEINTIDOS JUICIOS ACUMULADOS). Ante la impugnacioén, el cuatro de
junio de dos mil veintidds, la Sala Regional Ciudad de México, entre otras
cuestiones, revocd la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de
Morelos (TEEM/JDC/16/2022-3 y acumulado); y declaré vdlida la
Asamblea General celebrada el veinte de marzo del dos mil veintidds en
que se designd a Raul Leal Montes como Presidente Municipal de

Xoxocotla, Morelos.

25. DEMANDAS. El siete de junio de dos mil veintidds, Abraham Salazar

, |
Angel, por derecho propio, interpuso ante la Sala Regional Ciudad de|

) A
México, sendos recursos de reconsideracidon contra la resolucion SCM=

JDC115/2022.
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26. DEMANDA DE JUICIO CIUDADANO. El quince de junio de la presente
anualidad, Roberta Sdnchez Jiménez y otfros ciudadanos de Xoxocotla
Morelos, ostentdndose como integrantes y representantes de la
poblacion de la Asamblea General celebrada el once de junio de dos mil
veintidos presentaron un medio de impugnaciéon en la Oficialia de Partes

de la Sala Superior.

27. SENTENCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE SUP-REC-279/2022, SUP-
REC280/2022 Y SUP-REC-308/2022 ACUMULADOS. El seis de julio del afo en
curso, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidon, emitié sentencia en el expediente SUP-REC-279/2022, SUP-
REC280/2022 Y SUP-REC-308/2022 ACUMULADOS, en la cual determind, en

la parte que interesa, lo siguiente:

[...]

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SUP-
REC-280/2022 y SUPREC-308/2022 al diverso
SUP-REC-279/2022, por ser este el primero
que se recibid en esta Sala Superior. En
consecuencia, se ordena glosar copia
certificada de los puntos resolutivos de la
presente resolucion a los expedientes de los
recursos acumulados.

SEGUNDO. Se desecha el recurso de
reconsideracion SUP-REC280/2022.

TERCERO. Se revoca Ila sentencia
impugnada, para los efectos precisados en
esta ejecutoria.

[...]

El énfasis es nuestro.

28. ACUERDO IMPEPAC/CEE/165/2022. Con fecha veintiséis de agosto

del ano dos mil veintidds, el pleno del Consejo Estatal Electoral, derivado

®

‘aresolucion emitida por el Congreso General del Instituto Nacional

tlectoral, mediante acuerdo INE/CG604/2022, se emitid el similar
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IMPEPAC/CEE/165/2022, a través del cual se aprobd la conformacion,
infegracién y vigencia de las Comisiones Ejecutivas Permanentes vy
Temporales de este Organo Electoral Local, en términos de lo previsto por
el arficulo 83, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, quedando conformada la Comision Ejecutiva

Temporal de Asuntos Indigenas, de la siguiente manera:

COMISION !
EJECUTIVA INTEGRANTES CRESILENIE DEULA
et COMISION
1 €1 WRAL
Mitra. Elzabeth Martinez
Gutiérrez
BE ASUNTOS | | . - Mira., Mayte Casclez
INDIGENAS Mira. Mayte Casalez Campos Caripos

Mira. Pedro Gregorio Alvarado
Ramos

29. ACUERDO IMPEPAC/CEE/218/2022. En fecha veinficuairo de
noviembre del afo en curso, el pleno del Consejo Estatal Electoral, aprobd
el acuerdo IMPEPAC/CEE/218/2022, mediante el cual se dio respuestas a
los escritos presentados por el ciudadano JOSE FLORES ROSALES, POR SU
PROPIO DERECHO Y QUIEN SE OSTENTA CON LA REPRESENTACION DE LOS
DIFERENTES COMITES Y ORGANIZACION QUE FORMAN PARTE DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA Y DE USOS Y COSTUMBRES DEL MUNICIPIO
INDIGENA DE XOXOCOTLA, RECIBIDOS DE FECHA DIECIOCHO DE
NOVIEMBRE DEL ANO EN CURSQO, cuyos puntos resolutivos son del tenor

siguiente:

[...]
PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es
competente, para emitir el presente acuerdo.

SEGUNDO. Se da respuesta a los escritos

presentados por el ciudadano José Flores W

Rosales, por su propio derecho y quien se ostenta
con la representacién de los diferentes comitésy |
organizacion que forman parte de la |
participaciéon ciudadana y de usos y costumbres ./
del MUNICIPIO INDIGENA DE XOXOCOTLA, dg” |
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fecha dieciocho de noviembre del afio en curso,
de conformidad con lo expuesto en el presente
acuerdo.

TERCERO. Se concede la audiencia solicitada,
para que tenga verificativo a las catorce horas
con cero minutos del dia veinticuatro de
noviembre del aino en curso, en las instalaciones
que ocupa este dérgano comicial, sito Calle
Zapote, NuUmero 3, Colonia Las Palmas,
Cuernavaca, Morelos, y dado el tema derivado
del virus COVID-19, se atenderd a maximo cinco
personas, ello a efecto de evitar la propagacion
y contagio del citado virus, para lo que deberdn
de seguirse los filiros sanitarios correspondientes
por parte de las personas asistentes.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva,
para que nofifique de inmediato al ciudadano
peticionario, para los efectos precisados en el
presente acuerdo.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en Ia
p&gina oficial de internet del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion
Civdadana, de conformidad con el principio de
mdaxima publicidad.

[..]

30. ESCRITO DE PETICION. Con fecha siete de diciembre del afo en
curso, se recibié en la oficialia de partes de este érgano comicial, escrito
signado por el ciudadano JOSE FLORES ROSALES, QUIEN SE OSTENTA CON
LA REPRESENTACION DE LOS CIUDADANOS, ASOCIACIONES Y GRUPOS
SOCIALES CONVOCANTES A LA ASAMBLEA DE NOMBRAMIENTO DEL NUEVO
CONCEJO DEL MUNICIPIO INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS, quien

$eNAlQ, 10 SIQUIENTE: m e

ACUERDO IMPEPAC/CEE/229/2022, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA AL ESCRITO PRESENTADO POR EL CIUDADANO JOSE
FLORES ROSALES, QUIEN SE OSTENTA CON LA REPRESENTACIéN DE LOS CIUDADANOS, ASOCIACIONES Y GRUPOS SOCIALES CONVOCANTES A LA
ASAMBLEA DE NOMBRAMIENTO DEL NUEVO CONCEJO DEL MUNICIPIO INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS, RECIBIDO DE FECHA SIETE DE DICIEMBRE
DEL ANO EN CURSO EN LA OFICIALIA DE PARTES DE ESTE ORGANO COMICIAL.

Pagina 12 de 34



. = CONSEJO
impepac ) | esmar
— | ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/229/2022

Cuarnavaca, Morzlos, diciembre 7 del 2027,

Intograries del Consejo Estats) Electoril del
Estado de Morsios del Institube Merslanse de .
Procedimisntos Electorales y Participacion y
Cludadana, 1'1 T Sl
Presantas, Bl st

Los ciudadancs y representantes de organizaciones chviles del municipic infiidena de Xoxocotla, quienes
firmamos el presente escrito, en ejerclcl del derecho de paticién anmarcade en & articuio 8o, de 1a Constitusion
Palllica de los Estados Unidos Mexicanos, sefialande come domicilio para ofr y/recibir notificaciones ef ubkcado
en calle Vicente Guerrero 7 col. Centro Xowocolia Morelos v cama medio afemativo el ndmers de celular
772708453, autarizando para que las reciba al Ingeniers José Flores Rssales' yio Licanciedo Rafael Eneiguas
Raye, 7341253166, comparecermos a exponer;

Los firantas representamos  sociedsd civil organizads que fiene como obfetives 1a defensa del derechn a I
libea determinacién y autonomis, en vittud ds esto ¥ con fundaments en lo axpresado on los articubos 1 y 2
apartedo A, fracclones 11y Ill, 133 de la Canstitucion Politica de los Estades Unilos Mexicanos. articulos 4 ¥v5
del Canvenlo 168 de la OIT, 35, 37 numeral 1, articulos 40 y 42 de la Declaracitn de [as Naciones Uridas sobre
los derechos de los Puebios indigenas, articulo 4 del decreto 2344, pubicado en el Perlddico Oficial 5580 &t 18
dg diclembre dal 2017, articulo 40, fracciin X, inciso cuarto, dispazicion transitoria cuana y quinta del Decreto
2344 dp treacion del municipio indigena de Xaxocotl, Morelos, la sertencia emitida denirp del expediante
SCM-JDC-230012021, 28l como el informe antropoldgico emitido por & Instituts Nacional de Antropoiogia e
Historia indicado en e expsdients TEEM/JDC/STI2019-3, con fecha 21 de aclubve def 2022 se pubdicita
vanvatstona para la celebracian de Asambles General del municiplo indigena de Xoxocotls a celebrarse el dia
5 de noviembre del presente afio 2022, a las 17:00 hores, en el Zécaln de Xoxoootle, Morelos, con dicaccion
Qons‘himwms sin imern, Colonta Centro con fa finalidad entre otros puntos, de revocar e mandats al Coneejo
municipal actuante en esos momentos, misme que se llevd a cabs valando 1z asamblea en favar de la
revocscin Indicada, quedando dicho acuerds gcatads y cumplicentado, atendiends 2 usos v costumbres
¥ 2 la libre autodetarminacién de fa que goza el municlplo indigena de Xoxocolls, Morelos, 1al como I
Indicars ol irstituto Morelense de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadarss IMPEPAC en jos
acusrdos  IMPEPAC/CEE/217/2022 o IMPEPAGC/CEE/218/2022.

En relacifn con esto y parm dar seguimiento al process de destitucién del Consejo Municipal del Municlpit
indigens de Xoxecolla, Maraios, se publicita llevar a cabe Asambles indigena para nornbrar un nuevo Consejo
Muricipal, que =a llavars a cabo o dia 15 de diclembre del presente afio 2022, a las 17:00 horas, en el Zécalo
de Xowocotia, Morelos, con direccitn Constituyentes sin nimere, Cotarga Centrs,

Por tal rmss_:i mediarte e presente ocurso, solicitamos 8 usted s& constitiye comea Oficialis Electoral o ea su
defecto nomibre personal para que ejerza dichas fabores, con la finalidad de que certifique madiante fe pibfica
¥ documente por cualquier medio idénec este scto formal fundamentado en los usos ¥ costumbres da nusstro
frunicaEio, que se Bevard a cabo en e lugw, dia y hora citados con antelacion ¥y en su mixmanto aportuno nes
sxpida acts destacada de lv acluadp, autorizanda desde sste momento para que la teciba al Ingenierg José
Flores Rosales yo al Licenciado Refael Enrlquez Raya de farma indistinta,

Por lo anterlamente expuesto y con fundamento en 1o estipulado en los ariculas Zo, pémefo 20, 8o de fa
Constiucién politica de ios Eatados Unidos Maxicanos, of numeral 26, Inciso 4 da la Ley General de Instituciones
y Procedimiantos Elaciorales, articulo 64, pdrrafo 1o, ingiac &, del Cédigo de Instituciones y Procedimsentas
Electorales para el estado de Morelos, 1, 2, 3, frecsidn d), 14 y de damds aplicables, soficitamos a usted:

Unico, Proveer de conformidad a ko expresada en el cuerpo del prasents escrito.

Atentanfents
e /

fi

A Ing. José Flores Rosales _,""
en representacion de los ciudadanos, asociaciones y grupos sociales convocantes a la asambles de |/
nombramiento del nuevo cancaja del municipio indigena de Xoxoeatia. :
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Derivado de lo anterior, se somete a consideracion de este Consejo

Estatal Electoral, el presente acuerdo al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS

l. COMPETENCIA. De conformidad con lo establecido por el articulo
41, segundo pdrrafo, base V, apartado A, pdrrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la organizaciéon de
las elecciones es una funcidn exclusiva del Instituto Nacional Electoral y
de los Organismos PUblicos Locales, en esas circunstancias la organizacion
de las elecciones debe regirse bajo la funcidn de los principios rectores de
la materia, a saber; los de constitucionalidad, certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, mdxima publicidad, objetividad, equidad,

definitividad, profesionalismo y paridad de género.

Ahora bien, fomando en consideracion que con fecha veintiocho de
enero de dos mil veinte, este Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, aprobd el
acuerdo [IMPEPAC/CEE/021/2020, mediante el cual determind la
creacion, integracion y objeto de la Comisidn Ejecutiva Temporal de
Asuntos Indigenas, para el mejor desempeno de sus atribuciones, por
tanfo, tomando en consideracidon que entre nuestras atribuciones, se
encuentra precisamente el apoyo para el desahogo de consultas
relacionadas al tema y tareas determinadas que guarden relacion los
derechos de los pueblos y las comunidades indigenas en el estado, por lo
que se puede advertir, que para efecto de aprobar el presente acuerdo
la Comision cuenta con las atribuciones previamente encomendadas por
el mdaximo érgano de direccidn y deliberacién de este Instituto Morelense,

suficientes y necesarias para emitir la presente determinacion.

1. De conformidad con el articulo 23, parrafo sépfimo, fraccion V, de

-i-:;e-"fonsﬁ’rucién para el Estado Libre y Soberano de Morelos, la
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organizacion de las elecciones es una funcidn estatal que le corresponde
a este Organismo PuUblico Local, en términos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. En tales circunstancias, la Constitucion
Local dispone que el Instituto Local es un Organismo PuUblico Local
Electoral Autébnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
en cuya integracién concurren los partidos politicos y la ciudadania, en
términos de la normativa aplicable. Serd autoridad en la materia electoral
y de participacién ciudadana, profesional en su desempeno, autdbnomo
en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, conforme lo
determine la normativa aplicable, se esftructurard con o6rganos de

direccién, ejecutivos y técnicos.

1. Por su parte, el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, establece en su ordinal 63, parrafo tercero que
el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadang,
tendrd a su cargo la preparacién, desarrollo y conclusidon de los Procesos
Electorales Locales ordinarios y extraordinarios, asi como los de
participacion ciudadana a gue se convoquen, segun sed el caso, de

acuerdo a los términos previstos por la normativa aplicable.

IV.  Asimismo, los dispositivos legales 104, numeral 1, incisos a), d), e), ),

o) yr), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 66,
fracciones |, IV, V, VI, Xy XLIV, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; senalan conjuntamente, que
corresponde al Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos,
criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la
Constitucion y Leyes ya senaladas, asi como las que le establezca el
Instituto Nacional Electoral; desarroliando y ejecutando los programas de
educacién civica en el Estado; procurando llevar a cabo las actividades

necesarias para la preparacion de la jornada electoral; orientando a los

ciudadanos en la enfidad para el ejercicio de sus derechos 4/
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cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales; llevando a cabo
las actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral;
supervisando las actividades que realicen los Organos Distritales Locales y
municipales en la entidad correspondiente, durante el Proceso Electoral;
asi como las demds que determine Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y aquéllas no reservadas al Instituto Nacional

Electoral, que se establezcan en la legislacion local electoral, entre otras.

V. Que, entre otfras cuestiones, en el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece el que las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en dicho ordenamiento y
en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que

esta misma establezca.

De igual forma, establece el principio pro persona, consistente en que las
normas relativas alos derechos humanos se interpretardn de conformidad
con la Constitucion y con los Tratados Internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccidon mdas amplia,
asi mismo que todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias,
tienen la obligacidn de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
VI.  Deigual forma, el numeral 69 del cddigo electoral local estipula que
el Instituto Morelense ejercerd sus funciones en toda la entidad y se integra

con los siguientes drganos lectorales:

I. El Consejo Estatal Electoral;

Il. LasComisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales;

M Los Consejos Distrifales Electorales;
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IV. Los Consejos Municipales Electorales;
V. Las Mesas Directivas de Casilla, vy

VI. Los demds organismos que la normativa y este Codigo senalen.

VIl. De conformidad con el articulo 71, del Codigo Electoral vigente
establece que el Consejo Estatal es el érgano de Direccidn superior y
deliberacién del Instituto Morelense y responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia

electoral.

VIll. En ese orden de ideas, el numeral 88 Bis, del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece que las Comisiones Ejecutivas
Permanentes y Temporales, por conducto de su Presidente cuentan para
el cumplimiento de sus funciones con las siguientes atribuciones genéricas
entre ofras las siguientes:

: Supervisar, vigilar y coadyuvar con las Unidades Administrativas
respectivas del Instituto Morelense en el cumplimiento de sus
atfribuciones;

. Realizar informes y dictdmenes relacionados con el dmbito de su
competencia;
. Representar electoralmente a la Comision para dar a conocer las

actividades que desempenan;

presupuestal y administrativas para el buen desempeno de las
atribuciones de la Comision, y

Las demds que deriven de este Codigo, de las disposiciones
reglamentarias, de los acuerdos del Consejo Estatal y de las demas
disposiciones aplicables, que les resulten compatibles conforme a sus
objetivos, para su mejor desarrollo, atendiendo ala naturaleza de su
funcién.

IX. Por otra parte, se establecié en el acuerdo IMPEPAC/CEE/021/2020,
que las atribuciones que corresponden a la Comisién Ejecutiva Temporal

de Asuntos Indigenas son:

Arm v ~mrmnta
Nl Yy Glraariing

D

~ toatal~
(SR EVIL~I®

= . i
de ! y proteccién de los derechos politico

I®

4

politica, asociacion, representacion politica enire oiros:
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Iy
comunidades ir
La busaueda de una mavor vroagresividad en los derechos jndicenas:
normatives, técnicos o facficos que impidan ¢ inhiban
1unidades indigenas ¢ de Jiquiera de sus infeagrantes:
Generar vy estrechar vinculos con instituciones publicas y privadas, de
caracter estatal. nacional & internacional, interesadas en la promocio;
respei proteccion v _aaranfia de los derechos de los pueblos

marco deeventuales sistemas normativos indigenas.

La elaboracién en su caso, de acciones afirmativas por definicion temporal
en o respecfo de los pueblos origingrios para gue téengan presencia en
candidaturas de los parifides politicos a cargos de eleccidn popular en lo
Ayuntamientos

Dar cumplimiento a la resolucién dictada dentro del expedierite SCM-IDC-
403/2018.

X. Atento a lo anterior, se colige que este Consejo Estatal Electoral, es
/o autoridad competente para conocer de los proyectos de reglamentos,
lineamientos, directrices y demds disposiciones de orden regulatorio del
Instituto Morelense y dictaminarlos para conocimiento y, en su caso,
aprobacién del Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacion Ciudadana.

XI.  Ahora bien, el ordinal 78, fracciones |, lil, XLIV y LV, del Cédigo de
Instiftuciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
establece las atfribuciones del Consejo Estatal Electoral, respecto de llevar
a cabo la preparacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales;

expidiendo los Reglamentos y Llineamientos necesarios para el

cumplimiento de sus atribuciones; dictando todas las resoluciones que

_se@n necesarias para hacer efectivas las disposiciones normativas en el
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ambito de su competencia v las demds que le confiere el propio Cédiao

v otras disposiciones legales.

Xll.  De igual forma, el mismo ordenamiento senala como atribuciones
del Secretario Ejecutivo, las establecidas en el numeral 98 del Cddigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Morelos.

Xlll.  Alrespecto, conviene precisarse que conforme a lo que dispone el
apartado de considerandos del presente acuerdo, el ciudadano José
Flores Rosales, presentd escrito en la oficialia de partes de este érgano
comicial, el pasado siete de diciembre del ano en curso, el cual en

i

esencia senala: “...que en seguimiento al proceso de destitucion del
Consejo Municipal del Municipio Indigena de Xoxocotla, Morelos, que se
publicito llevar a cabo Asamblea indigena para nombrar un nuevo
Consejo Municipal, que se llevard a cabo el dia 15 de diciembre del
presente ano 2022, a las 17:00 horas, en el Z6calo de Xoxocotla, Morelos,
con direccion Constituyentes sin numero, Colonia Cenfro. Por tal razén,
mediante el presenfe ocurso, solicitamos a usted se constituya como
Oficialia Electoral o en su defecto nombre personal para que ejerza
dichas labores, con la finalidad de que cerlifique mediante fe puUblica y
documente por cualquier medio idéneo este acto formal fundamentado
en los usos y costumbres de nuestro municipio, que se llevard a cabo en
el lugar, dia y hora citados con antelacién y en su momento oportuno nos
expida acta destacada de lo actuado, autorizando desde este momento

para que la reciba al ingeniero José Flores Rosales y/o al Licenciado

Rafael Enriquez Raya de forma indistinta”.

Derivado de lo anterior, este Consejo Estatal Electoral, propone atender
el escrito referido, en términos de la normativa aplicable, a efecto de

garantizar los principios electorales de certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad, profesionalismo, /'

mdaxima publicidad y paridad de género, principios rectores con los _que_,_'

o~
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se conduce este érgano electoral, garante de los usos y costumbres de

los municipios indigenas.

XIV. Alrespecto, este Consejo Estatal Electoral, procede a determinar lo
conducente, respecto al escrito recibidos el pasado siete de diciembre
del afio en curso, signado por el ciudadano José Flores Rosales, quien se
ostenta con la REPRESENTACION DE LOS CIUDADANOS, ASOCIACIONES Y
GRUPOS SOCIALES CONVOCANTES A LA ASAMBLEA DE NOMBRAMIENTO
DEL NUEVO CONCEJO DEL MUNICIPIO INDIGENA DE XOXOCOTLA,
MORELQS, RECIBIDO DE FECHA SIETE DE DICIEMBRE DEL ANO EN CURSO EN
LA OFICIALIA DE PARTES DE ESTE ORGANO COMICIAL, y en ese sentido,
como hecho publico y notorio para esta Entidad, 1o constituye que el
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, dictd sentencia en autos del
expediente TEEM/JDC/57/2019-3, en con fecha once de febrero del ano

dos mil veintiuno, mediante la cual se pronuncid en relacion al sistema

normativo del Municipio de Xoxocofla, derivado del informe

antropoldgico rendido por el Instituto Nacional Anfropologia e Historia

(INAH Morelos), respecto a la Asamblea General, concluyé lo siguiente:

e ‘“La Asamblea General, es un organo fundamental en la

foma de decisiones irascendenidles para los pueblos

- Ve Zpe .
indinanne v an acnarifira nara la Camiinidad Aa
I!IH!\-J\.!I\-(-' r e 1_-.1}.1\.-\..-“:\..-\.& H\A’H 1 S S 1 1 BN B DD Ve Nl Nl Sl S

Xoxocotla, Morelos.

e "Se sostiene en el informe antropologico, que las
asambleas se han tomado sendas decisiones sobre
destitucion y restitucidon de los cargos del Gobierno

Local en Xoxocoftla, esta forma sigue vigente no sélo

para el Concejo Municipal Indigena, sino para otras

colectividades e individuos de la citada localidad.”

» “Que el Concejo Municipal Indigena presuntamente

elegido por el pueblo, convoca a sus asambleas y dan
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a conocer las decisiones de las mismas, a través de
perifoneo, imprimen carteles los cuales se colocan en
los moto-taxis y en lugares visibles donde hay
concurrencia numerosa como las escuelas, primarias,
secundarias, kinder, centro de salud, las tortillerias y se
hacen ftripticos y se camina con una manta que se

coloca también en un puente peatonal.”
Formas de convocar a la Asamblea Comunitaria en Xoxocotla:

e Perifoneo

e |mprimir carteles y que éstos hubieran sido colocados los
moto-taxis y en lugares visibles donde hay concurrencia
numerosa como las escuelas, primarias, secundarias,
kinder, centro de salud, las tortillerias.

e Tripticos.

e Caminar con una manta y colocarla en el puente

peatonal.

Lo anterior, como quedd determinado el expediente TEEM/JDC/57/2019-

[

\

conocer las decisiones de las mismas. k |
\ "_
\

3, el Concejo Municipal Indigena, convoca a sus asambleas y dan a |

Asimismo, el seis de julio del ano en curso, la Sala Superior del Tribunal \-’Tl

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emiti®d sentencia en el
expediente SUP-REC-279/2022, SUP-REC280/2022 Y SUP-REC-308/2022

ACUMULADOS, en la cual determind, en la parte que interesa, 1o siguiente:

[...]

204 En ese sentido, al ser la revocacidén de mandate o la

/1

terminacién anticipada del mismo un dmbito de /

/

ejercicio del derecho de autonomia y autogobierna7/

constitucional, de igual forma los requisitos Qdfd el/
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ejercicio de ese derecho no deben ser impuestos

de manera desproporcionadd, ni exdgena a sus

culturas v fradiciones, sino como un mecanismo

comunitario gue busca la terminacion pacifica v de

comun acuerdo de las autoridades municipales.

205 Sin_embargo, ello no significa que esos derechos

sean absolutos v no deban cumplir con los

principios gue aseguran derechos fundamentales y

los principios o valores de democracia sustancial

que la constitucidn prevé para el sufragio v para los

mecanismos de decision de las comunidades

indiogenos en sus asambleas electivas o de

participacion de sus integrantes a fravés el voto.

206 En el caso, esta Sala Suberior considera aue,

aungue la Asamblea General Comunitaria tiene el

derecho de prever v llevar a cabo procedimientos

i de revocacion de mandato, debe cumplir con los

principios de cerfezga, parlicipacion libre e

A~ informada, asi como la garantia de audiencia de las

personas sujetas al proceso de revocacidén o

terminacién de mandato.

207 Con base en lo anterior, esta Sala Superior estima

necesario informar a la comunidad que es su

derecho revocar o terminar anticipadamenie ei

mandaio de sus autoridades electas, sin embargo,

< ese procedimiento debe tender a la participacién,
§ incluyente e igualitaria de foda la comunidad con

la finalidad de generar los acuerdos gue pacifiquen

v _adminisiren los conflictes comunitarios, en un

Arco de conciliacién.
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208 En ese caso, si la comunidad decide que quiere
ejercer su derecho de iniciar un procedimiento de
revocacién de mandato, el Instituto local podrd
participar en el dmbito de sus atribuciones a efecto
de acompanar y coadyuvar a la comunidad para
lograr una Asamblea General Comunitaria con €l
efecto de que se decida, ex profeso la terminacion
anficipada del mandato de las personas que fueron

electas.

209 De esa maneraq, el Instituto local, podrd en su caso
participarjunto con autoridades fradicionales y alos
actores politicos de Ila comunidad, en la
aprobacién de una convocatoria a una Asamblea
General Comunitariac en la que explicita vy
especificamente tenga el objeto de la terminacion
anticipada del mandato. En esa convocatoria se
deberdn fijar fechas y horas especificas para que las
autoridades en el cargo puedan informar a la
comunidad sobre su gestion y sobre las razones que
a sus intereses convengan. Esa convocatoria
deberd redlizarse en un plazo vy ser difundida en el
municipio conforme a los estédndares que marca la \

ley y la jurisprudencia para un proceso electivo.

210 Asimismo, se deberd prever un espacio y tiempo en
la Asamblea General de terminacion anticipada
del mandato para, ademds del procedimiento
fradicional, que las autoridades procesadas
puedan hacer uso de la palabra antes de la emisidn

de la votacién. AN

211 De igual forma el Instituto local podra tomar todas /
las medidas necesarias, suficientes y pertinentes  /
para generar la certeza de los procesos electivosy /
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de revocacién de mandato en la comunidad, por
ejemplo que su personal esté presente el dia de la
asamblea a efecto de que certifique los hechos
acontecidos en ella, también podrd solicitar el
apoyo de las autoridades de seguridad
competentes, tomen todas las medidas necesarias
a efecto de que garanticen la seguridad vy la
integridad de quienes participan en la Asamblea
General Comunitaria de revocacion de mandato,

para gue se desarrolle pacificamente.

El énfasis es nuestro

De lo antes citado, se desprende que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién senala que las comunidades
indigenas cuentan con autonomia y autogobierno, lo que se fraduce en
el derecho a elegir a sus autoridades, sin embargo también pueden ser
aplicado a confrario sensu, es decir, también pueden ejercer la
revocacion de mandato o la terminacién anticipada, sin embargo, ello
no significa que esos derechos sean absolutos y no deban cumplir con los
principios que aseguran derechos fundamentales y los principios o valores
de democracia sustancial que la constitucion prevé para el sufragio vy
para los mecanismos de decision de las comunidades indigenas en sus
asambleas electivas o de participacion de sus integrantes a través el

voto,

Ahora bien, es dable precisarse que con fecha nueve de julio del ano dos
mil veintiuno, la Sala Regional de la Ciudad de México, dictd sentencia
en autos del expediente SCM-JDC-134/2021, mediante la cual confirmé

la senfepcia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en

auiegt del Juicio Ciudadano, identificado con el nUmero
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TEEM/JDC/57/2019-3, destacando que dicha Sala, sostuvo en la parte

que interesa, lo siguiente:

[...]

Al respecto debe destacarse que el 10 (diez)
de diciembre de 2019 (dos mil diecinueve), se
requirid a la Delegacién Morelos del INAH gue
emitiera un _dictamen _antropoldgico juridico
considerando las caracteristicas de las
comunidades indigenas del estado de
Morelos, entre ellas la de Xoxocotla.

En el dictamen se detallé que para dar debida
publicidad a la convocatoria para la
realizacion de asambleas, deben llevarse a
cabo acciones como perifoneo, impresion de
carteles v gue estos deben colocarse en los
mototaxis v lugares v lugares donde exista
concurrencia numerosda de personas,
escuelas, centros de salud, tortillerias,
elaboracion de tripticos v se debe caminar

con unag manla por las calles de Xoxocolla,

para posteriormente colocarla en un puente _ 5

peatonal. f ’
{

Al respecto este organo jurisdiccional no ‘ .

advierte |la posible vulneracion senalada por \ I\

la parte actora, ya que no se emitidé una
resolucidén estrictamente apegada a medidas
legislativas y administrativas, por el conirario,
de lo andlizado y expuesto en pdarrafos
precedente ha guedado evidenciado aue la
problemdtica planteada se analizé en plena
observancia a los derechos indigenas
establecidos en el articulo 2 de la Constitucién
General. asi como en el bloaue de

convencionalidad en beneficio de Xoxocotla. A

En ese sentido, resulta dable mencionar que,
en la resolucion del conflicto electoral en el //
municipio de Xoxocotla, se aplicé por parte
tanto del Tribunal Local como de esta Sala”/
Regional la suplencia total de agravios “en/
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beneficio de la poblacion, pues se ordend
entre ofras cuestiones efectuar diligencias
necesarias para conocer el contexto de la
comunidad, propias que sirvieron de base
para el andlisis de las asambleas, en la gue a
decir de la parte actora se habia acordado el
desconocimiento del Concejo y la
designacion de uno nuevo.

Asi contrario a lo expuesto por la actora, en el
presente caso, se respetd el derecho de
autodeterminacion de Xoxocotla, pues fue a
través de sus usos y costumbres utilizados v
conocidos en la comunidad como se verificd
si el procedimiento v las practicas electorales
en la eleccion de sus autoridades se llevaron
de conformidad a lo delineado por ellos
mismos, sifuacion que come quedd analizada
a lo largo de la presente sentencia no
acontecié.

En atencidn a lo expuesto, y al haber resultado
infundados los agravios expuestos por la parte
actora, lo procedente es confirmar la
resoluciéon controvertida.

[.]

Derivado de lo antes expuesto, es que se puede establecer que conforme
a lo determinado por la “Asamblea Especial Indigena de revocacién del
Consejo Municipal Indigena de Xoxocotla, Morelos, celebrada el pasado
cinco de noviembre del ano en curso a partir de las 17:00 horas de
conformidad con los usos y costumbres, que tuvo verificativo en el Zécalo
(Jardin) ubicado en Calle Constituyentes, S/N, Colonia Centro del
Municipio de Xoxocotla, Morelos”, este Consejo Estatal Electoral, es

respetuoso con el tema de los usos v costumbres de los municipios

indigenas, quienes tienen la libertad de tomar sus decisiones conforme a
sus propios sistemas normativos internos, los cuales caracterizan por sus
particularidades en entre otras, la participacién politica de las
comunidades y pueblos indigenas, por ende, este érgano comicial, es

gafante de su libre determinacion y autonomia en relacion con sus usos y
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costumbres y su forma de auto-organizacién, de conformidad con lo que
dispone el numeral 2 de la Constitucion Federal. Sirve de criterio
orientador, la tfesis XVII/2015, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, cuyo rubro y texto es del

tenor siguiente:

SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.
IMPLICACIONES DEL DERECHO DE
AUTODISPOSICION NORMATIVA - De los articulos
2°, Apartado A, fracciones Il y VI, de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, apartado 2, inciso b), 4, apartado
1, 5, inciso b), y 8 del Convenio sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi
como 4, 5y 20 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, se advierte que los pueblos y las
comunidades indigenas tienen derecho ala libre
determinacién y que una de sus expresiones mas
importantes consiste en la facultad de
autodisposicion normativa, en virtud de la cual,
tienen la facultad de emitir sus propias hormas
juridicas a efectos de regular las formas de
convivencia interna. Ello frae Ccomo
consecuencia que, en caso de conflictos o
ausencia de reglas consuetudinarias aplicables, |
deben ser los propios pueblos y comunidades, a
través de las autoridades tradicionales ;
competentes, y de mayor jerarquia conforme a

su sistema, las que emitan las reglas que, en su

caso, se aplicardn para solucionar el conflicto o

solventar las lagunas normativas.

Ahora bien, en relacion con lo senalado por el ciudadano José Flores
Rosales, quien se ostenta con la representacion de los ciudadanos,
asociaciones y grupos sociales convocantes a la Asamblea de
nombramiento del nuevo Concejo del Municipio Indigena de Xoxocotla,
Morelos, en el cual senala que: “solicitamos a usted se constituya como
Oficialia Electoral o en su defecto nombre personal para que ejerza
dichas labores, con la finalidad de que certifique mediante fe piblica y

documente por cualquier medio idéneo este acto formal fundamepiddo/
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en los usos y costumbres de nuestro municipio, que se llevard a cabo en
el lugar, dia y hora citados con antelacién y en su momento oportuno nos
expida acta destacada de lo actuado, autorizando desde este momento
para que la reciba al ingeniero José Flores Rosales y/o al Licenciado
Rafael Enriquez Raya de forma indistinta”, y tommando en consideracion el
derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién que se ejercera
en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad
nacional, esta autoridad administrativa electoral, considera que toda vez
que con antelacidn a la presentacion del escrifo de peticién, tuvo
verificativo la “Asamblea Especial Indigena de revocacién de mandato
del Consejo Municipal Indigena de Xoxocotla, Morelos, celebrada el
pasado cinco de noviembre del aio en curso a partir de las 17:00 horas
de conformidad con los usos y costumbres, que tuvo verificativo en el
Zécalo (Jardin) ubicado en Calle Constituyentes, S/N, Colonia Centro del
Municipio de Xoxocotla, Morelos", es que no se cuenta con la posibilidad
de llevar a cabo el uso de oficialia electoral solicitada con el objeto de
que se certifigue mediante la fe publica el seguimiento a la Asamblea
Indigena para nombrar el nuevo Concejo Municipal Indigena de la
cifada municipalidad, que tendrd verificativo el proximo quince de
diciembre del ano en curso, en la cual continuardn con el procedimiento
pertinente, de REVOCACION DE MANDATO, atendiendo a los usos y
costumbres y a la libre autodeterminacién de la que goza el Municipio
Indigena de Xoxocotla, Morelos, en términos de lo establecido por el

numeral 2 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anferior, tomando en consideracién que el sistema juridico de las
comunidades indigenas se integra con las normas consuetudinarias y con
aqguellas ofras que se establecen con el érgano de produccién normativa
de mayor jerarquia, en ese sentido, el ejercicio del derecho de las
comunidades y pueblos indigenas para elegir a las autoridades o
repressntantes mediante procedimientos y practicas electorales propias

sermaterializa a travées de la voluntad de la asamblea comunitaria, al ser,
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por regla general, el méximo érgano de autoridad y toma de decisiones,
es la que debe prevalecer como caracteristica principal de
autogobierno, en armonia con los preceptos constitucionales vy
convencionales; por lo que las autoridades electorales administrativas o
jurisdiccionales estan obligadas a respetar el ejercicio del derecho de
autodeterminacion de los pueblos indigenas, pudiendo interactuar de
forma respetuosa con los integrantes de la comunidad, en aras de
garantizar la vigencia efectiva de su sistema normativo interno. Sirve de

criterio orientador, los siguientes criterios:

Feliciano Cruz Ibarra vy otros
Vs.

Sala Regional
correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal,
con sede en Xalapaq, Veracruz

Tesis XI1/2016

ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA. LA DECISION
QUE ADOPTE RESPECTO DE LA RATIFICACION DE
CONCEJALES PROPIETARIOS O LA TOMA DE
PROTESTA DE SUS SUPLENTES, SE DEBE PRIVILEGIAR,
CUANDO SEA PRODUCTO DEL CONSENSO

los articulos 2°, Apartado A, fracciones llly VI, de
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

|
LEGITIMO DE SUS INTEGRANTES .- Del contenido de | \\j ‘
|

Mexicanos; 2, apartado 2, inciso b), 4, apartado \/l_/
n

1, 5, inciso b), y 8, del Convenio sobre Pueblos

Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi

como en los diversos 4, 5y 20, de la Declaracion

de las Naciones Unidas sobre los Derechos de [os

Pueblos Indigenas, se desprende el derecho de

las comunidades y pueblos indigenas para elegir R
a las autoridades o representantes mediante AN
procedimientos y prdcticas electorales propias; \V}
que la voluntad de la asamblea comunitaria, al ;
ser, por regla general, el mdximo érgano de
autoridad y toma de decisiones, es la que debe
prevalecer como caracteristica principal de
autogobierno, en armonia con los precepifos

constitucionales y convencionales; por lo quéas
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auforidades  electorales  administrativas o
jurisdiccionales estdn obligadas a respetar el
ejercicio del derecho de autodeterminacion de
los pueblos indigenas, pudiendo interactuar de
forma respetuosa con los integrantes de Ia
comunidad, en aras de garantizar la vigencia
efectiva de su sistema normativo interno. De
conformidad con lo anterior, se concluye que es
la  Asamblea General Comunitaria, como
madxima avutoridad en el municipio, la que
defermina quién o quiénes se desempenan
como representantes del ayuntamiento, por lo
que, cuando se decida ratificar o no a los
concejales propietarios, o tomar protesta a los
suplentes en su caso, para que ejerzan el cargo,
se debe priviegiar en todo momento Ia
determinacion adoptada por la comunidad
cuando sea producto del consenso legitimo de
sus infegrantes, de conformidad con Ia
maximizacion del principio de
autodeterminacion.

Rosalva Duran Campos vy
otros

Vvs.

Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacén

Jurisprudencia 19/2014

COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE
COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO -
De la interpretacion de los articulos 2, de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, apartado 2, inciso b), 4, apartado
1, 5, inciso b}, y 8 del Convenio sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 4,
5y 20 de la Declaraciéon de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, se
desprende que las citadas comunidades tienen
derecho a participar sin discriminacion alguna,
en la toma de decisiones en la vida politica del
Estad®, a fravés de representantes electos por
=los de acuerdo con sus procedimientos. En este
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senfido, el derecho de autogobierno como
manifestacién concreta de la autonomia
comprende: 1) El reconocimiento,
mantenimiento y defensa de la autonomia de [os
citados pueblos para elegir a sus autoridades o
representantes acorde con sus usos y costumbres
y respetando los derechos humanos de sus
integrantes; 2} El ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno, siguiendo para ello sus
normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a efecto de conservary reforzar sus
instifuciones  politicas y sociales; 3) La
participacion plena en la vida politica del
Estado, y 4) La intervencion efectiva en todas las
decisiones que les afecten y que son tomadas
por las instituciones estatales, como las consultas
previas con los pueblos indigenas en relacién
con cualguier medida que pueda afectar a sus
intfereses.  Asi, el autogobierno de las
comunidades  indigenas  constituye  una
prerrogativa fundamental, indisponible para las
autoridades y, por tanto, invocable ante los
organos jurisdiccionales para su respeto efectivo
a través del sistema de medios de impugnacion
en materia electoral.

Emilio Mayoral Chdavez

vs.

Sala Regional correspondiente

a la Tercera Circunscripcion .

Plurinominal, con sede en L ¥
Xalapaq, Veracruz .‘ \\ J
N
\ l'.-{
Jurisprudencia 20/2014 \
) M/{
COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE '\
INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO.- De la \

interpretaciéon sistematica de los articulos 2°, v
pdrrafo quinto, apartado A, fracciones |, I, Il y VIil
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3°, pdarrafo 1, 4°, 5°, 6°, pdrrafo 1, )
incisos b) y ¢}, 8°, parrafos 1y 2, 12, del Convenio \\
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo  / -
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises /
Independientes; 3°, 5°y 18 de la Declorocic_}_mdé"

las Naciones Unidas sobre Derechos de los
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Pueblos Indigenas, se colige que los usos y
costumbres constituyen el marco juridico vy
politico a través del cual una comunidad ejerce
su autogobierno y regula sus relaciones sociales,
permitiendo con ello el respeto y la conservacion
de su cultura. En ese orden, el sistema juridico de
las comunidades indigenas se infegra con las
normas consuetudinarias y con aquellas otras
que se establecen por el érgano de produccién
normativa de mayor jerarquia que, por regla
general, es su asamblea, debido a que las
decisiones que emite, respetando el
procedimiento respectivo, privilegian la voluntad
de la mayoria.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en términos de lo sehalado en
sU conjunto por los articulos 1, 2, 41, segundo parrafo, base V, apartado
A, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 23, parrafo séptimo, fraccion V, de la Constitucion para el
Estado Libre y Soberano de Morelos, 63, parrafo tercero, 66, fracciones |,
IV, V, VI, Xy XLIV, 69, 71, 78, fracciones |, lll, XLIV y LV, 98 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelosy 104,
numeral 1, incisos aj, d}, e}, f), o) y r), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, este Consejo Estatal Electoral, emite el

siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente, para emitir el

presente acuerdo.

SEGUNDO. Se da respuesta al escrito presentado por el ciudadano José
Flores Rosales, quien se ostenta con la representaciéon de los ciudadanos,
asociaciones y grupos sociales convocantes a la Asamblea de
nombramiento del nuevo Concejo del Municipio Indigena de Xoxocotla,
recibicio de fecha siete de diciembre del ano en curso, de conformidad

corl lo expuesto en el presente acuerdo.
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TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que nofifique de
inmediato al ciudadano peticionario, para los efectos precisados en el

presente acuerdo.

CUARTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdagina oficial de internet
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Civdadana, de conformidad con el principio de mdaxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad en la ciudad de
Cuernavaca, Morelos, en sesion extraordinaria del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana, celebrada el dia trece de diciembre del ano dos mil

S f/ / / _—

MTRA. MIREYA GALLY JORDA M.END. I'CTOR/ANTONIO MARURI

ALQUISIRA
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO
e
. CONSEJEROS ELECTORALES I T
.wmo E[?S&OGREGORIO MTRA. ELIZATfﬁ MARTINEZ
: ALVARADO RAMOS \ (_.},E'J{FIERREZ
\ an
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL

.".
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MTRA. MAYTE CASALEZ CAMPOS

CONSEJERA ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. MARIA DEL ROCIO CARRILLO LIC. GONZALO GUTIERREZ MEDINA
PEREZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL  DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

LIC. JACQUELINE MORENO FITZ LIC. KARINA AZUCENA CARRILLO
OCAMPO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DEL TRABAJO VERDE ECOLOGISTA MEXICO
C. JOSE ISAIAS POZAS RICHARDS LIC. ELENA AVILA ANZURES
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL MORELOS PROGRESA

ACUERDO IMPEPAC/CEE/229/2022, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA AL ESCRITO PRESENTADO POR EL CIUDADANO JOSE
ELORES ROSALES, QUIEN SE OSTENTA CON LA REPRESENTACION DE LOS CIUDADANOS, ASOCIACIONES Y GRUPOS SOCIALES CONVOCANTES A LA
ASAMBLEA DE NOMBRAMIENTO DEL NUEVO CONCEJO DEL MUNICIPIO INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS, RECIBIDO DE FECHA SIETE DE DICIEMBRE
DEL ANO EN CURSO EN LA OFICIALIA DE PARTES DE ESTE ORGANO COMICIAL.

Pagina 34 de 34



