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ACUERDO NUMERO IMPEPAC/CEE/153/2022, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE
RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/003/2022, INICIADO
CON MOTIVO DE LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO LIBNI JAIR DiAZ
SANCHEZ, EN CONTRA DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL MORELOS, POR LA
PRESUNTA INDEBIDA AFILIACION SIN SU CONSENTIMIENTO.

ANTECEDENTES

1. ACUERDO IMPEPAC/CEE/587/2021. En sesion extraordinaria de fecha seis
de diciembre del ano dos mil veintiuno, el Consejo Estatal Electoral,
aprobd el acuerdo de referencia, mediante el cual se propone modificar
de manera temporal la conformacién, integracién y vigencia de las
Comisiones FEjecutivas Permanentes y Temporales de este Organo
Electoral Local; lo anterior, en términos de lo previsto del articulo 83, del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, de tal forma que la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas,

quedo integrada de la siguiente e forma:

COMISION EJECUTIVA PRESIDENTE DE LA
PERMANENTE [NIESAANIES COMISION
Witra,  Elzgbeth Martinez
Gutiémrez
BEQUES tAtra. Hizabeth Martinez
Mira., Isabel Guadarama | Gutiérez
Bustomante Chef) -
tiitro. Pedro Gregeorio

Alvarado Ramos

2. RECEPCION DE LA QUEJA'. Con fecha veintidés de febrero del veintidds,
se recibié en la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,

a tfravés del correo electrénico correspondencia@impepac.mx habilitado

por este instituto para la recepcidon de la correspondencia, un correo

electréonico de la cuenta victor.imenez@ine.mx, a través del cual el

" Foja 01 del expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/003/2022
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Victor Hugo Jiménez Ramirez, en su calidad de Jefe de Departamento de
Procedimientos de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del

Instituto Nacional Electoral, informal lo siguiente:

[...]

Por este medio y con fundamento en lo establecido en el articulo 28,
numeral 6, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, me permito hacer de su conocimiento el acuerdo
de diecisiete de febrero del afo en curso, emitido por el Titular de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral dentro del Cuaderno de
Antecedentes UT/SCG/CA/LIDS/JDO5S/MOR/75/2022, mediante el cual
se remite la denuncia signada por Libni Jair Diaz Sdnchez, a efecto de
que, en el dmbito de sus atribuciones determine lo que en derecho

proceda.

Adjunto al presente correo, se encuentra agregado en formato pdf el
acuerdo de referencia, asi como el oficio
INE/MOR/JDE0S/VS/0038/2022, signado por la Vocal Secretaria de |a _
05 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el estado de Morelos, el
escrito de queja original y sus anexos, que dieron inicio al cuaderno de

antecedentes en mencion.

Sirve de apoyo para la presente comunicacion, la parte conducente
de la tesis Xll/98 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon de rubro "notificacion por fax. Su acogimiento en la ley
electoral procesal concuerda con la naturaleza juridica de esta
materia”, en atencidén a la urgencia que reviste el asunto que nos

ocupa.

[...]

A su vez, mediante el correo mencionado, se remiten las siguientes

documentales:

v Oficio INE/MOR/JDEQS5/VS/0038/2022, de fecha 12 de enero de 2022,
signado por la Licenciada Elvia Campos Avilés, Vocal Secretaria de la
05 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral y dirigido al
Mtro. Carlos Alberto Ferrer Silva, Titular de la Unidad Técnica de lo
Cc '{';.»f;’i;"'lll:':.‘:: > Electoral.

g_ﬂ;;ifj INE/MOR/JDEQS5/VS/3384/2022, de fecha 17 de diciembre de

-

__.-""2021, sighado por la Licenciada Elvia Campos Avilés, Vocal Secretaria
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de la 05 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral y
dirigide al ciudadano libni Diaz Sdnchez, Aspirante al cargo de
Supervisor/Capacitador-Asistente Electoral.

v Oficio de desconocimiento de dfiliacién suscrito por Libni Jair Diaz
Sénchez, dirigido al Licenciado Oscar Trejo Trejo, Vocal Ejecutivo en la
Junta Distrital Ejecutiva 05 en el Estado de Morelos

v Escrito de queja, suscrito por Libni Jair Diaz Sénchez y dirigido al Titular
de la Unidad Técnica de lo Contencioso electoral, de fecha 17 de
diciembre de 2021.

v Credencial de elector expedida por el Instituto Nacional Electoral a
nombre de Libni Jair Diaz Sénchez.

v Impresién de Pantalla de la Compulsa en la que aparece el registro
Libni Jair Diaz S&nchez, al Partido Encuentro Social Morelos.

expediente

v Cuaderno de antecedentes del

UT/SCG/CA/LIDS/JDOS/MOR/75/2021.

En ese sentido, del escrito de denuncia remitido, se advierte que los hechos

denunciados por el ciudadano Libni Jair Diaz Sdnchez, pudieran constituir

una posible infraccidon a la normativa electoral, consistente en la indebida

afiliacion del quejoso al Parfido Encuentro Social Morelos.

3. ACUERDO DE RECEPCION, REGISTRO Y DESAHOGO DE DILIGENCIAS
PRELIMINARES2. Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 7, del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral, mediante auto de fecha veintidés de
febrero del dos mil veintidos, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, realizé
la radicacion de la queja, determinando que la misma seria tramitada con
las reglas del Procedimiento Ordinario Sancionador, bajo el numero de
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/003/2022, reservandose la remisidn
del proyecto a la Comisibn de Quejas hasta en tanto no se hubieran

realizado las diligencias necesarias para el esclarecimiento de los hechos.

4. ACTA CIRCUNSTANCIADAS. En virtud de la queja citada, con fecha
veintidds de febrero del dos mil veintidds, el personal de este Instituto con

funciones de oficialia electoral, realizd la verificacion y constatacion
g 2

2 Foja 10 del expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/003/2022
3 Foja 12 del expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/003/2022
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afiiacion  al que el quejoso hace alusion. Teniendo como resultado el

siguiente:

PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR.

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION Y CERTIFICACION DE AFILIACION.

EN LA CIUDAD DE CUERNAVACA, MORELOS, SIENDO LAS QUINCE HORAS CON
CUARENTA Y SIETE MINUTOS, DEL DIA VEINTIDOS DE FEBRERO DEL DOS MIL
VEINTIDOS, LA SUSCRITA LICENCIADA MARIA DEL CARMEN TORRES GONZALEZ,
ADSCRITA LA DIRECCION JURIDICA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
HABILITADA PARA EJERCER FUNCIONES DE OFICIALIA ELECTORAL, MEDIANTE
OFICIO IMPEPAC/SE/JHMR/1020/2020, Y CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO
POR LOS ARTICULOS 97, NUMERAL 1, 98, NUMERALES 1,2 Y 3 INCISO C) 99 | .
NUMERALES 1, Y 104 NUMERAL 1, DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES }'=- 
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES: 1, 3, 63, 64, INCISO C), 159, 160, 325, 354, 381, |\
382, 383 Y 98, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
PARA EL ESTADO DE MORELOS; 15, 16,17, 18, 19,20, 21, 22'Y 23 DEL REGLAMENTO
DEL REGIMEN SANCIONADOR ELECTORAL: 2, 5,8, 9 Y 11 DEL REGLAMENTO DE
LA OFICIALIA ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA, SE HACE CONSTAR QUE SE LLEVA A CABO LA
VERIFICACION Y CERTIFICACION DE LA SUPUESTA FILIACION DEL CIUDADANO
LIBNI JAIR DIAZ SANCHEZ AL ENCUENTRO SOCIAL MORELOS, POR LO QUE SE
PROCEDE A ACCEDER AL SIGUIENTE ENLACE  ELECTRONICO:https://deppp-

rartidos.ine. mx/afiliadosPartidos/app /publico/consultaAfiliados/nacionaleseex
ecution=els] SEGUIDO, SE TIENE A LA VISTA LA SIGUIENTE VENTANA,
PROSIGUIENDO A INGRESAR LA CLAVE DE ELECTOR DEL CIUDADANO LIBNI JAIR

DIAZ SANCHEZ —-momemoomemeeee N —
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Informacion para la bisqueda

UNA VEZ INGRESADA LA CLAVE ELECTOR, EL RESULTADO ES EL SIGUIENTE: ——---

£ —a==— = | TSP
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LIENI JAIR DIAZ SANCHEZ

ESTAN PARTIDO POLITICO FECHA DE AFILACION

PARTIDG ENCUENTRO 20C AL MORTLOS

1 D3 e e R e T S p Ty

ASI MISMO, ES POSIBLE OBSERVAR EN LA PARTE SUPERIOR EL SIGUIENTE

NOMBRE " LIBNI JAIR DIAZ SANCHEZ " POSTERIORMENTE TRES RECUADROS |
| ENLOS QUE SE OBSERVA EL SIGUIENTE TEXTO: "ESTADO MORELOS" "PARTIDO
POLITICO ENCUENTRO SOCIAL MORELOS" Y POR ULTIMO "FECHA DE
AFILIACION 17/02/2017"
UNA VEZ AGOTADOS LOS PUNTOS SENALADOS EN EL AUTO DE FECHA ANTES ‘
INDICADO, SE TIENE POR DESAHOGADA LA MISMA, Y POR CONCLUIDA, |
SIENDO LAS QUINCE HORAS CON CINCUENTA Y OCHO MINUTOS DEL DiA EN
QUE SE ACTUA; FIRMANDO AL CALCE Y AL MARGEN LA SUSCRITA, PARA
TODOS LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES - /
CONSTE DOY FE.
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5. SOLICITUD DE INFORMACIONS4, Mediante el oficio
IMPEPAC/SE/JHMR/379/2022, el dia veintitrés de febrero del dos mil veintidds,
se solicitd a la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana
remitiera la informacién solicitada, concediéndole un plazo de cinco dias

hdbiles para ello. En la especie la informacién que se solicito fue la siguiente:

e Informe si dentro de los archivos con que cuenta esa Direccién,
el ciudadano Libni Jair Diaz Sdnchez se encuentra afiliado al
Partido Encuentro Social Morelos, para lo cual le adjunto al
presente, copia simple de la credencial de elector clel
ciudadano en cuestion.

e Por ofra parte y en el supuesto de aparecer el ciudadano Libni
Jair Diaz Sanchez afiliado al partido en cuestion, solicito remita el
expediente de dfiiacion y demds documentos que guarden '

relacién con el mismo.

Lo anterior en terminos del acuerdo de fecha vel

Sancionador en que se actua, asi como de los articulos 381, inciso aj,

382, 383, fraccion |y 389, fraccion |, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 7, 8, 41 y 52 del
Reglomento del Régimen Sancionador Electoral, que faculta a esta
Autoridad a dllegarse de elementos de conviccidn que estime
pertinentes, formulando los requerimientos necesarios dentro de los

procedimientos sancionadores.

En virtud de lo anterior, la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Partidos

Politicos de este Instituto, remitid el veintiocho de febrero del dos mil

veintidos, el oficio IMPEPAC/DEOyYPP/057/2022, por el cual atiende la

solic/i-'fjd realizada por la Secretaria Eecutiva, mediante oficio
‘,,_,'rr"-:‘-_'}F‘EPAC/SE/JHMR/379/2022, informando lo siguiente:

/ [...]

4 Foja 14 del expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/003/2022
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En atencidon alo citado en lineas anteriores, me permito informar que,
fras la busqueda realizada por esta Direccidn Ejecutiva, en el Sistema
de Verificacion del Padron de Afiliados de los Partidos Politicos, del
Instituto Nacional Electoral, el ciudadano Libni Jair Diaz Sdnchez. Se
advierte que se encontrd registrado al ciudadano como afiliado del
partido desde el 29 de octubre del 2019, por cuanto hace dal
expediente de dfiliacion, hacemos de su conocimiento que de
conformidad con los LINEAMIENTOS PARA LA VERIFICACION DE LOS
PADRONES DE AFILIADOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS LOCALES PARA
LA CONSERVACION DE SU REGISTRO Y SU PUBLICIDAD, ASI COMO
CRITERIOS GENERALES PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE
ACCESO, POSESION, CANCELACION Y OPOSICION DE LOS DATOS
PERSONALES EN POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, aprobados
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante
acuerdo INE/CG172/2016, en su capitulo tercero, fitulo octavo,
numeral |, inciso ¢), asi como en el capifulo IV, fifulo décimo primero,
numeral dos: en los cuales ordenan que los PPL deberdn capturar de
manera permanente e invariablemente en el Sistema, los datos “\
actuales de todos sus dfiliados, consistentes en clave de elector, sexo ..
y fecha de dfiliaciéon al PPL, apellido paterno, materno y nombre (s); y

entidad. Por tal motivo esta Direccidn no cuenta con " expediente” o

documentales de la afiliacion, siendo el Partido Politico quien cuenta

con dicha informacion, sin embargo, esta Direccion Ejecutiva envia
captura de pantalla del sistema mencionado, donde se encueniran

los datos del ciudadano en cuestion, para su mejor proveer.

[...]

6. RECEPCION DE OFICIO INE-UT/1252/20225. Con fecha veinticuatro de
febrero del dos mil veintidds, mediante el oficio INE-UT/01252/2022, suscrito
por el Lic. Alan George Jiménez, fueron remitidos en forma fisica a este

Instituto los documentos siguientes:

v Copia simple del acuerdo de fecha diecisiete de febrero del dos mil
veintidods, dictado en el cuaderno de antecedentes del expedisnfé

UT/SCG/CA/LIDS/IJDOS/MOR/75/2021.

3 Foja 16 del expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/003/2022

ACUERDO NUMERO IMPEPAC/CEE/153/2022, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE
EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/P0OS/003/2022, INICIADO CON
MOTIVO DE LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO LIBNI JAIR DIAZ SANCHEZ, EN CONTRA DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL MORELOS, POR LA
PRESUNTA INDEBIDA AFILIACION SIN SU CONSENTIMIENTO.

Pagina 7 de 53



CONSEJO
ESTATAL
ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/153/2022

v Oficio INE/MOR/JDE05/VS/0038/2022, de fecha 12 de enero de 2022,
signado por la Licenciada Elvia Campos Avilés, Vocal Secretaria de la
05 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral y dirigido al
Mtro. Carlos Alberto Ferrer Silva, Titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral.

v Oficio INE/MOR/JDE05/VS/3384/2022, de fecha 17 de diciembre de
2021, signado por la Licenciada Elvia Campos Avilés, Vocal Secretaria
de la 05 Junta Distrital Eecutiva del Instituto Nacional Electoral y
dirigido al ciudadano Libni Diaz Sdnchez, Aspirante al cargo de
Supervisor/Capacitador-Asistente Electoral.

v Oficio de desconocimiento de dfiliacion suscrito por Libni Jair Diaz
Sdanchez, dirigido al Licenciado Oscar Trejo Trejo, Vocal Ejecutivo en la
Junta Distrital Ejecutiva 05 en el Estado de Morelos

v Escrito de queja, suscrito por Libni Jair Diaz S&nchez v dirigido al Titular
de la Unidad Técnica de lo Contencioso electoral, de fecha 17 de
diciembre de 2021.

v Copia de la credencial de elector expedida por el instituto nacional ' \\

electoral a nombre de Libni Jair Diaz Sanchez.
v Impresién de Pantalla de la Compulsa en la que aparece el registro

Libni Jair Diaz Sdnchez, al Partido Encuentro Social Morelos.

7. SOLICITUD DE INFORMACION ENCUENTRO SOCIAL MORELOS¢. Mediante el
oficio IMPEPAC/SE/JHMR/380/2022, de fecha veintitrés de febrero del dos mil
veintidds, fue solicitado al Partido Encuentro Social Morelos, informacion
atinente al presente Procedimiento Ordinario Sancionador, concediéndole
para ello un plazo de cinco dias hdbiles, esto como a continuaciéon se

observa:
[...]
El suscrito Licenciado Jesus Homero Murillo Rios, en mi calidad de
Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacién Ciudadana, en términos del acuerdo de fecha veintidos

de febrero del dos mil veintidds, dictado en autos del Procedimiento

Ordinario Sancionador _en _que se actiua y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 381, inciso a), 382, 383, fraccidén | y 389,
frac 7r 1 |, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
) m el Estado de Morelos; 7, 8, 41 y 52 del Reglamento del Régimen

,/féff.oonodor Electoral, le solicito a Usted para que en un plazo no

-

) Foja 34 del expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/003/2022
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mayor a tres dias hdbiles a partir de su notificacion, tenga bien aremita

la siguiente informacion:

Remita el expediente de afiliacion de Libni Jair Diaz Sdnchez, para
lo cual le adjunto copia simple de la credencial de elector del quejoso
para su identificacion.

[..]

No obstante lo anterior, con fecha veinticuatro de febrero, el personal con
funciones de oficialia electoral de este Instituto, se constituyd en el domicilio
del Partido Encuentro Social Morelos, a efecto de nofificar el oficio
IMPEPAC/SE/JHMR/380/2022, sin embargo no fue posible realizar la
noftificacion del oficio de mérito, por lo cual fue levantada la razén
correspondiente; en virtud de lo anfterior, el oficio
IMPEPAC/SE/JHMR/380/2022, fue notificado al Partido Encuentro Socidl

Morelos, el dia veinticinco de febrero del dos mil veintidos.
|

8. ACUERDO IMPEPAC/CEE/050/2022. Que el veintiocho de febrero del do\ls\
mil veintiuno, mediante el acuverdo identificado como
IMPEPAC/CEE/050/2022, se aprobd la reanudacion de la conformacion e
integracion de la vigencia de las Comisiones Ejecutivas Permanentes vy
Temporales de este Organismo Publico Local, siendo en ese sentido la

composicion de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas de la manera

siguiente:
COMISION EJECUTIVA PRESIDENTE DE LA
PERMANENTE INIEGRANIES COMISION
| Mira. Elizabeth tartinez
| Gutiémrez
DEIQUEIAS titrz. Hizabeth PMartinez
nitra. Isabel Guadarrama | Sutiérez
Bustamante
bhdtra. fMavyte Casalez
Campos

9. RESPUESTA PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL MORELOS’. Que' el dia dos de

marzo del dos mil veintidds, fue recibido el oficio sin niumero, signado por

7 Foja 38 del expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/003/2022
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Lic. Ernesto Guerra Mota, en su cardcter de representante del Partido
Encuentro Social Morelos, por medio del cual da respuesta a la solicitud
planteada al Partido Encuentro Social Morelos en el oficio
IMPEPAC/SE/JHMR/380/2022, como a continuacion se observa:
[...]
Por medio del presente escrito de conformidad a la informacion
proporcionada por el Instituto Politico que represento, doy
contfestacién en tiempo y forma, al requerimiento notificade el dia 25

de febrero del 2022, mediante el gue se solicita la remision del

expediente de afiliacién de Libni Jair Diaz Sanchez.

Al respecto, es menester senalar que, después de una bUsqueda en
los archivos del Partido Encuentro Social Morelos, no se ha encontrado
expediente de dfiliacion alguno relacionado con el ciudadano Libni
Jair Dioz Sdnchez, por lo que materialmente me encuentro impedido

para remitir tal documentacion.

No obstante lo anterior, solicito una préorroga temporal para continuar

y concluir la busqueda exhaustiva de la documentacién solicitada.

[...]

10. ACUERDO PRORROGAS. Atento a la solicitud del Partido Encuentro Social
Morelos, planteada en el oficio sin nUmero de fecha dos de marzo del dos
mil veintidds, signado por su representante ante el Consejo Estatal Electoral,
es que con fecha cuatro de marzo del dos mil veintidds, la Secretaria
Ejecutiva dicto el acuerdo de frdmite por el cual se le concedid la prérroga
al partido referido, lo anterior con la finalidad de que proporcionara el
expediente de afiliacion de Libni Jair Diaz Sdnchez, como a continuacion se

franscribe:
[..]

Certificacién. En la ciudad de Cuernavaca Morelos, a los tres dias del
mes de marzo del dos mil veintidds, hago constar que el dia veinticinco
de febrero del dos mil veintidds mediante oficio
IMEPAPC/SE/JHMR/380/2021, fue solicitado al Partido Encuentro Social
M-:':r,r_ﬁfos remitiera a este Instituto, el expediente de dfiliacion del

h_’-;éémdono Libni Jair Diaz S&nchez, otorgdndole para ello un plazo no

8 Foja 43 del expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/003/2022
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mayor a fres dias hdbiles contadas a partir la notificaciéon del oficio de
meérito, luego entonces toda vez que dicho oficio fue notificado el dia
veinticinco de febrero del dos mil veintidds, se hace constar que el
plazo de tres dias hdbiles franscurrid del veintiocho de febrero vy
concluyd el dia dos de marzo, ambos del dos mil veintidds, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 325, parrafo tercero, del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos. Conste. Doy fe. e

Cerlificacién. En la ciudad de Cuernavaca Morelos, a los tres dias del
mes de marzo del dos mil veintidds, hago constar que el dia 2 de
marzo de 2022, a tfravés del correo electrénico

correspondencia.@impepac.mx habilitado por este Instituto para la

recepcion de correspondencia interna de este Organo Comicial,
derivado de la pandemia mundial ocasionada por el virus sars-cov2 o
coronavirus, fue recibido el escrifo del Partido Encuenfro Socidl
Morelos, por conducto de su representante ante el Consejo Estatal
Electoral el Lic. Ernesto Guerra Mota, mediante el cual refiere dar \ N

afencién a lo sclicitado por esta autoridad. Conste. Doy fe.----------—-—---

Atendiendo a las cerfificaciones que anteceden, se fiene al Partido
Encuentro Social Morelos, por conducto de su representante ante el
Consejo Estatal Electoral en tiempo y forma, informando a este Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Parficipacion Ciudadana gue no
cuenta con el expediente de afiliacidon del quejoso en el presente
Procedimiento Sancionador, y a su vez solicitando una préroga para

continuar con la busqueda y localizaciéon del citado expediente.-——-

Derivado de lo anterior, se ordena agregar a los autos del expediente
en gue se actua el escrito de fecha 2 de marzo del 2021, para que

obre como legalmente corresponda vy surta sus efectos legales.-——-—-—-

Ahora bien, atendiendo a la solicitud expresa del Partido Encuentro
Social Morelos por conducto de su representante ante el Consejo
Estatal Electoral, para efecto de mejor proveer, asi como de allegarse
de mayores elementos de prueba, por Unica ocasidn se le concede al

Partido Encuentro Social Morelos, una prorroga de tres dias hdbiles

contados a partir del dia siguiente de la notificacién del presente auto,
para el efecto de que remita el expediente de afiliacion solicitado e

esta Secretaria Ejecutiva mediante el oficio
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IMPEPAC/SE/JHMR/380/2021, relativo al ciudadano Libni Jair Dicz

Sanchez. TSN

]

Lo anterior fue noftificado al Partido Encuentro Social Morelos, el dia cuatro
de marzo del dos mil veintidds, por via del correo electrénico autorizado en

su escrito de fecha dos de marzo del dos mil veintidos.

11. CERTIFICACION DE CONCLUSION DE PLAZO DE PRORROGA AL PARTIDO
ENCENTRO SOCIAL MORELOS?. Con fecha diez de marzo del dos mil veintidds,
la Secretaria Ejecutiva, certificd la conclusidon del plazo otorgado al Partido
Encuentro Social Morelos, mediante el auto de fecha tres de marzo vy
nofificado el dia cuatro de marzo, ambos del dos mil veintidds. Ordenando

ademds que se continuara con la instrucciéon del procedimiento Ordinario

Sancionador con las constancias que obran en el expediente formado coiy,

motivo de la queja interpuesta por el Ciudadano Libni Jair Diaz Sénchez.

Ahora bien, derivado de las actuaciones que obran en autos del expediente

en que se actiuaq, esta Secretaria Ejecutiva, estima oportuno someter a
consideracion de esta Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, el

proyecto conducente

12. ADMISION DE LA QUEJA', Con fecha veintidds de marzo del dos mil
veintidds, la Comisidon Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, determind
admifir a framite la queja presentada por el ciudadano Libni Jair Diaz
Sanchez, en contra del partido Encuentro Social Morelos, por la presunta

indebida afiliacion sin su consentimiento.

En el acuerdo, de mérito, se determind, EMPLAZAR a la parte denunciada;
concediéndole un plazo de CINCO dias contados a partir del dia siguiente
de la nofificacion correspondiente, para que contestara las imputaciones

atribuidas por el quejoso, asi como para que estuviera en posibilidades de

/"".l
7
i# 48 del expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/003/2022
jo 49 del expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/003/2022
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ofrecer las pruebas que a su derecho corresponda. Por ofra parte se

ordend la respectiva notificacion al quejoso.

13. NOTIFICACION DE ACUERDO DE ADMISION'!. Que el dia veintitrés de
marzo del dos mil veintidds, mediante cedula de notificacidn personal, el
personal con funciones de oficialia electoral de este Instituto, notifico al
quejoso sobre el acuerdo de admision de la queja presentada por este, lo
anterior en términos del acuerdo de admision aprobado por la Comisidon
Ejecutiva Permanente de Quejas de este Instituto, en la sesidn celebrada el

dia quince de marzo del dos mil veintidds.

14. EMPLAZAMIENTO2. Que el dia veinticuatro de marzo del dos mil veintidos,
mediante cedula de nofificacidon personal, el personal con funciones de

oficialia electoral de este Instituto, emplazo al partido Encuentro Social

Morelos, lo anterior en términos del acuerdo de admision aprobado por la

Comision Ejecutiva Permanente de Quejas de este Instituto, en la sesidn

celebrada el dia quince de marzo del dos mil veintidds.

15. ACUERDO CERTIFICACION DE CONCLUSION DE PLAZO'3. El diecinueve de
mayo del dos mil veintidés, mediante acuerdo dictado por la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, se realizd la cerfificacion de la conclusion del
plazo de cinco dias otorgado al Partido Encuentro Social Morelos, para que

contestara a las imputaciones realizadas por el quejoso.

Ademdas la Secretaria Ejecutiva hizo constar que durante el plazo concedido
al denunciado, no fue recibido escrito, oficio o medio alguno por el cual el

partido denunciado contestara a las imputaciones hechas en su conftra.

Por ofra parte la Secretaria Ejecutiva, en términos del arficulo 55 del

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este Insfituto, en eI‘f'

acuerdo de mérito, se ordend la apertura de la instruccion y el inicio de |g

" Eoja 61 del expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/003/2022
12 Foja 65 del expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/003/2022
13 Foja 67 del expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/003/2022
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investigacion, pronuncidndose sobre los medios probatorios ofrecidos por las
partes, senalando la fecha y hora para el desahogo de la audiencia de

pruebas.

Finalmente se ordend noftificar el acuerdo dictado por la Secretaria
Ejecutiva, al quejoso, el ciudadano Libni Jair Diaz Sdnchez en el domicilio
autorizado en su escrito de queja y al denunciado el Partido Encuentro
Social Morelos, en el correo electrénico autorizado mediante el escrito del

dos de mazo del dos mil veintidds.

16. NOTIFICACION DE ACUERDO AL QUEJOSO'4. Que el veinte de mayo del
dos mil veintidds, mediante cedula de notificaciéon personal, fue notificado
al quejoso, el acuerdo dictado por la Secretaria Ejecutiva de fecha dieciséis

de mayo del dos mil veintidds.

17. NOTIFICACION DE ACUERDO AL DENUNCIADO'S. Que el dia veinfitrés de

mayo del dos mil veintidds, a través del de correo electrénico, autorizado

por el denunciado, le fue notificado el acuerdo dictado por la secretaria

ejecutiva de fecha diecinueve de mayo del dos mil veintidds.

18. AUDIENCIA DE PRUEBAS14. El veinticinco de mayo del dos mil veintidds, se
celebrd la audiencia de pruebas en el presente Procedimiento Ordinario
Sancionador, misma a la que comparecié el Partido Encuentro Social
Morelos por conducto de su representante acreditado ante el Consejo
Estatal Electoral, mientras que el quejoso no comparecid a la misma, ni
mucho menos persona alguna que lo representara, certificdndose o

correspondiente en el acta.

Desahogada la audiencia, la Secretaria Ejecutiva hizo constar que no
quedaban pruebas pendientes por desahogar, declarando agotada la

nvestigacion y cerrada la instrucciéon, ordenando poner el expediente a la

.
I Fojél 72 del expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/003/2022
15 5o 76 del expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/003/2022
~7 Foja 80 del expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/003/2022
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vista de las partes para que en un plazo de cinco dias hdbiles contados a
partir del dia siguiente aquel en que tuvieran conocimiento de ello, las partes
manifestaran lo que a su derecho convinierq, ello en términos del articulo 60
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral. En consecuencia de lo
anterior, debido a la comparecencia del denunciado a la audiencia de

pruebas, quedd formalmente nofificado de lo anterior.

Ahora bien, en lo relativo al quejoso, lo anterior le fue notificado mediante

cedula de nofificacion personal, el veinte de mayo del dos mil veintidds.

19. VISTA CON EL EXPEDIENTE AL QUEJOSO'’. Con fecha treinta y uno de
mayo del dos mil veintidos, fue notificado al quejoso de que no quedaban
pruebas pendientes por desahogar, declarando agotada la investigacion,
asi como cerrada la instrucciéon, ordenando poner el expediente a la vista
de las partes para que en un plazo de cinco dias hdbiles contados a partir
del dia siguiente aquel en que tuvieran conocimiento de ello, lo anterior en
cumplimiento al acuerdo dictado en la audiencia de pruebas del
procedimiento ordinario sancionador IMPEPAC/CEE/CEPQ/PQOS/003/2022, v
en términos del articulo 60 del Reglamento del Régimen Sancionador

Electoral.

20. ESCRITO PRESENTADO POR EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO ENCUENTRO \

SOCIAL MORELOS!8, E| freinta y uno de mayo del dos mil veintidds, fue
presentado por el representante del Partido Encuentro Social Morelos,
acreditado ante el Consejo Estatal Electoral, el oficio sin niUmero, mediante
el cual adjunta el original vy copia de la solici’rlud de dfiliaciéon al Partido
Encuentro Social Morelos del ciudadano Libni Jair Diaz Sanchez, de fecha

diecisiete de febrero del dos mil diecisiete.

— 7]

7 Foja 89 del expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/003/2022
18 Foja 95 del expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/003/2022
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PROCEDIMI .\J““ om NARIO SANCIONADOR
EXPEDIENTE: IMPE :PAC/CEE/CEPQ/POS/003/2022
QUEJOSO: LIBNI JAIR DIAZ SANCHEZ |

>l DENUNCIADO: PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL
e i 48 MORELOS,

LIC. JESUS HOMERO MURILLO RIOS
SECRETARIO ECUTIVO DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
LE TOR/ Y PARTICIPACION CIUDADANA

Ernesto Guerrg Mota con el caracter y personalidad juridica reconocida en !~
expediente al rubbro citado;

\-.
Al presente escrito adjunto el original y su copia respectiva para su cotejo,
compulsa y devolucion, de la solicitud de afiliacion al partido encuentro
social a nombre del ciudadano Libni Jair Diaz Sanchez, de fecha 17 de
febrero del 2017, documento donde calza su nombre v firma
autografa.

Documental publica con la cual acredito con toda plenitud la voluntad

expresa del quejoso para afifiarse al partido politico que represento
ante este instituto.

Concluyendo que el ciudadano Libni Jair Diaz Sanchez ahora quejoso
carece de interés y derecho legitimo para presentar esta queja en
contra del partido politico que represento.

Manifestando bajo protesta de decir verdad que dicha documental hasta
€ste momento se tuvo conocimiento de su existencia, toda vez que se recibio en el
Estado de Morelos el archivo correspondiente a las afiliaciones del Estado que
estuvieron en poder del Partido Encuentro Social {nacionai)

LO CUAL IMPIDIO EXHIBIRLO EN SU OPORTUNIDAD

En términos de lo anterior, este procedimiento es i improcedente v gueda
Sin méteria para su continuacion, por lo que solicito asi sea resuelto y se
arghive definitivamente.
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Sirve de apoyo a este escrito lo dispuesto en los articulos 10 y 39 del Reglamento
del Regimen Sancionador Electoral en vigor, 105, 106, 504 del Codigo Procesal
Civil del Estado de Morelos en vigor, aplicado supletoriamente que a la letra dicen:

Articulo 10. Cuaiquier persona con interés legitimo podra presentar quejas por
presuntas infracciones a la normatividad electoral. Se le reconocerd el carcter de
denunciante a quien acredite tener interés lepitimo en el andlisis de los hechos
denunciados.

ARTICULO 504.- Requisitos de forma y fondo de 13 sentencia. La sentencia que se
pronuncie sobre el negocio fundamental de Ia controversia, debe cumplir los
requerimientos mandados por los numerales 105 y 106 de este Ordenamiento. Los litigios
judiciales se decidirdn conforme a lo establecido por el Articulo 15 de este Codigo. Cuando
se planteen conflictos de Derecho en los que la Ley sea omisa, se resolver a favor del que
procure evitarse perjuicios y en contra del que trate de obtener lucro. En caso de paridad
entre esas pretensiones, el Juez estimard la buena fe, la lealtad y probidad en el proceso
demostradas por las partes, a las que procurard fa mayor igualdad, como preceptia el
Articulo 70. de este Ordenamiento. E! silencio, obscuridad o insuficiencia de la Ley, no
autoriza al Juzgador a dejar de resolver todas las pretensiones que se hubiesen deducido
con oportunidad en [3 controversia. En la sentencia definitiva no podra concederse a yna
parte lo que no haya pedido, salvo disposicion legal expresa. El Tribunal tendré Jéb?r.*\a'q
para determinar la Ley aplicable y para fijar el razonamiento o procedimiento Idgico de su®
determinacion, sin quedar scbre estos puntos vincutados a lo alegado por las partes.

ARTICULO 105.- Claridad, precisién, congruencia y exhaustividad de las sentencias. Las
sentencias deben ser claras, precisas y congruentes con las demandas y las
contestaciones y con las demas pretensiones deducidas oportunamente en el pleito
condenando o absolviendo al demandado, y decidiendo todos los puntos litigiosas que
hayan sido objeto de debate. Cuando estos hubieren sido varios, se hara el
pronunciamiento correspondiente a cada uno de ellos.

En merito a lo antes expuesto, a usted C. Secretario Ejecutivo del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana pido:

UNICO.-- Acuerde de conformidad este escrito.

Cuernavaca, Morelos 27 de mayo del 2022

f\rT ENTAMER(E |

AN \\}"1'\

EQNESTO GU RRA A
REPRESENTANTE DEL PART CUENTRO SOCHL *
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Lo testado se encuentra eliminado en términos del arficulo 87, de la Ley de Transparencia y Acceso a ia
Informacion PUblica del Estado de Morelos, al contener datos personales de una persona fisica identificada o

identificable.

21. ESCRITO DE ALEGATOS PRESENTADO POR EL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL
MORELOSY. De igual manera, en la fecha que antecede, fue presentado
por el representante del Partido Encuentro Social Morelos, acreditado ante
el Consejo Estatal Electoral, el oficio sin nUmero, a través del cual formula
alegatos en el procedimiento ordinario sancionador, con motivo de la vista
ordenglcda durante la celebracion de la audiencia de pruebas en el presente

progedimiento ordinario sancionador.

Y. .

" Foja 98 del expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/003/2022
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22. ACUERDO QUE ORDENA DAR VISTA CON LA SOLICITUD DE AFILIACION AL
PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL MORELOS DEL CIUDADANO LIBNI JAIR DiAZ
SANCHEZ, DE FECHA DIECISIETE DE FEBRERO DEL DOS MIL DIECISIETE®. Que
con motivo de la presentacion la solicitud de afiliacion al Parfido Encuentro
Social Morelos del ciudadano Libni Jair Diaz Sanchez, de fecha diecisiete de
febrero del dos mil diecisiete; mediante acuerdo dictado por la Secretaria
Ejecutiva de fecha seis de junio del dos mil veintidés a efecto de garantizar
el debido proceso vy la tutela judicial efectiva del quejoso, se ordend dar
vista con el formato de afiliacién al quejoso por el plazo de tres dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente de su notificacion, para que realizara en

su caso las manifestaciones que estimara pertinentes.

23. CONCLUSION DE PLAZO DE VISTA2!. El ocho de junio del dos mil veintidés,
la Secretaria Ejecutiva certifico sobre la conclusion del plazo de los cinco
dias para manifestar lo que a su derecho conviniera, otorgado al Partido
Encuentro Social Morelos, haciendo constar que dentro del plazo otorgado,
fue recibido el escrito presentado el treinta y uno de mayo del dos mil
veintidds, por el representante del Partido Encuentro Social Morelos,
acreditado ante el consejo estatal electoral, el oficio sin niumero, a fravés
del cual formula alegatos en el procedimiento ordinario sancionador, can
motivo de la vista ordenada durante la celebracion de la audiencia de

pruebas en el presenfe procedimiento ordinario sancionador.

Asi mismo se certificd sobre la conclusion del plazo otorgado al quejoso para

manifestar lo que a su derecho conviniera, haciendo constar que dentro del
plazo otorgado al quejoso no fue recibido escrito alguno por el cual

desahogara la vista respectiva.

24. NOTIFICACION DE VISTA DE SOLICITUD DE AFILIACION AL PARTIDO
ENCUENTRO SOCIAL MORELOS?22. Con fecha ocho de junio del dos mil

veintidds, mediante cedula de noftificacion personal, fue notificado

20 Foja 100 del expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/003/2022
2l Foja 104 del expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/003/2022
22 Foja 107 del expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/003/2022
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quejoso Libni Jair Diaz Sanchez, sobre la vista ordenada por la Secretaria
Ejecutiva mediante acuerdo dictado el seis de junio del dos mil veintidds. Lo
anterior, previo citatorio de fecha siete de junio del dos mil veintidods,

practicado en el domicilio del quejoso.

25. CONCLUSION DE PLAZO DE VISTA23, E| catorce de junio del dos mil
veintidos, la Secretaria Ejecutiva certifico sobre la conclusiéon del plazo de los
tres dias concedidos mediante acuerdo de fecha seis de junio del dos mil
veintidos al quejoso para manifestar lo que a su derecho conviniera, sobre
el formato de afiliacién al Partido Encuentro Social Morelos, a nombre de
Libni Jair Diaz Sdnchez, haciendo constar que dentro del plazo otorgado, no
fue recibido escrito alguno por el cual el quejoso, desahogara la vista

respectiva.

En virtud de lo anterior, se ordend formular el proyecto de resolucion

respectivo a fin de someterlo a consideracion de la Comisidn Ejecutiva

Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos Electorales

Participaciéon Ciudadana.

26. DETERMINACION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS. El

seis de julio de dos mil veintidds, tuvo verificativo la sesidon extraordinaria de
la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas de este drgano comicial, la
cual aprobd el proyecto de resolucion que declara inexistente la conducta
atribuida al Partido Encuentro Social Morelos, en el Procedimiento Ordinario
Sancionador identificado con el numero
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/003/2022.

Y derivado de ello, se instruyd turnar el acuerdo de referencia al Pleno del
Consejo Estatal Electoral para su andlisis, discusidn y en su caso aprobacion.
CONSIDERANDO

PRIM/gﬁO. Competencia del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense

_de/f #rocesos Electorales y Participacién Civdadana. Este érgano electoral

/%3 Foja 109 del expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/003/2022
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local, es competente para conocer del presente acuerdo, en términos de
lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley General
de |Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccidn V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90
Quintus, 381, inciso a), 382, 383, del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, primer parrafo, 6, fracciéon |, 7,
10, 11, fraccion |, 25, 45, 46, 47, 48, 49, 40, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60,

61, 62 y 63 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Este drgano, tendrdn a su cargo en su respectiva jurisdiccion, la organizacion
de las elecciones bajo la premisa de que en el gjercicio de la funcidn
electoral serdn principios rectores los de constitucionalidad, certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,

equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de género.

Asi mismo, el numeral 63, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, refiere que la Comisidn que reciba el proyecto de resolucion

formulado por la Secretaria Ejecutiva, dentro del plazo conferido resolverd

lo conducente, de ser aprobado lo remitird al Consejo Estatal Electoral para,

su andlisis y consideracién. (

Asimismo, el articulo 68, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,
dispone que la presidencia del Consejo Estatal Electoral, a mds tardar al dia
siguiente de la recepcién del proyecto de resolucion turnado por la
Comision respectiva, convocard a los demds integrantes a sesién, la que
deberd tener lugar denfro de las setenta y dos horas, posteriores a la fecha
de convocatoria, con la finalidad de que dicho érgano colegiado analice

y valore el proyecto de resolucién.

SEGUNDO. Atfribuciones de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Parficipacion
Civdadana. La Secretaria Ejecufiva, es competente para conocer del

presente Procedimiento Ordinario Sancionador, con fundamento p
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dispuesto en los arficulos 41, Base V, y 116, fracciéon IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, 383 del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3,
5, primer parrafo, 6, fraccién 1, 7, 10, 11, fraccidén |, 25, 45, 46, 47, 48, 49, 40, 51,
52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62 y 63 del Reglamento del Régimen

Sancionador Electoral.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva,
determinard en cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban
sustanciarse las quejas que se interpongan, en atencidn a los hechos
denunciados y a la presunta infraccion; asi como recibir y sustanciar, segin
sea el caso, los recursos presentados ante el Instituto Morelense y ejercer la

funcion de la Oficialia Electoral.

Por ofra parte segun se desprende de los articulos 11, fraccion I, 25 de|

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, la Secretaria Ejecutiva, 55_

el érgano competente para el fradmite, sustanciacion y en su caso resolucion

de los procedimientos sancionadores, quien ademds contard con el apoyo
de la Direccion Juridica para el trdmite y sustanciacién de los
procedimientos sancionadores electorales, luego entonces, quien cuenta
con la atfribucidn de presentar los proyectos a la Comision Ejecutiva
Permanente de quejas es de acuerdo a las facultades senaladas en los
preceptos en cita, es la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

TERCERO. MARCO NORMATIVO RELATIVO AL DERECHO DE AFILIACION. A
efecto de determinar lo conducente respecto a la conducta iregular
imputada al Parfido Politico Local Encuentro Social Morelos, es necesario

tener presente la legislacion que regula los procedimientos de dfiliacion de

i

los :f/ Jdadanos alos partidos politicos, asi comeo la normativa que regula ese

oY /4 . ) . » .,
_affico al interior del partido politico en cuestion.
- .rf,-
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[.]
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 6

Para efectos de lo dispuesto en el presente arficulo se observard lo
siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus
respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios vy

bases:

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los dafos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las

leyes.

Articulo 16.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales,
al acceso, rectificacién y cancelacion de los mismos, asi como a
manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcién a los principios que rijan el
tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para

proteger los derechos de terceros.

Arliculo 35. Son derechos del civdadano:

Il. Asociarse individual y libremente para tomar parfe en forma

pacifica en los asuntos politicos del pais;

Arficulo 41.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del

pueblo en la vida democrdtica, conftribuir a la integracion de los

organos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder

publico, de acuerdo con los programas, principios e ideds
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postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi
como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales. Sélo los ciudadanos
podrdn formar partidos politicos y dfiliarse libre e individualmente a
ellos; por tanto, quedan prohibidas ia intervencion de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y

cualquier forma de dfiliacién corporativa.”

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS.
Arficulo 2.

1. Son derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos, con

relacién a los partidos politicos, los siguientes:
b) Afiliarse libre e individuaimente a los partidos politicos.

Articulo 4.

1. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

a) Afiliado o Militante: El ciudadano que, en pleno goce y ejercicio de
sus derechos politico-electorales, se registra libre, voluntaria e [
individualmente a un partido politico en los términos que para esos

efectos disponga el partido en su normatividad interna,

independientemente de su denominacién, actividad y grado de

participacion;

Articulo 25.

I. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democrdatico,
respetando la libre participacion politica de los demds partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos;

e) Cumplir sus normas de dfiliacion y observar los procedimientos que

senalen sus estatutos para la postulacion de candidatos;
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Arficulo 126.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen
al Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones
que Zﬂ impone la Constitucion y esta Ley, serdn estrictamente

confiflenciales y no podrdn comunicarse o darse a conocer, salvo

g
gUando se Trofe de juicios, recursos o procedimientos en los que el
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Instituto fuese parte, para cumplir con las obligaciones previstas por
esta Ley, en materia electoral y por la Ley General de Poblaciéon en lo
referente al Registro Nacional Ciudadanc o por mandato de juez

competente.

Arliculo 148.

2. Los partidos politicos tendran acceso en forma permanente a la
base de datos del Padrén Electoral vy las listas nominales,
exclusivamente para su revision, y no podrdn usar dicha informacion

para fines distintos.

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE MORELOS.

Articulo 383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones

cometidas a las disposiciones electorales contenidas en este Cdédigo:
l. Los partidos politicos, sus dirigentes y militantes;

Articulo 384. Constituyen infracciones de los partidos politicos, \
dirigentes y militantes, al presente Codigo:

l. El incumplimiento de las obligaciones senaladas en la Ley General \\ \
de Partidos Politicos, el presente cédigo y demas disposiciones legales \

aplicables.

Lewe]
keeeld

En relacion a las normas transcritas, se obtiene lo siguiente:

- Por disposicion constitucional y legal, sélo los ciudadanos mexicanos
tienen el derecho politico electoral de formar partidos politicos y afiliarse

libre e individualmente a ellos.

- Afiliado o Militante es el ciudadano que, en pleno goce vy gjercicio de
sus derechos politico-electorales, se registra libre, voluntaria e

individualmente a un partido politico.

CUARTO. LEGITIMACION Y PERSONALIDAD. El presente Procedimiento
Ordinario Sancionador, es promovido por Libni Jair Diaz Sdnchez; en su ﬂ

calidad de ciudadano y por su propio derecho en contra del Partfi

-
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Encuentro Social Morelos, quien fiene interés juridico derivado su supuesta

indebida afiliacion al partido politico ya referido.

En tales circunstancias, al encontrarse el ciudadano Libni Jair Diaz Sanchez,
frente a hechos que suponen eventuales agravios en su contra, asi como el
inferés derivado de la activacion de los cauces legales para la eventual
sancion al supuesto infractor, se le reconoce la facultad de actuar como
parfe en el presente procedimiento, por tanto se tiene reconocida su

legitimacioén procesal.

Lo anterior de conformidad con el escrito de queja presentado por €l
promovente ante la Junta Distrital Ejecutiva 05, Del Instituto Nacional
Electoral, en donde se desprende que el ciudadano Libni Jair Diaz Sdnchez,
comparece por propio derecho a la presente instancia, de tal modo que se
le tiene por reconocida la personalidad con la que comparece y acciond
el presente procedimiento, lo anterior en términos del articule 10 del

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, que a la letra dice:

REGLAMENTO DEL REGIMEN SANCIONADOR ELECTORAL \ '

Articulo 10. Cualquier persona con interés legitimo podrd

presentar quejas por presuntas infracciones a la Wl

normatividad electoral.
Se le reconocerd el cardcter de denunciante a quien
acredite tener interés legitimo en el andlisis de los hechos

denunciados.

QUINTO. PRECISION DEL ACTO MATERIA DE LA INCONFORMIDAD. Del estudio
realizado en el presente procedimiento ordinario sancionador, se advierte
que el ciudadano Libni Jair Diaz Sanchez, promovid por su propio derecho
ante la Junta Distrital Ejecutiva 05, del Instituto Nacional Electoral, el
Procedimiento Ordinario Sancionador, por la supuesta indebida afiliacion
de mpmo al padrén del Partido Politico Encuentro Social Morelos, lo que
copé%ero gue fue indebido, ello bajo el argumento de que desconoce la

O lliacion al partido en mencion y que no es su deseo ser parte de este.
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En la especie se advierte que el objeto materia del presente procedimiento
ordinario sancionador, versa sobre la presunta indebida dfiliacion del
quejoso Libni Jair Diaz Sanchez al Instituto Politico con registro local,
denominado Encuentro Social Morelos, ello luego de que ciudadano en
mencion desconociera mediante un escrito suscrito ante la Junta Distrital
Ejecutiva 05, del Instituto Nacional Electoral, su afiliaciéon al citado instituto
politico, senalando que no desea ser parte de este, lo que podria transgredir
lo dispuesto lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fracciéon ll; 16, pdrrafo
segundo; 35, fraccioén il y 41, Base |, pdrrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, numeral 1, inciso b), 4, numeral
1, inciso a), 25, numeral 1, incisos a) y e} de la Ley General de Partidos
Politicos; 384, fraccion |, del Codigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos.

SEXTO. PLANTEAMIENTO DEL CASO. LA INDEBIDA AFILIACION DEL CIUDADANO
LIBNI JAIR DIAZ SANCHEZ, COMO MILITANTE DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL

MORELOS. En el presente apartado se procederd al estudio y andlisis de Id;

pretensiones del guejoso, en lo relativo a las manifestaciones del mismo,\_

hecha la precision anterior, se procede al andlisis del caso.

Como se ha expuesto, el presente sumario dio inicio por motivo de la queja
presentada por el ciudadano en mencién ante la Junta Distrital Ejecutiva 05,
del Instituto Nacional Electoral y que fue remitido a esta autoridad electoral,
mediante oficio INE-UT/1252/2022, de fecha veinticuatro de febrero de dos

mil veintidos.

Al respecto, el promovente en el presente procedimiento ordinario
sancionador, el ciudadano Libni Jair Diaz Sdnchez, en su escrito de queja
presentado, ante la citada autoridad y remitida a este Organo Electoral
Local, refiere lo siguiente:

[...]

Me percate de dicho acto el dia 16 de diciembre de 26021 al

momento que ingrese mis datos en la pdgina del INE para

postularme en la convocatoria de la revocacion de mandai
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recibi un correo en el cual me hicieron saber que me encuentro
afiliado al partido politico antes mencionado, lo cual imposibilita y
retrasa mi registro y por ende dificulta mi participacion en la

convocatoria que ya mencione. Gracias.

[...]
Cabe destacar que dicho escrito de queja fue suscrito el dia 17 de
diciembre del 2021, ante la Junta Distrital Ejecutiva 05, del Instituto Nacional
Electoral, fue remitido a este Instituto mediante el oficio INE-UT/1252/2022, de
fecha veinticuatro de febrero de dos mil veintidds al que se agregaron |os

documentos siguientes:

v Copia simple del acuerdo de fecha diecisiete de febrero del dos mil
veintidds, dictado en el cuaderno de antecedentes del expediente
UT/SCG/CA/LIDS/IJDO5/MOR/75/2021.

v Oficio INE/MOR/JDE05/VS/0038/2022, de fecha 12 de enero de 2022,
sighado por la Licenciada Elvia Campos Avilés, Vocal Secretaria de 1o \
05 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral y dirigido al * \\Q
Mtro. Carlos Alberto Ferrer Silva, Titular de la Unidad Técnica de lo N
Contencioso Electoral. |

v Oficio INE/MOR/JDEQ5/VS/3384/2022, de fecha 17 de diciembre de
2021, signado por la Licenciada Elvia Campos Avilés, Vocal Secretaria
de la 05 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral vy
dirigido al ciudadano Libni Diaz Sdnchez, Aspirante al cargo de
Supervisor/Capacitador-Asistente Electoral.

v Oficio de desconocimiento de dfiliacién suscrito por Libni Jair Diaz
Sanchez, dirigido al Licenciado Oscar Trejo Trejo, Vocal Ejecutivo en
la Junta Distrital Ejecutiva 05 en el Estado de Morelos

v Escrito de queja, suscrito por Libni Jair Diaz S&nchez y dirigido al Titular
de la Unidad Técnica de lo Contencioso electoral, de fecha 17 de
diciembre de 2021.

v Copia de la credencial de elector expedida por el instituto nacional
electoral a nombre de Libni Jair Diaz Sdnchez.

v Impresién de Pantalla de la Compulsa en la que aparece el registro

Libni Jair Dioz Sdnchez, al Partido Encuentro Social Morelos.

p;
En pivérito de lo anterior, una vez que este Instituto Local tuvo conocimiento
~—j& la denuncia remitida por la autoridad federal, estimd oportuno que en
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/
el ejercicio de sus facultades de investigacion conferidas en la normativa
electoral, realizara las acciones conducentes a fin de esclarecer los hechos
denunciados y, en su caso, sancionar las conductas irregulares por parte,

entre otfros, de los partidos politicos.

En efecto, de conformidad con lo que establece el articulo 65, fraccion |,
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, son fines del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, entre otros, asegurar a los ciudadanos el ejercicio
de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones. Con base en la disposicion legal antes referida, resulia
inconcuso concluir que una forma eficaz de garantizar a la ciudadania la
proteccion de los derechos politicos que tienen conferidos desde una base
constitucional, es precisamente mediante la instauracion de procedimientos
administrativos sancionadores, en los cuales, conforme a las facultades de
investigacion atinentes se puede llegar a conocer si se actualiza o no una
infraccion por parte de los sujetos regulados, con base en los hechos que
son conocidos por la autoridad administrativa electoral y, de ser el caso,
aplicar las medidas atinentes encaminadas a inhibir la comisidon de faltas en
esta materia, como lo es indudablemente, la dfiliacion por parte de los

partidos politicos de ciudadanos sin su consentimiento previo.

SEPTIMO. METODOLOGIA DE ESTUDIO. Por razén método y derivado de los

hechos denunciados por el quejoso, se procederd a su estudio en el

siguiente orden:

A. Determinar si los hechos motivo de la queja se
encuentran acreditados.

B. En caso de enconfrarse demosfrados, se analizard si los
mismos constituyen infracciones ala normafividad electoral.
C.Si los hechos llegasen a constituir una infraccién o
infracciones a la normatividad electoral, se verificara si se /
encuentra acreditada la responsabilidad del pro‘bo/hk%

infractor. /
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D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hard la
calificacion de falta e individualizacion de la sancion para

el o los sujetos que resulten responsables.

OCTAVO. ESTUDIO. Resulta oportuno precisar que el Procedimiento
Sancionador Ordinario al encontrarse configurado dentro de la normativa
electoral estatal, se compone de etapas diferenciadas por dos rasgos: su

naturaleza y el érgano que las atiende.

En ese sentido y de conformidad a lo establecido en el articulo 61 vy 62 del
Reglamento del Régimen Sancionador, la Secretaria Ejecutiva tiene la
atribucion de presentar las resoluciones de los Procedimientos Ordinarios
Sancionadores a la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, para lo
cual debe andlizar las pruebas que obran en el presente expediente,
valorarlas en concordancia con los argumentos vertidos por las partes, vy
asi determinar sobre la existencia de la violacién objeto de la denuncia'y

€n su caso, imponer las sanciones correspondientes.

En este contexto, a efecto de que este érgano resolutor se encuentre en\,

condiciones de determinar la legalidad o ilegalidad de los hechos
denunciados, en primer lugar se debe verificar la existencia de éstos, lo cual
se realizard tomando como base las etapas de ofrecimiento, objecion,
admision, desahogo y valoracién tanto individual como en conjunto de
las pruebas aportadas por las partes, asi como de las recabadas por

esta autoridad instructora.

En esta ftesitura, esta autoridad se abocard a la resolucion del
procedimiento sancionador ordinario que nos ocupa con el material

probatorio que obra en autos.

Por ofra parte, acorde con la argumentacion recogida en el criterio

jurisprudencial19/201824 de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA

1},'
24 //
- G#ceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
g

—

:jrf':f la Federacion, Afo 2, NUmero 3, 2009, paginas 11y 12,
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ELECTORAL", en esta etapa de valoracion se observard uno de los principios
fundamentales que regula la actividad probatoria que tiene como
finalidad esencial el esclarecimiento de la verdad legal, y que es el de
adquisicion  procesal, por lo que en su momento, la valoracién de las
pruebas que obran en autos habrda de verificarse en razdn de este principio
en relacién con todas las partes involucradas dentro del presente
Procedimiento Sancionador Ordinario, y no sélo en funcién a las

pretensiones de los oferentes.

En consecuencia conforme a la metodologia senalada en el considerando

anterior, se procede a determinar lo siguiente:

a) Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados.

En este apartado, se verificard la existencia o inexistencia de los hechos
atribuidos por el quejoso al Partido Encuentro Social Morelos, de afiliar a

dicho Instituto Politico al denunciante sin su consentimiento.

En este orden de ideas, a fin de verificar la existencia de los hechos
denunciados y las circunstancias en que se realizaron, esta ouforid_cld
realizara un andlisis a partir de los medios de prueba que constan eﬁ‘:el
expediente.  Asi, obran agregadas al sumario los siguientes medié,;: :
probatorios: ( |
l. MEDIOS DE PRUEBA OFERTADOS POR EL QUEJOSO: ‘

1. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple de la credencial para votar,

expedida por el Instituto Nacional electoral, a favor de Libni Jair Diaz S&nchez

II. MEDIOS DE PRUEBA OFERTADOS POR EL PROBABLE INFRACTOR.
Alrespecto, conviene precisar que en lo relativo al partido denunciado, no contesto
las iImputaciones en su contra, ni mucho menos oferto medio de prueba alguna.
Ill. MEDIOS DE PRUEBA RECIBIDOS Y RECABADOS POR ESTA AUTORIDAD.

1. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en original del oficio
INE/MOR/JD05/VS/0038/2022, signado por la Vocal Secretaria de la Junta Distrital

Ejecutiva 05, del Instituto Nacional Electoral, Lic. Elvia Campos Avilés, por el cual
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envia a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, del Instituto Nacional
Flectoral el escrito del C. Libni Jair Diaz S&dnchez, mediante el cual hace del
conocimiento hechos que podrian constituir violaciones a la normativa electoral.

2. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el oficio INE/MOR/JD05/VS/3384/2021, de
nofificaciéon del resultado de la compulsa, signado por la Vocal Secretaria de la
Junta Distrital Ejecutiva 05, del Instituto Nacional Electoral, Lic. Elvia Campos Avilés,
mediante el cual se informa el resultado de la compulsa de su credencial de elector,
con el objeto de identificar si se encuentra registrado como representante de
partido politico o en su caso militante o afiliado.

3. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el oficio de desconocimiento de afiliacion,
suscrito por Libni Jair Diaz Sédnchez, por el cual el ciudadano Libni Jair Diaz Sdnchez
desconoce su afiliaciéon al partido Encuentro Social Morelos, y manifiesta no tener
deseo de ser parte de este.

4. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuerdo de fecha diecisiete de febrero
del dos mil veintidés, dictado en el cuademno de antecedentes
UT/SCG/CA/LIDS/IJDOS/MOR/75/2022, signado por el Titular de la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral,
por el cual se defermina la incompefencia de esa autoridad y se ordena remitir g1
escrifo de queja del ciudadanc Libni Jair Diaz Sanchez al Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana. :

5. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el original del acta circunstanciada de™\.
verificacion y certificacion de afiliacion del ciudadano Libni Jair Dioz Sdnchez, de
fecha veintidés de febrero del dos mil veintidds, en el cual se hace constar Ia
afiliacion del ciudadano Libni Jair Dioz Sanchez al Partido Encuentro Social Morelos.

6. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el oficio INE-UT/01252/2022, de fecha
veintiuno de febrero del dos mil veintidds, suscrito por el Subdirector de
Procedimientos Administrativos Sancionadores de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, el
Lic. Alan George Jiménez, por el cual se hace del conocimiento a esta autoridad el
contenido del acuerdo de fecha diecisiete de febrero del ano en curso, dictado
dentro del cuaderno de antecedentes UT/SCG/CA/LIDS/JDOS/MOR/75/2022.

7. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la cerfificaciéon de la impresion de los
resultados obtenidos con motfivo de la compulsa del ciudadano Libni Jair Diaz
Sdnchez, de fecha doce de enero del dos mil veintidds, donde se hace constar la
afiliacion del ciudadano Libni Jair Diaz Sanchez al Partido Encuentro Social Morelos.

8. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el oficio IMPEPAC/DEOQYPP/057/2022,
fechggio el veinticinco de febrero del dos mil veintidos, y suscrita por el Director
Eje_rij.flﬂvo de Organizacion y Partidos Politicos de este Instituto, por el cual informa el

" jegistro del ciudadano Libni Jair Diaz Sanchez al Partido Encuentro Social Morelos.

et LT T RN S e e ST AR e
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9. PRUEBA TECNICA.- Consistente en la impresion de captura de pantalla de los
resultados del sistema de verificacion del padrén de afiliados, donde se advierte la
afiliacion del ciudadano Libni Jair Diaz Sdnchez al Partido Encuentro Social Morelos,
y que fue remitido mediante oficio IMPEPAC/DEQyYPP/057/2022, suscrita por el
Director Ejecutivo de Organizacion y Partidos Politicos de este Instituto.

10. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito sin nUmero, signado por el
representante del Partido Encuentro Social Morelos, el Lic. Emesto Guerra Mota,
recibido en este Instituto, el dia dos de marzo del dos mil veintidds, mediante el cuall
informa que no se ha encontfrado expediente de dfiliacion alguno relacionado con
el ciudadano Libni Jair Diaz Sanchez.

11. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la constancia de hechos, verificacion %
constatacion de respuesta de requerimiento, de fecha once de marzo del dos mil
veintidds, suscrifa por el Secretario Ejecutivo de este Instituto, donde hace constar
que no fue recibida respuesta alguna dentro del plazo de prérroga concedido al
Partido Encuentro Social Morelos, en el acuerdo de fecha tres de marzo del dos mil
veintidds, para remitir el expediente de dfiliaciéon del ciudadano Libni Jair Diaz

Sanchez.

Asi mismo obra en la instrumental de actuaciones en el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/003/2022, el formato de dfiiacion al Partido

Encuentro Social Morelos, del ciudadano Libni Jair Diaz S&nchez, de fechf’x___‘:-_\_

diecisiete de febrero del dos mil diecisiete, con nUmero de folio 0038003. {

Valoracién de las pruebas. Ahora bien, la “valoracién” de las pruebos\,\\
estriba en la determinacidn del valor concreto que se debe atribuir a cada \
medio de prueba en la produccion de certeza, lo que comporta una .
decision sobre su credibilidad. Es decir, que las pruebas deben ser
consideradas indispensables para demostrar que el procedimiento
sancionador se basd en hechos reales y objetivos; deben ser empleadas
para comprobar la veracidad de los hechos resenados o, por lo menos, para
definir completamente las circunstancias de ejecucion de la infraccién vy
con ello, el grado de reproche que merece la conducta del infractor, para

poder fijar la sancidon atinente apegada a la legalidad.

En ese sentido, los elementos probatorios referidos como documental

publica, tienen valor probatorio pleno, al tratarse de documentos publicos,

elaborados y emitidos por una autoridad competente en ejercicio de
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funciones, lo que crea certeza a la autoridad respecto de lo asentado en

ellas.

Por ofro lado, relativo a lo dispuesto en el articulo 39, del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, son consideradas pruebas técnicas las
fotografias, los medios de reproduccion de audio y video, asi como todos

aguellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia.

Por tanto, las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de
actuaciones, asicomo aquéllas en las que un fedatario pUblico haga constar
las declaraciones de alguna persona debidamente identificada, sélo hardn
prueba plena cuando ajuicio del érgano competente para resolver generen
conviccién sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con

los demds elementos que obren en el expediente.

Por otra parte cabe referir que la prueba instrumental de actuaciones se
constituye con las constancias que obran en el sumario; mientras que la de
presuncional, es la consecuencia légica y natural de hechos conocidos,
probados al momento de hacer la deducciéon respectiva, de lo que s&

advierte que tales pruebas se basan en el desahogo de ofras.

Conrespecto ala valoracion de la Unica probanza ofertada por el quejoso,.
esto es la documental publica, consisten en la copia de la credencial de
elector a nombre de Libni Jair Diaz Sanchez, al ser un documento emitido
por una autoridad electoral federal en el dmbito de su competencia se le

concede valor probatorio pleno.

Ahora bien, de las constancias allegadas por esta autoridad, los cuales
obran en autos, se desprenden distintas documentales publicas, tales como:
el oficio INE/MOR/JDO5/VS/0038/2022; el oficio
INE/MOR/JD05/VS/3384/2021; el oficio de desconocimiento de dfiliacion,
suscrifo en el formato de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Eleg'.%"g:rol; el acuerdo de fecha diecisiete de febrero del dos mil veintidds,

—_aitado en el cuaderno de antecedentes
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UT/SCG/CA/LIDS/IJDOS/MOR/75/2022; el oficio INE-UT/01252/2022; la
certificacion de la impresion de los resultados obtenidos con motivo de |a
compulsa del ciudadano Libni Jair Diaz SGnchez, de fecha doce de enero
del dos mil veintidds, los cuales se precisa fueron recibidos por esta
autoridad, provenientes de la autoridad electoral federal, y que sirvieron
como base para comunicar los hechos materia de la denuncia al Instituto
Local, por lo que a dichas documentales puUblicas se les concede valor
probatorio pleno, al estar emitidas por las autoridades electorales en el
dmbito de su competencia y no estar contradichos por elemento alguno,
en términos de lo dispuesto en los articulos 363, fraccion |, inciso a), del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; y 39, fraccion |, inciso a), del Reglamento del Régimen Sancionador,

lo que crea certeza a esta autoridad respecto de lo asentado en elias.

Por ofra parte, en lo relacionado con las documentales publicas, '~
idenfificadas como el oficio IMPEPAC/DEOyYPP/057/2022, la constancia de?-,_ ‘
hechos, verificacion y constatacién de respuesta de reqguerimiento, de X \
fecha once de marzo del dos mil veintidds, suscrita por el Secretario Ejecutivo .\

de este Instfituto y el acta circunstanciada de verificacion y certificaciéon de

afiliaciéon del ciudadano Libni Jair Diaz Sdnchez, de fecha veintidds de
febrero del dos mil veintidds, se les concede valor probatorio pleno, al
tratarse de documentos publicos, elaborados y emitidos por una autoridad
competente en ejercicio de sus funciones, y no estar confradichos por
elemento alguno, en términos de lo dispuesto en los articulos 363, fraccion |,
inciso a), del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos; y 39, fraccion |, inciso a), del Reglamento del Régimen
Sancionador, lo que crea certeza a esta autoridad respecto de lo asentado

en ellas.

Ahora bien, no pasa desapercibido que la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido en el criterio de
jurisprudencia PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN; gw&/
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dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen un cardcter imperfecto,
debido a la facilidad con la que puede ser manipulada y en su caso
modificada, por lo que este tipo de pruebas es insuficiente, por si sola, para

acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen.

No obstante |lo anterior, sostiene la Sala Superior del Tribunal electoral del
Poder Judicial de la Federacién que para el perfeccionamiento de la
prueba técnica es necesaria la concurrencia de algin ofro elemento de
prueba con el cual deben ser adminiculadas, y que corrobore el contenido

de la misma.

El anterior criterio se encuentra visible en la jurisprudencia 4/2014, guinta
época: publicada en la gaceta de jurisprudencia y tesis en maferia
electoral, tribunal electoral del poder judicial de la federacion, ano .7, .

numero 14, 2014, paginas 23y 24.

En ese tenor, por cuanto a la valoraciéon de la prueba técnica recabada por

esta autoridad y que se hace consistir en la capiura de pantalla de los
resultados del sistema de verificacion del padrén de dfiliados, donde se
advierte la afiliacion del ciudadano Libni Jair Diaz Sdnchez al Partido
Encuentro Social Morelos, proporcionada por la Direccidén Ejecutiva de
Organizacion y Partidos Politicos, se estima que debe concedérsele valor
probatorio pleno, lo anterior si tomamos en cuenta el criterio de
jurisprudencia aludido en pdarrafos anteriores, es decir que al adminicular la
prueba técnica con el formato de dfiliacion del ciudadano Libni Jair Diaz
Sanchez al Partido Encuentro Social Morelos, de fecha diecisiete de febrero
del dos mil veintidds, y que obra en el sumario —instrumental de actuaciones-
del expediente formado con motivo del presente asunto, otorga a esta
autoridad plena conviccidon sobre la veracidad del contenido de la prueba
técnica recabada, ya que los valores de informacion, como nombre, fecha

de afiliacion, partido, clave de elector entfre otros, son coincidentes entre si.

,f
A/ga 1 bien, en materia de indebida afiliacion se han sentado precedentes

Zor la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
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tal es el caso que al resolver el expediente SUP-RAP-107/2017, dejo
establecido que en los procedimientos sancionadores donde se alegue la
violacion al derecho de dfiliacion, la  presuncidn de inocencia es un
principio que debe observarse en los procedimientos sancionadores, el cual
tiene distintas vertientes, entfre las que destacan, por su trascendencia para
el caso que nos ocupa, como regla probatoria y como estandar probatorio,

conforme a su Jurisprudencia 21/2013.25

Por su parte la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
estimado que es posible derrotar la presuncion de inocencia cuando las
pruebas de cargo desvirtUen la hipdfesis de inocencia alegada por el
presunto responsable, asi como las pruebas de descargo y los indicios que
puedan generar una duda razonable sobre la hipdtesis de culpabilidad

sustentada por la parte acusadora.

Ahora bien, en materia de procedimientos sancionadores, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, ha considerado
que, para superar la presunciéon de inocencia, en su vertiente de estandar

probatorio, es necesario efectuar un andlisis de |las probanzas integradas en

el expediente a fin de corroborar que: (-

e La hipdtesis de culpabilidad alegada por los denunciantes sea
capaz de explicarse con los datos disponibles en el expediente,
integrdndolos de manera coherente.

e Se refuten las demds hipdtesis admisibles de inocencia del

acusado.

En ese orden de ideas, se tiene que cuando la acusacion del quejoso versa
sobre la afiliacion indebida a un partido politico, por no haber mediado el

consentfimiento del ciudadano, la acusaciéon implica dos elementos:

2> PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES. Quinta época Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia

electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, NOmero 13, 20
pdginas 59 y 60
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e Que existié una dfiliacion al partido.
e Que no medié la voluntad del ciudadano en el proceso de
afiliacion.
En cuanto al primer elemento - que existid una dfiliaciéon al partido-, opera
la regla general relativa “el que afirma estd obligado a probar”, al aparecer
expresamente en la ley sustantiva y reglamentaria electoral, en los articulos
365, tercer parrafo, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Morelos y 37, del Reglamento del Régimen Sancionador

Electoral; implicando que el denunciante tiene, en principio la carga de

justificar que fue afiliado al partido politico que denuncia.

En este aspecto, conviene precisar que si bien, el hoy quejoso con la Unica

prueba que oferta, -credencial de elector- no logra acreditar que el mismo
se encuentra dfiliado al Partido Encuentro Social Morelos, lo cierto es que al
concatenar este medio ofertado con los documentos recibidos y recabados
por esta autoridad, como la certificacion de la impresion de los resultados
obtenidos con moftivo de la compulsa del ciudadano Libni Jair Diaz
Sanchez, de fecha doce de enero del dos mil veintidds, donde se hace
constar la afiliacién del ciudadano Libni Jair Diaz S&dnchez al Partido
Encuentfro Social Morelos y el acta circunstanciada de verificacion vy
certificacion de dfiliacion del ciudadano Libni Jair Diaz Sdnchez, de fecha
veintidés de febrero del dos mil veintidds, en el cual se hace constar la
afiliacién del ciudadano Libni Jair Diaz Sdnchez al Partido Encuentro Social
Morelos; acreditan que el ciudadano Libni Jair Dioz Sdnchez se encuentra
afiliado al Partido Encuentro Social Morelos, pues los resultados de las actas
aqui citadas, guardan relacién con el registro de un ciudadano cuyos datos
de identificacion son idénticos a los contenidos en la documental publica-

credencial de electora- ofertada por el quejoso.

A lo anterior, se suma el hecho de que mediante el oficio
IMP?_?{A.C/DEOyPP/O57/2022, fechado el veinticinco de febrero del dos mil

___;.;.c,-“dos y suscrita por el Director Ejecutivo de Organizacién y Partidos
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Politicos de este Instituto, por el cual informa el registro del ciudadano Libni
Jair Diaz S&nchez al Partido Encuentro Social Morelos, se remitidé la impresidn
de captura de pantalla de los resultados del sistema de verificacion del
padréon de afiliados, donde se advierte la afiliacion del ciuvdadano Libni Jair
Diaz Sanchez al Partido Encuentro Social Morelos, siendo entonces estas
documentales, coincidentes entre si, en todos los aspectos, esto es que
contienen, el mismo nombre y apellidos, la clave de identificacion de la
credencial de elector, la fecha de dfiliacién, y el partido al cual se
encuentra afiiado, RAZON POR LA CUAL ESTA AUTORIDAD CONSIDERA QUE
S| SE ACREDITA QUE EL CIUDADANO LIBNI JAIR DiAZ SANCHEZ SE ENCUENTRA
AFILIADO AL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL MORELOS

Ahora bien, no obstante de que con base en los documentos referidos, se
encuentra acreditado que el ciudadano Libni Jair Diaz Sdnchez, parte
quejosa en el presente Procedimiento Ordinario Sancionador, si . se
encuentra dfiliado al Partido Encuentro Social Morelos; en segundo térmifo
esta autoridad deberd determinar con base a los elementos de convicciét:‘*-a_l
gue obran en autos, si esa afiliacion fue realizada en contra de la voluntad

del quejoso.

En ese tenor, respecto al segundo elemento - que no medié la voluntad del

ciudadano en el proceso de dfiliacion-, de las hipdtesis de culpabilidad que

se analizan, la prueba directa y que de manera idonea demuestra que una
persona esta afiliada voluntariamente a un partido politico es la constancia
de inscripcion respectiva; esto es, el documento donde se asienta la
expresion manifiesta que un ciudadano desea pertenecer a un instituto
politico determinado. Lo anterior si consideramos que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, sostiene?é que por

regla general los partidos politicos tienen la carga de conservar y resguardar,

26 DERECHO DE AFILIACION. LA OBLIGACION DE PROBAR LA MILITANCIA CORRESPONDE AL

PARTIDO POLITICO. Sexta época, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ano 12, Nomero 23, 2019, paginas

y 18. (
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con el cuidado que le es debido, aquellos elementos o documentos en
donde conste los ciudadanos, acudieron a solicitar su afiliaciéon al instituto
politico de que se frate y que la misma fue libre y voluntaria, siendo que es
a los institutos politicos a quienes les corresponde la carga de resguardar las
constancias atinentes, a fin de proteger, garantizar y tutelar el ejercicio del
derecho fundamental de dfiliacion y en su caso probar que las personas
afiliadas al mismo cumplieron con los requisitos constitucionales y legales, asi

como partidarios.

En términos de lo anterior, esta autoridad considera que el partido polﬁicd* :

Encuentro Social Morelos, es el sujeto obligado a presentar informacion con
relacion a la dfiliacion de sus militantes ya que al haber realizado la
afiliacion, es este quien se encuentra en apftitud de contar con las pruebas
del registro por lo que la parte denunciante no estd obligada a probar un
hecho negativo o la inexistencia de una documental pues en términos de la
carga de la prueba, no son objeto de demostracion los hechos negativos
salvo que envuelvan una afirmacion por o que la presuncion de inocencia
no libera al instituto politico denunciado, de las cargas procesales de
argumentar vy presentar los medios de conviccion idéneos que resulten
necesarios para su adecuada defensa; es decir, se encuentra obligado a
presentar las pruebas para acreditar la debida aofiliacion como es la
constancia de inscripcion, 1o cual en el presente caso acontecid, razén
determinante para adoptar el sentido de la inexistencia de la infraccién; sin
embargo, ha quedado evidenciado que no es el adnimo del ciudadano

continuar en el padrén de afiliados del ente politico.

No obstante lo anterior, de los elementos que la acusacidén del quejoso
implica, esto es; que existe una afiliacion al Partido Encuentro Social Morelos
y que dicha dfiliacién fue sin su consentimiento, resulta necesario precisar
que, el primer elemento, es decir la dfiliacion del quejoso al partido, se
encuen{’rrc acreditado, conforme a lo sostenido en pdrrafos anteriores del
13!'85-2-?{:‘}"'{6 considerando, sin embargo, resulta necesario determinar si dicha

-afiliécion se realizé sin su consentimiento.
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En ese sentido de las constancias que obran en el expediente se desprende
que el quejoso afirma que su dafiliacion al Partido Encuentro Social Morelos
fue indebida, desconociendo dicha dfiliacién inclusive, sin embargo, del
procedimiento agotado en el presente procedimiento ordinario
sancionador, no se desprende elemento alguno que siquiera otorgue a esta
autoridad, el indicio de que la dfiliacién al Partido Encuentro Social Morelos
es como la afirma el quejoso—en contra de su voluntad-, pues vale la pena
recordar, que el ciudadano Libni Jair Diaz Sdnchez solo oferto un medio de
prueba, y que aunque se le concedid valor probatorio pleno, el mismo es
insuficiente para acreditar el hecho de que su dfiliacion al Partido Encuentro
Social Morelos fue indebida. En este aspecto, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha sostenido en el criterio de
Jurisprudencia 12/201027 que en materia de procedimientos sancionadores,
la carga de la prueba corresponde al quejoso, debiendo aportarlas desde
la presentacion de la denuncia, e incluso identificar aquellas que deberd-_r_‘:
ser requeridas cuando no se haya tenido la oportunidad de recabarlas, esto,
con independencia de las facultades investigadoras con que esta investida

la autoridad electoral. .'

En ese tenor, se reitera que la Unica prueba ofertada por el ahora quejoso,

la cual consiste en una documental publica, -credencial de elector-

expedida por el Instituto Nacional Electoral, por si sola, no acredita que la
afiliacion al Parfido Encuentro Social Morelos, fue realizado en contra de su
voluntad, ni mucho menos si se relaciona con otros medios de prueba que

obran en el expediente.

Ahora bien, resulta oportuno sefialar que con las facultades investigadoras
con que cuenta esta autoridad electoral, se allego del formato de dfiliacion

del ciudadano Libni Jair Diaz Sdnchez al Partido Encuentro Social Morelos,

2" CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL

QUEJOSO O DENUNCIANTE. Cuarta época, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Ndmero 6, 20

pdginas 12y 13.
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de fecha diecisiete de febrero del dos mil diecisiete, y que aungue no fue
ofertada como medio de prueba por el partido denunciado, el mismo forma
parte de la instrumental de actuaciones que obra en el expediente, siendo
entonces, que determino esta autoridad electoral, darle vista al ciudadano
Libni Jair Diaz Snchez con la documental referida, a fin de que realizara las
manifestaciones que creyera conveniente, sin que realizara manifestacion u

objecion alguna.

En este punto, considera esta autoridad que se debe precisar que el
ciudadano mencionado, fue omiso en acudir a la audiencia de pruebas,
perdiendo en consecuencia el derecho a realizar manifestaciones con
respecto al desahogo de las probanzas realizadas en dicha audiencia; en
un segundo momento al concederle un plazo de cinco dias hdbiles para
realizar manifestaciones poniendo a la vista el expediente, en términos del
arficulo 60 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este
Instituto, el quejoso, no realizo manifestacion alguna, certificdndose., o
anterior y glosadndose las constancias en el expediente actuado. \
U
N

Finalmente y en un tercer momento, a fin de respetar la garantia de ™.

audiencia del quejoso, se le dio vista con el formato de afiliacion al Partido \,
Encuentro Social Morelos, concediéndole ademdas un plazo de tres dias para

que realizara manifestaciones al respecto, sin que asi lo haya hecho.

En ese orden de ideas, dada la negativa u omision de realizar las
manifestaciones respectivas por parte del quejoso el ciudadano Libni Jair
Diaz Sdnchez, no existe objecidon, respecto del formato de afiliacién del
ciudadano Libni Jair Diaz Sdnchez al Partido Encuentro Social Morelos, de
fecha diecisiete de febrero del dos mil diecisiete, allegado por esta
autoridad en el gjercicio de su funcidon investigadora, ni mucho menos obra
dato o prueba en contrario ofrecida por el quejoso, que desvirtué el
contenido de dicho formato o en su caso presuma o acredite que no fue

realizado por él; esto es asi pues cuando se le dio vista al ciudadano Libni

¥ 4
F

Jair ;&i’: Sanchez v durante las etapas que tuvo conforme a derecho para
)-g;‘é//:'izgr manifestaciones y objeciones, no realizo pronunciamiento alguno.
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En este punto conviene precisar que, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido que es posible hacer extensivo los principios del derecho penal al
derecho administrativo sancionador, en tanto que resulten compatibles en
aras de salvaguardar el orden publico y el interés general; es decir, ese
procedimiento debe tener un fin represivo o retributivo derivado de una
conducta que se considere administrativamente ilicita, como se advierte en
el criterio con los datos: Registro digital: 2018501, Instancia: Segunda Sala,
Décima Epoca. Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a. /J. 124/2018 (10a.),
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 60,
Noviembre de 2018, Tomo Il, pagina 897, Tipo: jurisprudencia; cuyo rubro y

contenido se inserta a continuacion:

NORMAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO. PARA QUE LES RESULTEN
APLICABLES LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN AL DERECHO PENAL, ES
NECESARIO QUE TENGAN LA CUALIDAD DE PERTENECER AL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. En la jurisprudencia P./J. 99/2006, el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén fue contundente
en precisar que tfratdndose de las normas relativas al procedimiento \
administrativo sancionador, es vdlido acudir a las técnicas garantistas \
del derecho penal, en el entendido de que la aplicacién de dichas
garantias al procedimiento administrativo sdlo es posible cuando
resulten compatibles con su naturaleza. En ese senfido, para que
resulten aplicables las técnicas garantistas mencionadas, es requisifo
indispensable que la norma de que se tfrate esté inmersa en un
procedimiento del derecho administrativo sancionador, el cual se
califica a partir de la existencia de dos condiciones: a) que se trate de
un procedimiento que pudiera derivar en la imposicion de una pena
o sancién (elemento formal); vy, b) que el procedimiento se ejerza
como una manifestacion de la potestad punitiva del Estado (elemento
material), de manera que se advierta que su sustanciacion sea con la
intencidon manifiesta de determinar si es procedente condenar o
sancionar una conducta que se estima reprochable para el Estado por
la comisidon de un ilicito, en aras de salvaguardar el orden publico v el
interés general; es decir, ese procedimiento debe tener un fin represivo

o refributivo derivado de wuna conducta que se considere

administrativamente llicita. Sobre esas bases, no basta la posibilidad

de que el gjercicio de una facultad administrativa pueda concluir ¢
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el establecimiento de una sancidon o infraccidn, sino que se requiere
de manera concurrente que su despliegue entfrafe una manifestacion
de la facultad punitiva del Estado, esto es, que el procedimiento tenga
un marcado cardcter sancionador como si ocurre, por ejemplo, con
los procedimientos sancionadores por  responsabilidades

administrativas de los servidores pUblicos.

continuacion se observa:

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL.- Los principios contenidos y desarrollados por
el derecho pendadl, le son aplicables mutatis mutandis,
al derecho administrativo sancionador. Se arriba a lo anterior, si se
considera que tanto el derecho administrativo sancionador, como
el derecho penal son manifestaciones del ius puniendi estatal; de las
cuales, el derecho penal esla mds antigua y desarrollada, a tal grado,
que casi absorbe al género, por lo cual constituye obligada referencia
o protfotipo a las ofras especies. Para lo anterior, se foma en cuenta
que la facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas, que
vulneran el orden juridico, es connatural a la organizacidn del Estado,
al cual el Constituyente originario le encomendd la realizacion de
todas las actividades necesarias para lograr el bienestar comuin, con
las limitaciones correspondientes, entre las cuadles destacan,
primordialmente, el respeto irrestricto a los derechos humanos vy las
normas fundamentales con las que se construye el estado
de derecho. Ahora, de acuerdo a los valores que se protegen, la
variedad de las conductas y los entes que pueden llegar a cometer la
conducta sancionada, ha establecido dos regimenes distintos, en los
que se pretende englobar la mayoria de las conductas ilicitas, y que
son: = derecho penaly el derecho administrativo sancionador. La

d"\._f,-;sj?f-'n del derecho punitivo  del Estado en wuna potestad

——aancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen su razén de ser

Por su parte a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, también ha sostenido en el criterio de tesis XLV/2002, Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Ano 2003, paginas 121 y 122; que los principios del derecho

penal pueden ser aplicables a los procedimientos sancionadores, como a
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en la naturaleza de los ilicitos que se pretenden sancionar y reprimir,
pues el derecho penal tutela aquellos bienes juridicos que el legislador
ha considerado como de mayor trascendencia e imporfancia por
constituir una agresion directa contra los valores de mayor
envergadura del individuo y del Estado que son fundamentales para
su existencia; en tanto que con la ftipificacion y sancién de las
infracciones administrativas se propende generalmente a la tutela de
intereses generados en el dmbito social, y tienen por finalidad hacer
posible que la autoridad administrativa lleve a cabo su funcidn,
aungue ceinciden, fundamentalmente, en que ambos tienen por
finalidad alcanzar y preservar el bien comin y la paz secial. Ahora, el
poder punifivo del Estado, ya sea en el campo del derecho penal o
en el del derecho administrativo sancionader, tiene como finalidad
inmediata y directa la prevencién de la comision de los ilicitos, ya sea
especial, referida al autor individual, o general, dirigida a toda la
comunidad, esto es, reprimir el injusto (considerado éste en sentido
amplio) para disuadir y evitar su proliferacion y comision futura. Por
esto, es vdlido sostener que los principios desarrollados por
el derecho penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables
al derecho administrativo sancionador, como manifestacion del ius
puniend. Esto no significa que se deba aplicar
al derecho administrativo sancionador la norma positiva penal, sino

que se deben extraer los principios desarrollados  por

el derecho penal y adecuarlos en lo que sean Utiles y pertinentes a la
imposicion de sanciones administrativas, en lo que no se opongan a
las particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y no todos
los principios penales son aplicables, sin mds, a los ilicitos
administrativos, sino que debe tomarse en cuenta la naturaleza de las
sanciones administrativas y el debido cumplimiento de los fines de una
actividad de la administracion, en razéon de que no existe uniformidad
normativa, sino mdas bien una unidad sistémica, entendida como que
todas las normas punitivas se encuentran integradas en un solo
sistema, pero que dentro de él caben toda clase de peculiaridades,
por lo que la singularidad de cada materia permite la correlativa
peculiaridad de su regulacion normativa; si bien la unidad del sistema

garantiza una homogeneizacién minima

En ese orden de ideas, no obstante de que el Partido Encuentro Social
Morelos, no contesto al procedimiento ordinario sancionador, ello n
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implica la presuncién de la veracidad sobre los hechos denunciados, de
conformidad con lo que establece el articulo 53, Ultimo pdrrafo, del
Reglamento de Régimen Sancionador Electoral, lo anterior se sostiene
también bajo el amparo del principio desarrollado en el derecho pendl,
relativo al principio de presuncién de inocencia en su vertiente de estadndar
probatorio, principio que esta autoridad se encuentra obligado a respetar,
como garantia de legalidad, recogida por nuestra Constitucidn Polifica de
los Estados Unidos Mexicanos, y que impone a las autoridades la absolucion
de los presuntos responsables, cuando durante el procedimiento, no se
hayan aportado pruebas de cargo suficientes para acreditar la existencia

de la infraccién, asi como la responsabilidad, del presunto responsable.

De tal forma que el principio desarrollado por el derecho penal,
denominado “presuncion de inocencia”, el cual desenfrana que “se es
inocente hasta que se demuestre lo contrario”, garantiza que quien es
acusado de la comision de una conducta fuera del marco de la ley, no sea
declarado culpable sin que existan suficientes medios de prueba que

generen conviccion de su responsabilidad.

A mayor abundamiento, la aplicacién del principio de presuncion de
inocencia en su vertiente de estandar probatorio, exige que una persona no
pueda ser condenada mientras no se pruebe de manera plena su
responsabilidad, de tal suerte que si no existen elementos de prueba
suficientes, o procedente no es condenarlo, si no absolverlo. Lo anterior, es
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en la tesis LIX/2001, con los datos siguientes: Tercera Epoca,
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Ano 2002, pagina 121; asi como en la Jurisprudencia 21/2013
con datos de identificacién: Quinta Epoca, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
AF_:-,-;-;”"é, NUmero 13, 2013, pdginas 59 y 60; que se insertan a contfinuacion para

74 -
“~___J#ayor comprension:
f
Tesis LIX/2001
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PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.- De la interpretacion de

Civiles y Politicos, y 8, apartado 2, de la Convencién Americand sobre

Derechos Humanos, instrumentos ratificados por nuestro pais en

términos del 133 de la Constitucidon federal, aplicados conforme al
numeral 23, pdarrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que el principio de
presuncion de inocencia gue informa al sistema normativo mexicano,
se vulnera con la emision de una resolucidn condenatoria o
sancionatoria, sin que se demuestren suficiente y fehacientemente los
hechos con los cuales se pretenda acreditar el supuesto
incumplimiento a las disposiciones previstas en las legislaciones. Lo
anterior en razén de que dicha presuncion juridica se traduce en un
derecho subjetivo de los gobernados a ser considerados inocentes de
cualquier delito o infraccion juridica, mientras no se presente prueba
bastante que acredite lo contrario, en el entendido que, como
principio de todo Estado constitucional y democratico de derecho,
como el nuestro, extiende su dmbito de aplicacion no sélo al dmbito
del proceso penal sino también cualquier resclucidn, tanto
administrativa como jurisdiccional, con inclusién, por ende, de la
electoral, y de cuya apreciacidn se derive un resultado sancionatorio

o limitativo de los derechos del gobernado.
Jurisprudencia 21/2013

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.- El articulo 20,
apartado B, fraccidén | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos mil ocho,
reconoce expresamente el derecho de presuncidén de inocencia,
consagrada en el derecho comunitario por los articulos 14, apartado

2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politices, v 8, apartado

p A~ AT e Talald= e Bl ealalala]s
2 de la Convencién Americana sobre Derechos  Humanos,

instrumentos ratificados por el Estado Mexicano, en términos del
artficulo 133 de la Constitucion federal, como derecho fundamental,
que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue
un procedimiento administrativo electoral sancionador,
consecuencias previstas para una infraccién, cuando no exista

prueba que demuestre plenamente su responsabilidad, motivo por &

/ ACUERDO IMPEPAC/CEE/153/2022
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cual, se erige como principio esencial de todo Estado democrdtico,
en tfanfo su reconocimiento, favorece una adecuada tutela de
derechos fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad humana
y el debido proceso. En atencidn a los fines que persigue el derecho
sancionador electoral, consistentes en establecer un sistema punitivo
para inhibir conductas que vulneren los principios rectores en la
materia, como la legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y
objetividad, es incuestionable que el derecho constitucional de
presuncion de inocencia ha de orientar su instrumentacion, en la
medida que los procedimientos que se instauran para tal efecto,
pueden concluir con la imposicion de sanciones que incidan en el

dmbito de derechos de los gobernados.

Luego entonces, considera esta autoridad que aunqgue el Instituto Politico
denunciado, no oferto medio de prueba clguno en el presente
procedimiento ordinario sancionador, ello no supone la acreditacién en

automdatico de los hechos denunciados, y que por el contrario, esta

autoridad electoral, al contar con facultades investigadoras, tiene el deber\

legal de investigar con fa finalidad de esclarecer plenamente la verdad de
las cuestiones facticas sometidas a su potestad, siendo entonces que a
través de esta funcidn investigadora, esta autoridad se allego desde los
archivos del partido denunciado, con el formato de afiliacion a nombre del
ciudadano Libni Jair Diaz Sanchez; cumpliendo entonces dicho Partido con
la carga de conservar y resguardar, con el cuidado que le es debido,
aqguellos elementos o documentos en donde conste los ciudadanos,
acudieron a solicitar su afiliacion al instituto politico de que se trate y que la
misma fue libre y voluntaria, constituyendo entonces el formato de dfiliaciéon
la prueba directa que demuestra fue dafiliado voluntaricomente al Partido

Politico en cuestion.

Atento a lo anterior, al no existir dato alguno que sustente las afirmaciones
del quejoso, por no haber aportado pruebas que acreditaran que su
afiliacion al partido Encuentro Social Morelos fue en contra de su voluntad,
y p@f el contrario, al obrar en el expediente el formato de dfiliacion

F};;;Fijntoriq, es que esta autoridad concluye que NO SE ACREDITA QUE LA

ACUERDO NUMERO IMPEPAC/CEE/153/2022, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE
EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/003/2022, INICIADO CON
MOTIVO DE LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO LIBNI JAIR DIAZ SANCHEZ, EN CONTRA DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL MORELOS, POR LA

PRESUNTA INDEBIDA AFILIACION SIN SU CONSENTIMIENTO.
Pagina 48 de 53



/N CONSEJO

iMmMRARAE I | ESTATAL
Impepac | | ELECTORAL

‘b ACUERDO IMPEPAC/CEE/153/2022

AFILIACION DEL CIUDADANO LIBNI JAIR DIAZ SANCHEZ AL PARTIDO
DENUNCIADO, FUE CONTRA SU VOLUNTAD.

En virfud de lo anterior, ante la ausencia de elementos de conviccion que
fortalezcan las manifestaciones alegadas por el quejoso, lo conducente es
DECLARAR LA INEXISTENCIA DE LA CONDUCTA denunciada y que fue
afribuible al Partido Polifico Encuentro Social Morelos. Lo anterior, en
homologacion al criterio visible en el Semanario Judicial de la Federacion,

cuyo rubro y contenido son del tenor siguiente:

DUDA ABSOLUTORIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO.

. . . . . . . \
El aoforismo "in dubio pro reo" no tiene mdas alcance aue el consistente en que \

en ausencia de prueba plena debe absolverse al acusado. .

Lo anterior en el entendido de que el principio aludido, implica la necesorio\"\_\ \
obligacion de probarlos hechos, por lo que en el supuesto de que los medios |
de prueba sean insuficientes para demostrar la eventual responsabilidad del
denunciado, la decision deberd absolver de toda responsabilidad al

acusado de conformidad con el principio de presuncion de inocencia.

Ahora bien, de conformidad con lo argumentado en pdrrafos anteriores,
toda vez que de no se encuentran acreditados los hechos materia de la
queja, se considera que a ningun fin practico conllevaria a esta autoridad
analizar si los actos motivo de la queja constituyen infracciones, asi como la
responsabilidad y sancién del probable responsable, ello al partir de hechos
que no se encuentran acreditados, lo cual ha sido razonado en los pdrrafos

anteriores.

Cancelacién del registro del quejoso en el padrén de dfiliados del
denunciado. No obsfante de no haberse acreditado la conducta que el
ciudadano Libni Jair Diaz Sdnchez, atribuyo al Partido Encuentro Social
Morelos, no pasa por desapercibido para esta autoridad electoral local que
el quejoso al accionar el procedimiento ordinario sancionador que ngs

ocupa, manifestd de manera tdcita su deseo de no pertenecer al Parti
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Encuentro Social Morelos, desconociendo su dfiliacion; en tal senfido, a fin
de lograr un respeto universal de su derecho de libre dfiliacion, se estima que
lo procedente es proponer la vinculacion al partido Encuentro Social
Morelos, para que dentro del plazo de tres dias, contados a partir del dia
siguiente de la notificacion del presente acuerdo cancele de su padrén de
dfiliados el registro del ciudadano Libni Jair Diaz Sdnchez, hecho lo anterior,
dentro de las veinticualro horas siguientes, el Partido Encuentro Social
Morelos deberd informar lo conducente a la Direccién Ejecutiva de

Organizacién y Partidos Politicos de este Instituto.

Una vez que el Partido Encuentro Social Morelos informe sobre el
cumplimiento de la vinculacién a la Direccién Ejecutiva de Organizacion y
Partidos Politicos de este érgano comicial, y dicha informacién obre en autos
del Procedimiento Ordinario Sancionador; se debera nofificar lo anterior, al
ciudadano Libni Jair Diaz Sanchez, a fin de que tenga conocimiento de que

ha sido cancelado del padrén de dfiliados del citado instituto politico.

REMISION DEL PRESENTE ACUERDO PARA CONOCIMIENTO DE LA UNIDAD. ‘\\ :
TECNICA DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL DEL INSTITUTO NACIONAL AN
ELECTORAL. Atento al oficio INE-UT/01252/2022, recibido ante esta Organismo
PUblico Local el dia 24 de febrero del 2022, se instruye a la Secretaria
Ejecutiva, para que una vez que el mismo sea aprobado por el Consegjo
Estatal Electoral de este Instituto, remita copia cerfificada de la presente
resolucién a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto

Nacional Electoral, para su conocimiento.

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccion IV, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fracciéon
V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; |.
3,63, 90 QUINTUS, 98, 381, inciso a}, 382, 383 del Cdodigo de Instituciones y
Pr:-j:;—-\—‘:dimientos Electorales para el Estado de Morelos; asi como lo previsto

\___;;p-"ﬁ.bS numerales del 1, 3, 5, primer pdarrafo, é, fracciéonl, 7,10, 11, fracciones
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Il y lll, 45, 46, fraccion ll, 47, fraccidén I, 48, 50, 52, 53, 62, 63, del Reglamento

del Régimen Sancionador Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estafal Electoral, es competente para conocer vy
aprobar el presente acuerdo en términos de lo expuesto en el apartado de

considerandos.

SEGUNDO. Se declara inexistente la conducta atribuida al Partido Encuentro
Social Morelos, consistente en la presunta indebida afiliacion del ciudadano
Libni Jair Diaz S&nchez, sin su consentimiento, en términos de lo expuesto en

la parte considerativa del presente acuerdo.

TERCERO. Se requiere al Partido Encuentiro Social Morelos, para que dentro
del plazo de tres dias, contados a partir del dia siguiente de la notificacién
del presente acuerdo cancele de su padréon de ‘dﬂiia;p'os; al ci.udczdonc- Libni
Jair Diaz Sdnchez, y hecho lo anterior, den’rFo de las vein’;ic‘udfro "horas

siguientes, informe sobre el cumplimiento a esta autoridad electoral y pord,_

.\

conocimiento de la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Partidos Polmcos \O

de este Instituto. |"

CUARTO. Una vez que el Partido Encuentro Social Morelos informe el\\
cumplimiento de la vinculacién a la Direccién Ejecutiva de Organizaciéon y
Partidos Politicos, nofifiquese al ciudadano Libni Jair Diaz Sdnchez, que ha

sido cancelado su registro del padrén de afiliados del Partido en mencidn.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Eecutiva de este érgano comicial; para
que remita copia certificada de la presente resolucién a la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, en términos de
lo solicitado en el oficio INE-UT/01252/2022.

SEXTO. Notifiquese el presente acuerdo al ciudadano Libni Jair Diaz Sdnchez; |

asi como, al Partido Encuentro Social Morelos, por conducto de s
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representante acreditado ante este drgano electoral; en el domicilio o en

sU caso, correo electronico que hayan designado para tal efecto.

SEPTIMO. Una vez recabadas las constancias de nofificaciéon respectivas,

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

OCTAVO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina electronica del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en

atencién al principio de mdaxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad, en la ciudad de
Cuernavaca, Morelos, en sesion exfraordinaria urgente, del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, celebrada el once de julio del ano dos mil veintidds, siendo las

dieciséis horas con cincuenta y cinco minutos.
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~ WEN DVICTOR ANTONIO
KRURI ALQUISIRA
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

MTRA. M/REA GALLY JORDA —

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
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MTRA. MAYTE CASALEZ
CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JAQUELINE MORENO FITZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DEL TRABAJO

C. JOSE ISAIAS POZAS RICHARDS
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL

C. ERNESTO GUERRA MOTA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOCIAL MORELOS

C. ELENA AVILA ANZURES /
REPRESENTANTE DEL PARTI
MORELOS PROGRES
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