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ACUERDO IMPEPAC/CEE/116/2022 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, Y QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS, POR EL
CUAL SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA MEDIANTE EL ESCRITO
SIGNADO POR LA CIUDADANA KARLA VERONICA PALOMARES
VEREZALUCE, RECIBIDO EN LA OFICIALIA DE PARTES DE LA JUNTA LOCAL
EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN EL ESTADO DE
MORELOS, A LAS ONCE HORAS CON VEINTITRES MINUTOS, DEL DiA VEINTE
DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIDOS, Y REMITIDA A LA CONSEJERA PRESIDENTA
DE ESTE ORGANO COMICIAL LOCAL, MEDIANTE OFICIO INE/DJ/4745/2022.

ANTECEDENTES

1. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2020-2021. El pasado
siete de septiembre del afio dos mil veinte, en ceremonia solemne el Consejo
Estatal dio inicio al proceso electoral ordinario local, iniciando asi los trabajos

respectivos del Proceso Electoral Ordinario 2020-2021.

2. PRESENTACION DE LA PRIMERA QUEJA. Con fecha nueve de marzo del afio
dos mil veintiuno, el Partido Socialdemodcrata de Morelos, por conducto de su
representante acreditado ante este érgano comicial, presentd denuncia en via
de Procedimiento Laboral Sancionador, en contra de la ciudadana Karla
Verénica Palomares Verezaluce, entonces Coordinadora de lo Contencioso
Electoral adscrita a la Direccion Juridica de la Secretaria Ejecutiva; asi como, en
contra del Licenciado Jesds Homero Murillo Rios, en su calidad de Secretario
Ejecutivo, ambos del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy Participacion

Ciudadana.

3. PRESENTACION DE LA SEGUNDA QUEJA. El veintiséis de mayo de la presente
anualidad, el Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales

y Participacion Ciudadana, presentd Procedimiento Laboral Sancionador, en

contra de la c¢iudadana Karla Verdnica Palomares Verezaluce, entonces
Coordinadora de lo Contencioso Electoral adscrita a la Direccidn Juridica de la
Secretaria Ejecutiva ante el Subdirector de Incorporacién y Normatividad de esje

organo comicial,
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4. OFICIO IMPEPAC/OESPEN/044/2021. En fecha veintiocho de mayo del ano

en curso, el Subdirector de Incorporacidén y Normatividad de este drgano
comicial, gird el oficio IMPEPAC/OESPEN/044/2021, dirigido o la Directora
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, mediante el cual se solicitd
que se indicara el procedimiento a seguir para la atencidén de dos escritos de
denuncia presentados en confra de un miembro del Servicio Profesional Electoral

Nacional y otro funcionario de este érgano comicial.

5. DIRECCION EJECUTIVA DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL.
Con fecha veintiocho de mayo de la presente anualidad, la Direccion Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral Nacional, a través del Sistema de Vinculacion

con los Organismo Publicos Locales Electorales (SIVOPLE), sehald que:

[...]

La Direccidon Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional toma conocimiento de lo que se
expresa en el oficio de referencia e informa gue lo
relacionado a algun Procedimiento Laboradl
Sancionador esta a cargo de la Direccion Juridica
del Instituto Nacional Electoral. Por otra parte, de la
documentacion que se recibid en esta drea y de Ia
consulta que se realizé en _los registros del Sistema
Integral de Informacién del Servicio Profesional
Electoral Nacional (SIISPEN), la adscripcion de Karla
Veronica Palomares Verezaluce, es la Direccion
Eiecutiva (sic) Juridica en el OPLE de Morelos. En ese
coniexio, de conformidad con lo dispuesio en el
articulo (sic) 461 y 449 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional v del personal de la
Rama Administrativa. se considera aue el OPLE de
Morelos es la autoridad competenfe para investigar
los hechos denunciados vy, de ser el caso, iniciar el
procedimiento laboral sancionador correspondiente.
Francisco Deceano Osorio Director de Ingreso y
Disciplina Direccioén Ejecutiva del Servicio Profesionall
Electoral Nacional.

[...]

El énfasis es nuestro.

6. /‘/'JORNADA ELECTORAL LOCAL 2021. El seis de junio del ano dos mil

fluno se celebraron las elecciones ordinarias locales para elegir a las y los

’
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intfegrantes del Congreso del Estado, asi como las vy los integrantes de los 33
ayuntamientos. En ellas participaron los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democrdatica, del Trabajo, Verde
Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Socialdemdcrata de Morelos,
MORENA, Humanista de Morelos, Nueva Alianza Morelos, Encuentro Social
Morelos, Movimiento Alternativa Social, PODEMOS por la Democracia en
Morelos, Morelos Progresa, Bienestar Ciudadano, FUTURO Fuerza, Trabagjo vy
Unidad por el Rescate Oportuno de Morelos, Fuerza Morelos, Apoyo Social,
Renovacion Politica Morelense, Encuentro Solidario, Redes Sociales Progresistas,
Fuerza por México y Armonia por Morelos, asi como las Candidaturas Comunes
de los Partidos PAN-PSD, PAN-PHM, MORENA-NAM-PESM, vy las Codliciones PRI-
PRD y MORENA-NAM-PESM denominada “Juntos Haremos Historia en Morelos”,
asi como las candidatos Independientes en los municipios de Atlatlahucan,

Coatlan del Rio y Tlayacapan.

7. OFICIO INE/DJ/5583/2021. El dieciséis de junio del ano en curso, se recibid
oficio INE/DJ/5583/2021, signado por la Directora de Asuntos HASL, la Maestra

Alejandra Torres Martinez, en la cual sefiala en la parte que interesa, lo siguiente:

[...]
Al respecto, se considera que el Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana
(OPL), deberd observar el procedimiento establecido
enlos articulos 646 a 699 (tratdndose de miembros del
Servicio), o en su caso el articulo 740 (tratdndose de
personal de la rama administrativa) del Estatuto del
Servicio Profesional Electoral Nacional publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 15 de enero de
2016, que es la normatividad vigente para el caso de
los Organismos Publicos Locales Electorales, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo
fransitorio Tercero del Acuerdo INE/JGE160/2021, por
el que se aprueban "Los lineamientos generales
aplicables a la conciliacién laboral, al procedimiento
laboral sancionador y al recurso de inconformidad
del Servicio Profesional Electoral Nacional del Sistema
de los Organismos Publicos Locales” que a la letr
dice:

“Tercero. Los asuntos que se reciban o se encuentren ' ;

en frdmite antes de la fecha de enfrada en vigor de
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la normatividad que emita cada OPLE, continuaran
desahogdndose bagjo los términos y disposiciones
establecidas en el Estatuto vigente al momento de su
inicio hasta su conclusion definitiva”.

[...]

Por lo anterior, se remiten las denuncias y anexos
citados en el oficio de referencia, toda vez que esta
Direccién Juridica es incompetente para conocer de
las mismas y al ser el OPL el facultado para tal efecto.

[..]

8. ACUERDO IMPEPAC/CEE/436/2022. En fecha cinco de julio de dos mil
veintiuno, el pleno del Consejo Estatal Electoral, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/436/2021, mediante el cual se designd a la autoridad instructora
y resolutora, para conocer de las denuncias relativas a los Procedimientos
Laborales Sancionadores, presentados en contra de un miembro del Servicio
Profesional Electoral Nacional de este organismo publico electoral local, de
fechas nueve de marzo y veintiséis de mayo, ambas de la citada anualidad, en

cumplimiento al oficio INE/DJ/5583/2021.

9. INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS
JURIDICOS. Con fecha seis de diciembre del afio dos mil veintiuno, el Consejo
Estatal Electoral, emitié el acuerdo IMPEPAC/CEE/587/2021, a través del cual se
aprobd la Conformacidn, Integracién y Vigencia de las Comisiones Ejecutivas

de este Organo Comicial, quedando la integraciéon de la Comisidn Ejecutiva,

COMISION EJECUTIVA | INTEGRANTES | PRESIDENTA DE LA
PERMANENTE | | COMISION

Dr. Alfredo Javier Arias Casas
Dr. Alfredo Javier

f Arias Casas
REASENEONSURIDICES Mtra. Elizabeth Martinez Gutiérrez

Lic. José Enrique Pérez Rodriguez

10. CONCLUSION DEL PROCESO ELECTORAL 2020-2021. Con fecha treinta vy
uno __:;gfé diciembre del ano dos mil veintiuno, en sesidon solemne del Consejo

F,:,&”GI declara el término del proceso Electoral 2020-2021.
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11. PROCEDIMIENTOS LABORALES DISCIPLINARIOS. Una vez que concluyo la

autoridad instructora, con la sustanciacion de los procedimientos laborales
disciplinarios, identificados con los nUmeros IMPEPAC/PLD/001/2021 Y SU
ACUMULADO IMPEPAC/PLD/002/2021, la autoridad resolutora, dictd resolucion
en el citado expediente en fecha nueve de febrero del ano en curso,
imponiendo una medida disciplinaria, a la entonces Coordinadora de lo
Contencioso Electoral, adscrita ala Direccion Juridica de la Secretaria Ejecutiva,
en su calidad de ofrora miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional de
este organismo publico electoral local, determinado la destitucion de dicha
Coordinacion, lo cual hizo del conocimiento a este Consejo Estatal Electoral,

mediante oficio IMPEPAC/AR/HVM/003/2022.

12. ACUERDO PLENARIO TEEM/JE/06/2022-SG. En fecha veinfitrés de febrero
del ano en curso, mediante oficio nUmero TEEM/SG/59/2022!, dirigido al Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civdadana, se hizo del conocimiento lo determinado en el acuerdo plenario?
emitido en autos del expediente TEEM/JE/06/2022-SG, en el que acordd, lo
siguiente:

[..]

PRIMERO. Es improcedente el juicio electoral,
promovido por la ciudadana (dato protegido).

SEGUNDO. Sereencauza arecurso de inconformidad,
competencia del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC.

TERCERO. Remitase el original del escrito de la
demanda y anexos, asi como copia certificada del
presente acuerdo, al Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC.

[...]

Ahora bien, los actos reclamados que se senala en el recurso de inconformidad

promovido por la entonces Coordinadora de lo Contencioso Electoral, adscritas

a la Direccién Juridica de la Secretaria Ejecutiva, consiste en los siguientes:

1 Por el notificador adscrito a la Secretaria General del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, el
ciudadano Omar Elias Siller Flores. -

2 De fecha veintidds de febrero del aflo en curso.
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[...]
1. El acuerdo IMPEPAC /CEE/436/2021, aprobado porlos
Consejeros Estatales Electorales del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Parficipacion Ciudadana, de
fecha 05 de julio del 2021.

2. El Auto de Radicacion e inicio de Procedimiento
Laboral Disciplinario, de fecha 20 de octubre del 2021,
emifido por Lucero Moran Vdzquez, Autoridad
Instructora  en términos del Acuerdo IMPEPAC/
CEE/436/2021, por el gque se me emplaza a dicho
Procedimiento Laboral Disciplinario por autoridad no
competente, dentro de los Expedientes
IMPEPAC/PLD/01/2021 e IMPEPAC/PLD/02/2021sic)

3. La Resolucion emitida en el Procedimiento Laboral
Disciplinario  IMPEPAC/PLD/001/2021 vy acumulado
IMPEPAC/PLD/002/2021, de fecha 09 de febrero de
2022, emifido por HIRAM VALENCIA MARTINEZ (sic).
Autoridad Resolutora en términos del Acuerdo
IMPEPAC/CEE/ 436/2021 y que me fue nofificada el dia
dia (sic) 10 de febrero de 2022.

4. Todo lo actuado en el procedimiento laboral
disciplinario antes citado desde el inicio del
procedimiento hasta su resolucion efectuado en el en el
Procedimiento Laboral Disciplinario IMPEPAC/PLD/
001/2021 y acumulado IMPEPAC/PLD/002/2021 (sic)

[..]

Es dable precisarse que en el citado acuerdo plenario, emitido en autos del
expediente TEEM/JE/06/2022-SG, establece que una vez se resuelva lo
relacionado con el recurso de inconformidad, en un plazo de cuarenta y ocho
horas se deberd informar al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, remitiendo

las constancias que asi lo acrediten.

13. PRESENTACION DEL SEGUNDO RECURSO DE INCONFORMIDAD. Con fecha
veinticuatro de febrero del ano en curso, la entonces Coordinadora de o
Contencioso Electoral, adscrita a la Direccidn Juridica de la Secretaria Ejecutiva,
presento escrito dirigido al Consejo Estatal Electoral de este érgano comicial, el

cual contiene recurso de inconformidad, en contra de la resolucion emitida por

"

la Sj/;;af-’?"..:_:l.::.::i resolutora, en autfos del expediente IMPEPAC/PLD/001/2021 Y SU,
““ACUMULADO IMPEPAC/PLD/002/2021, a fravés de la cual se determind o ¥

ACUEEDO IMPEPAC/CEE/116/2022 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, Y QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS, POR EL CUAL SE DA
RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA MEDIANTE EL ESCRITO SIGNADO POR LA CIUDADANA KARLA VERONICA PALOMARES VEREZALUCE, RECIBIDO
EN LA OFICIALIA DE PARTES DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN EL ESTADO DE MORELOS, A LAS ONCE HORAS CON
VEINTITRES MINUTOS, DEL DA VEINTE DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIDOS, Y REMITIDA A LA CONSEJERA PRESIDENTA DE ESTE ORGANO COMICIAL LOCAL,
MEDIANTE OFICIO INE/DJ/4745/2022.

Pagina é de 29



CONSEJO
ESTATAL
ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/116/2022

destitucion de la Coordinadora de lo Contencioso Electoral, adscrita a la
Direccion Juridica de la Secretaria Ejecutiva, como miembro del Sistema

Profesional Electoral en el sistema OPLE.

14. ACUERDO IMPEPAC/CEE/050/2022. En fecha veintiocho de febrero de dos
mil  veinfidds, el Consejo Estatal Electoral, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/050/2022, o fraves del cual se reanudd la conformacion,
integracion y vigencia de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales
de este Organo Electoral Local, en términos de lo establecido mediante el similar
IMPEPAC/CEE/269/2021.

Derivado de lo anterior, la Comision Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridicos,

quedd conformada de la siguiente manera:

vanvis Casalez Cam

Mira. Mayte Casalez

DE ASUNTOS JURIDICCS Mira. Elizabeth Marfinez
Campos

Gutiérez

Dr. Alfredo Javier Arias Casas

15.  SESION EXTRAORDINARIA. En sesién extraordinaria urgente del Consejo
Estatal Electoral, de fecha veintiocho de febrero del ano en curso, el Secretario
Ejecutivo de este organo comicial, presentd informe al pleno del Consejo Estatal
Electoral RELATIVO A LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD, PRESENTADOS POR LA
ENTONCES COORDINADORA DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL, ADSCRITA A LA
DIRECCION JURIDICA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, DE FECHAS VEINTITRES Y
VEINTICUATRO DE FEBRERO DEL ANO EN CURSO.

16. OFICIO IMPEPAC/SE/JHMR/408/2022. Con fecha primero de marzo de la
presente anualidad, el Secretario Ejecutfivo del IMPEPAC, gird el oficio
IMPEPAC/SE/JHMR/408/2022, a la Consejera Presidenta del Instituto Morelense, a

/

través del cual presentd escrito de excusa para atender el framite es’roblecido/"

en los arficulos 700 al 712 del Estatuto, dado que fue parte denuncianie -eyad

-
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procedimiento  laboral  disciplinario  identificado con el nUmero
IMPEPAC/PLD/002/2021.

17. IMPEPAC/CEE/059/2022. Derivado de lo anterior, en fecha cuatro de
marzo del ano dos mil veintidds, el Consejo Estatal Electoral, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/059/2022, por el que se designd a el érgano colegiado, para
conocer y resolver los recursos de inconformidad, presentados por la entonces
Coordinadora de lo Contencioso Electoral, adscrita a la Direccion Juridica de la
Secretaria Ejecutiva, de esfe organismo publico electoral local, de fechas
veintifrés y veinticuatro de febrero ambos del afo en curso, en términos de los
articulos 701 y 710 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del

Personal de la Rama Administrativa.

18.  ESCRITO DE CONSULTA. A las once horas con veintitrés minutos, del dia
veinte de abril de dos mil veintidés, se recibid en la oficialia de partes de la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Morelos, escrito
signado por la ciudadana Karla Verénica Palomares Verezaluce, mediante el

cual, manifestd lo siguiente:

1. Mediante acuerdo INE/CG?909/2015 de fecha 30 de
octubre de 2015 el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprobd el Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y de la Rama Administrativa, mismo que fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 15 de enero de 2016.
Del Estatuto de referencia, en el transitorio Cuadragésimo
tercero refiere que "Los OPLE deberdn designar a las autoridades
competentes del procedimiento laboral disciplinario para el
sistema de servicio respectivo, conforme Ias disposiciones que
establezca el Instituto, dentro de los doce meses posteriores a la
entrega en vigor del presente Estatuto; asi, el dia 18 de enero de
20]_ ‘“/or suponer fechay OPLE), el drgano méximo de direccion

“jr’:’:gl-_OPLE Morelos aprobd el acuerdo OPLE/ MOR-000/2017 (por
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suponer nimero), en el cual designd como autoridad Instructora
a la Direccion Juridica de la Secretaria Ejecutfiva y como
autoridad resolutoria al Secretario Ejecutivo, en cumplimiento al
fransitorio  Cuadragésimo  tercero del Estatuto multicitado,
acverdo que al afo 2022 (por suponer fecha) no fue

modificado, o en su caso revocado por diversa autoridad.

2. El Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y
de la Rama Administrativa establece que son autoridades en el
procedimiento laboral disciplinario para sistema OPLE: la
autoridad instructora que el mdaximo drgano de direccion
designe y como autoridad resolutoria el Secretario Ejecutivo o

equivalente.

3. Bl arficulo 13 constitucional y 8 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos que senala: Toda persona
tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable, por un juez o ftribunal competente,

independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la

ley, en la sustanciacion de cualquier acusacién penal formulada
contra ella, o para la determinacion de sus derechos vy
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro

cardcter...

- En estricto apego a las formalidades esenciales del
procedimiento y principios de certeza, legalidad y seguridad
juridica, para designar el méxima érgano de direccidén del OPLE
nuevas autoridades a las sehaladas en el acuerdo OPLE/MOR-
000/2017, tiene que haber modificar dicho acuerdo y/o por

resolucion judicial?

- Es viable que el méximo érgano de direccion del OPLE

designe diversas autoridades a las sefialadas en el acuer:
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OPLE/MOR-000/2017 sin que este se haya modificado, abrogada

O en su caso revocado por diversa autoridad?

- El acuerdo mediante el cual el OPLE designa a las
autoridades de los procedimientos laborales: (instructor,
resolutor, drgano colegiado para resolver recurso de
inconformidad) debe publicarse en el Periddico Oficial o similar
con miras a dar vigencia al principio constitucional de legalidad

y seguridad juridica?

- En el supuesto que (sic) el acuerdo OPLE/MOR-
000/2017, no haya sido modificado ni mucho menos revocado
por diversa autoridad, puede y es viable que el maximo érgano
de direccion del OPLE Morelos, designe nuevas autoridades a las
senaladas en el acuerdo OPLE/MOR-000/2017 para sustanciar y
en su caso resolver en especifico un procedimiento laboral
disciplinario exclusivamente solo en contra de un miembro del
Servicio Profesional Electoral Nacional sin haber mediado,
analizado, estudiado, aprobado y/o cdlificada excusa alguna
que impidieran a las autoridades primigeniamente designadas

conocer del asunto?

- En armonia con los articulo 13 Constitucional y 8 de |a
convencién antes citada, las autoridades instructoras y en su
caso resolutoras en los procedimientos laborales disciplinarios
deben estar previomente constituidas a los hechos

denunciados?

- En consonancia con los ordinales antes citados. las
autoridades que designe el érgano maximo de direccién de un

OPLE para los procedimientos laborales disciplinarios son para

ciar y en su caso resolver todos los procedimientos

——&borales disciplinarios en contra de todos los miembros del SPEN

ACUERDO IMPEPAC/CEE/116/2022 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, Y QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS, POR EL CUAL SE DA
RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA MEDIANTE EL ESCRITO SIGNADO POR LA CIUDADANA KARLA VERONICA PALOMARES VEREZALUCE, RECIBIDO
EN LA OFICIALIA DE PARTES DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN EL ESTADO DE MORELOS, A LAS ONCE HORAS CON
VEINTITRES MINUTOS, DEL DiA VEINTE DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIDOS, Y REMITIDA A LA CONSEJERA PRESIDENTA DE ESTE ORGANO COMICIAL LOCAL,
MEDIANTE OFICIO INE/DJ/4745/2022.

Pagina 10 de 29



CONSEJO
ESTATAL
ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/116/2022

del OPLE o dicha designacién atiende de cardcter especial al

miembro del SPEN que se denuncia®e

- En congruencia con los articulos antes senalados, zpor
cada denuncia en confra de un miembro del SPEN el organo
maximo de direccion debe designar autoridad instructora y en
su caso resolutora? ;Debe ser permanente la designacién de las
autoridades en los procedimientos laborales disciplinarios que

designe el OPLE?

- Las posibles excusas o impedimentos que presenten as
autoridades instructoras y resolutorias en su caso, deben ser
calificadas por el mdximo érgano de direccion del OPLE o

diversa autoridad?

- El Secretario Ejecutivo del OPLE serd la autoridad
resolutora, 0 en su caso equivalente, en caso de ser "Autoridad
equivalente" para resolver los procedimientos laborales
disciplinarios, quién seria el servidor puUblico con funciones
equivalentes dentro de un OPLE? tendria que tener funciones
ejecutivas el servidor publico "equivalente?¢ es decir, tendria que
estar a nivel de jerarquia o mayor del Secretario Ejecutivo a

cuando menos un escaldn o ninguno por debajo de este?

A lo anterior sirva de criterio la tesis XC/2015, cuyo rubro vy
contenido: CONSULTAS. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL TIENE FACULTAD PARA DESAHOGARLAS Y
SU RESPUESTA ES SUSCEPTIBLE DE IMPUGNACION -. En términos de
lo dispuesto enlos articulos 17, 41, Apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos 29 30 31 35 y 36 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el ﬂ

instituto Nacional Electoral es un organismo puUblico quténomo

dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, gefo | \

organo superior de direccion es el Consejo General, responsable
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de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales. Entre sus funciones esenciales destaca, lo establecido en
el articulo 5, numerales 1 y 2 de la citada ley general,
correspondiente  a la aplicacién e interpretacién de la
legislacion electoral, en su dmbito de competencia. Con base
en esa potestad normativa, el Consejo General tiene la facultad
de dar respuesta a las consultas que le sean formuladas, con el
propésito de esclarecer el sentido del ordenamiento normativo
electoral. En ese sentido, a fin de garantizar el derecho ala tutela
judicial efectiva, las respuestas a las consultas que se formulen al
referido Consejo General, pueden ser objeto de revision por
parte de la Sala Superior, primero, en un dmbito de legalidad
privilegiando la revision integral de los principios de congruencia
y exhaustividad y, en segundo plano, a determinar si se ajustan

al orden constitucional y legal en la materia electoral.

[..]

19. OFICIO INE/DJ/4745/2022, Mediante oficio INE/DJ/4745/2022, de fecha
veintidds de abril de dos mil veintidds, el Director Juridico del Instituto Nacional
Electoral, remitié a la Consejera Presidenta de este Instituto Electoral Local,

manifestd lo siguiente:

El 21 de abril de 2022, se recibid en esta Direccién Juridica el
oficio al rubro citado, suscrito por la maestra Liliana Diaz de Ledn
Lapata, Vocal Ejecutiva de la Junta Local en el estado de
Morelos, dirigido al Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral, mediante el cual adjuntd 3 escritos elaborados por
Karla Verdnica Palomares Verezaluce a través de los cuales
realiza diversas consultas relativas a la normativa que regula la
disciplina del Sistema OPLE
'--H;:.',.Z‘i'reccién Juridica del Instituto Nacional Electoral, en el marco
~de sus facultades en términos del articulo 67 inciso n) del
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Reglamento Interior del instituto, tiene la de brindar servicios de
asisfencia y orientacion en materia juridico-laboral o los
organismos publicos locales electorales, en asuntos en los que
pueda comprometerse el interés institucional, por lo que no esté
dentro de sus facultades la interpretacion de la normativa
interna en materia de disciplina de los OPLE, respecto a la toma
de decisiones en cuanto a la designacion o actuaciéon de la
autoridad instructora o resolutora dentro del procedimiento
laboral sancionador antes disciplinario, ni respecto el framite
relacionado con la impugnacion de los actos generados por

dichas autoridades.

Lo anterior, en el marco del respeto a la autonomia con la que
goza el Instifuto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, para la aplicacion de la disciplina del
personal que lo integra, de conformidad con lo establecido en
articulos 461, 462, 463 y 469 del Estatuto vigente, asi como el
Acuerdo IMPEPAC/CEE/436/2021, mediante el cual ese Instituto
Estatal aprobd Ia normativa correspondiente al desarrollo del
procedimiento sancionador antes disciplinario, por lo que se
remiten a ese Insfituto Local, los escritos de Karla Verdnica
Palomares Verezaluce, a efecto que desahogue las consultas en

el marco de sus facultades.

]

20. APROBACION DEL PROYECTO DE ACUERDO POR LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS. En fecha doce de mayo de dos mil
veintidds, la Comisidn Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridicos, aprobd el
acuerdo mediante el cual se da respuesta a la consulta formulada mediante el
escrito signado por la ciudadana Karla Verdnica Palomares Verezaluce, recibido

en la oficialia de partes de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electorall

=

en el Estado de Morelos, a las once horas con veintitrés minutos, del dia vein'l'
de abril de dos mil veintidds, y remitida a la Consejera Presidenta de este orvor\,.(_i
comicial local, mediante oficio INE/DJ/4745/2022. /'"-
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21. OFICIO IMPEPAC/OC/CEE/003/2022. En fecha veinticinco de mayo de dos
mil veintidos, se recibid el oficio IMPEPAC/OC/CEE/003/2022, dirigido a este
Consejo Estatal Electoral, mediante el cual se informé la emisidon de la resolucion
de fecha trece de mayo de dos mil veintidds, en los autos de los recursos de
inconformidad, identificados con los nUmeros IMPEPAC/OC/RI/001/2022 Y SU
ACUMULADO IMPEPAC/OC/RI/002/2022, promovidos por la ciudadana Karla

Verénica Palomares Verezaluce.,

CONSIDERANDOS

I COMPETENCIA. De conformidad con lo establecido por el articulo 41,
segundo pdarrafo, base V, apartado A, pdrrafo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la organizacion de las elecciones es
una funcidon exclusiva del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos
PUblicos Locales, en esas circunstancias la organizacién de las elecciones
debe regirse bagjo la funcion de los principios rectores de la materia, a saber;
los de constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo vy

paridad de género.

II. De conformidad con el arficulo 23, pdrrafo séptimo, fraccidén V, de la
Constitucion para el Estado Libre y Soberano de Morelos, la organizaciéon de las
elecciones es una funcion estatal que le corresponde a este Organismo PUblico
Local, en términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En tales circunstancias, la Constitucidon Local dispone que el Instituto Local es un
Organismo Publico Local Electoral Auténomo, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propio, en cuya integracion concurren los partidos politicos y la
ciudadania, en términos de la normativa aplicable. Serd autoridad en la materia
electoral y de participacion ciudadana, profesional en su desempefio,
auténomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, conforme

‘erfine la normativa aplicable, se estructurard con érganos de direccion,

__sleeftivos y técnicos.

X
¥
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ll. Por su parte, el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, establece en su ordinal 63, pdarrafo tercero que el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, tendrd a su cargo
la preparacién, desarrollo y conclusion de los Procesos Electorales Locales
ordinarios y extraordinarios, asf como los de participacion ciudadana a que se
convoquen, segun sea el caso, de acuerdo a los términos previstos por la

normafiva aplicable.

IV. FINES DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA. En términos del articulo 65 del Cédigo Electoral
vigente son fines del Instituto Morelense; confribuir al desarrollo de la vida
democrdatica y coadyuvar en la promocion vy difusion de la cultura politica;
consolidar el réegimen de partidos politicos; garantizar a los ciudadanos el
gjercicio de los derechos politico electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; asegurar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los
ayuntamientos del Estado vy, en su caso, los procesos de participacion
ciudadana; asi como promover la participacién ciudadana en la emision del

sufragio y velar por la autenticidad y efectividad del mismo.

V. FUNCIONES DEL INSTITUTO MORELENSE. Asi mismo, el numeral 66, fraccion V
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, establece como una de las funciones del Instituto Morelense, la de
orientar a los ciudadanos en la Entidad para el ejercicio de sus derechos y

cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales.

VI. INTEGRACION DEL INSTITUTO. De igual forma, el numeral 69 del Cédigo
Electoral local estipula que el Instituto Morelense ejercerd sus funciones en toda
la enfidad y se integra con los siguientes érganos lectorales:
/
l. El Consejo Estatal Electoral;

ll. Las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales]

Hl. Los Consejos Distritales Electorales; f

IV. Los Consejos Municipales Electorales;
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V. Las Mesas Directivas de Casilla, y

VI. Los demas organismos que la normativa y este Codigo sefalen.

VIl. GRGANO DE DIRECCION SUPERIOR Y DELIBERACION. De conformidad con
el articulo 71, del Codigo Electoral vigente establece que el Consejo Estatal es
el érgano de Direccidon superior y deliberacién del Instituto Morelense vy
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y

legales en materia electoral.

VIIl. En ese orden de ideas, el numeral 88 Bis, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que las Comisiones Ejecutivas
Permanentes y Temporales, por conducto de su Presidente cuentan para el
cumplimiento de sus funciones con las siguientes atribuciones genéricas entre

otras las siguientes:

. Supervisar, vigilar y coadyuvar con las Unidades Administrativas
respectivas del Instituto Morelense en el cumplimiento de sus
atribuciones;

. Realizar informes y dictdmenes relacionados con el dmbito de su
competencia;

. Representar electoralmente a la Comision para dar a conocer las
actividades que desempenan;

. Ejecutar y suscribir todas aquellas acciones de cardcter operativo,
presupuestal y administrativas para el buen desempefio de las
atribuciones de Ia Comisidn, y

Las demdas que deriven de este Cddigo, de las disposiciones
reglamentarias, de los acuerdos del Consejo Estatal y de las demads
disposiciones aplicables, que les resulten compatibles conforme a sus
objetives, para su mejor desarrollo, atendiendo a la naturaleza de su
funcion.

IX. COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES. Asimismo, los ordinales 83 y 84,
pdrrafo primero, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelcs, dispone que el Consejo Estatal Electoral, para el mejor
desempeno de sus atribuciones, intfegrard las comisiones ejecutivas, las cuales
Tendrdq como objefivo planear, organizar, dirigir y controlar el desarrollo

adegfrado de las actividades de las diferentes direcciones y érganos técni

F
£

~—d#( nstituto Morelense, de acuerdo a la materia encomendada.
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Cabe precisarse que, las Comisiones Ejecutivas Permanentes con que contard

el Consejo Estatal, son las siguientes:

De Asuntos juridicos;
De Orgonizacion v Partidos Politicos;

De Capacitacion Electoral y Educacion Civica;

De Administracion y Financiamiento;

De Participacion Ciudadana;

De Seguimiento al Servicio Profesional Electoral
Nacional,

De Quejas;

De Transparencia;

De Fiscalizacién, y

De Imagen y Medios de Comunicacion.

De Forfalecimiento de la Igualdad de Género y No

Discriminacioén en la Participacion Politica.

X. ATRIBUCIONES DE LA COMISION EJECUTIVA DE ASUNTOS JURIDICOS. Por su

parte, el numeral 90 Qudter, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos, dispone que son atribuciones de la

Comision Ejecutiva de Asuntos Juridicos, los siguientes:

[...]

L. Conocer de los proyectos de reglamentos, lineamientos,
directrices y demdas disposiciones de orden regulatorio del
Instituto Morelense y dictaminarlos para conocimiento vy, en su
caso, aprobacion del Consejo Estatal;

Il. Dar la asesoria legal en asuntos de su competencia, que le
sea requerida por los Organos del Instituto Morelense;

. Conocer y dictaminar los anteproyectos de reformas o
adiciones ala legislacion en materia electoral en el Estado, que

sean del conocimiento del Instituto Morelense;

IV. Vigilar conforme a las disposiciones legales o reglamentarias
aplicables, la adecuada tramitacion de los medios de J
impugnacion que sean presentados ante el Instituto, en cont
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de los dictdmenes, acuerdos y resoluciones de los Organos del
Instituto Morelense;

V. Elaborar el catdlogo de acuerdos y disposiciones que dicte el
Consejo Estatal;

VI. Conocer y dictaminar los requisitos que deben cumplir los
aspirantes a ocupar cargos dentro del Instituto Morelense;

VII. Elaborar y proponer al Consejo Estatal, los proyectos de
reglamentos intfernos y demds normatividad que sea necesaria
para el buen funcionamiento del Instituto Morelense;

VIIl. Atender las consultas de las diversas Comisiones Ejecutivas
del Instituto Morelense, para la elaboracion de proyectos de
dictdmenes, acuerdos y resoluciones, que deban ser sometidos
a consideracién del Consejo Estatal;

IX. Dictaminar los proyectos las convocatorias publicas gque
tenga que expedir el Instituto Morelense;

X. Atendery elaborar los proyectos de acuerdo en los que se dé
respuesta a las consultas formuladas por los partidos politicos,
candidatos y candidatos independientes, respecto de los
asuntos de la competencia del Consejo Estatal, y someterlos al
andlisis, discusion y aprobacién en su caso del érgano superior
de direccién, y

Xl. Atender las consultas realizadas respecto a la aplicacion del
Codigo gue sean presentadas al Instituto Morelense, a fin de
formar criterios de interpretacién v en su caso aplicacién legal.

]

Xlll. Mediante oficio INE/DJ/4745/2022, de fecha veintidds de abril de dos mil
veintidods, el Director Juridico del Instituto Nacional Electoral, remitié a la Consejera

Presidenta de este Instituto Electoral Local, manifestd lo siguiente:

[.]

El 21 de abril de 2022, se recibidé en esta Direccidn Juridica el
oficio al rubro citado, suscrito por la maestra Liliana Diaz de Ledn
Zapata, Vocal Eecutiva de la Junta Local en el estado de
Morelos, dirigido al Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional
Elecigral, mediante el cual adjuntd 3 escritos elaborados por

'\7310 Veronica Palomares Verezaluce a fravés de los cuales
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realiza diversas consultas relativas a la normativa que regula la

disciplina del Sistema OPLE

La Direccion Juridica del Instituto Nacional Electoral, en el marco
de sus facultades en términos del articulo 67 inciso n) del
Reglamento Interior del instituto, fiene la de brindar servicios de
asistencia y orientacion en materia juridico-laboral a los
organismos publicos locales electorales, en asuntos en los que
pueda comprometerse el interés institucional, por lo que no estd
dentro de sus facultades la interpretacion de la normativa
interna en materia de disciplina de los OPLE, respecto ala toma
de decisiones en cuanto a la designacion o actuacion de la
autoridad instructora o resolutora dentro del procedimiento
laboral sancionador antes disciplinario, ni respecto el tramite
relacionado con la impugnacion de los actos generados por

dichas autoridades.

Lo anterior, en el marco del respeto a la autonomia con la que
goza el Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, para la aplicacion de la disciplina del
personal que lo integra, de conformidad con lo establecido en
articulos 461, 462, 463 y 469 del Estatuto vigente, asi como el
Acuerdo IMPEPAC/CEE/436/2021, mediante el cual ese Instituto
Estatal aprobd la normativa correspondiente al desarrollo del
procedimiento sancionador antes disciplinario, por lo que se
remiten a ese Insfituto Local, los escrifos de Karla Verdnica
Palomares Verezaluce, a efecto que desahogue las consultas en

el marco de sus facultades.

[.]

XIV. ANALISIS DEL ESCRITO DE CONSULTA. ESCRITO DE CONSULTA. A las once horas A’

con veintitrés minutos, del dia veinte de abril de dos mil veintidds, se recibid en la

oficialia de partes de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Elector
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el Estado de Morelos, escrito signado por la ciudadana Karla Verénica

Palomares Verezaluce, mediante el cual, manifestd lo siguiente:

1. Mediante acuerdo INE/CG%09/2015 de fecha 30 de
octubre de 2015 el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprobd el Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y de la Rama Administrativa, mismo que fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 15 de enero de 2016.
Del Estatuto de referencia, en el transitorio Cuadragésimo
tercero refiere que "Los OPLE deberdn designar a las autoridades
competentes del procedimiento laboral disciplinario para el
sistema de servicio respectivo, conforme las disposiciones que
establezca el Instituto, dentro de los doce meses posteriores a la
entrega en vigor del presente Estatuto; asi, el dia 18 de enero de
2017 (por suponer fecha y OPLE), el drgano mdaximo de direccion
del OPLE Morelos aprobd el acuerdo OPLE/ MOR-000/2017 (por
suponer numero), en el cual designé como autoridad Instructora
a la Direccion Juridica de la Secretaria Ejecutiva y como
autoridad resolutoria al Secretario Ejecutivo, en cumplimiento al
transitorio  Cuadragésimo tercero del Estatuto multicitado,
acverdo que al ano 2022 (por suponer fecha) no fue

modificado, o en su caso revocado por diversa autoridad.

2. El Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y
de la Rama Administrativa establece que son autoridades en el
procedimiento laboral disciplinario para sistema OPLE: o
autoridad instructora que el mdaximo dérgano de direccidon

designe y como autoridad resolutoria el Secretario Ejecutivo o

equivalente.

os gue senala: Toda persona
s H=== = = S Rl - Y
, . ], s debidas garantias y deniro de
ACUERD S/2027 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

ELECTORALES Y PARTICIPACléN CIUDADANA, Y QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS, POR EL CUAL SE DA
RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA MEDIANTE EL ESCRITO SIGNADO POR LA CIUDADANA KARLA VERONICA PALOMARES VEREZALUCE, RECIBIDO
EN LA OFICIALIA DE PARTES DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN EL ESTADO DE MORELOS, A LAS ONCE HORAS CON
VEINTITRES MINUTOS, DEL DiA VEINTE DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIDOS, Y REMITIDA A LA CONSEJERA PRESIDENTA DE ESTE ORGANO COMICIAL LOCAL,
MEDIANTE OFICIO INE/DJ/4745/2022.

Pagina 20 de 29



| | CONSEJO
| | ESTATAL
/  ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/116/2022

un plazo razonable, por un juez o fribunal competente,

independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la

ley, enla sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada
contra ella, o para la determinacion de sus derechos vy
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro

cardcter...

- En estricto apego a las formalidades esenciales del
procedimiento y principios de certeza, legalidad y seguridad
juridica, para designar el maxima organo de direccion del OPLE
nuevas autoridades a las senaladas en el acuerdo OPLE/MOR-
000/2017, tiene que haber modificar dicho acuerdo y/o por

resolucion judicial?

- Es viable que el maximo érgano de direccion del OPLE
designe diversas autoridades a las senaladas en el acuerdo
OPLE/MOR-000/2017 sin que este se haya modificado, abrogada

O en su caso revocado por diversa autoridad?

- El acuerdo mediante el cual el OPLE designa a las
autoridades de los procedimientos laborales: (instructor,
resolutor, oérgano colegiado para resolver recurso de
inconformidad) debe publicarse en el Peridédico Oficial o similar
con miras a dar vigencia al principio constitucional de legalidad

y seguridad juridica?

- En el supuesto que (sic) el acuerdo OPLE/MOR-
000/2017, no haya sido modificado ni mucho menos revocado
por diversa autoridad, puede y es viable que el maximo érgano
de direccién del OPLE Morelos, designe nuevas autoridades a las /1

senaladas en el acuerdo OPLE/MOR-000/2017 para sustanciar y

en su caso resolver en especifico un procedimiento laboral
disciplinario exclusivamente solo en contra de un miembro ciel/

Servicio Profesional Electoral Nacional sin haber mediado,
ACUERDO IMPEPAC/CEE/116/2022 QUE PRESENTA LA SECRETARI'A EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, Y QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURfDICOS, POR EL CUAL SE DA
RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA MEDIANTE EL ESCRITO SIGNADO POR LA CIUDADANA KARLA VERONICA PALOMARES VEREZALUCE, RECIBIDO
EN LA OFICIALIA DE PARTES DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN EL ESTADO DE MORELOS, A LAS ONCE HORAS CON
VEINTITRES MINUTOS, DEL DiA VEINTE DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIDéS, Y REMITIDA A LA CONSEJERA PRESIDENTA DE ESTE ORGANO COMICIAL LOCAL,
MEDIANTE OFICIO INE/DJ/4745/2022.

Pagina 21 de 29



~mpas~ | CONSEJO
il ek ESTATAL
ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/116/2022

analizado, estudiado, aprobado y/o calificada excusa alguna
que impidieran a las autoridades primigeniamente designadas

conocer del asunto?

- En armonia con los articulo 13 Constitucional y 8 de |a
convencion antes citada, las autoridades instructoras y en su
caso resolutoras en los procedimientos laborales disciplinarios
debzsn estar previomente constituidas o los hechos

denunciados?¢

- En consonancia con los ordinales antes citados. las
autoridades que designe el érgano mdaximo de direccidon de un
OPLE para los procedimientos laborales disciplinarios son para
sustanciar y en su caso resolver todos los procedimientos
laborales disciplinarios en contra de todos los miembros del SPEN
del OPLE o dicha designacion atiende de cardcter especial al

miembro del SPEN que se denuncia?

- En congruencia con los articulos antes senaladas, zpor
cada denuncia en contra de un miembro del SPEN el érgano
mdximo de direccidén debe designar autoridad instructora y en
su caso resolutorae sDebe ser permanente la designaciéon de los
autoridades en los procedimientos laborales disciplinarios que
designe el OPLE?

- Las posibles excusas o impedimentos que presenten las
autoridades instructoras y resolutorias en su caso, deben ser
calificadas por el maximo organo de direccion del OPLE o

diversa autoridad?

- El Secretario Ejecutivo del OPLE serd la autoridad

resolutora, o en su caso equivalente, en caso de ser "Autoridad

r

P
eqguivalente” para  resolver los procedimientos laborales

-

/disciplinarios, quién seria el servidor publico con funciones
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equivalentes denfro de un OPLE? tendria que tener funciones
ejecutivas el servidor publico "equivalente"e es decir, tendria que
estar a nivel de jerarquia o mayor del Secretario Ejecutivo a

cuando menos un escaldn o ninguno por debajo de este?

A lo anterior sirva de criterio la fesis XC/2015, cuyo rubro vy
contenido: CONSULTAS. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL TIENE FACULTAD PARA DESAHOGARLAS Y
SU RESPUESTA ES SUSCEPTIBLE DE IMPUGNACION -. En términos de
lo dispuesto enlos articulos 17, 41, Apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos 29 30 31 35y 36 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
Instituto Nacional Electoral es un organismo pUblico auténomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo
érgano superior de direccion es el Consejo General, responsable
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales. Entre sus funciones esenciales destaca, lo establecido en
el arficulo 5, numerales 1 y 2 de la citada ley general,
comrespondiente a la aplicacion e interpretaciéon de la
legislacion electoral, en su dmbito de competencia. Con base
en esa potestad normativa, el Consejo General tiene la facultad
de dar respuesta a las consultas que le sean formuladas, con el
proposito de esclarecer el sentido del ordenamiento normativo
electoral. En ese senfido, a fin de garantizar el derecho ala tutela
judicial efectiva, las respuestas a las consultas que se formulen all
referido Consejo General, pueden ser objeto de revisién por
parte de la Sala Superior, primero, en un dmbito de legalidad
privilegiando la revision integral de los principios de congruencia
y exhaustividad y, en segundo plano, a determinar si se ajustan

al orden constitucional y legal en la materia electoral.

] X@ /

XV. CONTESTACION A LA CONSULTA. Siendo este Consejo Estatal Eléctoral es

competente para atender las consultas presentadas a este Instituto Moreles 5§, [
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en términos del arficulo ?0 Qudter del Codigo Estatal Electoral, se procede a
contestar la consulta formulada mediante escrito signado por la ciudadana Karla
Verénica Palomares Verezaluce, recibido a las once horas con veintitrés minutos,
del dia veinte de abril de dos mil veintidés, en la oficialia de partes de la Junta

Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Morelos.

RESPUESTA. En esa tesitura, como es un hecho publico y notorio?, en fecha cuatro
de marzo del ano dos mil veintidds, el Consejo Estatal Electoral, aprobd el
acuerdo IMPEPAC/CEE/059/2022, por el que se designd a el érgano colegiado,
para conocer y resolver los recursos de inconformidad, presentados por la
entonces Coordinadora de lo Contencioso Electoral, adscrita a la Direccién
Juridica de la Secretaria Ejecutiva, de este organismo publico electoral local, de
fechas veintitrés y veinticuatro de febrero ambos del afo en curso, en términos
de los articulos 701 y 710 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y

del Personal de la Rama Administrativa.

En esa tesitura, en el acuerdo referido en el pdrrafo que antecede, en su parte

considerativa determind, lo siguiente:

[...]

Por lo anterior, conforme a lo establecido en el articulo 1,
pdrrafo Ultimo, en consonancia numeral 71, pdrrafo primero,
ambos del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, se considera oportuno
designar al érgano colegiado, que conocerd y resolverd lo
que en derecho corresponda, en relacion con los recursos de
inconformidad, presentados por la entonces Coordinadora
de lo Contencioso Electoral, adscrita a la Direccidn Juridica
de la Secretaria Ejecutiva, de este organismo puUblico
electoral local, recibidos de fechas veintitrés y veinticuatro de

3 Tesis: P./). 74/2006, HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. Conforme al articulo 88 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar hechos notorios aunque no hayan
sido alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, en general, aquellos que
por el conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a
la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica actual o a circunstancias comtinmente
conocidas en un determinado lugar, de modo que toda persona de ese medio esté en condiciones de
saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier acontecimiento de dominio publico
conoado por todos o casi todos los miembros de un circulo soual en elmomento enquevaa pronuncnarse

o hav duda ni discusién: de manera que al ser notorio la lay axime
iento publico en el me-_l.._ social donde ocurrid o donde se tramita e
ty
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febrero ambos del afo en curso, para efecto de que en un
plazo maximo de cinco dias, soliciten el expediente motivo de
los recursos de inconformidad, y una vez recibidos el mismo,
elaboren el auto de admision, de desechamiento o de no
interposicion de los recursos, y en su caso, emitan la resolucion
gue en derecho corresponda de conformidad con o
establecido en los arficulos 701y 710 del Estatuto v se INFORME
a este Conseio Estatal Electoral v al Tribunal Electoral de
Morelos en autos del expediente TEEM/JE/06/2022-SG 4de

[--]

El énfasis es nuestro.

En ese mismo sentido, esta autoridad electoral local, advierte que en fecha
veinticinco de mayo de dos mil veintidds, se recibi® el oficio
IMPEPAC/OC/CEE/003/2022, dirigido a este Consejo Estatal Electoral, mediante el
cual se informd la emision de la resolucion de fecha trece de mayo de dos mil
veintidos, en los autos de los recursos de inconformidad, identificados con los
numeros IMPEPAC/OC/RI/001/2022 Y SU ACUMULADO IMPEPAC/OC/RI/002/2022,
promovidos por la ciudadana Karla Verdnica Palomares Verezaluce, entonces
Coordinadora de lo Contencioso Electoral, adscrita a la Direccidon Juridica de la
Secretaria Ejecutiva de este drgano comicial, mismos que hasta la fecha de
aprobacion del presente acuerdo, no han causado estado, por lo que carecen
de definitividad.

En ese orden de ideas, es que esta autoridad electoral local, considera que el
pronunciamiento por parte de este Consejo Estatal Electoral, respecto a la
consulta materia del presente acuerdo puede vulnerar la conduccion de los
recursos de inconformidad, presentados por la entonces Coordinadora de lo
Contencioso Electoral, adscrita a la Direccidon Juridica de la Secretaria Ejecutiva,
de este organismo publico electoral local, de fechas veintitrés y veinticuatro de

febrero, ambos del afio en curso.

En ese sentido, este Consejo Estatal Electoral, considera que en relacién con lps

4 Deberd informarse dentro de las cuarenta y ocho horas al Tribunal Electoral del Estado de J'\;LE elo

remitiendo las constancias que asi lo acrediten.
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cuestionarmrientos que hace valer la peficionaria, se encuentran relacionados
con el tema de sustentacion y resolucion emitida en los multicitados recursos de
inconformidad, mismos que hasta la fecha de aprobacién del presente acuerdo,

no han causado estado, por lo que carecen de definitividad.

Tanto y mds que, la determinacion emitida por parte del érgano colegiado que
fue designado por el Consejo Estatal Electoral, a través del acuerdo
IMPEPAC/CEE/059/2022, todavia puede ser materia de algiun medio de
impugnacion que ejercite en su caso, la entonces Coordinadora de lo
Contencioso Electoral, adscrita a la Direccion Juridica de la Secretaria Ejecutiva,

en contra de la misma.

Por lo anterior, este Consejo Estatal Electoral, considera que se podria vulnerar la
conducciéon de los expedientes judiciales, o en su caso, los procedimientos

administrativos seguidos en forma de juicio en los cuales no hayan causado

estado, como en el caso, acontece, puesto que como hecho publico y notorio,
el érgano colegiado que fue designado por el Consejo Estatal Electoral, a través
del acuerdo IMPEPAC/CEE/059/2022, mismo que en fecha veinticinco de mayo
del afo en curso, informo a este Consejo la emisién de la resolucion en el
expediente IMPEPAC/OC/RI/001/2022 Y suU ACUMULADO
IMPEPAC/OC/RI/002/2022, sin embargo, la misma es susceptible a ser

impugnada, por lo cual carece de definitividad.

En consecuencia, este Consejo Estatal Electoral, se encuentra impedida para
responder a los cuestionamientos que fueron planteados por la peticionaria,
puesto que nos encontramos en presencia, de un acto que no ha causado
estado, y por ende, no adqguirido definitividad y firmeza en términos de ley, y que
con motivo de ello, se podria vulnerar la conduccion de los expedientes
judiciales, o en su caso, los procedimientos administrativos seguidos en forma de

Juicio los cuales no hayan causado estado.

Por lo-anteriormente sxpusasio y fundado, en términos de lo sefalado en s
,"“
co:/ﬁg‘»’;-n’ro por los arficulos 41, segundo pdarrafo, base V, apartado A, pdarrafo

J/’
'-ﬂ?ﬁfimero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, pdrrafo
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septimo, fraccion V, Constitucion para el Estado Libre y Soberano de Morelos; 63,
pdarrafo tercero, 65, 66, fraccion V, 69, 71, 83, 84, 88 Bis, 0 Qudter, Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; este Consejo
Estatal Electoral, emite el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el presente
acuverdo, de conformidad con lo razonado en el mismo.
SEGUNDO. Se aprueba el proyecto de respuesta a la consulta formulada
mediante escrito signado por la ciudadana Karla Verénica Palomares
Verezaluce, recibido a las once horas con veintitrés minutos, del dia veinte de
abril de dos mil veintidds, en la oficialia de partes de la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en el Estado de Morelos.
TERCERO. Notifiquese a la ciudadana Karla Verénica Palomares Verezaluce,
conforme a derecho corresponda.

CUARTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial de internet

del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad en la ciudad de
Cuernavaca, Morelos, en sesion exiraordinaria del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, celebrada el treinta de mayo del ano dos mil veintidds,

siendo las once horas con treinta y siete minutos.

4% o
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