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ACUERDO IMPEPAC/CEE/112/2022 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA
AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, Y QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS, MEDIANTE EL CUAL SE DA
RESPUESTA AL OFICIO CPCYL/171/ANO1/2021-05, SIGNADO POR EL
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y LEGISLACION
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, DE FECHA CUATRO DE MAYO DEL
ANO EN CURSO, EN TERMINOS DE LO ESTABLECIDO POR EL NUMERAL 90
QUATER, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
PARA EL ESTADO DE MORELOS.

ANTECEDENTES

1. CONVOCATORIA PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2020-
2021. El ocho de agosto del ano dos mil veinte, en el Periédico Oficial “Tierra
y Libertad”, NUmero 5852, 6° Epoca, fue publicada la Convocatoria emitida
por el Congreso del Estado, dirigida a todos los ciudadanos y partidos
politicos del estado de Morelos, para el proceso electoral ordinario

correspondiente al ano 2021, para la elecciéon de los diputados vy diputadas.

2. ACUERDO IMPEPAC/CEE/155/2020. El cuatro de septiembre del ano
dos mil veinte, en sesidon extraordinaria del Consejo Estatal Electoral, se
aprobd mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/155/2020, el CALENDARIO DE
ACTIVIDADES A DESARROLLAR DURANTE EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
LOCAL DEL ESTADO DE MORELOS 2020-2021.

Asimismo, mediante los acuerdos IMPEPAC/CEE/205/2020,
IMPEPAC/CEE/064/2021, IMPEPAC/CEE/141/2021 ¢ IMPEPAC/CEE/184/2021,
el Consejo Estatal Electoral de este Instituto, aprobd diversas modificaciones
de diversas actividades, del calendario de actividades del proceso
electoral 2020-2021.

3. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL. En sesidn

extraordinaria urgente del Pleno del Consejo Estatal Electoral celebrado

JI'
siete de septiembre del 2020, dio inicio el Proceso Electoral Local Ordinorkp_,\
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2020-2021, que tuvo verificativo en la Entidad, en términos de los dispuesto
por el articulo 160 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, en el que se elegirdn los Diputados miembros del

Congreso del Estado e integrantes de los ayuntamientos de la Entidad.

4, JORNADA ELECTORAL. En fecha seis de junio del ano dos mil veintiuno,
se celebrd la jornada electoral correspondiente al proceso electoral local
2020-2021, llevada a cabo en el Estado de Morelos.

5. INSTALACION DEL CONGRESO DEL ESTADO. Como hecho publico vy
notorio!, de manera pacifica, el primero de septiembre de dos mil veintiuno,
tomaron protesta de ley los Diputados de la LV Legislatura del Estado de
Morelos, conforme a lo establecido en el articulo 30 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

6. CONCLUSION DE PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021.
El treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno, en sesién extraordinaria el
Consejo Estatal Electoral, se presento el informe relativo a la culminaciéon del

proceso electoral local ordinario 2020-2021 que tuvo verificativo en el Estado

! HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. Conforme al articulo 88 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar hechos notorios aunque no hayan sido alegados ni
probados por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento
humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza,
a las vicisitudes de la vida publica actual o a circunstancias cominmente conocidas en un determinado lugar,
de modo que toda persona de ese medio esté en condiciones de saberlo; y desde el punto de vista juridico,
hecho notorio es cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casi todos los miembros
de un circulo social en el momento en que va a pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no hay duda
ni discusién; de manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del conocimiento publico en el
medio social donde ocurrié o donde se tramita el procedimiento

Controversia constitucional 24/2005. Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn. 9 de marzo de 2006.
Once votos. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas
Zamudio.

curse, zprobd, con el nimero 74/2006, la tesis jurisprudencial que
“is&is de mayo de dos mil seis.

tivz a la contradiccion de tesis 91/2014, desechada por
erdo de 24 de marzo de 2014.
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de Morelos, en términos de lo dispuesto por el arficulo 160 de la legislacion

electoral vigente de la Entidad.

7. OFICIO CPCYL/171/ANO1/2021-05. Se recibié en la oficialia de partes
de este érgano comicial, a las doce horas con veintisiete minutos del dia
cuatro de mayo del afio en curso, oficio CPCYL/171/ANO1/2021-05, el
Diputado Eliasib Polanco Saldivar, en calidad de Presidente de la Comisidn
de Puntos Constitucionales y Legislacion del Congreso del Estado de

Morelos, manifestd lo siguiente:

[...]

Con fecha veintiocho de marzo del ano dos mil veintidds, se recibid
en la Comisiéon de Puntos Constitucionales y Legislacion el oficio
con numero SSLYP/DPLYP/ANO1/P.0.2/430/22, por medio del cual
nos fue remitida para su andlisis y dictamen correspondiente |a
iniciativa con proyecto de decreto que pretende crear la LEY DE
AUSTERIDAD PARA EL ESTADO DE MORELOS. Con relacion al tema,
se han efectuado diversas reuniones de andlisis, y de las mismas,

se sugirié gue seria prudente contar con la opinién técnico-juridica

del organismos constitucional auténomo a su encomienda.

Su opinidn es de suma importancia, por ello me permito anexar al
presente, copia fotostdtica de la iniciativa para una mejor

comprensién del tfema.

[...]

CONSIDERANDOS

l. COMPETENCIA. De conformidad con lo establecido en los articulos 41,
fracciéon V, Apartados By C, v 116, pdrrafo segundo, fraccién 1V, incisos a),
b) vy c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23,
parrafo primero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; asi como, el numeral 63 del Cbédigo de Instituciones ™

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; el Instituto Naciona|
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Electoral y el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadanag; en el dmbito nacional y local respectivamente, tendrdn a su
cargo la organizacion de las elecciones y de participaciéon ciudadana, bajo
la premisa de que en el ejercicio de la funcién electoral serdn principios
rectores el de constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad, profesionalismo, mdaxima

publicidad, y destacando el de paridad de género.

Con base en dichas disposiciones, se colige que el organismo publico local

morelense, ejercerd funciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y
partidos politicos.

2. Educacion Civica

3. Preparacion de la jornada electoral.

4. Impresion de documentos y la produccidn de materiales
electorales.

5. Escrutinios y coOmputos en los términos que senale la ley.

6. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las
elecciones locales.

7. Computo de la eleccion del titular del Poder Ejecutivo.

8. resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinién;
observacion electoral y conteos répidos.

9. Organizacion, desarrollo, computo y declaracién de resultados
en los mecanismos de parficipacion ciudadana que pera la
legislacion local.

10. Todas las no reservas al Instituto Nacional Electoral.

11. Las que determine la ley.

1B APl_JtACIéN DE CASOS NO PREVISTOS. Por otra parte, el articulo 1, parrafo
U/Mfo del Codigo de Instituciones y Procedimientos electorales para el

Esfado de Morelos, determina que: “en los casos no previstos en el presente
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instrumento, seran atendidos conforme a lo dispuesto en la normatividad,
de acverdo a los procesos y condiciones, cuando estos resulten
compatibles, mediante determinacién que emita el Consejo estatal

Electoral”.

Ill. NATURALEZA DEL IMPEPAC. Por su parte el articulo 63 del cédigo comicial
local vigente, establece que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, es un organismo publico local electoral,
consfitucionalmente auténomo, que cuenta con personalidad juridica y
patrimonio propio, en cuya integracién concurren los ciudadanos y los
partidos politicos; que goza de autonomia en su funcionamiento,
independencia en sus decisiones, serd la autoridad en materia electoral y
de participacion ciudadana, profesional en su desempeno, autdbnomo en
su funcionamiento e independiente en sus decisiones, tendrd a su cargo la
preparacion, desarrollo y conclusion de los procesos electorales locales

ordinarios y extraordinarios.

IV. FINES DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA. En términos del articulo 65 del Codigo
Electoral vigente son fines del Instituto Morelense; contribuir al desarrollo de
la vida democrdtica y coadyuvar en la promocién y difusion de la cultura
politica; consolidar el régimen de partidos politicos; garantizar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; asegurar la celebracion periddica vy
pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo y de los ayuntamientos del Estado vy, en su caso, los
procesos de participacion ciudadana; asi como promover la participacion
ciudadana en la emision del sufragio y velar por la autenticidad vy

efectividad del mismo.
]

V. FUNCIONES DEL INSTITUTO MORELENSE. Asi mismo, el numeral 66, frcncc:ic’mr f

V, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Es’rocﬁof

.\_-‘-‘.'.I
v
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de Morelos, establece como una de las funciones del Instituto Morelense, la
de orientar a los ciudadanos en la Entidad para el ejercicio de sus derechos

y cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales.

VI. INTEGRACION DEL INSTITUTO. De igual forma, el numeral 69 del codigo
electoral local estipula que el Instituto Morelense ejercerd sus funciones en

toda la entidad y se integra con los siguientes érganos electorales:

I. El Consejo Estatal Electoral;

Il. Las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales;
lll. Los Consejos Distritales Electorales;

V. Los Consejos Municipales Electorales;

V. Las Mesas Directivas de Casilla, y

VI. Los demds organismos que la normativa y este Codigo sehalen.

VIl. ORGANO DE DIRECCION SUPERIOR Y DELIBERACION. De conformidad
con el articulo 71, del Cédigo Electoral vigente establece que el Consejo
Estatal es el érgano de direccién superior y deliberacion del Instituto
Morelense vy responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones

constitucionales y legales en materia electoral.

VIIl. COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES. Asi mismo, los ordinales 83 y 84
parrafo primero del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
disponen que el Consejo Estatal Electoral, para el mejor desempeno de sus
atribuciones, infegrara las comisiones Ejecutivas, las cuales fendradn como
objetivo planeaq, organizar, dirigir y controlar el desarrollo adecuado de las
actividades de las diferentes direcciones y oérganos técnicos del Instituto

Morelense, de acuerdo a la materia encomendada.

Cabe precisar que, las Comisiones Ejecutivas Permanentes con las que
cuenta elfdrgano electoral, son las siguientes:
' \___,,J«ﬁ’é Asuntos Juridicos;

/. De Organizacién y Partidos Politicos;
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lIl. De Capacitacion Electoral y Educacion Civica;

V. De Administracion y Financiamiento;

V. De Participacion Ciudadana;

V1. De Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional;

VIl. De Quejas;

VIIl. De Transparencia;

IX. De Fiscalizacion;

X. De Imagen y Medios de Comunicacién; vy,

Xl. De Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No Discriminaciéon

en la Participacion Politica

IX. ATRIBUCIONES DE LA COMISION EJECUTIVA DE ASUNTOS JURIDICOS. Por su parte,
el numeral 90 Qudter, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, dispone que son atribuciones de Ia Comisidn Ejecutiva

de Asuntos Juridicos, los siguientes:

I Conocer de los proyectos de reglamentos, lineamientos,
directrices y demdas disposiciones de orden regulatorio del Instituto
Morelense y dictaminarlos para conocimiento y, en su caso,
aprobacion del Consejo Estatal;

Il. Dar la asesoria legal en asuntos de su competencia, gue le sea
requerida por los Organos del Instituto Morelense;

. Conocer y dictaminar los anteproyectos de reformas o
adiciones a la legislacién en materia electoral en el Estado, que
sean del conocimiento del Instituto Morelense;

IV. Vigilar conforme a las disposiciones legales o reglamentarias
aplicables, la adecuada framitacién de los medios de
impugnacidn que sean presentados ante el Instituto, en contra de
los dictédmenes, acuerdos y resoluciones de los Organos del
Instituto Morelense;

V. Elaborar el catdlogo de acuerdos y disposiciones que dicte el
Consejo Estatal; d

VI. Conocer y dictaminar los requisitos que deben cump’liry{
aspirantes a ocupar cargos dentro del Instituto Morelense; '
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VIl. Elaborar y proponer al Consejo Estatal, los proyectos de
reglamentos internos y demds normatividad que sea necesaria
para el buen funcionamiento del Instituto Morelense;

VIIl. Atender las consultas de las diversas Comisiones Ejecutivas del
Instituto  Morelense, para la elaboraciéon de proyectos de
dictdmenes, acuerdos y resoluciones, que deban ser sometidos a
consideraciéon del Consejo Estatal;

IX. Dictaminar los proyectos las convocatorias publicas que tenga
que expedir el Instituto Morelense;

X. Atender y elaborar los proyectos de acuerdo en los que se dé
respuesta a las consultas formuladas por los partidos politicos,
candidatos y candidatos independientes, respecto de los asuntos
de la competencia del Consejo Estatal, y someterlos al andlisis,
discusion y aprobacidn en su caso del érgano superior de
direccion, y

Xl. Atender las consultas realizadas respecto a la aplicacion del
Codigo que sean presentadas al Instituto Morelense, a fin de
formar criterios de interpretacion y en su caso aplicacion legal.

[...]

X. MARCO JURIDICO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 41,
fracciéon IV, Apartado C, de la Constitucion politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece lo siguiente:

[...]

Apartado C. En las entidades federafivas, las elecciones locales vy,
en su caso, las consultas populares y los procesos de revocacion
de mandato, estardn a cargo de organismos pUblicos locadles en
los términos de esta Constitucion, que ejercerdn funciones en las

siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y
partidos politicos;

2. Educacioén civica;

3. Preparaciéon de la jornada electoral;

A. Ipgpresion de documentos y la produccion de materiales

elgttorales;

i
~~ k. Escrutinios y cémputos en los términos que sefiale la ley;
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é. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las
elecciones locales;

7. Computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn;
observacion electoral, y conteos rdpidos, conforme a los
lineamientos establecidos en el Apartado anterior;

9. Organizacion, desarrollo, computo vy declaracién de resultados
en los mecanismos de participacién ciudadana que prevea la
legisiacion local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

11. Las que determine la ley.

[...]

En ese mismo sentido, el articulo 23, fraccién V, de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, estipula que la organizacion de las
elecciones, es una funcion estatal que se realizara a través del Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.

Por su parte, el articulo 63 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, senala que el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, se crea como un
organismo publico local electoral, constitucionalmente auténomo, que
cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integraciéon
concurren los ciudadanos y los partidos politicos; que goza de autonomia

en su funcionamiento, independencia en sus decisiones.

El referido Instituto tendrd a su cargo la preparacion, desarrollo y conclusidon
de los procesos locales ordinarios y extraordinarios, asi como los de

participacion civdadana a que se convoguen.
|

En esa misma tesitura, el numeral 66 del Codigo Electoral Local, senala (y

literalidad lo siguiente:
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Articulo é4. Corresponden al Instituto Morelense las siguientes

funciones:
l. Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos,
criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le
confiere la Constitucion Federal, la normativa y las que
establezca el Instituto Nacional;
Il. Garantizar los derechos y el acceso alas prerrogativas de los
partfidos politicos y candidatos;
lll. Garantizar la ministracion oportuna del financiamiento
puUblico a que tienen derechos los partidos politicos nacionales
y locales y, en su caso, a los candidatos independientes, en la
Entidad;
IV.Desarrollar y ejecutar los programas de educacion civica en
el Estado;
V. Orientar a los ciudadanos en |la Entidad para el ejercicio de
sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-
electorales;
Vli.Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion
de la jornada electoral;
VII. Imprimir los documentos y producir los materiales
electorales, en términos de los lineamientos que al efecto emita
el Instituto Nacional;
VIIL. Efectuar el escrutinio y cémputo total de las elecciones
gue se lleven a cabo en el Estado, con base en los resultados
consignados en las actas de computos distritales y municipales;
IX. Expedir las constancias de mayoria y declarar la validez de la
elecciéon alos candidatos que hubiesen obtenido la mayoria de
votos, asi como la constancia de asignaciéon a las formulas de
representacidn proporcional de la Legislatura, conforme al
cOmputo y declaracion de validez que efectie el propio
Instituto Morelense;
X. Ef;c’ruor el computo de la eleccion de Gobernador;

!_;?,J»;"’:mplememor y operar el Programa de Resultados Electorales

Preliminares de las elecciones que se lleven a cabo en la
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Entidad, de conformidad con las reglas, lineamientos, criterios y
formatos que para el efecto emita el Instituto Nacional;

XII. Verificar el cumplimiento de los criterios generales que
emita el Instituto Nacional en materia de encuestas o sondeos
de opinién sobre preferencias electorales que deberdn adoptar
las personas fisicas o morales que prefendan llevar a cabo este
tipo de estudios en la enfidad de que se trate;

Xl Desarrollar las actividades que se requieran para
garantizar el derecho de los ciudadanos a realizar labores de
observacion elecforal en el Estado, de acuerdo con los
lineamientos y criterios que emita el Instituto Nacional;

XIV. Ordenar la realizaciéon de conteos rdpidos basados en
las actas de escrutinio y computo de casilla a fin de conocer las
tendencias de los resultados el dia de la jornada electoral, de
conformidad con los lineamientos emitidos por el Instfituto
Nacional;

XV. Calificar la procedencia, organizar, desarrollar, vy
realizar el cdmputo de votos y declarar los resultados de los
mecanismos de parficipacion ciudadana;

XVI. Supervisar las actividades que realicen los érganos
distritales y municipales, durante el proceso electoral;

XVIL. Informar a la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales, sobre el ejercicio de las funciones
que le hubiera delegado el Insfituto Nacional, conforme a lo
previsto por la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y demds disposiciones que emita el Consejo General
del Instituto Nacional, y

XVIII. Las demds que deftermine la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y aquéllas no

reservadas al Instituto Nacional, que establezca este Cdédigo.

[..s]
|
|

En esa misma tesitura, el articulo 78 del Cdodigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, sefiala lo siguterife: |

A
\'. }_\ ‘j:
A
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Articulo *78. Son atribuciones del Consejo Estatal, las siguientes:

I. Llevar a cabo la preparacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales y los de participaciéon ciudadana, previstos en
la Constitucion, cuidando el adecuado funcionamiento de los
organismos electorales;

Il. Fijar las politicas del Instituto Morelense y aprobar su estructura,
las direcciones, personal tecnico de apoyo a los partidos politicos
y demds érganos conforme a las necesidades del servicio y los
recursos presupuestales autorizados;

lIl. Expedir los reglamentos y lineamientos necesarios para el
cumplimiento de sus atribuciones;

IV. Designar y remover al Secretario Ejecutivo, a los Directores
Ejecutivos y, en su caso, a los encargados de despacho, a
propuesta de la mayoria simple de los consejeros electorales del
Consejo Estatal, con la aprobacion cdlificada de los Consejeros
Electorales;

V. Cuidar la debida integracion, instalaciéon y funcionamiento de
los consejos distritales y municipales electorales;

VI. Designar y remover al Consejero Presidente, a los Consejeros
Electorales y al Secretario de los consejos distritales y municipales,
a propuesta de la Comision Ejecutiva de Organizacién y Partidos
Politicos, con la aprobacién de mayoria calificada de los
Consejeros Elecforales;

VIl. Convocar a los partidos politicos para gque nombren a sus
representantes, propietarios y suplentes, ante estas instancias;

VIIl. Designar al Organo de Enlace con el Instituto Nacional, a
cargo de la atencidn de los asuntos del Servicio, a propuesta de la
Comisidn del Servicio Profesional, en términos de la fraccion IV de
este articulo;

IX. Enviar para su publicacion en el Periddico Oficial, la lista de los

fegrantes de los consejos distritales y municipales electorales;

X. 4jgilar que las relaciones laborales del Instituto Morelense con sus
J,.aiffibojodores, sea de conformidad con el Servicio Profesional

/Electoral Nacional, incluyendo los técnicos, capacitadores y
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auxiliares electorales en general, que se requieran para realizar las
funciones de apoyo que de manera especifica les sean
encomendadas para el proceso electoral;

Xl. Integrar las comisiones ejecutivas permanentes y crear las
temporales que resulten necesarias para el pleno ejercicio de sus
atribuciones, en los términos de este Codigo;

XIl. Solicitar el auxilio de la fuerza publica que sea necesario para
garantizar, el orden durante las sesiones del Consejo Estatal y la
seguridad de sus integrantes, el desarrollo pacifico de los procesos
electorales y los de participacion ciudadana;

XIll. Autorizar convenios con instituciones de educacién publica y
privada para desarrollar programas y actividades de capacitacion
electoral, asi como de educacién y educacion civica, conforme a
las propuestas de las comisiones que correspondan;

XIV. Autorizar y celebrar con las autoridades federales, estatales o
municipales, los convenios gue sean necesarios para el
cumplimiento de sus objetivos;

XV.Convenir con el Instituto Nacional los términos y procedimientos
para que los ciudadanos morelenses residentes en el extranjero,
puedan votar para la eleccion de Gobernador, sujetdndose a lo
establecido en las normas aplicables;

XVI. Solicitar informacion a las autoridades federales, estatales y de
la Ciudad de México sobre la no inhabilitaciéon de ciudadanos que
hubiesen solicitfado su registro para ser candidatos a un cargo de
eleccién popular;

XVII. Solicitar, con la aprobacién de la mayoria cdlificada del
Consejo Estatal, la asuncidon total del proceso electoral o parcial
de alguna actividad propia de la funcién electoral que le
corresponda al Instituto Morelense de!l proceso local al Instituto
Nacional, conforme a la Constitucion Federal y demds leyes
aplicables;

XVII. Informar al Congreso, al Poder Ejecutivo y alos ayuntamientos /
de los municipios, segun sea el caso, de los asuntos que sean de s/
competencia;

XIX. Aprobar anualmente, a propuesta de la Comisidon Ejecutiva da%
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Administracion y Financiamiento, el anteproyecto de presupuesto
de egresos del Instituto Morelense y presentarlo al Poder Ejecutivo
del Estado, para su incorporaciéon dentro del Presupuesto de
Egresos de la Enfidad, mismo que deberd incluir entre sus partidas,
el financiamiento y las prerrogativas de los partidos politicos v el
tabulador de sueldos, para los efectos que establece el articulo
127 de la Constitucion Federal, en relacién con el 82 de la
Constitucion local;

XX. Proveer las prerrogativas, financiamiento y gastos de
representacion politica que les corresponden a los partidos
politicos;

XXI. Aprobar los programas anuales de las direcciones ejecutivas y
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense, asi como los
dictmenes que presenten las respectivas comisiones sobre el
cumplimiento de los mismos;

XXIl. Proporcionar en forma equitativa alos partidos politicos, el uso
de instalaciones y los instrumentos de trabajo necesarios para que
los representantes acreditados puedan cumplir con las funciones
que le son propias dentro de los organismos electorales, los que
dispondrdn de un espacio propio vy de la papeleria y equipos de
oficina bdsicos, para readlizar sus trabajos denfro de laos
instalaciones del Instituto Morelense;

XXIll. Determinar y vigilar el cumplimiento de los topes mdéximos de
gastos de precampana y campana que se puedan erogar en 1as
elecciones de Gobernador, Diputados al Congreso vy
ayuntamientos;

XXIV. Aprobar el modelo y los formatos de la documentacién,
materiales electorales, medios electrénicos y procedimientos
administrativos para el proceso electoral, conforme a los
lineamientos emitidos por el Instituto Nacional;

XXV. Recabar de los consejos electorales distritales, municipales,
asi fomo de las comisiones y direcciones, los informes vy

-':;gj;#’!?’icociones gue estime necesarios por estar relacionados con

"~ £l proceso electoral;
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XXVI. Recibir y resolver sobre las solicitudes de registro que le
formulen los ciudadanos que deseen constituirse en partido
politico estatal; asi como sobre la cancelaciéon o pérdida, en su
caso, del regisfro que se otorgue;

XXVII. Recibir, revisar, aprobar, registrar y publicar los convenios que
se celebren entre los partidos politicos en materia de coaliciones o
candidaturas comunes, asi como de frentes o fusiones en los casos
de partidos politicos locales;

XXVIII. Registrar y publicar por una sola vez, la plataforma electoral
que por cada proceso electoral deben presentar los partidos
politicos, codliciones o candidatos independientes en los términos
de este Cddigo;

XXIX. Registrar las candidaturas a Gobernador, a Diputados de
mayoria relativa al Congreso, las listas de asignacion de los
candidatos a Diputados por el principio de representacion
proporcional y, en su caso, registrar supletoriomente las
candidaturas a Diputados por principio de mayoria relativa, asi
como a miembros de los ayuntamientos;

XXX. Resolver sobre la sustitucion de candidatos;

XXXI. Registrar a los representantes de los partidos politicos,
coadliciones y candidatos independientes ante el programa de
resultados electorales preliminares y ante el conteo rdpido, en su
Caso;

XXXIl. Promover y organizar los debates publicos entre candidatos,
previa solicitud de los partidos politicos en los términos establecidos
en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
XXXIIl. Proveer lo necesario a fin de que los funcionarios de casilla,
asi como los representantes de partido, reciban alimentacion
durante el dia de la eleccién, desde su apertura hasta su cierre;
XXXIV. Implementar y operar el programa de resultados

preliminares de las elecciones locales de conformidad con las

reglas, lineamientos, criterios y formatos que para el efecto_emita
el Instituto Nacional, asi como los conteos rdpidos que

aprueben; -
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XXXV. Recibir de los Consejos Distritales Electorales el cOmputo de
la eleccidén de Gobernador y Diputados de mayoria relativa para
realizar el coémputo total, declarar la validez de la eleccién,
determinar la distribucion y asignacion  de  diputados
plurinominales y otorgar las constancias respectivas;

XXXVI. Recibir de los Consejos Municipales Electorales el computo
de la eleccion de miembros de los ayuntamientos, distribuir y
asignar regidurias, otorgando las constancias respectivas;

XXXVII. Realizar los cdmputos totales, declarar la validez de las
gelecciones y determinar la distribucion de los diputados
plurinominales y la asignacion de regidores, otforgando en todos los
casos las constancias respectivas;

XXXVIIl. Organizar, desarrollar, realizar el computo de votos vy
declarar los resulfados de los mecanismos de parficipacion
ciudadana, en los terminos que determine el Consejo Estatal, las
normas de la materia y el presente Codigo;

XXXIX. Cadlificar la procedencia, organizar, desarrollar, realizar el
cdmputo de votos y declarar los resultados de los mecanismos de
participacion ciudadana, en los términos que determine el
Consejo Estatal, las normas de la materia y el presente Codigo;
XL. Vigilar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones que la
legislacién federal y estatal impone a los servidores publicos, a las
asociaciones y partidos politicos y alos ciudadanos en materia de
obligaciones politico electorales;

XLI. Investigar por los medios legales a su alcance, hechos que
afecten de manera relevante los derechos de los partidos politicos
o el proceso electoral ordinario o extraordinario y los que
denuncien los partidos politicos por actos violatorios de las
autoridades o de otros partidos, en contra de su propaganda,
candidatos o miembros y, en su caso, dar cuenta de los hechos,
omisiones o licitos a las autoridades competentes;

XLII. Rgesolver los recursos administrativos de su competencia;

- cer de las infrocciones y, en su caso, imponer las

= correspondan en los términos de ley;
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XLIV. Dictar todas las resoluciones que sean necesarias para hacer
efectivas las disposiciones normativas en el dmbito de su
competencic;

XLV. Implementar y fomentar permanentemente la educacion
democrdtica, con cursos de capacitacién dirigidos a servidores
publicos del Instituto Morelense y, en general, a ciudadanos,
jovenes y nifos del Estado;

XLVI. Vigilar el correcto funcionamiento de los procedimientos de
recuentos parciales o totales de votos, llevados por los consejos
municipales y distritales en los casos previstos por este Codigo;
XLVII. Dictar los acuerdos necesarios para el debido cumplimiento
de los reglamentos, lineamientos y acuerdos que emita el Consejo
General del Instituto Nacional;

XLVII. Determinar lo conducente respecto a los informes que se
rindan al Instituto Nacional;

XLIX. Aprobar y requerir informes respecto a los programas de
educacién civica que proponga e implemente la Comisidn de
Capacitacion, Educacién Civica y Participacién Ciudadana que
generen las areas ejecutivas, para promover la cultura civica y de
parficipacion ciudadana entre los servidores publicos del Instituto
Morelense vy, en general, entre los ciudadanos, jbvenes y nifios del
Estado;

L. Asumir directamente por causa justificada, la realizacion de los
computos municipales o distritales en los términos previstos por este
ordenamiento;

Li. Aprobar los acuerdos y los informes necesarios para el debido
cumplimiento de la normatividad que emita el Consejo General
del Instituto Nacional;

LIl. Requerir, en su caso, a las autoridades estatales y municipales
gue correspondan para que dentro del término de veinticuatro
horas siguientes a la peticion, remitan la informacidén que obre en

sus archivos para verificar la correcta expedicion de la constancia

de residencia para efectos de registro de candidaturas respecto a
la veracidad debiendo, en su caso, remitir el expedieni

aperturado en términos de lo dispuesto por los articulos 184 de este :\
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Codigoy 7 bis de la Ley Orgdanica Municipal del Estado de Morelos,

a peticion expresa de cuando menos fres integrantes del Consejo
Estatal, denunciando cuando corresponda los hechos, omisiones o
ilicitos que pudieran encontrar a las autoridades competentes;
LIll. Observar y hacer cumplir las normas y procedimientos relativos
al  Servicio Profesional Electoral, asi como afender los
requerimientos que en esa materia le haga el Instituto Nacional
Electoral;

LIV. Presentar un informe sobre cada proceso electoral, dentro de
los seis meses siguientes a la conclusidon de este, y

LV. Las demds que le confiere este Codigo y ofras disposiciones

legales.

.

Asimismo, en lo referente a las etapas del proceso electoral, el articulo 160

del del Codigo Electoral Local, establece lo siguiente:

[...]

Articulo 140. El proceso electoral ordinario se inicia en el mes de
Septiembre del ano previo al de la eleccidon y concluye con los
computos y las declaraciones que realicen los Consejos Electorales
o las resoluciones que, en su caso, emita en Ultima instancia el

organo jurisdiccional correspondiente.

Para los efectos de este Cddigo, el proceso electoral ordinario

comprende las etapas siguientes:
I.  Preparacion de la eleccion;
ll. Jormada electoral, y

lIl.  Resultados y declaraciones de validez de las elecciones.

La ejppa de preparacién de las elecciones se inicia con la primerc

=¢/>n del Consejo Estatal que celebre durante la primera semana

—

/delimes de Septiembre del ano previo al de la eleccién al que
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corresponda el de la eleccion ordinaria y concluye al iniciarse la

jorada electoral.

La etapa de la jornada electoral se inicia a las 08:00 horas del dia

de la eleccidn y concluye con la clausura de casillas.

La etapa de resultados y declaraciones de validez de las
elecciones, se inicia con la remisibn de la documentacién vy
expedientes electorales a los consejos distritales y municipales;
concluye con los computos y declaraciones que readlicen los
Consejos Electorales, o las resoluciones que, en su caso, emita en

ultima instancia el érgano jurisdiccional correspondiente.

En los procesos electorales al concluir cualquiera de sus etapas o
de alguno de los actos o actividades trascendentes de los
organismos electorales, el Consejero Presidente del Consejo
Estatal, podrd difundir su realizacion y conclusion. La publicidad en
ningun caso serd obligatoria, niinterrumpe o afecta, por su omisidon
o ejecuciodn, la validez, eficacia y contfinuidad de las actividades,

actos o resoluciones de los organismos electorales.

[.]

Xl. Ahora bien, mediante el oficio CPCYL/171/ANO1/2021-05, el Diputado

Eliasib Polanco Saldivar, en calidad de Presidente de la Comisidn de Puntos

Constitucionales y Legislacion del Congreso del Estado de Morelos,

manifesto lo siguiente:

[...]

Con fecha veintiocho de marzo del afio dos mil veintidds, se recibid
en la Comision de Puntos Constitucionales y Legislacion el oficio
con numero SSLYP/DPLYP/ANO1/P.0.2/430/22, por medio del cudl

nos fue remitida para su andlisis y dictamen correspondiente |a
iniciativa con proyecto de decreto que pretende crear la LEY A
AUSTERIDAD PARA EL ESTADO DE MORELOS. Con relacién al ’rer*'-o,f.f
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se han efectuado diversas reuniones de andlisis, y de las mismas,

se sugirié que seria prudente contar con la opinién técnico-juridica

del organismos constitucional autdbnomo a su encomienda.

Su opinidn es de suma importancia, por ello me permito anexar all
presente, copia fotostatica de la iniciativa para una mejor

comprension del tema.

[...]

El énfasis es nuestro.

XIl. Al respecto, conforme al articulo 1°, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que todas las autoridades,

en el ambito de nuestras competencias tenemos la obligaciéon de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, luego entonces la limitante es precisamente
que la propia ley, nos faculte expresamente a llevar a cabo dichos actos
juridicos, caso contrario, nos enconframos en la imposibilidad juridica vy
material, de pronunciarnos sobre actos que en su oportunidad no nos fueron

reconocidos por la autoridad competente.

Tanto y mds que, que conforme al principio de legalidad administrativa,
postula que la creacidén de “la administracién”, como una entfidad
abstracta cuyos actos no procedian de un soberano, sino de esta entidad

sometida ala ley.

En este sentido, “la administraciéon”, como una entidad abstracta, no puede
actuar con propia autoridad, sino al amparo de la autoridad de la ley como
5-;:\'[:.:-"=5§'én legitima de la voluntad de la comunidad, de ahi que,
his’r:i-f-i'fzcjmen’fe, la creacion de la administracion y el principio de legalidad

_siefificaran un cambio radical en la concepcion del sistema juridico.
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En ese sentido, el principio de legalidad de la administracién, implica la
sujecion plena de la administracién publica a la ley que, al proveerle de un
marco juridico, la habilita para actuar y define los limites de dicha actuacion

a través de la concesidon de potestades.

Al respecto, si bien es cierfo que la legalidad administrativa, implica la
sujecion de los érganos de la administracion publica a la ley, también lo es
que la legalidad implica, el sometimiento de la propia ley a la Constitucién,
lo cual determina su propia validez, lo cual implica que aquellos postulados
explicitos de la Constitucion, como principios bdsicos y derechos humanos,

gue han de impregnar la aplicaciéon de la legislacion vigente.

Bajo el confexto anterior, atendiendo al principio de legalidad
administrativa, este érgano comicial, no desconoce lo dispuesto por el
arficulo 40, fraccion 112 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, del que se desprende que el legislativo, es el encargado de
expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar las Leyes, decretos y acuerdos

para el Gobierno y Administraciéon Interior del Estado.

Asimismo, con base en lo establecido en numeral 63 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, el

Instituto Morelense de Procesos Electorales v Participacion Ciudadana,

-

Unica v exclusivamente tiene a su carao la preparacidn. desarrollo \'%

conclusién de los procesos locales ordinarios v extraordinarios, asi como los

de participacion ciudadana a aue se conveoauen

Ser 3 N N Nk e el ~ A% Wiy

Sirve de criterio orientador, la jurisprudencia 144/2005, cuyo rubro y texto 3

del tenor siguiente: /

2 ARTICULO *40.- Son facultades del Congreso:

[l.- Expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar las Leyes, decretos y acuerdos ‘
para el Gobierno y Administracién Interior del Estado;
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Registro digital: 176707

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: P./J. 144/2005

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXII, Noviembre de 2005, pagina 111
Tipo: Jurisprudencia

FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES
DE SU EJERCICIO. La fraccion IV del arficulo 116 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que en el egjercicio de la
funcion electoral a cargo de las autoridades
electorales, seran principios rectores los de
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia. Asimismo  senala  que las
autoridades electorales deberdn de gozar de
autonomia en su funcionamiento e independencia
en sus decisiones. La Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha estimado que en materia electoral el
principio de leaalidad sianifica la aarantia formal

para aue los ciudadanos v las autoridades
electorales actiien en estricto apeao a las

disposiciones consianadas en la ley, de tal manera
aue no se emitan o desplieauen conductas
caprichosas o arbitrarias al maraen del texto
normativo; el de imparcialidad consiste en que en
el ejercicio de sus funciones las autoridades
electorales eviten irregularidades, desviaciones o la
proclividad partidista; el de objetividad obliga @
que las normas y mecanismos del proceso electoral
estén disenadas para evitar situaciones conflictivas
sobre los actos previos a la jornada electoral,
durante su desarrollo y en las etapas posteriores a
la misma, y el de certeza consiste en dotar de
facultades expresas a las autoridades locales de
modo que todos los participantes en el proceso
electoral conozcan previamente con claridad y
seguridad las reglas a que su propia actuacion y la
de las autoridades electorales estan sujetas. Por su
parte, los conceptos de aufonomia en el
funcionamiento e independencia en las decisiones
de [;;-s avtoridades electorales implican una
gof ‘rtia constitucional a favor de los ciudadanos y
€ los propios partidos politicos, y se refiere a
’f.-{'::quello situacién institucional que permite a las
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autoridades electorales emitir sus decisiones con
plena imparcialidad y en estricto apego a la
normatividad aplicable al caso, sin tener que
acatar o someterse a indicaciones, instrucciones,
sugerencias o insinuaciones provenientes de
superiores jerdrquicos, de otros Poderes del Estado
o de personas con las que guardan alguna relacion
de afinidad politica, social o cultural.

Accidn de inconstitucionalidad 19/2005. Partido del
Trabajo. 22 de agosto de 2005. Unanimidad de diez
votos. Ausente: Guilermo . Ortiz Mayagoitia.
Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretaria: Laura
Paftricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de octubre en curso,
aprobd, con el nimero 144/2005, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a dieciocho de octubre de dos mil cinco.

XMl Por lo anteriormente expuesto, se advierte que este drgano electoral
local no se encuentra facultado para emitir una opinidn técnico-juridica,
respecto al proyecto de decreto que pretende crear la Ley de Austeridad
para el Estado de Morelos, foda vez que, en primer término, este érgano
comicial no se encuentra facultado para emitir opinién técnico-juridica
respecto a las iniciativas de ley puestas a consideraciéon del Poder

Legislativo del Estado de Morelos.

Asimismo, vale la pena senalar que la materia del proyecto de ley antes
referido, no se encuentra relacionado a la materia politico-electoral, motivo
por el cual escapa del dmbito competencial, naturaleza y fines del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, razén por la

cual no coincido con el gjercicio técnico y de este instituto.

En ese sentido, este Instituto Electoral Local se encuentra imposibili’rodo,/
para emitir una opinidn técnico-juridica respecto al proyecto de decreh;//

que pretende crear la LEY DE AUSTERIDAD PARA EL ESTADO DE MORELOS:
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Por lo antes expuesto, esta Comision Ejecutiva Permanente de Asuntos
Juridicos determina que este Instituto Electoral Local no es competente para
atender la peticién formulada mediante el oficio CPCYL/171/ANO1/2021-
05, signado por el Diputado Eliasib Polanco Saldivar, en calidad de
Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales y Legislacion del

Congreso del Estado de Morelos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en términos de lo sehalado en su
conjunto por los articulos 1, 41, fracciéon V, Apartados By C, y 116, pdarrafo
segundo, fraccién |V, incisos a), b) y c), de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 23, pdrrafo primero, 40, fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, parrafo
Ultimo, 63, 65, 66, 69, 71,78, 83, 84, 90 Quater, 160 del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; jurisprudencia

144/2005; este Consejo Estatal Electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emifir el

presente acuerdo.

SEGUNDO. Este Instituto Electoral Local no es competente para atender la
peticion formulada mediante el oficio CPCYL/171/ANO1/2021-05, signado
por el Diputado Eliasib Polanco Saldivar, en calidad de Presidente de la
Comision de Puntos Constitucionales y Legislacion del Congreso del Estado

de Morelos.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, remitir el presente acuerdo a
la Comision de Puntos Constitucionales y Legislacion del Congreso del

Estado de Morelos.

CUARTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial de internet del

'Iﬁrl;iﬁ'u’ro Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.
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la ciudad de

Cuernavaca, Morelos, en sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral

del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,

celebrada el freinta de mayo del ano dos mil veintidds, siendo las diez horas

con cincuenta y cuatro minutos.

v

GALLY JORDA

CONSEJERA PRESIDENTA

== =i "“J—*—\—-—-..

ING. VICTOR MANUEL JIMENEZ
BENITEZ

DIRECTOR EJECUTIVO DE

ORGANIZACION Y PARTIDOS

POLITICOS EN FUNCIONES DE
SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. ISABEL GUADARRAMA
BUSTAMANTE
CONSEJERA ELECTORAL

LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ
RODRIGUEZ
CONSEJERO ELECTORAL

DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
CASAS
CONSEJERO ELECTORAL

MTRO. PEDRO GREGORIO
ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL®

ACUERDO IMFEPAC/CEE/112/2022 QUE PRESENTA LA SECRETARA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, Y QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS, MEDIANTE EL CUAL SE DA
RESPUESTA AL OFICIO CPCYL/171/ANO1/2021-05, SIGNADO POR EL PRESIDENTE DE LA COMISIGN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y LEGISLACION DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, DE FECHA CUATRO DE MAYO DEL ANO EN CURSO, EN TERMINOS DE LO ESTABLECIDO POR EL NUMERAL 90 QUATER,
DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS.

25



s manar | | CONSEIO

I "
i e S e Ol W

ESTATAL
ELECTORAL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/112/2022
MTRA. ELIZABETH MARTINEZ MTRA. MAYTE CASALEZ
GUTIERREZ CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. MARIA DEL ROCIO CARRILLO PEREZ . llé:JACQUEHN.E MORENO

REPRESENTANTE DEL PARTIDO FITZ
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DEL TRABAJO
MTRA. KENIA LUGO DELGADO C. ERNESTO GUERRA MOTA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA MORELOS ENCUENTRO SOCIAL MORELOS
C. JOSE ISAIAS POZAS RICHARDS C. ELENA AVILA ANZURES
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL MORELOS PROGRESA

C. LUIS ALFONSO BRITO ESCANDON

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
jM'ERzA POR MEXICO MORELOS
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