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ACUERDO IMPEPAC/CEE/042/2022

ACUERDO IMPEPAC/CEE/042/2022 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA Y QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO, RELATIVO A LA
MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL
FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL EJERCICIO 2022, QUE RECIBIRA EL PARTIDO
POLITICO MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, DURANTE LOS MESES DE FEBRERO A
DICIEMBRE DEL ANO QUE TRASCURRE; DERIVADO DE LAS RESOLUCIONES
INE/CG300/2021 E INE/CG1366/2021, EMITIDAS POR EL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL.

ANTECEDENTES

1. APROBACION DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE 2019. En fecha veinte de
marzo de dos mil diecinueve, se publicé el Periddico Oficial “Tierra y Libertad",
NUmero 5687, Sexta Epoca, mediante DECRETO NUMERO SETENTA Y SEIS, por el
gue se aprobd el presupuesto de egresos del Gobierno del Estado de Morelos

para el ejercicio fiscal del primero de enero al 31 de diciembre de 2019.

En ese sentido, cabe precisarse que al Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacion Ciudadana, se le autorizé como presupuesto de egresos del afo

2019, el siguiente:
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2. ACUERDO REDISTRIBUCION DE FINANCIAMIENTO PUBLICO A ‘ PARTIDOS
POLITICOS. El frece de noviembre de dos mil veinte, el pleno del Consejo Estatal
Flectoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana, emitié el acuerdo IMPEPAC/CEE/241/2020, por el cual se redistriowy

ACUERDO IMPEPAC/CEE/042/2022 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PRGCESII:C)S
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA Y QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO,
RELATIVO A LA MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL EJERCICIO 2022, QUE
RECIBIRA EL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, DURANTE LOS MESES DE FEBRERO A DICIEMBRE DEL ANO QUE TRASCURRE; DERIVADO
DE LAS RESOLUCIONES INE/CG300/2021 E INE/CG1366/2021, EMITIDAS POR EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.
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el Financiamiento Pdblico a Partidos Politicos para actividades ordinarias,
especificas y de representacion  corespondiente al ejercicio fiscal 2020,

derivado de la creacién de nuevos Partidos Politicos Nacionales.

3. DETERMINACION DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
SOBRE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 116/2020. Mediante la sesién del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién celebrada el dia veintiséis
de noviembre del dos mil veinte, resolvid la Accién de Inconstitucionalidad
116/2020, promovida por la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Morelos, resolviendo la invalidez de la Ley de Ingresos del Gobierno del Estado
de Morelos para el ejercicio fiscal del primero de enero al treinta y uno de
diciembre del dos mil veinte, asi como el decreto seiscientos sesenta Yy Uno por €l
que se aprueba el presupuesto de egresos del Gobierno del Estado de Morelos
para el mismo ejercicio fiscal, y que se publicé en el periddico oficial el 29 de
enero del 2020.

4. PUBLICACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO PARA
EL EJERCICIO 2020. Con fecha veintinueve de enero del dos mil veinte, fue
publicado mediante Periddico Oficial '"Tierra y Libertad”, NUmero 5777, el
presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio
fiscal del Ol de enero al 3| de diciembre 2020, siendo que aprobado para el
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Partficipacién  Ciudadano

correspondid en los términos siguientes:

_Canceph T Monto
Gasto Operafivo (afio ordinarie) 551,282,000
Premogativas a pariidos polficos (afio ordinario) T 79.393.000
Financiomiento por Actividades de Representacion Poffica 4764000
Financiamiento Piblico a Faﬂ?doﬁ%cos por Actividades [ 2,382,000

Especificas

‘% ek Tolal | $137.821,000

ACUERDO IMPEPAC/CEE/042/2022 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA Y QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO,
RELATIVO A LA MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL EJERCICIO 2022, QUE
RECIBIRA EL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, DURANTE LOS MESES DE FEBRERO A DICIEMBRE DEL ANO QUE TRASCURRE: DERIVADO
DE LAS RESOLUCIONES INE/CG300/2021 E INE/CG1366/2021, EMITIDAS POR EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.
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5. OFICIO SH/818/2020. Con fecha veintisiete de noviembre de dos mil veinte, la
Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos, giro el oficio
SH/818/2020, a los Titulares del Poder Legislativo y Judicial, Ayuntamiento de los
Municipios y Organos Auténomos del Estado de Morelos, en los términos que a

continuacion se detallan:

[...]

En cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesion
celebrada el dia 26 de noviembre de 2020, se notifico el
dia 27 de noviembre de 2020 al Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, los puntos resolutivos de la sentencia
dictada en la Accidn de Inconstitucionalidad 116/2020,
promovida por la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Morelos, la cual fue resuelta en el sentfido de
declarar la invalidez de la Ley de Ingresos del Gobierno
del Estado del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020 y del Decreto
Seiscientos Sesenta y Uno por el que se aprueba el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Morelos para el ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de
diciembre del 2020, publicados en el Periddico Oficial de
dicha entfidad federativa el 29 de enero de 2020.

Consecuentemente, derivado de lo anterior, se solicita
interrumpir temporalmente los trdmites que su ente
genera y que afectan al presupuesto del ejercicio fiscal
gue se estd por concluir.

Ahora bien, en estricto acatamiento a lo ordenado por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
con el objeto de evitar la paralizacion del Gobierno
Estatal; sin detrimento alguno, a partir de la notificaciéon
de los puntos resolutivos de dicha sentencia, se deberdn
realizar los ajustes presupuestales en el presente ejercicio
de conformidad a lo establecido en la Ley de Ingresos
del Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio
fiscal del 5 de enero al 31 de diciembre de 2019
publicado en el periddico oficial "Tierra y Libertad" No.
5683 de fecha 01 de marzo de 2019; y al decreto nimero
setenta y seis por el que se aprueba el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el
ejercicio fiscal del primero de enero al 31 de diciembre
de 2019, publicado en el periddico oficial "Tierra vy
Libertad" No. 5687 de fecha 20 de marzo de 2019.

L]

6. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2020-2021. Con fecha siete
de septiembre del afio dos mil veinte, el Consejo Estatal Electoral del Instituto J
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, de?r@';/

ACUERDO IMPEPAC/CEE/042/2022 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA Y QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO,
RELATIVO A LA MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL EJERCICIO 2022, QUE
RECIBIRA EL PARTIDO POL{TICO MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, DURANTE LOS MESES DE FEBRERO A DICIEMBRE DEL ANO QUE TRASCURRE; DERIVADO
DE LAS RESOLUCIONES INE/CG300/2021 E INE/CG1346/2021, EMITIDAS POR EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.
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formalmente el inicio del Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021 en el Estado

de Morelos.

7. APROBACION DE PRESUPUESTO 2021. Con fecha treinta y uno de diciembre del
dos mil veinte, fue publicado mediante Peridédico Oficial "Tierra y Libertad”,
NUmero 5899, el Decreto Numero Mil Ciento Cinco, mediante el cual se autoriza
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos, para el ejercicio
fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre 2021, siendo que en el mismo vy en lo
que corresponde al Instituto Morelense de Proceso Electorales y Participacion

Ciudadana, se advierte lo que a continuacidn se detalla:

Anexo §
sttt Morelense de Procesos Flctorales y Paripacidn Ciudadana
Pesos
| Goncapto moore
Gasto Operatv 02,072,000.00

Premogaivas 2 Partidos Polfcos (Afo Cranero B4,374 763,00
Premogativas & Paridos Polfcos (Ao Flectral 2531242000
 Financiamiento por acvidades de representacin polfic | 0062,
 Financimient Pbie  prtdos polfs por Acidades Pspecfea 263124300
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8. RESOLUCION INE/CG300/2021. En fecha veintficinco de marzo de dos mil
veintiuno, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé el acuerdo
INE/CG300/2021, mediante el cual resuelve respecto de las iregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los informes de
ingresos y gastos de precampafia a los cargos de Diputaciones locales y
Ayuntamientos, correspondientes al proceso electoral local ordinario 2020-2021,

en el Estado de Morelos.

9. RESO)_,UCI(SN INE/CG1366/2021. . En fecha veintidds de julio de dos mil
veirlji/{,';/o, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobd el acuerdo
'\WCG1366/2021, mediante el cual resuelve respecto de las irregularidades
.'-""'Jencen’rrados en el dictamen consolidado de la revision de los informes de

ACUERDO IMPEPAC/CEE/042/2022 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA Y QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO,
RELATIVO A LA MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL EJERCICIO 2022, QUE
RECIBIRA EL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, DURANTE LOS MESES DE FEBRERO A DICIEMBRE DEL ANO QUE TRASCURRE; DERIVADO
DE LAS RESOLUCIONES INE/CG300/2021 E INE/CG1366/2021, EMITIDAS POR EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

4de4S



)
/A %
L | CONSEJO

impepac |} | e

;“ ELECTORAL

s ) ACUERDO IMPEPAC/CEE/042/2022

ingresos y gastos de campana de las candidaturas a los cargos de diputaciones
locales y ayuntamientos, correspondientes al proceso electoral local ordinario

2020- 2021 en el Estado de Morelos.

10. ACUERDO IMPEPAC/CEE/473/2021. Con fecha veintinueve de julio de dos mil
veintiuno, el pleno del Consejo Estatal Electoral, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/473/2021, relativo al ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
CORRESPONDIENTE AL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA LOS PARTIDOS POLITICOS
CON REGISTRO ACREDITADO ANTE ESTE ORGANO COMICIAL, PARA EL
SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS, ESPECIFICAS; ASi COMO, LA
CORRESPONDIENTE A LA PRERROGATIVA SENALADA EN EL ARTICULO 30, INCISO D),
DEL CODIGO COMICIAL VIGENTE, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2022.

11. ACUERDO IMPEPAC/CEE/587/2021. En fecha seis de diciembre de dos mil
veintiuno, el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/587/2021,
a través del cual se modificd de manera temporal la conformacién, integracion
y vigencia de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales de este
Organo Electoral Local, integrando a la Comision Ejecutiva Permanente de

Administracion y Financiamiento, de la siguiente forma:

Mira Elanath o tner Gutiéner

DE ADMINSTRACION Y Mia Label Guadarama Bustomants

R W, Elaobath forinez Guferer
FINANCIAMIENTO Seom -

it Fecro (reqano Alvgrode Romos

12. OFICIO IMPEPAC/PRES/MGJ/001475/2020 (SIC). En fecha veintinueve de
diciembre de dos mil veintiuno, la Consejera Presidenta de este drgano comicial,
giro el oficio IMPEPAC/PRES/MGJ/001475/2020 (SIC), la Secretfaria de Hacienda /

del Gobierno del Estado de Morelos, en los términos que a continuacion s&

detalla: [

ACUERDO IMPEPAC/CEE/042/2022 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA Y QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO,
RELATIVO A LA MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL EJERCICIO 2022, QUE
RECIBIRA EL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, DURANTE LOS MESES DE FEBRERO A DICIEMBRE DEL ANO QUE TRASCURRE; DERIVADO
DE LAS RESOLUCIONES INE/CG300/2021 E INE/CG1366/2021, EMITIDAS POR EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

5de 45



A
¥
. — CONSEJO
Impepac § | e
T J ELECTORAL
de Procesos Elcctorales f'
¥ Particlpscion Cludadana /

ACUERDO IMPEPAC/CEE/042/2022

. Lo andghy, iadizonsd

frgar $or!

desinacoss

Gogta Ooeraiivo

Afie Qrdingria ‘

13. CONCLUSION DE PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021. El freinta
y uno de diciembre de dos mil veintiuno, en sesidon extraordinaria el Consejo
Estatal Electoral, se presentd el informe relativo a la culminacién del proceso
electoral local ordinario 2020-2021 que tuvo verificativo en el Estado de Morelos,
en términos de lo dispuesto por el articulo 160 de la legislacidn electoral vigente
de la Entidad.

14. OFICIO SH/CPP/DGPGP/3202-GH/2021. Con fecha treinta de diciembre de
dos mil veintiuno, se recibié en la oficialia de partes de este érgano comicidl, y
con fecha 10 de enero del afio 2022 en la Direccidn Ejecutiva de Administracién
< Financiamiento, el oficio SH/CPP/DGPGP/3202-GH/2021 signado por el Titular

oordinacién de Programacion y Presupuesto de la Secretaria de

ida del Gobierno del Estado de Morelos, mediante el cual seAald lo que a

cgntinuacion se ejempilifica:
4

4

ACUERDO IMPEPAC/CEE/042/2022 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA Y QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO,
RELATIVO A LA MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL EJERCICIO 2022, QUE
RECIBIRA EL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, DURANTE LOS MESES DE FEBRERO A DICIEMBRE DEL ANO QUE TRASCURRE; DERIVADO
DE LAS RESOLUCIONES INE/CG300/2021 E INE/CG1366/2021, EMITIDAS POR EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.
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RIRE E "2021: Mo d¢ fa Independimeia”
- tS't‘.\;, Cuernavaca, Mor., 30 de diciembre de 2021.
&
MTRA. MIREYA GALLY JORDA - 2

CONSEJERA PRESIDENTA DEL INSTITUTO I Nan=y
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES L e
Y PARTICIPACION CIUDADANA 4 e N S0
PRESENTE - i U A

: . Asunto: Respuesla IMPEPAC 2022,

- Confundamento en los articu’f'_‘_, 4, fr _‘CIOH II; 5, frac%gon I 11,13, fracciones Il, XVIIl, XX y
XXVIIT ‘del, Reglamento Interiorde la’ Secretaria de “Hacienda, es que por encomisnda y
previo acuerdo con a titular de Ia Secretana de Hamenda asi como en atencion a su oficio
nimero IMPEPAC/PRES/ MGJ;‘OUH?S;‘ZOZU de 27 dluembre del afo en curso, mediante el
cual solicita se indique; los:montos para 2! gjercicio 202____ correspondler:[e al gasto operativo y
a cada rubro de las prwrrngalwas destinadas a los parndos politicos.

Al respecto;. me permito informar a Usted que dehiﬁ ):a que_hasta la presente data el
presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2022 no ha's;d yaprobado por parte del Poder
Legislativo del Estado, se dara cumplimiento'a lo di spuesi’ ¢l articulo 32 parrafo décimo

primero deJa Constitucion Politica del Estado Libredy y Seb ,_-ano de Moreles, que seriala:

ARTICULO *32- .

Fara el caso de que el Congreso dejare de aprobar, en losérminos de esta Constitucion,
fas Leyes de Ingresos del Estado o de los Mm?’i{:ip;'os, asi como el Presupuesio de
Egresos del Estadoj continuaran rigiendo fas Leyes'de Ingresos y el Presuptiesio de
Egresos aprobados para el ejercicio fiscal del afo anferior, hasta en lanto éstos se
aprueben. En todo caso, las Leyes de Ingresos y Prestpuesto de. Egresos deberan
respetar las hases previstas en el articulo 131 de esta Constitucion v en las leyes que en
la materia expida el Poder Legisiativo del Estado. En este.caso;sien el Presupuesto de
Egresos del Estado hubiese recursos aprobados por ser afio electoral, se
entendera que solo se auforizan recursos referentes al Gltimo afo en el que no
hubo elecciones, para el normal funcionamiento de las instituciones electorales ¥
partidos politicos. Asimismo, en caso de que en Ja Ley de Ingresos del Estado o en las
Leyes de Ingresos Municipales correspondientes al ejercicio fiscal del afio anterior se
hubiesen autorizado montos de endeudamiento y, en su caso, la contratacion de
empréstitos, dichas autorizaciones no se consideraran renovadas

ILéN‘esal{ado es propio)
j-\ At L i /
T SO . i . c= 4 - '
“_.I. 1| SECRETARIAC 7 ‘L ienda.morelos gob.mx L‘QgretanaHacnendaMorelus WAH Morelos N
. | DEHACIENDA / 3 : -
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/042/2022 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA Y QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO,

RELATIVO A LA MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLlCO_PARA EL EJERCICIO 2022, QUE

RECIBIRA EL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, DURANTE LOS MESES DE FEBRERO A DICIEMBRE DEL ANO QUE TRASCURRE; DERIVADO

DE LAS RESOLUCIONES INE/CG300/2021 E INE/CG1366/2021, EMITIDAS POR EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL. S 4o 45
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Ahora bien, de conformidad con Jo sefalado en el numeral que anteceds, el Presupuesto de
Egresos que se deberia tomar en cuenta para el Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacion Ciudadana, resultaria ser el correspondiente al ejercicio fiscal 2020, toda vez
.que el 2021 es considerado por la normativa aplicable, afio electoral;

Sin embargo, no se soslaya resaltar que mediante resolucion dictada =l 26 de noviembre
- del afo 2020, por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion, en la
‘Accion de Inconstitucionalidad:116/2020, promovida por la Comisioh de Derechos Humanos

“del Estado de Morelos, se decreté la invalidez de la Ley de Ingresos asi como del
Presupuesto de Eqresos, ambos del Estado de Morelos, para el ejercicio fiscal 2020,
por lo'que en‘atencion a dicha sentencia, a pamr del 27 de noviembre del ano 2020, fecha
en la que fue notificada la resollcin en comento, restlto’ aplicable el Presupuesto de
Egresos para el ejercicio fiscal 2019, lo que se hizo de st conocimiento mediante el OFICIO-
CIRCULAR 'SH/818/2020, suscrito por Ja fitular de la Secretaria de Hacienda, mediante |
cual se solicito a los fitulares del Poder Legislativo 'y Judicial, ‘Ayuntamientos de los
Municipios y Organos Auténomos:del Estado.de Morelos la interrupcion temporalmente de
los framites qtie afectan el prestipuesto del ejercicio fiscal 2020.

Mismo' documento que fuera recibido en la oficialia de partes de ese Instituto el 04 de
diciembre de 2020, a las doce horas con Un minuto, esto de conformidad con el sello de
recibido que cbra estampado en el aludide documento

En gse orden de ideas, el presupuesto total quese debe consideraripara el organismo
aufonomo denominado Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, corresponde al' presupuesto autorizado para eI ejercicios 2019, publicado en el
Periodico Oficial Tigria'y Libertad numero 5687 delfecha 20 de marzo de 2019, el cual
establece una cantidad de $132:621,000.00 (Ciento Treinta.y. Dos! Millones Ochocientos
Veintiun, Mil Peses 00/100° MN), y en el cual se excluyen las prerrogativas a partidos
politicos paraano efectoral.

Wﬂrmqat|~r:s"é_l_5amdos Politicos (Afio Orcnnarlo) [75,816,000.00 |

Gasto Operativa (Afio Ordmano) | 50,152,000100 |
Financiamiento nor actividades de representacion | 4,549,000.00 |

,/ polilica ‘ | |
I/ +Actividades Especificas 2,274,000.00

SRETARIA ;i:;':'-.b_ienda.morelos gobamx | fgff@relaria}mciendaMoreIos #iH_Morelos
£ HACIENDA )
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/042/2022 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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No se omite mencionar que, si bien mediante DECRETO NUMERO QUINIENTOS DOS,
publicado en el Periodico Oficial Tierra y Libertad nimero 5756, de fecha 07 de noviembre
de 2019, se reforman diversas disposiciones del Decreto Nimero Setenta y Seis, por el que
sé aprueba el Presupuesto de Egresos del Gobiemo del Estado de Morelos para el Ejercicio
Fiscal del primero de enero al 31 de diciembre de 2019, dicha reorientacion de recursos que
se efectud en el citado Presupuesto de Egresos no afecta las partidas presupuestales o los
recursos correspondientestalilnstituto Morelense de Procesos Electorales y Panticipacion
~Ciudadana.
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15. APROBACION DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/011/2022. En fecha trece de enero
de dos mil veintidds, el Consejo Estatal Electoral de este Instituto, aprobé el
acuerdo IMPEPAC/CEE/011/2022, mediante el cual se aprobd la distribuciéon del
presupuesto de egresos de este organismo electoral local, estructura orgdnica, %
tabulador de sueldos para el personal de base y eventual para el ejercicio fiscal
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, autorizado mediante oficio nUmero
SH/CPP/DGPGP/3202-GH/2021, signado por el tfitular de la Coordinacién De
Programacion y Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del

Estado de Morelos.

16. APROBACION DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/012/2022. En fecha trece de enero
de dos mil veintidos, el Consejo Estatal Electoral de este Instituto, aprobod el
acuerdo IMPEPAC/CEE/012/2022, mediante el cual se aprobd solicitar al
Gobierno del Estado de Morelos, una ampliacién presupuestal para gasto
operativoy prerrogativas de partidos politicos con acreditacién ante este organo
comicial, dada la aplicacién del articulo 32 de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

17. APROBACION DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/023/2022. En fecha catorce de
enero de dos mil veintidds, el Consejo Estatal Electoral emitid el acuerdo
IMPEPAC/CEE/023/2022, mediante el cual se aprobd la distribucion del
financiamiento publico asignado a los partidos politicos con registro acreditados
ante este érgano comicial, para el sostenimiento de actividades ordinarias y
especificas; asicomo, la correspondiente a la prerrogativa sefialada en el articulo
30, inciso d), del cédigo comicial vigente, para el ejercicio fiscal del afo 2022,
autorizado mediante oficio nimero SH/CPP/DGPGP/3202-GH/2021, signado por
el titular de la Coordinacién de Programacion y Presupuesto de la Secretaria de

Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos.

CONSIDERANDO

I. COMPETENCIA. De conformidad con lo establecido en los articulos 41, Base V.,
apartado Cy 116, segundo parrafo, fraccién IV, incisos a) y b), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63, pdarrafo tercero, del Codigo de
Institu cigmes y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; el Instituto
~_NQ iif"ﬁlc_' Electoral y el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
_‘_,f‘f-iudodono, tendran a su cargo en sus respectivas jurisdicciones, la organizacion

| de las elecciones bajo la premisa de que en el ejercicio de la funcién electoral
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serdn principios rectores los de constitucionalidad, certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, mdéxima publicidad, objetfividad, equidad,
definitividad, profesionalismo y paridad de género. Con base en dichas
disposiciones, se colige que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Particioacion Ciudadana, ejercerd funciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos
politicos.

2. Educacion civica.

3. Preparaciéon de la jornada electoral.

4. Impresion de documentos y la produccion de materiales electorales.

5. Escrutinios y computos en los términos que sefale la ley.

6. Declaracion de validez v el otorgamiento de constancias en las
elecciones locales.

7. Cémputo de la eleccidon del titular del Poder Ejecutivo.

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacion
electoral, y conteos rapidos.

9. Organizacién, desarrolio, coémputo y declaracion de resulfados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion local.
10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral.

11. Las que determine la ley.

Il. PRINCIPIOS RECTORES DE LA MATERIA ELECTORAL. Que de conformidad con lo
establecido en los articulos 41, Base V, apartado C y 116, pdarrafo segundo,
fraccién IV, incisos a) y b), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 63, parrafo tercero del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Flectorales para el Estado de Morelos; el instituto Nacional Electoral y el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, tendrdn a su cargo
en sus respectivas jurisdicciones, la organizacion de las elecciones bajo la premisa
de que en el ejercicio de la funcidn electoral serdn principios rectores de la
materia: los de constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, mdxima  publicidad,  objetividad,  equidad, definitividad,
profesionalismo y paridad de género. Con base en dichas disposiciones‘, se colige ,f.
que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Parficipacion Ciudadana, / o

/

. . . . 4
ejercerd funciones enfre ofras, en materia de derechos y el acceso y

prerrogativas de los candidatos y partidos politicos.
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lll. FINES DEL OPLE. De igual numeral, el numeral 65, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece que son fines del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, contribuir
al desarrollo de la vida democrdatica y coadyuvar en la promocién y difusion de la
cultura politica; consolidar el régimen de partidos politicos; garantizar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; asegurar la celebracién periédica y pacifica
de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo y de los Ayuntamientos del Estado y, en su caso, los procesos de
participacion ciudadana; asi como, promover la participaciéon ciudadana en la

emision del sufragio y velar por la autenticidad y efectividad del mismo.

IV. REGLAMENTO DE ELECCIONES DEL INE. El Reglamento de Elecciones del INE, en
sus articulos 20; 21; 22 y 23, contempla el Procedimiento de designacion de
Consejeros Electorales Distritales y Municipales, de los Organismos PUblicos
Locales. El articulo 9, parrafo 2, del Reglamento de Elecciones del INE estatuye
que, en la designacion de los Consejeros Electorales, ademds de verificar el
cumplimiento de los requisitos sefialados en la Ley, se debe atender, como

minimo, a los criterios orientadores siguientes:

a) Paridad de género;

b) Pluralidad cultural de la entidad;

c) Participacién comunitaria o ciudadana;
d) Prestigio pUblico y profesional;

e) Compromiso democrdtico, y

f) Conocimiento de la materia electoral.

V. CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO
DE MORELOS. En el dmbito local, el Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, dispone en su ordinal 63, gue el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana es el depositario
de la autoridad electoral, que en el dmbito de su competencia garantizard la
correcta aplicacion de las normas electorales. Los articulos 66 fraccion VI y 78

fracgiones 1.1l VI y IX del mismo ordenamiento legal, disponen que corresponde

‘:;;-t"l'ns’rifu’ro Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana llevar a

" cabo las actividades necesarias para la realizacién de la jornada electoral, y
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faculta al Consejo Estatal Electoral para expedir los reglamentos y lineamientos

necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones.

Asimismo, en los articulos 100, 103 al 118 del Codigo Electoral en cita, se dispone
que una de las atfribuciones de la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Partfidos
Politicos es apoyar la integraciéon e instalacion de los Consejos Distritales y
Municipales Electorales; asimismo, se establecen los requisitos que deberan
safisfacer quiénes integrarén los érganos desconcentrados, asi como las
atribuciones que tendrdn, sin menoscabo de lo que disponga en el tema el

Reglamento Nacional de Elecciones.

V1. INTEGRACION DEL INSTITUTO. De igual forma, el numeral 69 del Cédigo Electoral
Local, estipula que el Instituto Morelense ejercerd sus funciones en fodala Enfidad

y se integra con los siguientes érganos electorales:

a). El Consejo Estatal Electoral;

b). Las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales;
c). Los Consejos Distritales Electorales;

d). Los Consejos Municipales Electorales;

e). Las Mesas Directivas de Caisilla, y

f). Los demds organismos que la normativa y este Codigo senalen.

VIl. MAXIMO ORGANO DE DIRECCION Y DELIBERACION DEL OPLE. En ese sentido,
el articulo 71, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, sefiala que el Consejo Estatal Electoral es el drgano de
direccién superior y deliberacion del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacion Ciudadana y responsable de vigilar el cumplimiento de las

disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

VII. Por su parte, el arficulo 83, del citado Cédigo, establece que el Consejo
Estatal conformard para el mejor desempeno de sus atribuciones, comisiones
ejecutivas, las cuales tendrdn como objetivo planear, organizar, dirigiry controlar

el desarrollo adecuado de las actividades de las diferentes direcciones y érganos

técnicos del Instituto Morelense, de acuerdo a la materia encomendada. Las
. . h . ; K Y
comisiones ejecutivas permanentes con que contard el Consejo Estatal, son |

siguientes:

[...]
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l. De Asuntos Juridicos;

Il. De Organizacién y Partidos Politicos;

lll. De Capacitacion Electoral y Educacién Civica;

IV. De Administracion y Financiamiento;

V. De Partficipacién Ciudadana;

VI. De Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional:
Vil. De Quejas;

VIll. De Transparencia;

IX. De Fiscalizacién;

X. De Imagen y Medios de Comunicacién; v,

XI. De Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No Discriminacidon
en la Participacién Politica.

[..]

*El énfasis en nuestro

IX. Asi mismo se precisa que corresponde a la Comisidn Permanente de
Administracion y Financiamiento, en términos del articulo 91, fracciones |, IV, yV,
del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Morelos las

siguientes atribuciones:

[...]

l. Aprobar y supervisar los programas y proyectos que desarrolle la
Direccion Ejecutiva de Administracion y Financiamiento:

IIl. Emitir sugerencias encaminadas a la optimizacién de los programas
y proyectos aprobados para la Direccién Ejecutiva;

ll. Analizar la viabilidad de implementar programas y proyectos
Adicionales al programa anual de actividades de la Direccién
Ejecutiva, en funcién de la asignacion presupuestal;

IV. Elaborar o rendir al Consejo Estatal los informes o dictdmenes
derivados del ejercicio de sus funciones y someterlos a su
conocimiento o aprobacién;

V. Analizar, discutir, modificar y aprobar el anteproyecto anual del
presuptiesio de egresos del Instituto que le sea remitido por la
S/;f,.-?ff:}é(‘.on’o Ejecutiva para la posterior aprobacién por parte del

;"_'_H’.'.Jx
/Consejo Estatal, y
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VI. Elaborar el proyecto de manual de organizacion y el catdlogo de
cargos y puestos de la rama administrativa del Instituto y someterlo

para su aprobacion al Consejo Estatal.

[...]

X. Que el articulo 41, Base I, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que el financiamiento publico para los
partidos politicos que mantengan su registro después de cada eleccion, se
compondréd de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencidén del voto durante los
Procesos Electorales y las de carécter especifico. Se otorgard conforme alo que

dispongala ley.

Xl. Que el anterior articulo, Base I, inciso a), determina que el financiamiento
pUblico para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de [os
partidos politicos se fijard anualmente multiplicando el nUmero total de
ciudadanos inscritos en el padrdn electoral, por el sesenta y cinco por ciento del
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacidn. El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre
los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccién de

diputados inmediata anterior.

XIl. Que el articulo 41, Base |I, inciso ¢), de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que el financiamiento publico por actividades
especfficas, relativas o la educacién, capacitacion, investigacion
socioecondmicay politica, asi como a las tareas editoriales, equivaldrd al fres por
ciento del monto total del financiamiento publico que corresponda en cada ano
por actividades ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de
acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en
forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje

de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior.

XlI. Que el articulo 41, Base Ill, Apartado A de la norma fundamental, dispone /

que el Instituto Nacional Electoral serd autoridad Unica para ia administracion del

tiempo gue coresponda al Estado en radio y television destinado a sus pro
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fines y al ejercicio del derecho de los Partidos Politicos Nacionales, de acuerdo

con lo que establezcan las leyes.

XIV. Que la Base lll, Apartado B del mismo articulo constitucional, establece que
para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto Nacional Electoral
administrard los tiempos que correspondan al Estado en radio y television en las
estaciones y canales de cobertura en la enfidad de que se trate, conforme a lo

que determine la ley.

XV. Que la Base V, apartado B del articulo 41, de la Constituciéon Polifica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala que corresponde al Instituto Nacional Electoral

en los términos que establecen esta Constitucién y las leyes:
a) Para los Procesos Electorales Federales y Locales:

1. La capacitaciéon electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de los
Distritos electorales y division del territorio en secciones electorales:

3. Bl padron y la lista de electores;

4. La ubicacién de las casillas v la designacion de los funcionarios de
sus mesas directivas;

5. Lasreglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion electoral:
conteos rdpidos; impresion de documentos y produccién de
materiales electorales;

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos,

7. Las demds que determine la ley.

XVIL. Que los articulos 116, segundo pdarrafo, fracciéon IV, inciso c), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 99 de |a Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 63, 69 fraccion |y 71 del Céd go de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos: establecen
que elﬁlr.sﬂ’ru’ro Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
gc-r--'rg de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones
ﬁon’rord con un drgano de direccién superior y deliberacién denominado

Consejo Estatal Electoral, integrado por un Consejero Presidente y seis Consejeros
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Electorales, con derecho a voz y voto; por un Secretario Ejecutivo y un
representante por cada partido politico con registro o coalicién que concurriran
a las sesiones sdlo con derecho a voz, siendo responsable de vigilar el

cumplimento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

XVII. Que los articulos 9, numeral 1, incisos a) y b), 10, numeral 1, 23, parrafo 1,
inciso d) y 1), 25, numeral 1, incisos n) y u), y 26, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General de Partidos Politicos, regula que dentro de las atribuciones del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, corresponde
reconocer los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos
locales y los candidatos a cargos de eleccién popular en las entfidades
federativas; registrar los partidos politicos locales; asimismo, las organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico nacional o local
deberdn obtener su registro ante el Instituto o ante el Organismo Publico Local,
que corresponda; asi como los demds que les otorguen la Constitucidny las leyes

relativas y aplicables.

Ademds, son derechos de los partidos politicos, entre otfros, acceder a las
prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los términos del articulo 41 de
la Constitucion, de la Ley General de Partidos Politicos y demds leyes federales o
locales aplicables. Y en las entidades federativas donde exista financiamiento
local para los partidos politicos nacionales que participen en las elecciones
locales de la entidad, las leyes locales no podrdn establecer limitaciones a dicho
financiamiento, ni reducirlo por el financiamiento que reciban de sus dirigencias

nacionales.

Asimismo, los partidos politicos tiene como obligacién aplicar el financiamiento
de gue dispongan exclusivamente para los fines que les hayan sido entregados,

y las demds que establezcan las leyes federales o locales aplicables

Por tanto, son prerrogativas de los partidos politicos participar, en los términos de
la Ley General de Partidos Politicos, respecto del financiamiento publico

correspondiente para sus actividades.

XVIII. Que el articulo 50, numerales 1y 2, de la Ley General de Parfidos_Politicos,

dispone que los partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus/

actividades, financiamiento publico que se distribuird de manera equiietiva/
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conforme a lo establecido en el articulo 41, Base |I, de la Constitucion Federal, asf
como lo dispuesto en las constituciones locales. Dicho financiamiento publico
deberd prevalecer sobre ofros tipos de financiamiento y serd destinado para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de procesos

electorales y para actividades especificas como entidades de interés publico.

XIX. Que el articulo 51, numerales 1, incisos a) y ¢}, 2 incisos a) y b) y 3, de la Ley
General de Partidos Politicos, sefiala que los partidos politicos tendrdn derecho al
financiamiento publico de sus actividades, estructura, sueldos y salarios,
independientemente de las demds prerrogativas otorgadas en esta Ley,

conforme a las disposiciones siguientes:
a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

e £l Consejo General, en el caso de los partidos politicos nacionales, o el
Organismo Publico Local, tratdndose de partidos politicos locales,
determinard anualmente el monto total por distribuir entre los partidos
politicos conforme a lo siguiente: multiplicard el nUmero total de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral federal o local, segin sea el
caso, a la fecha de corte de julio de cada ano, por el sesenta y cinco por
ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal, para los
partidos politicos nacionales, o el salario minimo de la regién en la cual se
encuentre la entidad federativa, para el caso de los partidos politicos
locales.

« El resultado de la operacion sefialada en el inciso anterior constituye el
financiamiento publico anual a los partidos politicos por sus actividades
ordinarias permanentes y se distribuird en la forma que establece el inciso
a), de la Base I, del articulo 41 de la Constitucidn Federal.

= Las cantidades que, en su caso, se determinen para cada partido, serdn
enfregadas en ministraciones mensuales conforme al  calendario
presupuestal que se apruebe anualmente.

» Cada partido politico deberd destinar anualmente por lo menos el dos por
ciento del financiamiento publico que reciba para el desarrolio de las
activ -';.'v:'des especificas, a que se refiere el inciso ¢) de este articulo.

,_.d/7££ la capacitacion, promocion y el desarrolio del liderazgo politico de
las mujeres, cada partido politico deberd destinar anualmente, el tres por
'. ciento del financiamiento publico ordinario.
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¢) Por actividades especificas como entidades de inferés publico:

e La educacién y capacitacion politica, investigacion socioecondmica y
politica, asi como las tareas editoriales de los partidos politicos nacionales,
serdn apoyadas mediante financiamiento publico por un monto total
anual equivalente al tres por ciento del que corresponda en el mismo ano
para las actividades ordinarias a que se refiere el inciso a) de este articulo;
el monto total serd distribuido en los términos establecidos en la fraccion I
del inciso antes citado.

e FEl Consejo General, a través de la Unidad Técnica, vigilard que éstos
destinen el financiamiento o que se refiere el presente inciso
exclusivamente a las actividades sefialadas en la fraccidn inmediata
anterior.

e Laos canfidades que en su caso se determinen para cada partido, serdn
entregadas en ministraciones mensuales conforme al  calendario

presupuestal que se apruebe anualmente.

XX. Que el articulo 52 numerales 1y 2, de la Ley General de Partidos Politicos,
invoca que para gue un partido politico nacional cuente con recursos publicos
locales deberd haber obtenido el tres por ciento de la votaciéon vdlida emitida
en el proceso electoral local anterior en la entidad federativa de que se trate. Las
reglas gue determinen el financiamiento local de los partidos que cumplan con
lo previsto en el parrafo anterior se establecerdn en las legislaciones locales

respectivas.

XXI. Que los articulos 23, fraccidn ll, incisos a) vy b), de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, 30 y 31 del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establecen las reglas a que se sujetard el
financiamiento para los Partidos Politicos y los candidatos independientes en las
campanas electorales. El financiamiento publico para los Partidos Politicos que
mantengan su registro después de cada eleccidén, se compondrd de las
ministraciones destinadas al sostenimiento de sus acftividades ordinarias
permanentes, las de cardcter especifico y las tendientes a la obtencion del voto /
durante los Procesos Electorales. Se otorgard conforme a lo siguiente y a lo qu@’/_

]

disponga la Ley normativa de la materia: /
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» El financiamienfo publico del Estado para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes se fijard anualmente, multiplicando el
numero fotal de ciudadanos inscritos en el padrén electoral por el sesenta
y cinco por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién.
El tfreinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, se distribuird entre los Partidos Politicos en forma igualitaria
y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos

que hubieren obtenido en la eleccién de Diputados inmediata anterior.

e Elfinanciamiento publico del Estado por actividades especificas, relativas
a la educacién, capacitacion, investigacion socioecondmica y politica,
asi como a las tareas editoriales, equivaldrd al tres por ciento del monto
total del financiamiento publico que corresponda en cada afio por
actividades ordinarics. El freinta por ciento de la cantidad que resulte de
acuverdo a lo sehalado anteriormente, se distribuird entre los Partidos
Politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo
con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccién de

Diputados inmediata anterior.

El financiamiento publico debe prevalecer sobre ofros tipos de financiamiento y
serd destinado para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes,
gastos de procesos electorales y para actividades especificas como entidades

de interés publico.

XXII. Que los articulos 3, numeral 1, de la Ley General de Partidos Politicos en
correlacion al similar 21 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, sefiala que los partidos politicos son entidades de
interés publico, con personalidad juridica y patrimonio propios, mismos que se
rigen por la Ley General de Partidos Politicos, que determina las normas y
requisitos para su registro, las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral, asi como los derechos, obligaciones y prerogativas que les
corresponden, resultando aplicable, en lo conducente, lo dispuesto por el
Cddigo Local Electoral. Tienen como fin promover la participacion del pueblo en
la vidg/democrdtica, contribuir a la integracion de los érganos de representacién
HJWﬁ“o y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos
J| ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas

que postulen y mediante el sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e
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intransferible. Ademds, en fraténdose de asuntos de partidos politicos, la
interpretacion deberd tomar en cuenta el cardcter de entidad de interés publico
de éstos como organizacién de ciudadanos, asi como su libertad de decision

interna.

XXIll. Que el articulo 27, segundo pdrrafo del Cédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, establece que los partidos politicos locales tendréan a
su cargo las obligaciones que se les impongan en la Ley General de Partidos
Politicos y las derivadas de las resoluciones que dicte el Consejo Estatal Electoral;
asimismo el ordinal 28 del cuerpo legal invocado sefiala que el incumplimiento
de las obligaciones sefialadas en la normativa, se sancionard en los términos que

correspondan a cada caso.

XXIV. Que el articulo 32 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, sefiala que el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, aprobard el
calendario presupuestal conforme al cual deberd ministrarse a los partidos
politicos, el financiamiento correspondiente. El financiamiento publico otorgado
a cada partido politico le serd entregado al representante legaimente

acreditado del partido de que se frate.

XXV. Que el articulo 68, fracciones |, Il, lll, VIl y segundo pdrrafo, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, senala que
el patrimonio del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana se integra, entre otfros aspectos, por las partidas que con cargo al
presupuesto de egresos del Gobiemno del Estado de Morélos del ejercicio fiscal
correspondiente le sean asignadas; las partidas que se asignen para la
organizacion de los procesos electorales y para el financiamiento de los partidos
politicos; las aportaciones, transferencias y subsidios que hagan a su favor las
dependencias, enfidades y organismos de gobierno en los dmbitos federal,
estatal y municipal; asi como todo aquello que legalmente determine este
Consejo Estatal Electoral; de manera que para la administracion del patrimonio
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, debe

gjustarse a los principios de disciplina, racionalidad, transparencia y austeridad.

-
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Consejera Presidente del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, le compete remitir oportunamente al fitular del Poder
Ejecutivo, el anteproyecto de presupuesto de egresos de éste organo electordal,
una vez aprobado por el Consejo Estatal Electoral; vigilar el ejercicio del
presupuesto de egresos asignado al Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, asi como el cumplimiento de los acuerdos adoptados

por és e propio Consejo Estatal Electoral,

XXVII. Que el articulo 98, fracciones |, I, V, XIIl, XXIII, XXXIl'y XXXVIIl, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece que dentro de los
atribuciones del Secretario Ejecutivo de este drgano electoral, le compete enlo
general, auxiliar al Consejo Estatal Electoral, en la conduccidén, la administracion
y la supervision para el desarrollo adecuado de los drganos directivos y técnicos
del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy Participacion Ciudadana,
teniendo el cardcter de apoderado general para pleitos y cobranzas y actos de
administracion y de dominio; auxiliar al Consejo Estatal Electoral, a la Consejera
Presidenta y a los Consejeros Electorales en el ejercicio de sus atribuciones:
coordinary supervisar el cumplimiento de los programas y actividades del Instituto
Morelense; dirigir y supervisar la administracion vy finanzas del Instituto Morelense
de Proceses Electorales y Participacion Ciudadana, con estricto apego a las
partidas  presupuestales asignadas al mismo; coordinar y supervisar el
cumplimiento de los programas vy actividades del Instituto Morelense: asi como las
demds que sefiale el Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales, le

asigne la Consejera Presidenta o el Consejo Estatal Electorall.

XXVIII. Que el articulo 99 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, establece que el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, contard con las siguientes Direcciones

Ejecutivas:

v' Direccion Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos.
v" Direccion Ejecutiva de Capacitacion y Educacién Electoral.

v' Direccion Ejecutiva de Administracion y Financiamiento.
/
X)&_&’"."‘ Que el articulo 102, fracciones | y VI, del Cédigo de Instituciones y

B

Jrocedimientos Electorales refiere que son atribuciones de la Direccidn Ejecutiva

—

de Administracion y Financiamiento aplicar las politicas, normas y procedimientos
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para la administracién de los recursos financieros y materiales del Instituto
Morelense; establecer y operar los sistemas administrativos para el ejercicio y
control presupuestales; ejercer y aplicar el presupuesto de egresos del Instituto
Morelense conforme a los lineamientos de este Codigo; y suministrar alos partidos
politicos el financiamiento publico al que tengan derecho conforme a los

lineamientos del citado Cédigo electoral.

XXX. Por cuanto hace al sistema normativo que prevé la Constitucion Federal que
rige para los partidos polfticos con registro nacional y concretamente en materia

de financiamiento puUblico, preciso lo siguiente:

Del andlisis de las fracciones | y Il del articulo 41 constitucional, puede advertirse
que se establece un sistema de normas en las que se instituyen lineamientos
generales que rigen en nuestro sistema federal y que, por tanfo, vinculan a las

autoridades federales y a las estatales en su respectivo dmbito de competencias.

Dentro de este sistema normativo especificamente de la fraccién | del articulo

constitucional de referencia se desprenden los siguientes lineamientos generales:

a) Los partidos politicos son entidades de interés publico.

b) La ley determinard las formas especificas en que los partidos
politicos intervendrdn en el proceso electoral.

c) Los partidos nacionales tendrdn derecho a participar en las
elecciones estatales y municipales.

d) Fines de los partidos politicos.

e) Afiliacién libre e individual de los ciudadanos a los partidos

politicos.

De los lineamientos generales precisados puede decirse que éstos norman 1o
inherente a todos los partidos politicos sin distingo alguno, esto es, son aplicables
tanto para los partidos politicos con registro nacional como para los que cuentan
con registro estatal; incluso, no puede considerarse que tales lineamientos sean

propios para el édmbito federal o para el local, sino que comprende a ambos.

En efecto, en primer lugar la naturaleza de interés publico de los partidos politicos /

es inherente a cualquier partido y no es exclusivo de alguno en funcién del fip
de registro con que cuenten (nacional o estatal).
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En segundo lugar, en cuanto a la remisidon que se hace a la ley para establecer
la intervencidn que tendrdn los partidos en el proceso electoral respectivo, debe

entenderse que se refiere a la ley que rija el respectivo proceso, es decir, a la ley

federal o ala ley estatal segun el tipo de proceso de que se trate.

En tercer lugar, por lo que hace al derecho de los partidos politicos nacionales
para participar en las elecciones estatales y municipales, contiene un derecho
en favor de los partidos que cuenten con registro nacional, pero, asu vez, implica
un derecho y una prohibicién para los partidos con registro estatal, ya que éstos

podran participar en las elecciones locales pero no asf en las federales.

En cuarto lugar, se establecen los fines de los partidos politicos (promover la
participacion del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la infegracién de
la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo), dichos fines no son exclusivos de los partidos politicos con un fipo de
registro determinado, sino que comprende tanto a los que cuenten con registro

nacional como estatal.

En quinto lugar, el que los ciudadanos puedan dofiliarse libre e individualmente a
los partidos politicos, no se refiere tampoco a un tipo determinado de partido,
sino a cualquiera con independencia de que cuente con registro nacional o

estatal.

De lo expuesto se sigue que en la fraccién |, del articulo 41, constitucional se
establecen lineamientos generales como parte de un sistema normativo en
materia electoral y que, dada la naturaleza de tales disposiciones, debe
concluirse que regulan lo inherente a todos los partidos politicos tanto en el
ambito federal o local, esto es, sean partidos con registro nacional o estatal, pues,
de otra manera, de considerarse que sélo rigen en uno de estos dmbitos, se

excluiridc a unos u otros partidos sin justificacion alguna, siendo gue tales

iy L

dispogitiones contienen lineamientos de cardcter generaly que no estdan dirigidos

/
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En lo tocante a la fraccidn Il del articulo 41 constitucional, de igual manera debe
considerarse que comprende un sistema general de normas que contiene reglas
diversas, unas aplicables tanto en el dmbito federal como en el local, y otras
expresamente dirigidas al dmbito federal. En el ambito federal preve reglas
generales expresas aplicables para los partidos politicos con registro nacional @

saber, Ias siguientes:

“II. Lo ley garantizard que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a
cabo sus actividades y sefalard las reglas a que se sujetard
el financiamiento de los propios partidos y sus campanas
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccidn, se
compondrd de las ministraciones  destinadas  al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las
tendientes a la obtencién del voto durante los procesos
electorales y las de cardcter especifico. Se otorgardg
conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

al  El financiamiento pUblico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes se fijard anualmente,
multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en el
padrén electoral por el sesenta y cinco por ciento del salario
minimo diario vigente para el Distrito Federal. El freinta por
ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en
forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo
con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la
elecciéon de diputados inmediata anterior.

b) El financiamiento puUblico para las actividades
tendientes a la obtencién del voto durante el ano en que se
elijan Presidente de la Republica, senadores y diputados
federales, equivaldrd al cincuenta por ciento del
financiamiento publico que le corresponda a cada partido
politico por actividades ordinarias en ese mismo ano;
cuando sélo se elijan diputados federales, equivaldra al
treinta por ciento de dicho financiamiento por actividades
ordinarias.

c)  Elfinanciamiento puUblico por actividades especificas,
relativas a la educacién, capacitacién, investigacion
socioecondémica y politica, asi como a las tareas editoriales,
equivaldrd al fres por ciento del monto fotal del
financiamiento publico que corresponda en cada ano por
actividades ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad
que resulte de acuerdo a lo seAalado anteriormente, se
distribuird entre los partidos politicos en forma igualitaria 'y L/f,
setenta por ciento restante de acuerdo con el porcepid]
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de votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados
inmediata anterior.

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos
internos de seleccion de candidatos v en las campafas
electorales. La propia ley establecerd el monto mdximo que
tendran las aportaciones de sus militantes y simpatizantes;
ordenard los procedimientos para el control, fiscalizacidn
oportuna y vigilancia, durante la campafia, del origen y uso
de todos los recursos con que cuenten; asimismo, dispondrd
las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento
de esfas disposiciones.

De igual manera, la ley establecerd el procedimiento para
la liquidacién de las obligaciones de los partidos que pierdan
su registro y los supuestos en los que sus bienes y remanentes
seran adjudicados a la Federacidn.”

Sibien tales lineamientos generales se establecen er la fraccién |, expresamente
conrelacién alos partidos nacionales y que, por ende, rigen en el dmbito federal,
tambien lo es que dichas disposiciones son de observarse en el dmbito local para
este tipo de partidos, toda vezr que éstos tienen derecho a participar no
solamente en las elecciones federales sino igualmente en las estatales y
municipales, de conformidad con lo dispuesto por la fraccién | del propio articulo

41 constitucional.

Por lo tanto, aungue la fraccion Il se refiere expresamente en su inicio a los
partidos nacionales, también lo es que de una interpretacién arménica y
sistemdtica de dicho numeral, se llega a la conclusiéon de gue los lineamientos
generales que en la referida fraccién se contienen resultan aplicables para
dichos partidos tanto en el dmbito federal como en el local: sin embargo, debe
precisarse que tal aplicaciéon debe ser congruente con el fipo de eleccidon de
que se trate, sea federal o local, pues si bien son propias en su intfegridad para el
dmbito federal, también lo es que no todas son congruentes con el dmbito local,
por lo que sélo en lo que resulten aplicables deberdn regir en el dmbito local en

que participe el partido nacional.

Por otra parte, el articulo 116 de la Constituciéon Federal establece expresamente

un marco normativo para los Estados, confiriéndoles facultades expresas en su

régimen jnterior; en lo que interesa, en la fraccion IV del referido precepto
Y,

fund-.:ﬁa’:-r—:-.s'ﬁrol, se establecen los principios que las constituciones vy leyes de los

—

Esigos deben garantizar en materia electoral.

s
I ¥,
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Dichas garantias se refieren a los procesos para la eleccion de los gobernadores
de los Estados, de los miembros de las legislaturas locales y de los integrantes de
los ayuntamientos; a la funcién de las autoridades electorales, su autonomia e
independencia; al establecimiento de un sistema de medios de impugnacioén; a
la fijacion de plazos para el desahogo de las instancias impugnativas y del
principio de definitividad en éstas; al financiamiento publico para el sostenimiento
de las actividades permanentes de los partidos politicos y durante los procesos
electorales; al acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion
social; a la fijacion de limites a las derogaciones los partidos politicos y de los
montos de las aportaciones de sus simpatizantes, asi como para su control y
vigilancia y la previsién de sanciones por incumplimiento; y, a la tipificacién de los

delitos y faltas en materia electoral y sus sanciones.

Ahora bien, de lo previsto por los articulos 41, fracciones |y Ity 116, fraccion IV, de
la Constitucion Federal, se concluye que en dichas disposiciones se establece un
sistema normativo en el que se fijan lineamientos generales que rigen en materia
electoral federal y en el local en su respectivo ambito, y que algunas de estas
disposiciones obligan para cualquier partido con independencia del registro con
que cuenten (nacional o estatal) y algunas otfras solo operan para unos o para

otfros segin el tipo de eleccidon de que se trate (federal o local).

Por su parte el articulo 23, numeral 1, de la Ley General del Partidos Politicos

determina:

[...]

“Son derechos de los partidos politicos:
a) Participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucion y las
leyes aplicables, en la preparacion, desarrollo y vigilancia
del proceso electoral;

b) Participar en las elecciones conforme a lo dispuesto en la
Base I del articulo 41 de la Constitucion, asicomo en esta Ley,

la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

y demds disposiciones en la materia;

c] Gozar de facultades para regular su vida interna vy
determinar su organizacion interior y los procedimientos
correspondientes;

d] Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento
publico en los términos del articulo 41 de la Constitucion, esta

Ley y demds leyes federales o locales aplicables.

En las enfidades federativas donde exista financiamiento
local para los partidos politicos nacionales que patticipenen |
las elecciones locales de la entidad, las leyes locales no
podrdn establecer limitaciones a dicho financiamiehto, T
reducirlo por el financiamiento que reciban de
dirigencias nacionales;...”. /

/

rSI
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De igual manera el articulo 52 de la ley General de Partidos Politicos, establece
lo siguiente:

[..]

“1. Para que un partido politico nacional cuente con
recursos publicos locales deberd haber obtenido el tres por
ciento de la votacién vdlida emitida en el proceso electoral
local anterior en la entidad federativa de que se trate.

2. Las reglas que determinen el financiamiento local de los
parfidos que cumplan con lo previsto en el pdrrafo anterior
se establecerdn en las legislaciones locales respectivas.”

[..]

En efecto, de las disposiciones constitucionales y legales anteriormente citadas
se desprende que los Estados, a fravés de su constitucién estatal y sus respectivas
leyes, deben garantfizar dicho principio rector, pero sin que imponga
reglamentacion especifica al respecto, de tal manera que deja a discrecién de
las entidades la determinacién de las formas y mecanismos legales
cormrespondientes, tendentes a buscar una situacidon equitativa entre los partidos
politicos en cuanto al financiamiento para la realizacion de sus actividades vy

fines.

Sobre el particular, resultan aplicables de forma analdgica en lo conducente, las
siguientes jurisprudencias pronunciadas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 181511

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XIX, Mayo de 2004

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 29/2004

Pagina: 1156

PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. EL ARTICULO 30, PARRAFO
PRIMERO, DEL CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, QUE
CONDICIONA SU ACCESO AL FINANCIAMIENTO PUBLICO, NO
VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN MATERIA ELECTORAL.

El articulo 122, apartado C, base primera, fraccién V, inciso f),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
orevg que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal podrd
exgedir las disposiciones que rijan las elecciones locales de esa
#hildad, sujetandose alas bases que establezca el Estatuto de
/ Gobierno, las cuales tomardn en cuenta los principios rectores
- contenidos en los incisos b) a i) de la fraccién IV del articulo 116
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de la propia Constitucién Federal, entre ellos, el de equidad. En
esa tesitura, el articulo 121 del mencionado Estatuto dispone
que los partidos politicos recibirén, en forma equitativa,
financiamiento publico para su sostenimiento. Ahora bien, el
hecho de que el articulo 30, pdrrafo primero, del Cdédigo
Electoral del Distrito Federal, establezca que los partidos
politicos que por si mismos hubieren obtenido por lo menos el
2% de la votacién total emitida en la eleccion de diputados a
la Asamblea Legislativa por el principio de representacion
proporcional, tendrdn derecho al financiamiento publico de
sus actividades, no viola el mencionado principio, pues, por
una parte, se da un frato igual a todos aquellos partidos
politicos que se encuentren en la misma situacién, ya que los
que no alcancen la votacién minima requerida no tendrdn
derecho al financiamiento publico y, por otra, aun cuando los
partidos politicos conserven su registro nacional, lo cierto es
que si no tienen a nivel local (Distrito Federal)
representatividad, al no haber alcanzado el porcentaje
minimo, es evidente que no estdn en situacién igual a aquellos
que si obtuvieron ese porcentaje, de manera que en atencion
a que se trata de recursos locales y no federales, es indudable
que los partidos politicos que contiendan en las elecciones del
Distrito Federal, con independencia de que cuenten con
registro nacional, deben estar a las disposiciones locales, las
cudles al aplicar las mismas reglas a los partidos que participan
en el mismo dmbito local, cumplen con el principio de equidad
en materia electoral. Ademds, conforme al arficulo 41 de la
Constitucién Federal, los partidos politicos son entidades de
interés pUblico y tienen como fines promover la participacion
del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la integracion
de la representacién y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico;
de ahi que se instituya en las disposiciones fundamentales, el
otorgamiento de financiamiento publico para que logren tales
fines; sin embargo, por la misma razoén, si dentro del dmbito
local, los partidos beneficiados con este tipo de financiamiento
no logran una representatividad significativa para el logro de
los fines que persiguen, no se justifica el acceso al
financiamiento publico.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 191106

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XIlI, Septiembre de 2000

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 94/2000 Pagina: 399

EQUIDAD EN MATERIA ELECTORAL. EL ARTICULO 28 DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, REFORMADO POR
DECRETO PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD,
EL DIEZ DE ABRIL DE DOS MIL, QUE ESTABLECE LAS _REGLAS
GENERALES PARA DISTRIBUIR EL FINANCIAMIENTO PUBLICO
ESTATAL ANUAL ENTRE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONA

Y

]
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QUE OBTENGAN SU REGISTRO COMO TALES, NO CONTRAVIENE
DICHO PRINCIPIO.

La equidad en el financiamiento publico a los partidos politicos
que como principio rector en materia electoral establece el
articulo 116, fraccién IV, inciso f), de la Constitucidn Federal,
estriba en el derecho igualitario consignado en la ley para que
todos los partidos politicos puedan llevar a cabo la realizacion
de sus actividades ordinarias y las relativas a la obtencién del
sufragio universal, atendiendo a las circunstancias propias de
cada partido politico, de tal manera que cada uno perciba lo
que proporcionalmente le corresponde acorde con su grado
de representatividad. En estas condiciones, el articulo 28 de la
citada Ley Electoral del Estado de Aguascalientes que prevé el
derecho de los partidos politicos nacionales acreditados ante
el Consejo Estatal Electoral para que se les ministre
financiamiento publico estatal anual para el sostenimiento de
sus actividades permanentes y para gastos de campaia,
tomando en consideracién las circunstancias particulares de
cada partido y su grado de representatividad, no contraviene
el principio rector de referencia. Ello es asi, porque el citado
articulo 28, al establecer las reglas para la distribucién del
aludido financiamiento, otorga a los partidos politicos que
hayan obtenido su registro ante el referido consejo, con
posterioridad al Ultimo proceso electoral local, un tratamiento
distinto a aquellos que ya cuentan con antecedentes
electorales y que tienen elementos objetivos que permiten
determinar con certeza el grado de representatividad que
tienen, esto es, proporciona un trato equitativo a los partidos
gque se encuentran en igualdad de circunstancias y uno distinto
a los que se ubican en una situacion diferente.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 164740

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXXI, Abril de 2010

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 39/2010

P&gina: 1597

PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. CONFORME A LOS
ARTICULOS 41, BASE, Y 114, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LOS ESTADOS
TIENEN PLENA LIBERTAD PARA ESTABLECER LAS NORMAS Y LOS
REQUISITOS PARA SU REGISTRO, ASi COMO LAS FORMAS
ESPECIFICAS PARA SU INTERVENCION EN LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES.

El indicado articulo 41, base |, reconoce a los partidos politicos
comgentidades de interés pUblico, con funciones y finalidades
___Co6 :/C‘(" icionalmente asignadas, por lo que ante el papel que
= @eben cumplir en el Estado constitucional democrdtico de
derecho el orden juridico establece una serie de prerrogativas
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y derechos de cardcter electoral en su favor. En el mismo
sentido, prevé la facultad del legislador ordinario, ya sea
federal o local, para determinar las normas y los requisitos para
el registro legal de los partidos politicos y las formas especificas
de su intervencion en el proceso electoral, de ahi que los
partidos politicos nacionales pueden participar tanto en las
elecciones federales como en las locales, pero su intervencion
en estas Ultimas estd sujeta alas disposiciones legales que para
esos procesos establezcan los legisladores locales. Por su parte,
el articulo 116, fraccion IV, de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevé el imperativo para gque las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garanticen ciertos principios en la materia. En ese sentido, de
la interpretacién sistematica de los articulos 41, base 1y 116,
fraccion 1V, de la Constitucidon General de la Republica, se
concluye que los Estados tienen plena libertad para establecer
las normas y los requisitos para el registro legal de los partidos
politicos nacionales, asi como las formas especificas para su
intervencién en los procesos electorales locales, es decir, a los
Estados corresponde imponer las modalidades y formas de
participacién de los partidos politicos nacionales en  las
elecciones locales, ponderando sus necesidades Yy
circunstancias politicas. Sin embargo, esta libertad estd
condicionada a que se respeten los principios contenidos en la
fraccion IV del indicado articulo 116 y a que se regulen
conforme a criterios de razonabilidad guiados por el propdsito
de que los partidos politicos, como enfidades de inferés
pUblico, cumplan con las finalidades constitucionales que
tienen encomendadas.

XXXI. Ahora bien, el articulo 222 Bis, del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto

Nacional Electoral, establece lo siguiente:

[...]
Articulo 222 Bis.
Del reintegro del financiamiento pdblico para campana

1. El financiamiento publico que reciban los partidos politicos
y candidatos independientes para gastos de campana,
deberdn ser utilizados exclusivamente para estos fines.

2. Los partidos politicos y candidatos independientes deberdn
devolver al Instituto o al Organismo PUblico Local, el monto
total del financiamiento puUblico para campana que
hubieran recibido y gque no utilicen en el Proceso Electordl
correspondiente. El reintegro de los recursos deberd
realizarse dentro de los 5 dias hdbiles posteriores a que
hubiera quedado firme el Dictamen y la resolucion
correspondiente.

En caso de no cumplir con la obligacion descrita en el
parrafo anterior, el Consejo General del INE o del OrganismQ
PUblico Local correspondiente, iniciard el procedimienie
atinente con la finalidad de hacer exigible la devolucior.
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3. Parala determinacion del saldo o remanente a devolver al
Instituto o al Organismo PUblico Local, segin corresponda,
la Unidad Técnica tomard en consideracion los movimientos
de ingreso y egreso registrados por los partidos politicos y
candidatos independientes en el Sistema en Linea de
Contabilidad y los reportes especificos que para este
propdsito se generen debidamente validados por |os
representantes de finanzas de los sujetos obligados.

4. El saldo o remanente a devolver que se determine de
conformidad con el numeral anterior, deberd incorporarse
en el Dictamen Consolidado de la campafa electoral que
para tal efecto elabore la Unidad Técnica.

5. Los partidos politicos deberdn reportar las operaciones por
las que hayan llevado a cabo el reintegro de los recursos en
el informe anual ordinario del afic en el que hayan
reintegrado los recursos, conservando la documentacidn
comprobatoria.

6. El Consejo General aprobard los Lineamientos para regular
los procedimientos especificos y plazos para redlizar el
reintegro del financiamiento pUblico de campafia que no
hubiera sido utilizado para estos fines, en los que se
detallardn los procedimientos y plazos correspondientes.

XXXIl. Que en la sentencias dictadas en los SUP-RAP-458/2016 y acumulados, SUP-
RAP-515/2016 |la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, sefialdé que la obligacién de los partidos de reintfegrar los recursos
publicos otorgados para gastos de campaia no devengados, no erogados, o
Cuyo uso y destino no acreditd, no deriva de la actualizaciéon de alguna
infraccion, sino de la obligacion que, como entidad de interés publico, tiene de
reintegrar inmediatamente los recursos publicos aportados por el Estado que no
hayan sido devengados, o cuya aplicacion no se haya comprobado de forma
debida, en cumplimiento a los principios de transparencia y rendicién de
cuentas. En consecuencia, al no constituir el reintegro de los citados recursos
publicos una sancién, la autoridad administrativa en realidad no estd gjerciendo
una facultad sancionadora susceptible de extinguirse por caducidad, sino
acatando los mandatos fanto constitucionales como legales relacionados con el
correcto ejercicio de los recursos. En ese sentido vale la pena retomar un
fragmento de la sentencia SUP-RAP-458/2016:

A
y
Y/

« s LS

/'/ . 7 . - sy
— P ese modo, no asiste razdn a este instituto politico de

(

/" que la responsable omitid precisar porcentajes y plazos

que se reintegre el financiamiento puUblico no
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gjercido en las ministraciones mensuales que por
financiamiento publico le corresponde, porque, es la
medida que redliza la autoridad a partir de que
constituye el remanente del financiamiento pubico
destinado a las campanas electorales no gastado, el
cual tampoco reintegré en los plazos previstos en |a
normatividad, y ante tal incumplimiento, las autoridades
electorales locales retendrdn el remanente a reintegrar
de las ministraciones mensuales de financiamiento
pUblico inmediatas siguientes, hasta cubrir el monto
total del remanente, lo que significa que el plazo es
inmediato hasta que se cubra el sobrante, circunstancia
que fambién dependerd de la cantidad de
financiamiento que reciba.

[..]

XXXIIl. Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, mediante la sentencia dictada en el SUP-RAP-458/2016, establecio
que los partidos politicos reintegren de forma inmediata, al erario federal o local,
los remanentes de financiamiento publico de campafa no erogado. En este
sentido, y cuando el partido politico no reintegre voluntariamente el remanente,
es procedente que la autoridad administrativa proceda a realizar el reintegro de
los remanentes de financiamiento pUblico de campana no erogado, con cargo
a las ministraciones mensuales de financiamiento ordinario que correspondan all
sujeto obligado. No obstante, de aplicar ese criterio, algunos parfidos politicos
podrian quedarse por un largo periodo sin financiamiento ordinario, como
consecuencia del elevado monto de recursos que deben devolver por este

concepfto.

XXXIV. Que, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mediante la sentencia dictada en el SUP-RAP-458/2016, establece
que, aungue la devolucién del financiamiento de campana no erogado es una
obligacién inmediata que implica retener la ministracion mensual de la
prerrogativa de los partidos hasta liquidar la totalidad del remanente, se estima
que la devolucién no deberia afectar de tal forma al partido politico que le
impida realizar sus actividades sustantivas. En razén de ello, se considera que la
retencién mdéxima de la ministracién mensual de financiamiento ordinario no

deberia exceder el 50% (cincuenta por ciento).

XXXV. Que tal como lo ha razonado la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en las sentencias emitidas en los juicios SUP-

RAP458/2016 y acumulados, y SUP-RAP-515/2016, el reintegro de los remanentes

tiene una naturaleza distinta a la de las sanciones derivadas de infracciongs-£n
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materia de financiamiento y gasto, pues, la obligacién de reintegrar los recursos
publicos no erogados, o cuyo uso y destino no acreditan los partidos, constituye
una obligacion hacendaria en su cardcter de enfidades de interés publico, por
lo que en cabal observancia a lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y con la finalidad de dotar de plena gjecucion alos
Lineamientos contenidos en el Acuerdo INE/CG471/2016, es dable sostener que
la retencion de los remanentes no reintegrados por los sujetos obligados en los
plazos establecidos para ello, en términos de lo dispuesto en el articulo 15 de los
Lineamientos a que se refiere el acuerdo citade, deberd realizarse por las
autoridades electorales en orden preferente a la ejecucidon de las sanciones

firmes.

XXXVI. Que al fratarse de recursos que deben reintegrarse de forma inmediata a
la tesoreria federal o local, segUn corresponda, el retraso en la devolucidn se
fraduce en un menoscabo al erario publico ya que los recursos pierden poder
adquisitivo por el efecto del incremento de los precios de acuerdo con la
evolucién del indice Nacional de Precios al Consumidor que publica el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Los recursos que se reintegran a las
tesorerias, son destinados a actividades propias del Estado: por ello, al hacerlo
tardiamente, se disminuye la capacidad de aprovechamiento de estos recursos,
ya que pierden valor con el paso del tiempo. En razén de lo anterior y en caso de
que no se reintegre el remanente de camparna ho erogado en los plazos previstos
en el Acuerdo INE/CG471/2016.

XXXVII. En ese orden de ideas, y de conformidad con el articulo 400, segundo
parrafo, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, los recursos econdmicos obtenidos con motivo de la aplicaciéon de
sanciones econdmicas impuestas por resoluciones decretadas dentro del
Régimen Sancionador Electoral, serdn considerados créditos fiscales, los cuales

serdn destinados al Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Morelos.

XXXVIIl. Ahora bien, el Conejo General del Instituto Nacional Electoral, al emitir Ia
resolucion INE/CG300/2021, determind que el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Civudadana, estableciendo el procedimiento de

ejecucion en los términos siguientes:

. ’

[...] __-,;'f#

wgs_gwo OCTAVO. Hd&gase del conocimiento del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
A4 efecto de que procedan al cobro de las sanciones impuestas

al partido politico en el dmbito local, en términos del articulo
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458, numeral 7 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, las cuales se haran efectivas a partir
del mes siguiente a aquél en que quede firme cada una de
ellas.

Por lo que toca al procedimiento de ejecucién de las sanciones
impuestas a los partidos politicos, este se realizard de la
siguiente forma:

e Fl cobro de las sanciones por concepto de multas se
deberd efectuar una vez que la resolucion en la que se
impone la sancién se encuentre firme, y deberd realizarse en
una sola exhibicién, con cargo a la siguiente ministracion
mensual a que tiene derecho el partido politico.

e Por cuanto hace al cimulo de sanciones por concepto de
reducciéon de ministracién, el monto mensual que se puede
relener en el proceso de ejecuciéon de sanciones
econdémicas gue se hayan impuesto al partido politico, nho
podrd rebasar el equivalente al 25% (veinticinco por ciento)
de lo que este reciba por concepto de prerrogativa mensual.

e EI cobro de las sanciones se extenderd por el nimero de
meses que sean necesarios para cubrir el monto total de
dichas sanciones impuestas al partido politico en la
resolucion de merito.

[..]

XXXIX. Asi mismo, el Conejo General del Instituto Nacional Electoral, al emitir la
resolucion INE/CG1366/2021, determind que el Instiftuto Morelense de Procesos
Flectorales y Participacién Ciudadana, deberia observar el procedimiento de
ejecucién de las sanciones impuestas a Partidos Politicos, como a continuacion

se cita:

[...]

TRIGESIMO SEGUNDO. Hdagase del conocimiento del Instfituio
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
a efecto de que procedan al cobro de las sanciones impuestas
al partido politico en el dmbifo local, en términos del articulo
458, numerales 7 y 8 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, las cudles se hardn efectivas a partir
del mes siguiente a aquél en que quede firme cada una de
ellos.

Por lo que toca al procedimiento de ejecucion de las sanciones
impuestas a los partidos politicos, este se realizard de la
siguiente forma:

e F| cobro de los sanciones por concepto de multas se |
deberd efectuar una vez que la resolucion en la gue se
impone la sancién se encuentre firme, y deberd redlizarse en
una sola exhibicién, con cargo a la siguiente ministracio
mensual a que tiene derecho el partido politico.
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* Por cuanto hace al cimulo de sanciones por concepto de
reduccion de ministracién, el monto mensual que se puede
retener en el proceso de ejecucidn de sanciones
econdmicas que se hayan impuesto al parido politico, no
podrd rebasar el equivalente al 25% (veinticinco por ciento)
de lo que este reciba por concepto de prerrogativa mensual.

* El cobro de las sanciones se extenderd por el nUmero de
meses que sean necesarios para cubrir el monto total de
dichas sanciones impuestas al partido politico en la
resolucion de mérito.

-]

XL. Ahora bien, en fecha veinticinco de marzo de dos mil veintiuno, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprobd el acuerdo INE/CG300/2021,
mediante el cual resuelve respecto de las imregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revisidn de los informes de ingresos y gastos de
precampana a los cargos de Diputaciones locales y Ayuntamientos,
correspondientes al proceso electoral local ordinario 2020-2021, en el Estado de

Morelos, en el cual, en la parte conducente, determind lo siguiente:

[...]

OCTAVO. Por razones y fundamentos expuestos en el
considerando 25.8 de la presente Resolucion, se impone
al partido Movimiento Alternativa Social, las sanciones
siguientes:

a) 10 faltas de cardcter formal: Conclusiones
11.5_C2_MO, 11.5_C8_MO, 11.5 C9 MO, 11.5_C10_MO,
11.5_C11_MO, 11.5_C12_MO, 11.5_C13_MO,
11.5_C14_MO, 11.5_C15_ MO y 11.5 C18 MO.

Una multa consistente en 100 (cien) Unidades de
Mediday Actualizacién vigente para el ejercicio dos mil
diecinueve, misma que asciende a la cantidad de
8,688.00 (ocho mil seiscientos ochenta y ocho mil pesos
00/100 M.N.).

b) 2 faltas de cardcter sustancial o de fondo:
Conclusiones 11.5_C5_MO y 11.5 C17 MO

11.5_C5 MO
/
k—ygpfreduccién del 25% (veinticinco por ciento) de Ia
;zfnas-!'c:cién mensual que corresponda al partido, por
‘concepfo  de Financiamiento  PUblico para el
' Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes,
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hasta alcanzar la cantidad de $731.96 (setecientos
treinta y uno pesos 96/100 M.N.).

11.5_C17_MO

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de Ia
ministracién mensual que corresponda al.partido, por
concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes,
hasta alcanzar la cantidad de $11,377.52 (once mil
trescientos setenta y siete 52/100 M.N.).

¢) 1 falta de cardcter sustancial o de fondo: Conclusion
11.5_Cé6_MO

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracidon mensual que corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento Pudblico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes,
hasta alcanzar la cantidad de $13,278.80 (trece mil
doscientos setenta y ocho pesos 80/100 M.N.).

d) 1 falta de cardcter sustancial o de fondo: Conclusion
11.5_C7_MO

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracidon mensual que corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento Pdblico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes,
hasta alcanzar la cantidad de $16,704.00 (dieciséis mil
setecientos cuatro pesos 00/100 M.N.).

e) 2 faltas de cardcter sustancial o de fondo:
Conclusiones 11.5_C4 MO y 11.5_ C16_MO

11.5_C4_MO

Una reduccidon del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes,
hasta alcanzar la cantidad de $534.38 (quinientos
treinta y cuatro pesos 38/100 M.N.).

11.5_C16_MO

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracidon mensual gque corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes,
hasta alcanzar la cantidad de $14,239.62 (catorce mil
doscientos freinta y nueve pesos 62/100 M.N.).

f) 1 falta de cardcter sustancial o de fondo: Concﬁé
11.5 C1_MO
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Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de Ia
ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes,
hasta alcanzar la cantidad de $174.00 (ciento setenta y
cuatro pesos 00/100 M.N.).

[...]

Asimismo, el veintidds de julio de dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aprobd el acuerdo INE/CG1366/2021, mediante el cudl
resuelve respecto de las iregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de los informes de ingresos y gastos de campafia de
las candidaturas a los cargos de diputaciones locales y ayuntamientos,
correspondientes al proceso electoral local ordinario 2020- 2021 en el Estado de

Morelos, mediante el cual resolvié lo siguiente:

[...]

DECIMO QUINTO. Por razones y fundamentos expuestos
en el Considerando 29.1.15 de la presente Resolucidn,
se imponen al partido Movimiento Alternativa Social.

a) 3 faltas de cardcter formal: Conclusién 11.5_C2_MO,
11.5_C3_ MOy 11.5_C11_MO

Una multa equivalente a 30 (ireinta) Unidades de
Medida y Actualizacién vigentes para el aho dos mil
veintiuno, equivalente a $2,688.60 (dos mil seiscientos
ochenta y ocho pesos 60/100 M.N.)

b) 1 falta de cardcter sustancial o de fondo: Conclusién
11.5 C1_MO

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de Ia
ministracién mensual que corresponda al partido, por
concepto Financiamiento PiUblico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar
la cantidad de $131,768.00 (ciento treinta y un mil
setecientos sesenta y ocho pesos 00/100 M.N.).

c) 2 faltas de cardcter sustancial o de fondo:
Conclusiones 11.5 C7 MO, 11.5_C12 MO y
11.5_C12BIS_MO

11.5 C7_MO

Una regiuccion del 25% (veinticinco por ciento) de la
minisifacién mensual que corresponda al partido, por
——cohcepto Financiamiento Piblico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar
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la cantidad de $41,001.00 (cuarenta y un mil un pesos
00/100 M.N.).

11.5_C12 MO

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto Financiamiento PUblico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar
la cantidad de $72,495.95 (setenta y dos mil
cuatrocientos noventa y cinco pesos 95/100 M.N.).

11.5_C12BIS_MO

Una reduccidn del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracién mensual que corresponda al partido, por
concepto Financiamiento PUblico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar
la cantidad de $3,629.64 (tres mil seiscientos veintinueve
pesos 64/100 M.N.).

d) 1 falta de cardcter sustancial o de fondo: Conclusion
11.5 C8_ MO

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracién mensual que corresponda al partido, por
concepto Financiamiento PUblico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar
la cantidad de $17,296.66 (diecisiete mil doscientos
noventa y seis pesos 66/100 M.N.).

e) 2 faltas de cardcter sustancial o de fondo:
Conclusiones 11.5_C9_ MOy 11.5_ C10_ MO

11.5_C9_MO

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracién mensuval que corresponda al partido, por
concepto Financiamiento Piblico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar
la cantidad de $198,060.20 (ciento noventa y ocho mil
sesenta pesos 20/100 M.N.).

11.5_C10_MO

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracién mensuval que corresponda al partido, por
concepto Financiamiento PGblico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar
la cantidad de $21,060.70 (veintiOn mil sesenta pesos /
70/100 M.N.). /

f) alta de cardcter sustancial o de fondo: Conclusic
11.5 C15_MO
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Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracién mensual que corresponda al partido, por
concepto Financiamiento PUblico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar
la cantidad de $13,454.99 (trece mil cuatrocientos
cincuenta y cuatro pesos 99/100 M.N.).

[...]

En fecha catorce de enero de dos mil veintidds, el Consejo Estatal Electoral emitid
el acuerdo IMPEPAC/CEE/023/2022, mediante el cual se aprobd la distribucion
del financiamiento pulblico asignado a los partidos politicos con registro
acreditados ante este drgano comicial, para el sostenimiento de actividades
ordinarias y especificas; asi como, la correspondiente a la prerrogativa senalada
en el arficulo 30, inciso d), del codigo comicial vigente, para el ejercicio fiscal del
ano 2022, autorizado mediante oficio nUmero SH/CPP/DGPGP/3202-GH/2021,
signado por el titular de la Coordinaciéon de Programacion y Presupuesto de la

Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos.

En ese senfido, este Consejo Estatal Electoral, considera que resulta indispensable
respetar el limite establecido en el articulo 395, fracc én |, inciso b). del Cdodigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, a fin de
salvaguardar el buen funcionamiento del PARTIDO MOVIMIENTO ALTERNATIVA
SOCIAL, por tanto, SE APRUEBA el descuento con detalle mensudl que recibird el
partido antes referido, en los meses de FEBRERO o DICIEMBRE, ambos del afo en
curso, en términos del ANEXO UNICO que forma parte integral del presente

acuerdo.

En consecuencia, se APRUEBA la modificacién del calendario presupuestal con
detalle mensual del Partido MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, correspondiente
los meses de FEBRERO a DICIEMBRE, todos del afio en curso, en términos del

ANEXO UNICO que forma parte integral del presente acuerdo.

Cabe precisarse, que los descuentos relacionados con la imposicién de multas al
Partido Encuentro Social Morelos, no rebasan el veinticinco por ciento del
financiamiento mensual que recibird durante el presente ejercicio fiscal,
atendiendo al resolutivo décimo octavo de la resolucién INE/CG300/2021 vy

trigésimo segundo de la resolucién INE/CG1366/2021.

S|-"'g;—;,>‘il'é apoya el criterio anterior, lo sustentado por la Sala Superior del Tribunal

E|.é¢’rorc:| del Poder Judicial de la Federacién, en la Tesis XV1/2010, misma que @

continuacion se franscribe:
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“FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS.
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
ES COMPETENTE PARA DETERMINAR LO RELATIVO A SU
RETENCION.- De la interpretacién sistematica y funcional
de lo dispuesto en los articulos 78, pdrrafo 1, inciso a),
fraccién |, 79, 116, pdrrafos 2 y 6, 118, parrafo 1, incisos i) y
w), y 378 del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, se advierte que compete al
Consejo General del Instituto Federal Electoral, y no al
Secretario Ejecutivo, determinar lo relativo a la
procedencia de retenciones del financiamiento pUblico
que corresponde a los parfidos politicos, pues dicho
drgano colegiado es el facultado para determinar, en el
&mbito de sus alribuciones, cualguier cuestion
relacionada con el financiamiento publico de los parfidos
politicos, como es la fijacidn del monto anual y del
destinado para la obtencién del voto en los procesos
electorales federales que les corresponde, la vigilancia
del destino de dichos recursos y la imposicion de
sanciones que repercutan en dicho financiamiento, entre
otras.

Cuarta Epoca

Recurso de apelacién. SUP-RAP-50/2010.—Actor: Partido
de la Revolucién Democrdtica.—Autoridad responsable:
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral y otra.—
9 de junio de 2010.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: Enrique Martell
Chdvez y Armando Penagos Robles.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-60/2010.—Actor: Parfido
de la Revolucién Democrdtica.—Autoridad Responsable:
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral y ofra.—
9 de junio de 2010.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: Juan Carlos
Lépez Penagos y Enrique Martell Chavez.

La Sala Superior en sesidn pUblica celebrada el veinticinco
de agosto de dos mil diez, aprobé por unanimidad de
votos la tesis que antecede.”

Fn ese orden de ideas, y de conformidad con el articulo 400, segundo parrafo,
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, los recursos econdmicos materia del descuento aprobado en el
oresente acuerdo, serdn destinados al Consejo de Ciencia y Tecnplogt’o del
Estado de Morelos, una vez cumplimentado el cobro de la totalidad de io sancion

impuesta por el Instituto Nacional Electoral. .

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articul

41, Bases Il parrafo segundo inciso a) y ¢), lll, apartado Ay B, V, apartados By C\
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116, segundo parrafo, fraccién IV, incisos a), b) y ¢, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 25, 99, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 23 parrafo primero, fraccién I, incisos a) y b), de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 3, numeral 1, 9,
numeral 1, incisos a) y b}, 10, numeral 1, 23, parrafo 1, inciso d) y )., 25, numeral 1,
incisos n) y u), y 26, parrafo 1, inciso b), 50, numerales 1y 2, 51, numerales 1, incisos
a) y ¢}, 2incisos a) y b) y 3, 52 numerales 1y 2, de Ia Ley General de Partidos
Politicos; 1, 5, 21, 27, segundo pdrrafo, 28, 30, 31, 32, 63, parrafo tercero, 68
fracciones I, II, Ill, VIt y segundo parrafo,é9 fraccién |, 71, 79 fracciones |1, I y XIV,
98 fracciones |, II, Vv, XIII, XXIlI, XXXl y XXXVIII, 99, 102, fracciones | y VIIi, 400, del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos;

este Consejo Estatal Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral es competente para emitir el presente

acuerdo, en términos del apartado de considerandos del mismo.

SEGUNDO. Se APRUEBA el descuento de las cantidades liquidas precisadas, con
cargo a las prerrogativas del PARTIDO MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL,, que
recibird por concepto de financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, respecto de los meses de FEBRERO a
DICIEMBRE del afio dos mil veintidds, en cumplimiento a los acuerdos
INE/CG300/2021 e INE/CG1366/2021, emitidos por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en términos del ANEXO UNICO que forma parte integral del

presente acuerdo.

TERCERO. Se APRUEBA la modificacién del calendario presupuestal con detalle
mensual de las cantidades que recibirdn el PARTIDO MOVIMIENTO ALTERNATIVA
SOCIAL, de manera permenorizada durante los meses de FEBRERO a DICIEMBRE
del afio en curso, en términos del ANEXO UNICO que forma parte integral del

presente acuerdo.

CUARTO. Se INSTRUYE al Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos
Elec:::.j:j“.)es y Participacion Ciudadana, para que entere al Consejo de Ciencia y
;____I:",;C..’.T::y_.‘f\;bgll(] del Estado de Morelos, las cantidades descontadas al PARTIDO
MQ*;'?MIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, una vez cumplimentado el cobro de la
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totalidad de la sancién impuesta por el Instituto Nacional Electoral, en términos

de la parte considerativa del presente acuerdo.

QUINTO. INFORMESE por oficio al Instituto Nacional Electoral, la presente

determinacion.

SEXTO. Notifiquese al PARTIDO MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, conforme a

derecho corresponda.

SEPTIMO. Publiquese el presente acuerdo en la pdagina oficial de internet del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en

atencidn al principio de méxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por UNANIMIDAD de las Consejeras y los
Consejeros Electorales presentes; en la ciudad de Cuernavaca, Morelos,
en sesion extraordinaria urgente del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada
el quince de febrero del ano dos mil veintidos, siendo las dieciséis horas
con ocho minutos.

MTRA. MIREY, GALLY/JORDA LIC. JESUS‘HOM_ERO MURILLO
RIOS
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO
CONSEJEROS ELECTORALES
MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARiAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
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LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
GUTIERREZ
CONSEJERA ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

C. JOSE RUBEN PERALTA GOMEZ LIC. MARIA DEL ROCIO CARRILLO
PEREZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
‘\;
/
C/,EK’/ERARDO VILLASENOR GONZALEZ MTRA. KENIA LUGO DELGADO
Y
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO NUEVA ALIANZA MORELOS
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C. ERNESTO GUERRA MOTA

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOCIAL MORELOS

C. ADRIAN ARIZA CUELLAR

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORELOS PROGRESA

ACUERDO IMPEPAC/CEE/042/2022

C. JOSE ISAIAS POZAS RICHARDS

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL

C. ALBERTO JAIR BRITO ESCANDON

/

J
/'

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
FUERZA POR MEXICO MORELOS /]

|
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ANEXO UNICO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/042/2022

ANALISIS DE LA REDUCCION DEL 50% DE LA MINISTRACION MENSUAL DEL PARTIDO MOVIMIENTO

ALTERNATIVA SOCIAL POR CONCEPTO DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL SOSTENIMIENTO DE
ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES HASTA ALCANZAR LA SANCION IMPUESTA POR EL CONSEJO GENERAL

DEL INE

impepac

Prerrogativa mensual

Monte que representa el 50%

Monto que representa el 25%

Prerrogativa Enero-Diciembre 2022

126,360.00

$ 63,180.00

31.590.00

PROYECCION DE DESCUENTOS

IMPORTE DESCONTADO

PORCENTAJE QUE
REPRESENTA EL DESCUENTO

Descuento del mes de Enero 2022 = 0.00%
Descuento en el mes de Febrero-Marzo 63,180.00 50.00%
Descuento en el mes de Abril 2022 34,138.28 27.02%
I Descuento en el mes de Mayo-Diciembre 2022 31,590 00 25.00%
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DETALLE DE DESCUENTOS DEL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL

*SANCIONES IMPUESTAS POR
INE/CG300/2021 e INE/CG1366/2021

EL

INE MEDIANTE

RESOLUCIONES s

567.184.02 i m p e p’é‘“c

Hirsa Mpsgarem

sty b St

Resolutivo Octavo inciso a), b). C),

Descuentos aplicados a la

d), e), f) del acuerdo Importe prerrogativa mensual SalEs
INE/CG300/2021 | |
Incitie ) multo (190 UMA) 5 BE88.00 S Febrara 2028 5 -
Incisg &) reduzcidn 25% S 1210348 s - Foebrare 2022 s =
Irici=h ) reduceion 25% S 1227880 13 075352 Febraro 2022 5 248628
5 248628 Marzo 2022 3 -
Inciso d) reduocitn 25% 5 1870460 5 15704 00 Marzo 2022 3 -
Ipcics @) reduscion 255 5 14.774.00 13 12.398.72 Marzo 2022 = g3T428
S 237423 Abril 2022 3 -
|neise 73 redurcion 25% =3 17400 5 17405 Abril 2022 s =
Resolutivo Décimo Quinto incisos : |
Descuentos aplicades ala |
a), b), ). e), ), del acuerdo Importe prerrogativa mensual Saido
Inciso o) Multa (20 LUMA]) S BEBEa B0 S 2E63880 Febrero 2022 5 =
5 BES0140 Febrero 2022 $ AGE.BEE S0
s 31590 00 Marzo 2082 $ 71276 60
s 31590 00 Abril 2022 s 39686.60
i ién 2 131,768 00
Incisoo)rechiccion/2o% 3 s 31,590 00 Maye 2022 s 808650
_IS 8096 60 Junia 2028 S =
Ircise 2] raduccion 25% 3 712655 3 2223340 Junie 2022 5 S3E33:8 |
s 3153000 Julio 2082 El E2:06338 |
] 3152000 Agosto 2022 S 3043318
5 5045319 : bra 2022 = =
Incisa d) raduccidn 25% = 728850 5 11358  Septiembra 2022 5 I8 15888
& Octubre 2022 s -
[rigiso €} reduccion 5% S 215.126:50 ] Octubre 2022 ] 20529075 |
s 3358000 Neviembre 2022 S 1 17210075 |
3 3158000 Diciemibre 2022 s \ 140,510.78
Incizo f) reduceidn 25% =3 1345485 5 | 13,454.99
567,184.02 $ 413.218.28 S 153,965.74

Total

s
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ANEXO UNICO DEL ACUERDQ IMPEPAC/CEE/042/2022

ANTEPROYECTO DE CALENDARIO PRESUPUESTAL CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DEL GASTO ORDINARIO 2022 impep ag)

CALENDARIZACION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DEL MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2022, POR CONCEPTO DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES, CON MOTIVO DE LA
EJECUCION DE LA SANCION IMPUESTAS POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, MEDIANTE ACUERDOS INE/CG300/2021, INE/CG1366/2021

ENERO FEBRERO | MARZO ABRIL MAYO JUNIO | JuLio | AGOSTO | SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE TOTAL

FINANCIAMIENTO PUBLICO ORDINARIO PARA LOS PARTIDOS
r:;ﬁ"p':gfé’;/iiig:g“ MORELOS $ 12636000| $ 126.36000| $ 12636000, $ 126.3600C| $ 12636000 $ 12636000 $ 12636000 $ 12638000, $ 12636000 $ 12636000 $ 1263600C $ 12636000 $ 1,516,320.00
|

“MENQOS SANCIONES IMPUESTAS POR EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO. NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN |
O e D rCoAINECME DY $0.00 $31,590.00 $31,590 00 $2.548 28 $000 $000 $000 $00¢ $0.00 $000 $000 $000 $65.728.28
AL PROCESO ELECTORAL LOCAL GRDINARIO 2620-2621 EN
EL ESTAI DE  MORELOS MEDIANTE  ACUERDG
INE/CG300/2021

*MENOS SANCIONES IMPUESTAS POR EL CONSEJO GENERAL |
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LAS|

IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN
CONSOUDAVDD OE LA b::EAV.:SION DE LOS |NF0I::TE§5 Dt $0 00| $31,590 00 $31,590 00 $31,530 00 $31,590 00 $31.590 00 $31.580 00 $31.590 00 $31.590 00 $31,590 00 $31.52000 $31,530 00 $347.490.00
|
Prerrogativa Mensual $ 12836000 | $ 63,180.00 $ 63,180.00 | $ az22172 | $ 94,770.00 $ 84,770.00 $ 94,770.00 | $ 84,770.00 $ 94,770.00 | $ 9477000 $ 9477000 $ 94770.00 $ 1103.101.72 |
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