ACUERDO IMPEPAC/CEE/003/2019

ACUERDO IMPEPAC/CEE/003/2019 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL
SE RESUELVE DE NUEVA CUENTA EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR CON NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/POS/038/2018
Y SU ACUMULADO IMPEPAC/CEE/POS/038/2018, INICIADO CON MOTIVO DE
LAS QUEJAS INTERPUESTAS POR LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS ACCION NACIONAL Y ENCUENTRO SOCIAL EN CONTRA DE LOS
CIUDADANOS JULIO CESAR YANEZ MORENO, ENTONCES CANDIDATO A
PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS; MANUEL RODRIGO
GAYOSSO CEPEDA, ENTONCES CANDIDATO A GOBERNADOR DEL ESTADO DE
MORELOS; ASI COMO, DE LOS INSTITUTOS POLITICOS DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y SOCIALDEMOCRATA DE
MORELOS; POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL;
EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EL DIECIOCHO DE DICIEMBRE DE
DOS MIL DIECIOCHO, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS,
EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JDC/445/2018-3 Y SUS ACUMULADOS
TEEM/RAP/446/2018-3, TEEM/RAP/447/2018-3, TEEM/RAP/448/2018-3,
TEEM/RAP/4439/2018-3 Y TEEM/JDC/454/2018-3".

RESULTANDO

1. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia ocho de septiembre del ano dos mil
diecisiete, en sesién solemne del Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, dio inicio formal al
Proceso Electoral Local Ordinario para el Estado de Morelos 2017-2018, en el que
se elegiran al Gobernador del Estado, Diputados al Congreso e Integrantes de los

33 Ayuntamientos de esta Entidad.
2. RECEPCION DE LOS ESCRITOS DE QUEJA.

2.1 RECEPCION DE LA PRIMERA QUEJA. Con fecha veintiuno de junio de dos mil
dieciocho, se recibi6 en la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el escrito signado
por el ciudadano Alfredo Gonzdlez Sédnchez, Representante Propietario del Partido
Accién Nacional, por medio del cual presenté queja en contra del ciudadano Julio
César Ydanez Moreno, en su calidad de candidato a la alcaldia de Cuernavaca,

Morelos, por la Coalicién “Juntos por Cuernavaca” integrada por los partidos
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politicos de la Revolucion Democrdtica, Verde Ecologista de México vy
Socialdemécrata de Morelos, por la comisién de actos que constituyen violaciones a

la normatividad electoral, misma que en lo medular refiere lo siguiente:

[

.. En Cuernavaca, Morelos, dia veintiocho de mayo de la presente
anualidad, estando adentro del periodo comprendido para las
campanas electorales, siendo aproximadamente la siete horas von (sic)
veintitrés minutos (7:23 am), el ciudadano Julio Cesar Yanez Moreno,
candidato a la alcaldia de Cuernavaca, Morelos, de la coalicién “Juntos
por Cuernavaca”, integrada por los partidos politicos de la Revolucion
Democratica (PRD), Verde Ecologista de México (PVEM) y Partido
Socialdemdcrata de Morelos (PSD), anuncio y dio el banderazo de
arranque, de su programa de campana electoral “Programa de
Transporte Publico Gratuito”, consistente en la operacion gratuita del
servicio publico concesionado de transporte colectivo con itinerario fijo,
tambien conocido como Ruta, con lo que busca obtener el voto del
apoyo ciudadano, al proveer de manera gratuita a los usuarios del
transporte en la capital, el servicio de transporte publico que por ley, se
presta bajo el cobro de una tarifa. El citado programa patrocinado por
el mencionado candidato inicio en esa fecha, con la operacion gratuita

de la Ruta Uno.
[..]

2.1.2 DE LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR EL CIUDADANO ALFREDO GONZALEZ
SANCHEZ. Del escrito de queja presentado por el ciudadano Alfredo Gonzdlez
Sdnchez, Representante Propietario del Partido Acciéon Nacional, se desprende que

ofrece como medios probatorios, los siguientes:

e LA DOCUMENTAL PUBLICA, Consistente en copia certificada de Ia
inspeccion realizada por el IMPEPAC en funciones de oficialia electoral, a
diversas publicaciones realizadas por el ciudadano Julio Cesar Ydnez
Moreno, en sus cuentas personales dentro de la plataforma de la red social
Facebook; y en la certificacion de la diligencia realizada en Avenida Central
Colonia Cuauhnahuac, para verificar la operacidon de servicio gratuito;
certificacion entregada a la representacion del Partido Accién Nacional con

fecha seis de junio de dos mil dieciocho.
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e LA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en copia certificada del acta
circunstanciada de verificacién y certificacién de paginas de internet de

fecha treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho.

e LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, consistente en el buen criterio

interpretativo sobre el asunto planteado.

e [INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todas las

actuaciones que obren que conforman el expediente en que se actua.

2.1.3 ACUERDO DE RESERVA. Previo acordar sobre la admisién o desechamiento
de la queja presentada por el ciudadano Alfredo Gonzdlez Sanchez, Representante
Propietario del Partido Acciéon Nacional, con fecha veintiuno de junio de dos mil
dieciocho, en términos del articulo 7 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, emitié el acuerdo a través del cual se reserva respecto a
la remision del presente asunto a la Comisiéon Ejecutiva Permanente de Quejas del
Consejo Estatal Electoral, a efecto de que se pronuncien sobre la elaboracién del
proyecto de acuerdo de admisién o desechamiento de la queja asi como de las
medidas cautelares solicitadas por el quejoso; lo anterior con la finalidad de
allegarse de los medios probatorios adicionales que resulten necesarios para la
investigacion de los hechos denunciados; sin que dichas medidas impliquen su inicio.
En dicho periodo se radicé la queja con el nimero IMPEPAC/CEE/POS/038/2018.

2.1.4 SOLICITUD DE INFORMACION. A efecto de allegarse de mds elementos
probatorios el otrora Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva, mediante
oficio IMPEPAC/SE/1762/2018, de fecha veintiséis de junio de dos mil dieciocho,
solicité al titular de la Secretaria de Movilidad y Trasporte del Estado de Morelos,

informara sobre:

e Si tiene conocimiento del denominado “Programa de Trasporte Publico
Gratuito” presuntamente implementado por el Candidato a la Alcaldia de
Cuernavaca, Morelos, por la Coaliciéon “Juntos por Cuernavaca®, Julio César
Ydanez Moreno.

e Si la Secretaria que dignamente preside ha celebrado un convenio de
colaboraciéon en materia de transporte publico con el Candidato previamente

referido.
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e Si durante el periodo de campana de los candidatos a alcaldes de los

Ayuntamientos de Cuernavaca, se ha ofertado trasporte publico gratuito.

2.1.5 CONTESTACION DE LA SOLICITUD DE INFORMACION A LA AUTORIDAD.
En virtud de lo anterior, mediante oficio identificado con el numero
SMYT/DHJ/1833/MAY0O/2018, de fecha 28 de junio de la presente anualidad, el
Licenciado Jaime Sdanchez Carreno, Subdirector de Procesos Juridicos, dio formal

contestacion a la informacion solicitada, bajo los siguientes términos:

1- Si tiene conocimiento del denominado “Programa de Trasporte Publico Gratuito” presuntamente
implementado por el Candidato a la Alcaldia de Cuernavaca, Morelos, por la Coalicion “Juntos por Cuernavaca®,
Julio Cesar Yanez Moreno

Dicho acto fue de conocimiento publico, por lo cual se tiene el conocimiento, sin embargo esta Secretariano tuvo
intervencion alguna.

2.- Sila Secretaria que dignamente preside ha celebrado un convenio de colaboracién en materia de transporte
publico con el Candidato previamente referido.

En ningun momento se celebré convenio alguno con dicho candidato. Si bien es cierto. que esta Secretaria
establece Tarifas Autorizadas de acuerdo a la clase de servicio, rutas e itinerarios del transporte publico en sus
distintasmodalidades, atendiendo a la necesidady rentabilidaddel servicio. al interés publico y la capacidad de
pago de los usuarios, lo anterior, se efectua para que los concesionarios, permisionarios y operadores no
incrementen de manera desmedida y arbitraria la tarifa ocasionando asi una afectacion al usuario como lo
establece el articulo 110 de la Ley de Transporte en el Estado de Morelos.

Sin embargo, el hecho de que entre el candidato y cada asociacion que brinda el transporte publico hayan
llegado a un acuerdo de brindar el trasporte de forma gratuita, en nada compete a esta Secretaria puesto que
fue una decision ajena a esta dependencia.

3.- Si durante el periodo de campana de los candidatos a alcaldes de los Ayuntamientos de Cuernavaca, se ha
ofertado trasporte publico gratuito.

Este punto sigue la suerte del numeral 1 y 2 toda vez que en primer lugar es de conocimiento publico que si
existio durante la campana del candidato referido transporte publico gratuito. Sin embargo, en nada tuvo que
ver esta Dependencia, puesto que si bien es cierto esta Secretaria fija la tarifa, lo mismo se hace con el efecto
de que se efectué por parte de los concesionarios, permisionarios y operadores no incrementen de manera
desmedida y arbitraria la tarifa ocasionando asi una afectacion al usuario como lo establece el articulo 110 de

la Ley de Transporte en el Estado de Morelos.

[.]

2.1.6 SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR. En su escrito de queja de fecha veintiuno
de junio de dos mil dieciocho, el ciudadano Alfredo Gonzdlez Sadnchez, solicité como

medida cautelar lo siguiente:

[»]

..la cesacion de los actos que estdn generando infraccién a la
normativa electoral, se solicitan las siguientes acciones mediante las
cuales se ordene el cese del programa ilegal, debiendo realizar las

diligencias necesarias que permitan constatar lo anterior.
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Esta solicitud es con el objeto de que cesen los actos y efectos que los
mismos generan para la contienda electoral y evitar que se siga

vulnerando la normatividad en materia electoral.

[-]

2.2 RECEPCION DE LA SEGUNDA QUEJA. Con fecha veintitrés de junio de dos mil
dieciocho, se recibié en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, el escrito signado por el ciudadano Alejandro
Rondin Cruz, Representante Propietario del Partido Encuentro Social, por medio del
cual presentd queja en contra de los ciudadanos Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda,
en su calidad de candidato a Gobernador del Estado de Morelos, por ia coalicion
“Juntos por Morelos”, integrada por los Partidos Politicos de la Revolucion
Democrdtica y Socialdemodcrata, y del ciudadano Julio César Yanez Moreno, en su
calidad de candidato a Presidente Municipal del municipio de Cuernavaca, Morelos,
en candidatura comun conformada por los Partidos Socialdemoécrata de Morelos,
Verde Ecologista de México y de la Revolucién Democratica, misma que en lo

medular refiere lo siguiente:

[.]

.. En fecha 28 de mayo de 2018 la Ruta 1 del servicio publico de
transporte de la ciudad de Cuernavaca operd prestando servicio de
forma gratuita. Los vehiculos que prestan sus servicios en esta ruta
tenian escrita la leyenda “Servicio Gratuito PSD".

Al subirse a la unidad los conductores senalaban que el servicio era
gratuito, no contestaban ninguna pregunta adicional y, acto seguido,
una persona con la playera con los logotipos del Partido
Socialdemodcrata de Morelos —con las palabras “Gayosso Gobernador”
por la parte delantera y “Este es mi #Gayo Rodrigo Gayosso” por la
parte trasera- se acercaba a los usuarios del transporte y les
entregaban propaganda impresa del Partido Socialdemdcrata de
Morelos consistente en un cuadriptico que publicita al candidato del
Partido Socialdemécrata de Morelos a la alcaldia de Cuernavaca, Julio
Yanez, y que explica la propuesta de transporte publico gratuito, asi
como un volante que publicita al candidato a Gobernador del Partido
Socialdemocrata, Rodrigo Gayosso, y enlista siete de sus propuestas
de campana, entre ellas las que senala “Morelos Merece Mas [..]

recursos para [..] 2) Transporte Publico Gratuito [..]". En caso de que
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los usuarios del transporte tuviesen alguna pregunta adicional, las
personas con las playeras con la propaganda electoral mencionada se

encargaban de respondérselas.

[.]

..En fecha 29 de mayo de 2018 el candidato Julio Cesar Ydnez
Moreno, encontrandose en la sede del H. Congreso del Estado de
Morelos, expreso ante medios de comunicacion que ese mismo dia la
Ruta ndmero 3 del transporte publico de la ciudad de Cuernavaca no
cobraria tarifas al publico al tiempo que hacia un llamado al voto en

favor de su candidatura y del Partido Socialdemdcrata de Morelos.

[..]

2.21 DE LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR EL CIUDADANO ALEJANDRO
RONDIN CRUZ. Del escrito de queja presentado por el ciudadano Alejandro Rondin
Cruz, en su calidad de Representante Propietario del Partido Encuentro Social, se

desprende que ofrece como medios probatorios, los siguientes:

e LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acta circunstanciada de
fecha treinta de mayo de dos mil dieciocho, expedida por la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral.

e DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acta circunstanciada de fecha
31de mayo de 2018, expedida por la Secretaria Ejecutiva de Consejo Estatal
Electoral del Instituto Electoral.

e DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acta circunstanciada de fecha
1 de junio de 2018, expedida por la Secretaria Ejecutiva de Consejo Estatal
Electoral del Instituto Electoral.

e DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acta de inspeccion de fecha 9
de julio del ano dos mil dieciocho, a los links de las redes sociales siguientes:
a.https://www.facebook.com/7diasTV/videos/16302038101086165/UzpfSTEWMD

AxNzYxMTYWNTgwNjoyMJEAmMdC3NDk2MTA/

b. https://twitter.com/PuntoPorPuntoTV/status/1001653390684971009

c. https://twitter.com/RobertoYanezMor/status/1002254661687087104

d. https://twitter.com/RobertoYanezMor/status/1002254661687087104

e. https://twitter.com/RobertoYanezMor/status/1002254661687087104
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f. https://twitter.com/tigreyanezpsd?lang=es

g. https://twitter.com/linea_caliente/status/1007278537294872576

h.https://sif- utf.ine. mx/sif_transparencia/app/transparencia

Publico/consulta?execution=els2

. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la inspeccion ocular a la unidad
de almacenamiento denominada USB, de fecha S dejulio de 2018, expedida
por la Secretaria Ejecutiva de Consejo Estatal Electoral del Instituto

Electoral.

. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la nota en paginas dos y tres de
la edicién del periédico denominado “La Unién de Morelos”, de fecha

veintinueve de mayo de dos mil dieciocho.

. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la nota de la pdgina cinco de la
edicién del periédico denominado “El Sol de Cuernavaca”, de fecha

veintinueve de mayo de dos mil dieciocho.

2.2.2 ACUERDO DE RESERVA. Previo acordar sobre la admision o desechamiento
de la queja presentada por el ciudadano Alejandro Rondin Cruz, Representante
Propietario del Partido Encuentro Social, con fecha veinticuatro de junio de dos mil
dieciocho, en términos del articulo 7 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participaciéon Ciudadana, emitié el acuerdo a través del cual se reserva respecto a
la remision del presente asunto a la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del
Consejo Estatal Electoral, a efecto de que se pronuncien sobre la elaboracién del
proyecto de acuerdo de admisién o desechamiento de la queja, asi como, de las
medidas cautelares solicitadas por el quejoso; lo anterior, con la finalidad de
allegarse de los medios probatorios adicionales que resulten necesarios para la
investigacion de los hechos denunciados, sin que dichas medidas impliquen su inicio.

En dicho periodo se radicé la queja con el nimero IMPEPAC/CEE/POS/0339/2018.

2.2.3 SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR. Del escrito presentado por el

ciudadano Alejandro Rondin Cruz, Representante Propietario del Partido
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Encuentro Social, con fecha veintitrés de junio de dos mil dieciocho, no se advirtié la

solicitud de medidas cautelares.

2.2.4 REENCAUZAMIENTO DEL PROYECTO. En sesién extraordinaria de fecha 22
de julio de 2018, la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, por unanimidad de
votos de sus integrantes presentes, determiné reencauzar a un Procedimiento
Ordinario Sancionador el proyecto de acuerdo IMPEPAC/CEE/PES/120/2018, que
presento la Secretaria Ejecutiva a la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, a través del
cual se admitio la queja interpuesta por el ciudadano Alejandro Rondin Cruz, en su
calidad de Representante Propietario del Partido Encuentro Social acreditado ante
el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, en contra de los ciudadanos Manuel Rodrigo Gayosso
Cepeda y Julio César Yanez Moreno, en su calidad de Candidato a Gobernador del
Estado de Morelos y Candidato a Presidente Municipal de Cuernavaca, Morelos,
respectivamente; y, los Partidos Politicos de la Revolucién Democrdtica, Verde
Ecologista de México y Socialdemécrata de Morelos, por presuntos hechos que

pudieran transgredir la normatividad electoral.

2.25. ADMISION DE LA QUEJA IMPEPAC/CEE/POS/039/2018 Y SU
ACUMULACION AL EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/POS/038/2018. Con fecha
veintidds de julio de dos mil dieciocho, la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas
del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, admitié la queja interpuesta por el ciudadano Alejandro
Rondin Cruz, Representante Propietario del Partido Encuentro Social en contra de
los ciudadanos Manuel Rodrigo Gayosso Cépeda; Julio Cesar Yanez Moreno y de
los Partidos Politicos de la Revolucién Democratica, Verde Ecologista de México
y Socialdemécrata de Morelos, por presuntos hechos que pudieran transgredir la
normatividad electoral; por otro lado, dentro del mismo acuerdo de admision, con
fundamento en los articulos 28 y 29 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, se ordend, que el expediente IMPEPAC/CEE/POS/039/2018 se
acumulara al expediente IMPEPAC/CEE/POS/038/2018, ello en virtud de que dicho
expediente guarda una similitud de actuaciones e identidad de partes, asi como

hechos denunciados.

3. CERTIFICACION DE IDENTIDAD DE QUEJA.- Mediante proveido de fecha tres

de julio del ano dos mil dieciocho, la Secretaria Ejecutiva, advirtié que en la queja
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radicada bajo el nuimero de expediente IMPEPAC/CEE/PES/109/2018, se
encuentra intimamente relacionada con los hechos expuestos por el promovente en
el escrito que motiva la queja con numero de expediente
IMPEPAC/CEE/PES/120/2018, por lo que la Secretaria Ejecutiva observé que
existen elementos de conexidad. Asimismo, se observé en los hechos expuestos por
los denunciantes ALFREDO GONZALEZ SANCHEZ y ALEJANDRO RONDIN CRUZ,
en sus respectivos escritos de queja, que proceden de una misma causa, por lo que

este érgano comicial advierte que existen datos y elementos de vinculacion.

4. IMPROCEDENCIA DE LA MEDIDA CAUTELAR. Mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/POS/038/MC/2018, de fecha veintidés de julio de dos mil dieciocho,
la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, declaré improcedente la adopcién de
las medidas cautelares solicitadas por el ciudadano Alfredo Gonzdlez Sdnchez, ello
en virtud de que se consideré se estaba en presencia de un acto consumado de
modo reparable o irreparable. Asi que, se concluyé, que los efectos y consecuencias
del acto reclamado ya ejecutado no pueden circunscribirse al tiempo o momento
de su ejecucion para determinar procedente la medida cautelar, porque se llegaria
al extremo de que cualquier acto por el solo hecho del transcurso del tiempo en su
realizacién, por no retrotraerse éste, es un acto consumado de modo irreparable,
cuando la restitucion del acto ejecutado es factible aun cuando sea en otro tiempo
y momento. La Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, consideré que los actos
consumados de modo irreparable hacian improcedente un pronunciamiento
positivo respecto a la adopcién de la medida cautelar, porque ni fisica ni
materialmente, podia obtenerse la restitucién de los actos reclamados. Lo que
significé que la naturaleza de los actos consumados para efectos de determinar
procedente la medida cautelar, debié atender a la irreparabilidad fisica y material
de los mismos, es decir, al hecho de que el quejoso pudiera gozar juridica y
nuevamente del derecho que tiene tutelado, y que le fue transgredido, igual que
antes de las violaciones cometidas, pero no por cuestiones de tiempo o del momento
de su ejecucion porque el tiempo no rige la materializacién fisica y restituible de los

actos ejecutados.

S. REMISION DE LOS PROYECTOS. Mediante oficio numero
IMPEPAC/SE/2043/2018 de fecha 20 de julio de 2018, el otrora Encargado de
Despacho de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, tuvo a bien remitir los

proyectos de acuerdo IMPEPAC/CEE/PES/103/2018 e
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IMPEPAC/CEE/PES/120/2018, que presenté la Secretaria Ejecutiva a la Comisién
Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, a través de los cuales, se admitieron las quejas
interpuesta por el ciudadano Alfredo Gonzdlez Sadnchez y Alejandro Rondin Cruz,
representantes propietarios de los Institutos Politicos Acciéon Nacional y Encuentro
Social, ambos acreditados ante este Organo Comicial, en contra de los ciudadanos
Julio César Ydanez Moreno, en su calidad candidato a Presidente Municipal de
Cuernavaca, Morelos, y Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda, en su calidad de
candidato a Gobernador de Morelos, por la Coalicion “Juntos Por Morelos”,
integrada por los Partidos Politicos de la Revolucién Democratica vy
Socialdemécrata, por presuntos hechos que pudieran transgredir la normatividad

electoral.

6. REENCAUZAMIENTO DEL PROYECTO Y ADMISION DE LA QUEJA
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/POS/038/2018. En sesién extraordinaria de fecha 22 de julio de
2018, la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, por unanimidad de votos de los
integrantes presentes de dicha Comisién se determiné rencauzar a un
Procedimiento Ordinario Sancionador el proyecto de acuerdo
IMPEPAC/CEE/PES/109/2018, que presentd la Secretaria Ejecutiva al citado
organo colegiado, a través del cual, se admitié la quejainterpuesta por el ciudadano
Alfredo Gonzdlez Sdnchez, en su calidad de representante propietario del Partido
Accion Nacional acreditado ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, en contra del ciudadano Julio
César Yanez Moreno, en su calidad de candidato a Presidente Municipal de
Cuernavaca, Morelos, por la candidatura comun “Juntos Por Morelos”, integrada
por los Partidos Politicos de la Revolucion Democratica, Verde Ecologista de México
y Socialdemécrata, por presuntos hechos que pudieran transgredir la normatividad

electoral.

En mérito de lo anterior, con fecha veintidés de julio de dos mil dieciocho, la Comision
Ejecutiva Permanente de Quejas del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, registré y admitio la
queja interpuesta por el ciudadano Alfredo Gonzdlez Sanchez, Representante
Propietario del Partido Accién Nacional en contra del ciudadano Julio Cesar Yanez

Moreno y de los Partidos Politicos de la Revolucién Democrdtica, Verde
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Ecologista de México y Socialdemécrata de Morelos, por presuntos hechos que

pudieran transgredir la normatividad electoral.

7. EMPLAZAMIENTO DE LA QUEJA IDENTIFICADA CON EL NUMERO
IMPEPAC/CEE/POS/038/2018. Con fecha veintiséis de julio del presente ano, se
llevé a cabo el emplazamiento del ciudadano Julio Cesar Yanez Moreno y de los

Partidos Politicos Verde Ecologista de México y de la Revolucién Democratica.

Por otro lado, con fecha treinta y uno de julio de dos mil dieciocho, se llevé a cabo el

emplazamiento del Partido Socialdemdcrata de Morelos.

8. EMPLAZAMIENTO DE LA QUEJA IDENTIFICADA CON EL NUMERO
IMPEPAC/CEE/POS/039/2018. Con fecha veintiséis de julio del presente ano, se
llevé a cabo el emplazamiento del ciudadano Julio Cesar Yanez Moreno y del

Partido de la Revolucion Democratica.

De igual forma, con fecha treinta y uno de julio de dos mil dieciocho, se llevé a cabo

el emplazamiento del Partido Socialdemdécrata de Morelos.

Asimismo, con fecha veintisiete de agosto de dos mil dieciocho, se llevé a cabo el

emplazamiento del Partido Verde Ecologista de México.

9. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS. Derivado de la imposibilidad de poder
llevar a cabo el emplazamiento del ciudadano Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda,
mediante acuerdo de fecha veintidés de agosto del ano dos mil dieciocho, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, ordend girar atento oficio a la Direccién Ejecutiva de Organizacion y
Partidos Politicos del citado Instituto; al Vocal Ejecutivo de la Junta Local del
Instituto Nacional Electoral; al Titular del Sistema del Agua Potable y Alcantarillado
de Cuernavaca; al Suministrador de Servicios Bdsicos de la CFE, asi como al
Delegado del Instituto Mexicano del Seguro Social, para que en el término de 24
horas, informaran si dentro de los registros que obran en sus archivos, existen datos
sobre algun domicilio particular registrado a nombre del ciudadano Manuel Rodrigo
Gayosso Cepeda y, en caso de ser positiva la respuesta, proporcione toda la
evidencia ‘gue obre en sus archivos, ello para efectos de estar en condiciones

apegadas a derecho, para realizar el emplazamiento legal del ciudadano Manuel

J
2
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Rodrigo Gayosso Cepeda, y se estuviera en condiciones a efecto de llevar a cabo el
desahogo de las pruebas y alegatos misma que fue senalada para las once horas

del dia siete de septiembre de dos mil dieciocho.

10. CONTESTACION DE LAS AUTORIDADES.- Se tuvieron por recibidos los
escritos de contestacion de las autoridades requeridas, mismos que fueron en los

siguientes términos:

a) Direccion Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana:

[.]

EL C. MANUEL RODRIGO GAYOSSO CEPEDA, en su solicitud de registro senalo como
domicilio el ubicado en: Calle Rio Amacuzac # 213 D, 101, Colonia Vista Hermosa,
Cuernavaca, Morelos, la cual coincide en la Credencial de Elector y la Carta de

Residencia. -

[.]

b) Vocal Ejecutivo de la Junta Local del Instituto Nacional Electoral:

[.]

De conformidad a los datos proporcionados por el Centro Estatal de Consulta Electoral
y Orientacion Ciudadana que después de haber realizado la busqueda de la persona
antes citada en el Padrdn Electoral del Registro Federal de Electores de la entidad, con
el nombre de MANUEL RODRIGO GAYOSSO CEPEDA se localizé un registro con los
siguientes datos de domicilio:

CALLE: RIO AMACUZAC

N. EXT.: 213

N.INT.: D 101

COLONIA: VISTA HERMOSA

C.P.: 62290

LOCALIDAD: 1 CUERNAVACA

MUNICIPIO: CUERNAVACA

ENTIDAD: 17 MORELOS

[.]

c) Sistema del Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca:

[.]
En este acto manifiesto que previa busqueda en nuestro Sistema Electrénico
denominado AquaSIS, NO se encontré registro alguno a nombre de MANUEL RODRIGO

GAYOSSO CEPEDA, como usuario de los servicios que presta este Organismo.

[.]

d) Suministrador de Servicios Bdsicos de la CFE
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[..]

Sobre el particular me permito manifestar que se realizé una consulta de las facultades
de las Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC en la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y el Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, sin embargo, no se advierte que la Secretaria Ejecutiva a su encargo, tenga

facultades para solicitar la informacion antes citada.

En razén de ello, me permito informarle que, de conformidad con el articulo 113 fraccién |
y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, al articulo 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y los diversos 17,
20, 31y 65 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, nos encontramos impedidos para realizar la entrega de la informacion
requerida, debido a que se trata de datos considerados CONFIDENCIALES, los cuales no
estdn sujetos a temporalidad alguna y a los que solo pueden tener acceso los titulares de
la misma.

[.]

e) Delegado del Instituto Mexicano del Seguro Social

[.]

Me permito informar a Usted, que después de realizar una busqueda minuciosa en los
archivos de esta Delegacion Estatal Morelos del Instituto Mexicano del Seguro Social y de
acuerdo a la informacion proporcionada por el Departamento de Supervision de
Afiliacion y Vigencia, se advierte que a nombre de MANUEL RODRIGO GAYOSSO
CEPEDA, se localizé registro con numero de seguridad social 0314802670-5, vigente,
sin embargo no ha acudido a su clinica de adscripcién a proporcionar sus generales
dentro de los cuales se encuentra el domicilio, motivo por el cual no se cuenta con la

informacion solicitada.

[.]

11. ACUERDO REGULATORIO. Con fecha treinta de agosto de dos mil dieciocho, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, senalé las once horas del dia siete de septiembre de dos mil dieciocho,
para que se llevard a cabo el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos, ello
es asi, toda vez que de los registros que se tienen dentro de los archivos de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, obra escrito signado por el ciudadano Manuel
Rodrigo Gayosso Cepeda, por medio del cual comparece ante esta autoridad
comicial de mutuo propio, a senalar domicilio para oir y recibir notificaciones, siendo
el ubicado en calle Marquelia numero S, colonia Ampliacién Ldazaro Cardenas del

Rio, en Cuernavaca, Morelos; en mérito de lo anterior, la Secretaria Ejecutiva se
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encontré6 en aptitud de llevar a cabo el emplazamiento y notificacion

correspondiente al denunciado Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda.

12. EMPLAZAMIENTO DEL CIUDADANO MANUEL RODRIGO GAYOSSO
CEPEDA. Con fecha treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho, se llevé a cabo el
emplazamiento del ciudadano Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda, en cumplimiento

al acuerdo regulatorio de fecha treinta de agosto del ano dos mil dieciocho.

13. CONTESTACION DE LA QUEJA IMPEPAC/CEE/POS/038/2018. Aun vy
cuando fueron debidamente emplazados el ciudadano Julio Cesar Yanez Moreno y
los Partidos Politicos Verde Ecologista de México, de la Revolucién Democratica y
Socialdemodcrata de Morelos, respectivamente, no existe constancia alguna por la

cual hayan dado contestacion en tiempo y forma a la queja instaurada en su contra.

No obstante, obran en el expediente que nos ocupa, escritos de contestacién de
queja signados por el ciudadano Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda en su calidad de
denunciado y por el ciudadano Francisco Gutiérrez Serrano, en su calidad de
Representante del Partido de la Revoluciéon Democrdatica, también como parte
denunciada; ambos presentados de manera extempordnea con fecha siete de
septiembre de dos mil dieciocho, ello es asi, toda vez que el plozo de cinco dias que
el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral otorga a las partes para dar
contestacion a las imputaciones hechas en su contra, comenzé a partir delmomento

en que fueron debidamente emplazados.

Esto es asi:

PARTES EMPLAZAMIENTO FENECIMIENTO CONTESTACION

DEL PLAZO DE
LOS CINCO DIAS
PARA CONTESTAR
QUEJA.
Julio Cesar 26-julio-2018 31-julio-2018 No presenté
Ydnez Moreno contestacion
Parido  Verde 26-julio-2018 31-julio-2018 No presenté
. contestacién

Ecologista de
México
Partido de Ia 26-julio-2018 31-julio-2018 Contesto el
Revolucién 07-septiembre-2018
Democrdtica
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Partido 31-julio~-2018 05-agosto-2018 No presenté
Socialdemécrat contestacion

a de Morelos

Manuel Rodrigo 31-agosto-2018 0S-septiembre- Contesto el
Gayosso 2018 07-septiembre-2018
Cepeda

14. DE LAS PRUEBAS OFRECIDAS DENTRO DEL EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/POS/038/2018, POR PARTE DE LOS CIUDADANOS MANUEL
RODRIGO GAYOSSO CEPEDA Y FRANCISCO GUTIERREZ SERRANO, EN SU
CALIDAD DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, AMBOS EN SU CALIDAD DE DENUNCIADOS. Mediante escritos
de fecha siete de septiembre del ano dos mil dieciocho, signados por los ciudadanos
Francisco Gutiérrez Serrano, en su cardcter de representante del Partido de la
Revolucién Democrdatica, y Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda, ambos en su calidad
de denunciados dentro del presente procedimiento ordinario sancionador, dieron
contestacion a las imputaciones formuladas en su contra ofreciendo a su favor las
pruebas consistentes en la Instrumental de Actuaciones y en la Presuncional
Legal y Humana; sin embargo, mediante acuerdo de fecha ocho de septiembre de
dos mil dieciocho, dichas probanzas esto es la Instrumental de Actuaciones y la
Presuncional Legal y Humana no fueron admitidas, en virtud de no haber sido
presentadas en tiempo y forma, de conformidad con lo que senala el articulo 53 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral:

[.]

Articulo 53. En caso de que proceda la admision de la queja, la Secretaria

Ejecutiva emitira el acuerdo en el que decretara el inicio del procedimiento

administrativo sancionador, se ordene registrar la queja en el libro de registro

correspondiente, y emplazar al denunciado, corriéndole traslado con copia

certificada de la queja y con las pruebas que, en su caso, se hayan aportado, asi

como con las demads constancias que obren en el expediente; se le concedera un

plazo de cinco dias para que conteste respecto de las imputaciones que se le

formulan y presente los medios probatorios que acrediten su dicho. Con el

apercibimiento que en caso de no hacerlo, en el término concedido para tal

efecto, perderd el derecho de contestar y ofrecer los medios probatorios.
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La omisiéon del denunciado de contestar respecto de las imputaciones
realizadas, tiene como efecto la preclusion de ofrecer pruebas, sin generar

presuncion respecto de la veracidad de los hechos denunciados.

[.]

No obstante a lo anterior, mediante acuerdo de fecha ocho de septiembre del ano
préximo anterior, determino que al no haber dado contestacién en tiempo se hace
efectivo el contenido del ordinario 53 del Reglamento antes citado, empero, con la
finalidad de no vulnerar el Principio Pro persond!, la Secretaria acordé que dichas
probanzas serian tomadas en consideracién al momento de resolver, si el caso asi

lo amerita.

15. CONTESTACION DE LA QUEJA IMPEPAC/CEE/POS/039/2018. Aln y
cuando fueron emplazados el ciudadano Julio Cesar Yanez Moreno y el Partido de
la Revolucién Democrdatica; y, con fecha treinta y uno de julio de dos mil dieciocho,
se emplazé al Partido Socialdemdcrata de Morelos; y, el veintisiete de agosto de dos
mil dieciocho, al Partido Verde Ecologista de México; no existe constancia alguna
por la cual hayan dado contestacién en tiempo y forma a la queja instaurada en su

contra.

No obstante obran en el expediente que nos ocupa, escritos de contestacién de
queja signados por el ciudadano Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda en su calidad de
denunciado y por el ciudadano Francisco Gutiérrez Serrano, en su calidad de
Representante del Partido de la Revolucién Democrdatica también como parte
denunciada; ambos presentados de manera extempordnea con fecha siete de
septiembre de dos mil dieciocho, ello es asi toda vez que el plazo de cinco dias que
el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, otorga a las partes para dar
contestacion alas imputaciones hechas en su contra, comenzé a partir del momento

en que fueron debidamente emplazados.

Al respecto, tenemos lo siguiente:

! Principio definido por Martin Abrego y Christian Courtis, en La aplicacién de los tratados internacionales
sobre derechos humanos por los tribunales locales, Ed. del Puerto, p. 163 y citado por los licenciados Hilario
Barcenas Chavez, Jests Antonio Nazar Sevilla y Jean Claude Tron Petit, Magdos. del Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, dentro de la sentencia de Revisién de Amparo 795/2003,
Considerando octavo, p. 125. En dicha resolucién se controvierten derechos sociales como el derecho a la
salud, a la seguridad social, a la permanencia en el empleo, asi como actos discriminatorios en contra de un
militar con VIH y su familia. Consultado en
http://www.cienciajuridica.ugto.mx/index.php/Cl/article/viewFile/140/134
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Partes Emplazamiento | Fenecimiento del Contestacion
plazo de los cinco
dias para
contestar queja.
Manuel Rodrigo 31-agosto- 05-septiembre- | Contesto el
Gayosso Cepeda 2018 2018 07-septiembre-
2018
Julio Cesar | 26-julio-2018 31-julio-2018 No presenté
Ydanez Moreno contestacién
| Parido Verde 27-agosto- Ol-septiembre- No presenté
Ecologista de 2018 2018 contestacién
México
Partido de Ila | 26-julio-2018 31-julio-2018 Contesté el
Revolucion 07-septiembre-
Democrdatica 2018
Partido 31-julio-2018 05-agosto-2018 | No presento
Socialdemécrata contestacién
de Morelos
16. DE LAS PRUEBAS OFRECIDAS DENTRO DEL EXPEDIENTE

IMPEPAC/CEE/POS/039/2018, POR PARTE DE LOS CIUDADANOS MANUEL
RODRIGO GAYOSSO CEPEDA Y FRANCISCO GUTIERREZ SERRANO, EN SU
CALIDAD DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, AMBOS EN SU CALIDAD DE DENUNCIADOS. Mediante escritos
de fecha siete de septiembre del ano dos mil dieciocho, signados por los ciudadanos
Francisco Gutiérrez Serrano, en su cardcter de representante del Partido de la
Revolucion Democratica y Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda, ambos en su calidad
de denunciados dentro del presente procedimiento ordinario sancionador,
ofrecieron a su favor las pruebas consistentes en la Instrumental de Actuaciones
y en la Presuncional Legal y Humana, sin embargo, mediante acuerdo de fecha
ocho de septiembre de dos mil dieciocho, dichas probanzas esto es la Instrumental
de Actuaciones y la Presuncional Legal y Humana no fueron admitidas, en virtud
de no haber sido presentadas en tiempo y forma, de conformidad con lo que senala
el articulo 53 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral:

[.]

Articulo 53. En caso de que proceda la admision de la queja, la Secretaria

Ejecutiva emitird el acuerdo en el que decretara el inicio del procedimiento
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administrativo sancionador, se ordene registrar la queja en el libro de registro
correspondiente, y emplazar al denunciado, corriéndole traslado con copia
certificada de la queja y con las pruebas que, en su caso, se hayan aportado, asi

como con las demds constancias que obren en el expediente; se le concederd un

plazo de cinco dias para que conteste respecto de las imputaciones que se le

formulan y presente los medios probatorios que acrediten su dicho. Con el

apercibimiento que en caso de no hacerlo, en el término concedido para tal

efecto, perderd el derecho de contestar y ofrecer los medios probatorios.

La omision del denunciado de contestar respecto de las imputaciones
realizadas, tiene como efecto la preclusién de ofrecer pruebas, sin generar

presuncion respecto de la veracidad de los hechos denunciados.

[.]

No obstante a lo anterior, mediante acuerdo de fecha ocho de septiembre del ano
préximo anterior, determino que al no haber dado contestaciéon en tiempo se hace
efectivo el contenido del ordinario 53 del Reglamento antes citado, empero, con la
finalidad de no vulnerar el Principio Pro persona, la Secretaria acordé que dichas
probanzas serian tomadas en consideracion al momento de resolver, en caso de ser

necesarias.

Lo anterior atiende a que dicho principio, principio consiste en “un criterio
hermenéutico? que informa todo el derecho de los derechos humanos, en virtud del
cual se debe acudir a la norma mas amplia, o a la interpretacion mas exhaustiva,
cuando se trata de reconocer derechos protegidos e, inversamente, a la norma o a
la interpretacion mas restringida cuando se trata de establecer restricciones
permanentes al gjercicio de los derechos de suspension extraordinaria. El principio
coincide con el rasgo fundamental de derechos de los derechos humanos, esto es,

estar siempre a favor del hombre.”

17. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS. Con fecha siete de septiembre del dos
mil dieciocho, se celebré la audiencia de pruebas y alegatos, compareciendo

Gnicamente el ciudadano ALEJANDRO RONDIN CRUZ, en su calidad de

2 LEYES. INTERPRETACION JURIDICA DE LAS. Octava Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario
Judicial de la Federacidn Xli, Octubre de 1993 Pagina: 446 Tesis Aislada.

“Es en el Derecho donde los conceptos pueden aplicarse de manera practica (hermenéutica juridica)”.
https://www.ijf.cjf.gob.mx/cursosesp/2014/diploargulH/lecturas/Hermen%C3%A9utica%20e%20interpretac
i%C3%B3n%20jur%C3%ADdica.pdf
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denunciante; por otro lado, se hizo constar la incomparecencia del ciudadano
ALFREDO GONZALEZ SANCHEZ, en su calidad de denunciante, ni persona alguna
que legalmente lo represente, no obstante de encontrarse legalmente notificado;
por lo que respecta a la parte denunciada, se hizo constar la incomparecencia de
los ciudadanos JULIO CESAR YANEZ MORENO y MANUEL RODRIGO GAYOSSO
CEPEDA, ni persona alguna que legalmente los represente, no obstante de
encontrarse legalmente notificados; asimismo, se hizo constar la incomparecencia
de representante alguno de los PARTIDOS POLITICOS SOCIALDEMOCRATA DE
MORELOS, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, a pesar de encontrarse legalmente notificados.

En la referida audiencia, se admitieron y desahogaron las siguientes probanzas:

[]
IMPEPAC/CEE/POS/038/2018 Y SU ACUMULADO
IMPEPAC/CEE/POS/039/2018
AUDIENCIA DESAHOGO DE PRUEBAS.

Siendo las once horas con cero minutos del dia siete de septiembre de dos mil dieciocho,
fecha y hora senalada para la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos, en los autos
del procedimiento ordinario sancionador, iniciado con motivo de las quejas interpuestas por
los ciudadanos ALFREDO GONZALEZ SANCHEZ, en su calidad de Representante del
Partido Accién Nacional y por el ciudadano ALEJANDRO RONDIN CRUZ en su calidad de
Representante del Partido Encuentro Social, en contra de los ciudadanos JULIO CESAR
YANEZ MORENO Y MANUEL RODRIGO GAYOSSO CEPEDA, asi como en contra de los
partidos politicos de la Revolucién Democrdtica, Verde Ecologista de México vy
Socialdemdcrata de Morelos: en la Secretaria Ejecutiva de este érgano comicial, abierta la
audiencia el suscrito Licenciado Fernando Blumenkron Escobar, en micardacter de Secretario
Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, hace

constar que:

——————————————————————————————————————— Se hace constar que previo alinicio de la presente
audiencia siendo las diez horas con cincuenta y siete minutos, se presentaron dos escritos
signados por el ciudadano Alejandro Rondin Cruz, quien promueve en su calidad de
representante propietario del Partido Encuentro Social, constantes el primero de ellos de 4
fojas utiles escritas por un solo lado de sus caras, por medio del cual formula alegatos de
manera escrita respecto del expediente que nos ocupa; el segundo de los escritos constante
de dos fojas utiles escritas por un solo lado de sus caras, por medio del cual ofrece dos

documentales privadas consistentes en :

ACUERDO IMPEPAC/CEE/003/2019, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y y,
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE DE NUEVA CUENTA EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CON NUMERO DE EXFEMIENTE
IMPEPAC/CEE/POS/038/2018 Y SU ACUMULADO IMPEPAC/CEE/POS/039/2018, INICIADO CON MOTIVO DE LAS QUEJAS INTERPUESTAS POR LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTH
POLITICOS ACCION NACIONAL Y ENCUENTRO SOCIAL EN CONTRA DE LOS CIUDADANOS JULIO CESAR YANEZ MORENO, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS; MANUEL RODRIGO GAYOSSO CEPEDA, ENTONCES CANCIDATO A GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS; ASI COMO, DE LOS INSTITUTOS POLITI

DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS; POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL:
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EL DIECIOCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL
EXPEDIENTE TEEM/JDC/445/2018-3 Y SUS ACUMULADOS TEEM/RAP/446/2018-3, TEEM/RAP/447/2018-3, TEEM/RAP/448/2018-3, TEEN/RAP/449/2018-3 Y TEEM/JDC/454/2018-3.
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1.- Ejemplar completo del periédico identificado con el nombre de “El Sol de Cuernavaca” de
fecha veintinueve de mayo de dos mil dieciocho.
2.- Ejemplar completo del periédico identificado con el nombre de “La Unién de Morelos” de
fecha veintinueve de mayo de dos mil dieciocho

Lo anterior se hace constar parta los efectos legales y procesales correspondientes.

Se dainicio la diligencia de Pruebas y Alegatos prevista por el articulo 55, ultimo parrafo, del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, correspondiente a los expedientes
identificados con las claves IMPEPAC/CEE/POS/038/2018 y su acumulado
IMPEPAC/CEE/POS/0339/2018, por lo que:

ACTO CONTINUO. La Secretaria Ejecutiva HACE CONSTAR, la comparecencia del
ciudadano ALEJANDRO RONDIN CRUZ, en su calidad denunciante y representante del
Partido Politico Encuentro Social, mismo que se identifica con credencial de elector nimero
0381052556918, en la cual consta su fotografia y misma que en este acto le es devuelta en
virtud de serle de utilidad para diversos actos. ========= e oo oo oo ___
ACTO CONTINUO. La Secretaria Ejecutiva HACE CONSTAR, la incomparecencia del
ciudadano ALFREDO GONZALEZ SANCHEZ, en su calidad denunciante, ni persona alguna
que legalmente lo represente, no obstante de encontrarse legalmente notificado tal y como
consta en autos del presente expediente, asi mismo, en la oficialia de partes de este 6rgano
comicial, no fue recibida documental alguna que justificara su inasistencia a la presente
audiencia, lo anterior para los efectos legales a que haya lugar. --------=---=--~---coo-—-
ACTO CONTINUO. La Secretaria Ejecutiva HACE CONSTAR, la incomparecencia del
ciudadano JULIO CESAR YANEZ MORENO, en su calidad denunciado, ni persona alguna
que legalmente lo represente, no obstante de encontrarse legalmente notificado tal y como
consta en autos del presente expediente, asi mismo, en la oficialia de partes de este érgano
comicial, no fue recibida documental alguna que justificara su inasistencia a la presente
audiencia, lo anterior para los efectos legales a que haya lugar. -—--=====--=-cccmmmmemu———o
ACTO CONTINUO. La Secretaria Ejecutiva HACE CONSTAR, la incomparecencia del
ciudadano MANUEL RODRIGO GAYOSSO CEPEDA, en su calidad denunciado, ni persona
alguna que legalmente lo represente, no obstante de encontrarse legalmente notificado tal
y como consta en autos del presente expediente, asi mismo, en la oficialia de partes de este
oérgano comicial, no fue recibida documental alguna que justificara su inasistencia a la
presente audiencia, lo anterior para los efectos legales a que haya lugar. ------=-~-=-=—-----
ACTO CONTINUO. La Secretaria Ejecutiva HACE CONSTAR, la incomparecencia de
representante alguno del PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, en su calidad

ACUERDO tMPEPACKCEEDOY2019, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSTJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORZLENSE GE PROCESOS ELECTORALES ¥,
PARTICIPACION CILUDACANA., MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE DE NUEVA CUENTA EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CON NUMERO DE EXPEDIENTE
{MPEPAC/CEE/POS/N30/2018 Y SU ACUMULADO IMPEPAC/CEE/POS/039/2013, INICIADO CON MOTIVO DE LAS QUEJAS INTERPUESTAS POR 1L.OS REPRESENTANTES D€ LOS PARTH

POLITICOS ACCION NACIONAL Y ENCUENTRO SOCIAL EN CONTRA DE LOS CIUDADA NOGJULIO CESAR YAREZ MORENO, ENTONCES CANDIDATO A PREGIDENTE MUNICIPAYDE
CUERNAVACA, MORELCS; MANUEL RODRIGO GAYOSSO CEPEDA, ENTONCES CANTIDATO A GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS; ASI COMO. DE LOS INSTITUTOS POL

DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS; POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL; EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EL DIECIOCHO DE DICIEMBRE DE DOS ML DIECIOCHO, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL
EXPEDIENTE TEEM/JDC/445/2018-3 Y SUS ACUMULADOS TEEM/RAP/446/2018-3, TEEM/RAP/447/2018-3, TEEM/RAP/448/2018-3, TEEM/RAP/449/2018-3 Y TEEWJDC/454/2018-3. \
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denunciado, no obstante de encontrarse legalmente notificado tal y como consta en autos
del presente expediente, asi mismo, en la oficialia de partes de este érgano comicial, no fue
recibida documental alguna que justificara su inasistencia a la presente audiencia, lo
anterior para los efectos legales a que haya lugar. ---------

ACTO CONTINUO. La Secretaria Ejecutiva HACE CONSTAR, la incomparecencia de
representante alguno del PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, en su calidad
denunciado, no obstante de encontrarse legalmente notificado tal y como consta en autos
del presente expediente, asi mismo, en la oficialia de partes de este érgano comicial, no fue
recibida documental alguna que justificara su inasistencia a la presente audiencia, lo
anterior para los efectos legales a que haya IUGAr, === = oL
ACTO CONTINUO. La Secretaria Ejecutiva HACE CONSfAR, la incomparecencia de
representante alguno del PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, en su calidad
denunciado, no obstante de encontrarse legalmente notificado tal y como consta en autos
del presente expediente, asi mismo, en la oficialia de partes de este érgano comicial, no fue
recibida documental alguna que justificara su inasistencia a la presente audiencia, lo
anterior para los efectos legales a que haya lugar. ---------

Una vez hecho lo anterior, se procede a dar debido cumplimiento a lo establecido por el
articulo SS parrafo tercero, fraccion I, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,
se procede a analizar la existencia de pruebas ofrecidas por las partes que por su naturaleza

requieran ser desahogadas.

A fin de salvaguardar los derechos del denunciante ALFREDO GONZALEZ SANCHEZ;
asi como, el debido proceso contemplados en los articulos 1, 14, 16 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; si bien es cierto el denunciante
de referencia no comparecié a la presente audiencia aun y cuando se encontraba
debidamente notificado, lo cierto es que desde la presentacién de su escrito de queja
ofrecid la pruebas que a su derecho convenian mismas que serdn consideradas en el

desarrollo de la presente audiencia.

De las probanzas correspondientes ofrecidas por el denunciante ALFREDO

GONZALEZ SANGHEZ === ==8===-o o oo oL o eereee oot n

Esta Secretaria Ejecutiva, con base en sus facultades de investigacion y para efectos

de mejor proveer considera conveniente admitir como pruebas las siguientes:

1) LA DOCUMENTAL PUBLICA, Consistente en copia certificada de la
inspeccion realizada por el IMPEPAC en funciones de oficialia electoral, a diversas
publicaciones realizadas por el ciudadano Julio Cesar Yanez Moreno, en sus cuentas
personales dentro de la plataforma de la red social Facebook; y en la certificacion de

la diligencia realizada en Avenida Central Colonia Cuauhnahuac, para verificar la

ACUERDO IMPEPAC/CEE/003/2019, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES /
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE DE NUEVA CUENTA EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADCR CON NUMERO DE EXPEDIES
IMPEPAC/CEE/P0OS/038/2018 Y SU ACUMULADO IMPEPAC/CEE/P0OS/039/2018, INICIADO CON MOTIVO DE LAS QUEJAS INTERPUESTAS POR L OS RIPRESENTANTES DE LOS PARTID,
POLITICOS ACCION NACIONAL Y ENCUENTRO SOCIAL EN CONTRA DE LOS CIUDADANOS JULIO CESAR YAREZ MORENO, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS; MANUEL RODRIGO GAYOSSO CEPEDA, ENTONCES CANCIDATO A GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELDS, AS| COMO. DE LOS INSTITUTOS POLITH

DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS; POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL; EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EL DIECIOCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL
EXPEDIENTE TEEM/JDC/445/2018-3 Y SUS ACUMULADOS TEEM/RAP/446/2018-3, TEEM/RAP/447/2018-3, TEEM/RAP/448/2018-3, TEEM/RAP/449/2018-3 Y TEEM/JDC/454/2018-3.
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operacion de servicio gratuito; certificacion entregada a la presentacion del Partido

Accién Nacional con fecha seis de junio de dos mil dieciocho. POR LO QUE SE ADMITE

Y SE PROCEDE A SU DESAHOGO.

En obvio de una innecesaria transcripciéon y por economia procesal se inserta al

presente desahogo la referida probanza:

INSPECCION OCULAR

En fa crudad de Cuetnavaca, Morelos, sieado Igs sace horas con cuarents y dinco minutos, del dia
5 de jenio del afio 2018, ¢l seacmo Licenciado Ivin Alexis Rosas Pérez Auxiliar Electoral
adscrito 8 la Secretaria Ejecutiva ded Testituto Mordense de Procesus Electonales y
Perticipacion Ciudsdann, ef térmings del ofitzc MPEPAC/SE!1553/2018 de fecha dos dz junio
8l aflo en curso, mediante ¢l cual se habilita &) suscrto por perte del Scartano Ejeativo a geree
la Oficista Bloctonal en termmas de los asicnkos 98 fracciones L XX y XOOXVII éel Chdigo de
Imsuciooes y Procedimientes Electorales para § Estsdo de Morelos, asicomo el 1,2, 3,7,3,9, 11
¥ 23 del Reglameato de Oficialia Elecioral de este Srgzno comicis y en ateacitn 2 a sobicitud del C.
Alfredo Gomailez Sinchez, en su caricter de representante propietario del Partido Accide
Nacion ante cste Consejo Estatal Electoral; par Jo que ¢ susorits procede a la inspoecién ocular
para comoborar ko dichos deflsolictante comepondients misma que se Uavara a cabo ca dos
pomsentos, por s natwraleza de s misem solichd

£a un primer momento serd lievada 3 caboa traves de medios clectrinicos e Jo reftreate 4 o ichy
por el solicutente dondz indica: “Topagamda clectoral que se cncusitra siendo difuadida en la pigia
oficial de Julio Cessr Yfiez Moreno () tigre Yafiez), quien ticoe b calidsd d3 Candidato por ls
Candidaturs comix PRD-PVEM-PSD 2 a prosidencia municipal dc Coemavaca”™. Y en b cual stz
se solictia que e dentifique diversas publicacicnes de I rigma dectronica en la que ¢ oxat
una rod social eosocida como “Fesghook” especificamente diversos links o diresciones qus &
soliciznls proporciona pae se centificacién, Por lo qac en ol ordn en ¢f que fcron prasentados on
2 solicinud st iein dando & de esos dichas

P oo A mmend | e mda o sigmeme

sz feebocl comiJulos! T e Yanea/poste 347 0 3669883426, siendo las 1149 boras el ~
di2 3 de Juio de 2018, chciivaments e suseritn encacrare La pblicaciin que o soliciaats mdics, ™
conespordiente @ Ia publicatidn relizeda = las |T: 00 bores del dia tres ds punso de la presente
aunbted, en 12 que o susento poed: losr 12 leyenda Jontos lo haremos realided! $VemosConTodo
4Cugmavace, v er lo imagen e 2precia una forogradia tomada desde of aive 2n b que s2 apvecia m
stio aoneurrido de Cuemavaca ¥ e ¢l que sc scilan oon mim logas del PSD las ruies qua se
encucntran o &) gitio; de edo quierda a b mitad e s mage encomrremos ma loy=nda en ealor
oo mdkanto operenomes aritméticas que dice I signienie: *19 RCTAS X 20 USUARIOS
(APROX380 BENEFICIADOS EN MENOS DI UN KILOMETRO CUADRADO LOS 363 DIAS
DEL ANOS; ademis de lado inferior iquicrdy ot leyends oo leres blancas que dicen:
“TRANSPORTE PLBLICO GRATUTTU" seguido de *6in tocer un pesn del prospuesto™ finalments
en I csquina inferior dorecin de fa mazen encorrrames e Jeyends en i \ideeslo morado can ol
nombre de “Jutio Yaiz PRESIDENTE MUNICIP. ACUERNAVACA 2018-2011", para lo cysl ane
peemilo adjumizr capbima de pantalis de ha publicsciin zmies deserits

vrm!tmﬂ*uﬂn--

“ A
=5 XM PO

Qv i baiin-a s s oo s i Lo

Po oo A vl 1 g jedie d  pguene ok

| hpgsenw fecehnak eom mhe s TR AIR09)9TITAN, Semdo las 11:50 !mq

. oo o 2018, f s a cocogue s pubbeain s e s exie ey
e La pigi indicads pam fleay 2 cabo L e, pablicacion ralizada 2o 17: 00 horss del 6y
w25 de aio de Lo presente amualidad y en fa que s aptocia ¢l siguieats texio transcsity o forma
literal:

“hlio Yéfiez 3 de jumo & a5 12:28 - Madana LUNES 4 d Junio contimamos promoviendo
propuests d¢ campalla TRANSPORTE PUBLICO GRATUITO e Cucmavaa, rouenda quz b idea
&3 qua iles de comerciantss Vendan rocha mes en sus egocis, ractivade a¢f a eoomomia de toda
12 cindad, serd SIN TOCAR UN SOLO PESO DEL PRESUPUESTO, porque serip las empreas
quicmes paguca el 00210 dc operacic del st (sueldo de choferes, combustbley pago de cuerta
diara a permisiaranias) a cambio e zmmdarse deptro de las pantaltas que se istalard en efintarior
de coda camidn Imaginate o dinero circalante guz habri en Cocmavaca si cada uma de las miles de
fumlzg & AHORRARAN $4,000 MENSUALES que boy pastan om pesis? VOTA X LOS
CANDIDTATOS DEL PSDY para que ent Coermagaca se quede permarentemente, todos los dias,
todas L sy e ot o boraios o scera de TRANSPORTE PUBLICO GRATUTTO."

Segu de! exto s puede apreciar uta tmagen qu rocedo g deserbir: de bado iquiendo ¢l ot
de una persons del eexn masculing delande de una eerie d Fineas ereesat de oolores, inmedtrmmente
dog hemagonos o de clles & tols mjo que dotro comticne b eyenda “PRISIDENTE
MUNICIPAL CUERNAVACA 2014/2001" y el sepmdocclor o e obve “JULIO YAREZ”,
rumedimment 2 la mitad de b (agen de ledo inquitedo a derecho respectivaments la siguiente
feyenda*MANANA TRANSBORTE PUUBLICO GRATUTTO TODO EL DIAF segido de wa
logo de) PSD) , emedizmamorte debaio do ean leyendn ks siguicmen daos; DIA: LUNES, 4 DE
JUNIO, VIAJA SIN PAGAR TODAS LAS RUTAS 8, y finalmente de \ado inferior deseehio un
hedgooo que indica R 8 y o dibujo de ma waidad de transports piblica, Todo 1o eateripmente
encionado s pocde apreciar o b it aptz d pralc

ACUERDO IMPEPAC/CEE0032D19, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y |/
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDWNTE EL CUAL SE RESUELVE DE NUEVA CUENTA EL PROCEDIMIENTO CRDINARIO SANCIONADOR CON NUMERO DE EXPEDI

POLITICOS ACCION NACIONAL Y ENCUENTRO SOCIAL EN CONTRA DE LOS CIUDADANOS JULIO CESAR YAREZ MORENO, ENTONGES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIRAL DE

IMPEPAC/CEEPOSW38/2018 Y SU ACUMULADO IMPEPACICEE/POS/03%/2015, INICIADO CON MOTIVO DE LAS OUEIAS INTERPUESTAS POR LOS REPRESENTANTES DE LOS PAR% 7

CUERNAVACA. MORZLOS; MANUEL RODRIGO GAYOSSO CEPEDA, ENTONCES CANCIDATO A GOBERNADOR DEL ESTADO DE MOREL.OS, ASI COMO, DE LOS INSTITUTOS POUTIC
DE LA REVCLUCION DEMOCRATICA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS: POR LA FROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL, EN
CUMPLRGENTO A LA SENTENCIA DICTADA EL DIECIOCHO DE DICIEMERE DE DOS MIL DIECIOCHO, POR EL TRISUNAL ELSCTORAL DEL ESTADO DE MORELOS. EN AUTOS DEL

EXPEDIENTE TEEM/JDC/445/2018-3 Y SUS ACUMULADOS TEEM/RAP/444/2018-3, TEEM/RAP/447:2018-3, TEEM/RAP/448/2018-3, TEEM/RAP/$49/2018-3 Y TEEM/IDC/454/2018-3,
.
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mmeal 1 g il d  sguets (I
ItV ere S ety SASTRRIHT\25650 | siendo bas 11351 W@dﬂ
dia § de junio de 2018, efectivamante elisuserto encueatra s publicacion que ¢ so!wmm:m&a\
comespondicntc a y realizada 2 las 0006 hords del dia | de jumio de I2 presente aualicd, en i que
¢l suscrito puede leer lo diguieme: “Exto poede sr una realidad todos los dias , jumos lo Wimos a
lograr., “|Hoy la $Rutab cs gramum para todos!; §VamoeCoaTodo #Cuamavaca , v en la que ¢l
susco dentro de s imagen pucde apreciar o sigicnic: wa fotogada & us transpocte publico
connxido cooo Ruta indicando ¢ mimero § d color verds, ea la pane izquierdh supenor de dicha
fotografis sc poode epmeciar la leyenda cn temas blancas con fonds difomimdo color verde “HOY
VIERNES 1" LA RUTA #6 jES GRATISY", ep La esquina inferior izquierda una Jeyenda que dice:
“¥TransportePublicoGranmto” y finaimente en Ia csquina rfersor derecha ua logotpo oon ¢l nombre
de™ RODRIGO GAY(SSO un emblema del PRD seguido d¢ GOBERNADOR DE MORELOS",
inmaimamen ¢ sombee *JULI0 YANEZ PRESIDENTE MUNICIPAL CUERNAVACA 2018-
20217, por lo cual el suscrto adfonta foeografia dela publicacién desen:

Par  cuante &

haspre W Faeetionk 2

facebook e

| MLriadib bk >

RUTA # | TSR

IES GRATIS! -

Vor e S Juihe YIAE o0 Pt et

quc m d  sigente ik
L X R0y 6033 n K mlﬂ“lﬂm&l
(ﬂaidamlodell)iﬁ efdwmmdm mthdMM&.
comespoudiente a Ja realizade 2 las 18:30 horas deltia 31 de mutyo de b presente amualidad, en fa
que ol suserito puda leer lo sigments “Celebrands ¢l miveremo da fa #Rus, que por cieno hoy
foe grareits parm todes Sabodos], #Cuemavaca® y qub g2 I misma forma tiene wma folografa en la
que s¢ puede sprciay en el primer phamo cwtro sujcics de sexo masouling, de fzquitrda 3 derecha ef
primero con plzyera blanca y pantaiée anul de mezclill, el segundo playera bsose y pentalin calé,
el ot una éamisa blanca oon e odre roniado a a als cas el ounbro quierdo que indica
Julio Yédez Presidente Mumicipel, v dé ladp derccho 3 &s alrora de) hombro un emblema de PSD, el
cuartoy oo un sjeo deplayes oy prtaln  mezell, s e s cocuentrgn frerte 8
una reesa doode se encuetra un pasted. Todo Lo emerior dicho per el saserito se consts & I siguitate
imagen:

—-— Qe s o Bt T

5 s T
P R e L

5O i ey b gl

sgueats  link:
o sicedo las 1156 horas del
dmﬁdcmodcl(lls mmdwmo encuecsna la pobBicacion que o solicitante indica,
correspondiente & 18 realizada a lag 13:35 borag del dsa 3] de mayo de ba prescate anualidad, n 12
e smscrito puede Ioer lo siguiense, “Esto poede ser mna ralicnd todos lod diss, s lo vames &
logrr”, VamosConTodo #Cucrnavaca, a csta publicain se | acomppei una fotografia en la que
s2 puede apreciay ma wndad 4 Tasshorte publico conocido eamo N3 oea um mumero § de color
morado y omes framas de ece musmo wolor, ¥ que denro gt 2 misma fofografia % cuen & la
Pt superio izquittda uns layendii'en tin fondo terado con betras blascas gue dice: “HOY JUEVES
31 LA RUTA 45 (S GRATISI" ; ¢n la parte imfericr jaquienda encontrams fa legends
“¥TransporaPblisoGratuity; Angloaente e L esquma imferior derecha s aprecia an logoripo cen el
aambre de “RODRIGO GA‘(OBSO m emblema &4 PRD sguido de GOBERNADOR DE
MORELOS", imefimsnete of mombre TJULIO YANEZ PRESIDENTE MUNICIPAL
CUERNAVACA 2018-2021", por lo cual e} susccito edjamia folografia de I poblicacion deserits:

e ofe ¢

ACUERDO IMPEPAC/CEE/003/2019, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE DE NUEVA CUENTA EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CON NUMERO DE EXPEDENJZ

IMPEPAC/CEE/POS/038/2018 Y SU ACUMULADO IMPEPAC/CEE/POS/039/2018, INICIADO CON MOTIVO DE LAS QUEJAS INTERPUESTAS POR LOS REPRESENTANTES DE LOS PART!
POLITICOS ACCION NACIONAL Y ENCUENTRO SOCIAL EN CONTRA DE LOS CIUDADANOS JULIO CESAR YANEZ MORENO, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICI

)

CUERNAVACA, MORELOS; MANUEL RODRIGO GAYOSSO CEPEDA, ENTONCES CANCIDATO A GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS; ASI COMO, DE LOS INSTITUTOS POUTICOb
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS; POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL; EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EL DIECIOCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL
EXPEDIENTE TEEM/JDC/445/2018-3 Y SUS ACUMULADOS TEEM/RAP/446/2018-3, TEEM/RAP/447/2018-3, TEEM/RAP/448/2018-3, TEEM/RAP/443/2018-3 Y TEEM/JDC/454/2018-3.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/003/2019, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y ""/ E
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE DE NUEVA CUENTA EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CON NUMERO DE EXPED
IMPEPAC/CEE/POS/038/2018 Y SU ACUMULADO IMPEPAC/CEE/P0OS/039/2018, INICIADO CON MOTIVO DE LAS QUEJAS INTERPUESTAS POR LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTI

POLITICOS ACCION NACIONAL Y ENCUENTRO SOCIAL EN CONTRA DE LOS CIUDADANOS JULIO CESAR YANEZ MORENO, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL HE »
CUERNAVACA, MORELOS; MANUEL RODRIGO GAYOSSO CEPEDA, ENTONCES CANCIDATO A GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS; ASI COMO, DE LOS INSTITUTOS FOLITI

DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS; POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL; EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EL DIECIOCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL

EXPEDIENTE TEEM/JDC/445/2018-3 Y SUS ACUMULADOS TEEM/RAP/446/2018-3, TEEM/RAP/447/2018-3, TEEM/RAP/448/2018-3, TEEM/RAP/449/20183 Y TEEM/JDC/454/2018-3.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/0)/2018. QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y/’
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE DE NUEVA CUENTA EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CON NUMERO DE EXPED!
IMPEPAC/CEE/POS/038/2018 Y SU ACUMULADO IMPEPAC/CEE/POS/039/2018. INICIADO CON MOTIVO DE LAS QUEIAS INTERPUESTAS POR LOS REPRESENTANTES DE LOS PAR
POLITI®06 ACCION NACIONAL Y ENCUENTRO SOCIAL EN CONTRA BE LOS CIUDADANOS JULIO CESAR YANEZ MORENO, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAY DE
CUERNAVACA, MORELOS: MANUEL RODRIGO GAYOSSGO CEPEDA, ENTONCES C:NCIDATO A GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS; AS! COM®, DE LOS INSTITUTOS POLITIC

DE LA REVOLUC!ON DEMOCRATICA, VERCE ECOLOGISTA DE MEXICO Y SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS; POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL; EN
CUMP{IMIENTO A LA SENTENCIA OICTADA EL BIECIOCHO DE DiCIEMERE DE DOS MIL DIECIOCHO, POR EL TRIBUNAL ELECYORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS OfL
EXPEDIENTE TEEM/JDC/445/2013-3 Y SUS ACUMULADOS TEEM/RAP/446/2018-3, TEEM/RAP/447/2018-3, TEEM/RAP/448i2018.3, TEEM/RAP/449/2018-3 Y TEEM/JDC/454/2018-3,
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ACUERDO IMPEPACICEE/005/2019, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTTTUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y

IMPEPAC/CEE/POS/232/2018 Y SU ACUMULADO IMPEPAC/CEE/POS/033/2018, INICIADO CON MOTIVO DE LAS CUEJAS INTERPUESTAS POR LOS REPRESENTANTES DE LGS PART

PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESHELVE DE NUEVA CUENTA EL PROCED/MIENTO ORDINARIO SANGIONADOR CON NUMERO DE EXPEDIE
>

POLITICOS ACCIGN NACIONAL Y ENCUENTRC SOCIAL EN CONTRA DE LOS CIUDADANOS JULIO CESAR YAREZ MORENO, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIFAL §E
CUERNAVAGCA, MORELOS: MANUEL RODRIGO GAYOSSO CEPEDA. ENTONCES CANCIDATO A GOBERNADOR DEL ESTADO OF MORELOS; AS! COMO, DE LOS INSTTTUTOS POLITICO!
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS; POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL; EN

EXPEDIENTE TEEM/JDC/445/2018-3 Y SUS ACUMULADOS TEEM/RAP/446/2018-3, TEEM/RAP/447/2018-3, TEEM/RAP/448/2018-3, TEEM/RAP/449/2018-3 Y TEEM/JOC/454/2018-3.

CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EL DIECIOCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/003/2018, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE DE NUEVA CUENTA EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CON NUMERO DE EXPEDIENTE

{MPEPAC/CEE/POS/038/2018 Y SU ACUMULADO IMPEPAC/CEE/POS/039/2018, INICIADO CON MOTIVO DE LAS QUEJAS INTERPUESTAS POR LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTI
POLITICOS ACCION NACIONAL Y ENCUENTRO SOCIAL EN CONTRA DE LOS CIUDADANOS JULIO CESAR YANEZ MORENO, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL

CUERNAVACA, MORELOS; MANUEL RODRIGO GAYOSSO CEPEDA, ENTONCES CANCIDATO A GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS; ASI COMO, DE LOS INSTITUTOS POLITICOS
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS; POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL; EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EL DIECIOCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL
EXPEDIENTE TEEM/JDC/445/2018-3 Y SUS ACUMULADOS TEEM/RAP/446/2018-3, TEEM/RAP/447/2018-3, TEEM/RAP/448/2018-3, TEEM/RAP/449/2018-3 Y TEEM/JDC/454/2018-3.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/003/2013, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE DE NUEVA CUENTA EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CON NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/POS/038/2018 Y SU ACUMULADO IMPEPAC/CEE/POS/039/2018, INICIADO CON MOTIVO DE LAS QUEJAS INTERPUESTAS POR LOS REPRESENTANTES DE LOS PART
POLITICOS ACCION NACIONAL Y ENCUENTRO SOCIAL EN CONTRA DE LOS CIUDADANOS JULIO CESAR YANEZ MORENO, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL
CUERNAVACA, MORELOS: MANUEL RODRIGO GAYOSSO CEPEDA, ENTONCES CANCIDATO A GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS; ASI COMO, DE LOS INSTITUTOS POLITICOS

DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS; POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL; EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EL DIECIOCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL
EXPEDIENTE TEEM/IDC/445/2018-3 Y SUS ACUMULADOS TEEM/RAP/446/2018-3, TEEM/RAP/447/2018-3, TEEM/RAP/448/2018-3, TEEM/RAP/449/2018-3 Y TEEM/JDC/454/2018-3.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/003/2019, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE DE NUEVA CUENTA EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CON NUMERO DE EXPEDIENTE '
IMPEPAC/CEE/POS/038/2018 Y SU ACUMULADO IMPEPAC/CEE/POS/039/2018, INICIADO CON MOTIVO DE LAS QUEJAS INTERPUESTAS POR LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTI

POLITICOS ACCION NACIONAL Y ENCUENTRO SOCIAL EN CONTRA DE LOS CIUDADANOS JULIO CESAR YAREZ MORENO, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL

CUERNAVACA, MORELOS; MANUEL RODRIGO GAYOSSO CEPEDA, ENTONCES CANCIDATO A GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS; AS| COMO, DE LOS INSTITUTOS POLITI

DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS; POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL;

CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EL DIECIOCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL

EXPEDIENTE TEEM/JDC/445/2018-3 Y SUS ACUMULADOS TEEM/RAP/446/2013-3, TEEM/RAP/447/2018-3, TEEM/RAP/448/2013.3, TEEM/RAP/449/2018-3 Y TEEM/JDC/454/2018-3.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/OG3/2015, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJC ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE FROCESOS ELECTORALES,
PARTICIPACION CIUDADANA. MEDIANTE EL CUAL SE RESWELVE DE NUEVA CUENTA El. PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CON NUMERO DE EXPED)
IMPEPAC/CEE/POS/038/2018 Y SU ACUMULADO IMPEPACICEE/PO2/039/2018, INICIADO CON MOTIVO DE LAS QUELAS INTERPUESTAS POR LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTI -
POLITICOS ACCION NACIONAL ¥ ENCUENTRO SOCIAL EN CONTRA OE LOS CIUDADANGS JUUIO CESAR YAREZ MORENO, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CUERNAVAC:, MORELOS: MAXUEL RODRIGO GAYOSS0 CEPEDA, ENTONCES CANCIDATO A GOBERNADGR DEL ESTADO DE MORELOS: AS| COMO, DE LOS INSTITUTOS POLIJiCoS

DE I.A REVOLUCION DEMOCRATICA. VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y SOCIALDEMOCRATA DE MOREILOS; POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL:

CUMPLIMIENTO A tA SENTENCIA DICTADA EL DIECIOCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO. FOR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS. EN AUTOS DR

EXPEDIENTE TEEM/JDC/446/2018-3 Y SLIS ACUMWLADOS TEEMIRAP/446/2018-3, TEEM/RAP/347/2018.3, TEEM/RAP/445/2018.3, TEEM/RAP/443/2018-3 Y TEEWJDC/464/20183, b
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/Q03/2019, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE DE NUEVA CUENTA EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CON NUMERO DE EXPEDIE
IMPEPAC/CEE/POS/038/2018 Y SU ACUMULADO IMPEPAC/CEE/POS/039/2018, INICIADO CON MOTIVO DE LAS QUEJAS INTERPUESTAS POR LOS REPRESENTANTES DE LOS PART!
POLITICOS ACCION NACIONAL Y ENCUENTRO SOCIAL EN CONTRA DE LOS CIUDADANOS JULIO CESAR YANEZ MORENO, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPA|f DE
CUERNAVACA, MORELOS: MANUEL RODRIGO GAYOSSO CEPEDA, ENTONCES CANCIDATO A GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS; AS| COMO, DE LOS INSTITUTOS £OLIT,
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS; POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL; EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EL DIECIOCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL
EXPEDIENTE TEEM/JDC/445/2018-3 Y SUS ACUMULADOS TEEM/RAP/446/2018-3, TEEM/RAP/447/2018-3, TEEM/RAP/448/2018-3, TEEM/RAP/449/2018-3 Y TEEM/JDC/454/2018-3.
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CRIDADANDS ALEJANDRO RONDIN CRUZ Y LEONARDO DANIEL RETANA
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/003/2019, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE DE NUEVA CUENTA EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CON NUMERO DE EXPEDIE
IMPEPAC/CEE/POS/038/2018 Y SU ACUMULADO IMPEPAC/CEE/POS/039/2018, INICIADO CON MOTIVO DE LAS QUEJAS INTERPUESTAS POR LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIZOS
POLITICOS ACCION NACIONAL Y ENCUENTRO SOCIAL EN CONTRA DE LOS CIUDADANOS JULIO CESAR YANEZ MORENO, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAY DE
CUERNAVACA, MORELOS; MANUEL RODRIGO GAYOSSO CEPEDA, ENTONCES CANCIDATO A GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS; ASI COMO, DE LOS INSTITUTOS ROUIT

DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS; POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL; EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EL DIECIOCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL
EXPEDIENTE TEEM/JDC/445/2018-3 Y SUS ACUMULADOS TEEM/RAP/446/2018-3, TEEM/RAP/447/2018-3, TEEM/RAP/448/2018-3, TEEM/RAP/449/2018-3 Y TEEM/JDC/454/2018-3.
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DISPOSITIVO DE ALMACENAMIENTO.

Probanzas que deberdn ser analizadas y
valoradas al efecto de emitir la resoluciéon
de la presente queja. Lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por los
articulos 55, 57, S8 y 59 del Reglamento
del Regimen Sancionador Electoral.

De las probanzas correspondientes
ofrecidas por el denunciante
ALEJANDRO RONDIN CRUZ. -=-=====--

Esta Secretaria Ejecutiva, con base en sus
facultades de investigacion y para efectos
de mejor proveer considera conveniente
admitir como pruebas las siguientes:

a) LA DOCUMENTAL PUBLICA.
Consistente en el acta circunstanciada de
fecha treinta de mayo de dos mil
dieciocho, expedida por la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral. SE
ADMITE Y SE DESAHOGA.

En obvio de una innecesaria transcripcion
y por economia procesal se inserta al
presente desahogo la referida probanza:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/003/2018, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE DE NUEVA CUENTA EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CON NUMERO DE EXPEDIEN
IMPEPAC/CEE/POS/038/2018 Y SU ACUMULADO IMPEPAC/CEE/POS/039/2018, INICIADO CON MOTIVO DE LAS QUEJAS INTERPUESTAS POR LOS REPRESENTANTES DE LOS
POLITICOS ACCION NACIONAL Y ENCUENTRO SOCIAL EN CONTRA DE LOS CIUDADANOS JULIO CESAR YANEZ MORENO, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL [UE
CUERNAVACA, MORELOS; MANUEL RODRIGO GAYOSSO CEPEDA, ENTONCES CANCIDATO A GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS; AS! COMO, DE LOS INSTITUTOS POUTI
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS; POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL; EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EL DIECIOCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL
EXPEDIENTE TEEM/JDC/445/2018-3 Y SUS ACUMULADOS TEEM/RAP/446/2018-3, TEEM/RAP/447/201 8-3, TEEM/RAP/448/2018-3, TEEM/RAP/449/2018-3 Y TEEM/JDC/454/2018-3.

Pagina 33 de 152 . _




ACUERDO IMPEPAC/CEE/003/2018

"...0,
miuemTe

L] &--'ﬁlt
SRy § 't—uctetcbi.'ﬁp“

R St e 5 e b i B
s e i, 5 s o B A i e Bk
R e —

e | A o o e i S § T

—.;l_q-m-o.c*-—.

Por ‘g antaricr, senc o decsils hors e teinka ¥ dintd minutos, &
sosrito, ma constityl en 18 Avenido Leondee Yolle frante g iy entroto &
o escuein Feipe Nen o0 b Jolonks Gudlupitn. an 13 cudod o6
Cuemavaca. Marelo, & o s en donde 58 lisvo & SOt ¢ SIS ¥
descenso del servicls pabiica de tronsporte con itineraitio fjo (Rutss). con
& obyeto de Sublr o olgund de las ruics especificados por of solicitonte,
lo= cunles morco en 3u estrito de sliptud v ios cucles pertenacen o Ios

t0 4, 8y 8 por o que pore efecto de Tever ¢ cobo 1o Intpecsidn
wmwduwm%@mmﬂ&ﬁmﬁb
grotuto de Troneporte Publics en 18 rulgs mencionodas o fness
m’mwbqucosm“ms’gm«mmumm
nameos, y después de unos Iinutos de espeD ka ruto colncdents que
mwnlmmmwmdepeammawm&m
qmunncmmhhwvmvmrmmmdw
4yudmrubniuimhmdh “Servicio Grotis PSDY, wabieuis ol

gue & suscrite soficte andmtwy
corrobora” ol o sardicio wo gratulto, por i gye acto o vehiculo
e trorszorte publico s de crouiacién con numero econdmico 63,

56 setyve y ¢ suscrito oligede al trangporte plblice y con k intencion de
pagar par of sorvicio of cpetador di trordporte pUbics me comenta QUi
por o dia de hoy treintace mayo ok pasale era grot, por lo que octo
segudo ke proqunte |o raldn del porgue la grotudad del poscie o lo que
no quiso contestor mendtnanda que el solo morejaba y que & sdaments
robojaba al vehiculo, postenormenta do moners repenting yna porsona
dvmo'rvmmraﬂmdvcw&pceqbsﬁymdﬂw
Secioemorrats v 10 Irscripcion oo "Goyosso Gobemodar™, que venia
cerea de s prmeros aBentios. 30 O0NIKG © M PITIOND, eNtregindome
[ropaganda del partido Pelitice Sotisidemderata de Moreles. por lo que
on ¢3¢ octo. me ofrecid un cusdriptico v un volonts con propogonda ¥

Postarioemanto s il mismo 4o
0 340 o I mttv--«xemﬂmamrmbd@w
Seligtadg, o! suitrito me constil en o calle de Goleana on o contro de
Cumenounca Morgios @ espoldas del Palatio de Cobieme. donde ohora
gcmmummﬁaﬁobm lo que me ubigue en el sitio donds
# obardan los rutos pors o eféctd de corrobarar de nueva cuento

mwtmpﬂmgbmmwmmmv
abordd U Lddd de ko rita & mum&ﬁ livar o cabo lo
wiityd do | Wﬁa;:@uw}mhmdmnowm

Gulgvista de esto dudod da
: Lo el susrrma ohordy 59
Héﬂtiﬁcac& numi de piuws m 4578 an dchnvlﬂmb L mrl‘o

tiosto lo cafie)de Chtfoudsto an b

hubo cohmm'elam:.nwchamwmm!mémamm

9"'“‘ L 4 lrlE!n:ICl _mhu'lﬁs35
per e roee doler del
Wienaga Md&hﬂmrmmmp«mm&*—m
mrmmmﬁwﬁuwaimnm «ro’ duar ol vehiculo por
un sl U0 pErsse d8 SeNs —maro-Yestidd ton Una
plavar do caief rojo con 16 lopctizes del Rarido Sexaidemdcraty de
Marelos ¥ con {ps palobros de "Goyasso Gebernader”, me cbsequin de

Nuava Cunito fo propagsd G Portide Sockidemicetn de Moreios,
consistesie & un cundiptes ¥ un volonia. mendandndoms gue 5o
alote de uno propussin del candidots o clealde dil portido
Seciddarmocrgta 6o Morvies tsimiane i obstrve o ofwencle de vorigs
mmwnnumdud habiénds un promedio de treloto
mmnmmmqbﬂnm UnidkacL con PelIcn & I inferadn
que s¢ ilictn @ operodor dil tronzparts pdtblles £ hace constar que w0
nagé @ proparciendr datod con. raleién o Ins gases ¥ o w s,

manifestordo ung aamnuwouuopungpru&mnuu
dediea & mansjor | unidon. Con riocién ol estimode on G810 que 59
ilewd detido o In i dol siriicio, of guleHtann eusnta ¢on los
tonatimientos pora lo contobiiizacitn y cumtifincka dp L)

swliatyd plan190da per ol promévinti: G ¥ entarior & continundidn s
SN magenis fat el presents hacha:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/003/2019, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE DE NUEVA CUENTA EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CON NUMERO DE EX!
IMPEPAC/CEE/POS/038/2018 Y SU ACUMULADQ IMPEPAC/CEE/P0OS/039/2018, INICIADO CON MOTIVO DE LAS QUEJAS INTERPUESTAS POR LOS REPRESENTANTES DE LOS PAR!
POLITICOS ACCION NACIONAL Y ENCUENTRO SOCIAL EN CONTRA DE LOS CIUDADANOS JULIO CESAR YANEZ MORENO, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL
CUERNAVACA, MORELOS; MANUEL RODRIGO GAYOSSO CEPEDA, ENTONCES CANCIDATO A GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS; ASI COMO, DE LOS INSTITUTOS POLIT

DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS; POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL; EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EL DIECIOCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL
EXPEDIENTE TEEM/JDC/445/2018-3 Y SUS ACUMULADOS TEEM/RAP/446/2018.3, TEEM/RAP/447/2018.3, TEEM/RAP/448/2018-3, TEEM/RAP/449/2018-3 Y TEEM/JDC/454/2018-3.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/003/2019, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE DE NUEVA CUENTA EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CON NUMERO DE EXPEDIE

IMPEPACICEE/POS/038/2018 Y SU ACUMULADO IMPEPAC/CEE/POS/039/2018, INICIADO CON MOTIVO DE LAS QUEJAS INTERPUESTAS POR LOS REPRESENTANTES DE LOS PART

POLITICOS ACCION NACIONAL Y ENCUENTRO SOCIAL EN CONTRA DE LOS CIUDADANOS JULIO CESAR YANEZ MORENO, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL &£
CUERNAVACA, MORELOS; MANUEL RODRIGO GAYOSSO CEPEDA, ENTONCES CANCIDATO A GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS; ASI COMO, DE LOS INSTITUTOS POLITICOS
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS; POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL; EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EL DIECIOCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL
EXPEDIENTE TEEM/JDC/445/2018-3 Y SUS ACUMULADOS TEEM/RAF/446/2018-3, TEEM/RAP/447/2018-3, TEEM/RAP/448/2018-3, TEEM/RAP/449/2018-3 Y TEEW/JDC/454/2018-3.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/003/2019, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE DE NUEVA CUENTA EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CON NUMERO DE EXPEDIEN
IMPEPAC/CEE/POS/038/2018 Y SU ACUMULADO IMPEPAC/CEE/P0S/039/2018, INICIADO CON MOTIVO DE LAS QUEJAS INTERPUESTAS POR LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTI

POLITICOS ACCION NACIONAL Y ENCUENTRO SOCIAL EN CONTRA DE LOS CIUDADANOS JULIO CESAR YANEZ MORENO, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL /
CUERNAVACA, MORELOS; MANUEL RODRIGO GAYOSSO CEPEDA, ENTONCES CANCIDATO A GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS; ASI COMO, DE LOS INSTITUTOS POLIT!!

DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS; POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL; EN
CUMPLIMIENTO A La SENTENCIA DICTADA EL DIECIOCHO DE DICIEMERE DE DOS MiL DIECIOCHO, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS. EN AUTOS Di

EXPEDIENTE TEEM/JDC/445/2018.3 Y SUS ACUMULADOS TEEM/RAP/446/2018-3, TEEM/RAP/447/2018-3, TEEM/RAP/448/2018-3, TEEM/RAP/449/2018-3 Y TEEM/JDC/¢54°2016-3.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/003/2019, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE DE NUEVA CUENTA EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CON NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPACICEE/POS/038/2018 Y SU ACUMULADO IMPEPAC/CEE/POS/03%/2018, INICIADO CON MOTIVO DE LAS QUEJAS INTERPUESTAS POR LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTI N
POLITICOS ACCION NACIONAL Y ENCUENTRO SOCIAL EN CONTRA DE LOS CIUDADANOS JULIO CESAR YANEZ MORENO, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE "l
CUERNAVACA, MORELOS; MANUEL RODRIGO GAYOSSO CEPEDA, ENTONCES CANCIDATO A GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS; ASI COMO, DE LOS INSTITUTOS POLITIC!

DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS; POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL; EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EL DIECIOCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL
EXPEDIENTE TEEM/JDC/445/2018-3 Y SUS ACUMULADOS TEEM/RAP/446/2018-3, TEEM/RAP/447/2018-3, TEEM/RAP/448/2018-3, TEENW/RAP/449/2018-3 Y TEEM/JDC/454/2018-3.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/003/2019, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES ¥
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE DE NUEVA CUENTA EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CON NUMERO DE EXPEDI|

IMPEPAC/CEE/POS/038/2018 Y SU ACUMULADO IMPEPAC/CEE/POS/039/2018, INICIADO CON MOTIVO DE LAS QUEJAS INTERPUESTAS POR LOS REPRESENTANTES DE LOS PAR' S

"POLITICOS ACCION NACIONAL Y ENCUENTRO SOCIAL EN CONTRA DE LOS CIUDADANOS JULIO CESAR YANEZ MORENO, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAY DE
CUERNAVACA, MORELOS; MANUEL RODRIGO GAYOSSO CEPEDA, ENTONCES CANCIDATO A GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS; AS{ COMO, DE LOS INSTITUTOS PO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS; POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL; EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EL DIECIOCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL
EXPEDIENTE TEEM/JDC/445/2018-3 Y SUS ACUMULADOS TEEM/RAP/446/2018-3, TEEM/RAP/447/2018-3, TEEM/RAP/448/2018-3, TEEM/RAP/449/2018-3 Y TEEM/JDC/454/2018-3.
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ACUERDO IMPEPACICEE/003/2019, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE DE NUEVA CUENTA EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CON NUMERO DE EXPEDIE -—
IMPEPAC/CEE/POS/038/2018 Y SU ACUMULADO IMPEPAC/CEE/POS/039/2018, INICIADO CON MOTIVO DE LAS QUEJAS INTERPUESTAS POR LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTI J
POLITICOS ACCION NACIONAL Y ENCUENTRO SOCIAL EN CONTRA DE LOS CIUDADANOS JULIO CESAR YANEZ MORENO, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL (P&
CUERNAVACA, MORELOS; MANUEL RODRIGO GAYOSSO CEPEDA, ENTONCES CANCIDATO A GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS; ASI COMO, DE LOS INSTITUTOS POLIT

DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS; POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL; EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EL DIECIOCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL
EXPEDIENTE TEEM/JDC/445/2018-3 Y SUS ACUMULADOS TEEM/RAP/446/2018-3, TEEM/RAP/447/2018-3, TEEM/RAP/448/2018-3, TEEM/RAP/449/2018-3 Y TEEM/JDC/454/2018-3.
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b) DOCUMENTAL PUBLICA.-
Consiste en el acta circunstanciada de
fecha 31 de mayo de 2018, expedida
por la Secretaria Ejecutiva de Consejo
Estatal Electoral del Instituto Electoral.
SE ADMITE Y SE DESAHOGA.

En obvio de una innecesaria
transcripcién y por economia procesal
se inserta al presente desahogo la
referida probanza:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/003/2013, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE DE NUEVA CUENTA EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CON NUMERO DE EXPEDIE!

IMPEPAC/CEE/POS/038/2018 Y SU ACUMULADO IMPEPAC/CEE/POS/039/2018, INICIADO CON MOTIVO DE LAS QUEJAS INTERPUESTAS POR LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTT

POLITICOS ACCION NACIONAL Y ENCUENTRO SOCIAL EN CONTRA DE LOS CIUDADANOS JULIO CESAR YANEZ MORENO, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS; MANUEL RODRIGO GAYOSSO CEPEDA, ENTONCES CANCIDATO A GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS; AS| COMO, DE LOS INSTITUTOS POL/

DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS; POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL; EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EL DIECIOCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL
EXPEDIENTE TEEM/JDC/445/2018-3 Y SUS ACUMULADOS TEEM/RAP/446/2018-3, TEEM/RAP/447/2018-3, TEEM/RAP/448/2018-3, TEEM/RAP/449/2018-3 Y TEEM/JDC/454/2018-3.
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f) DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la
nota en pdginas dos y tres de la edicién del
periédico denominado “La Unién de Morelos” de
fecha veintinueve de mayo de dos mil dieciocho.
SE ADMITE Y SE DESAHOGA.

En obvio de una innecesaria transcripcioén y por
economia procesal se inserta al presente
desahogo ld referida probanza:

De la prueba que antecede, se hace constar
que consiste en una nota periodistica, de un
ejemplar de “La Unién de Morelos”, de fecha
veintinueve de mayo de dos mil dieciocho, cuyo
encabezado precisa “Gayosso Cepeda puso en
marcha su programa electoral de trasporte
gratuito” y en un subtitulo se aprecia otra
leyenda que a la letra dice “"Junto con el
candidato a la alcaldia Julio Ydnez explico la
forma en que funcionard el servicio”; en la
imagen principal se observa un grupo de nueve
personas entre los cuales figuran los
ciudadanos Julio Cesar Ydnez Moreno vy
Manuel Rodrigo Gayosso Cepedaq, este ultimo al
parecer se encuentra dando un discurso pues

gq) DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en
la nota de la pagina cinco de la edicién del
periédico denominado “ElI Sol de
Cuernavaca” de fecha veintinueve de mayo
de dos mil dieciocho. SE ADMITE Y SE
DESAHOGA.

En obvio de una innecesaria transcripcion y
por economia procesal se inserta al presente
desahogo la referida probanza:

De la prueba que antecede, se hace constar
que consiste en una nota periodistica, de un
ejemplar de “El Sol de Cuernavaca“, de
fecha veintinueve de mayo de dos mil
dieciocho, cuyo encabezado precisa
"BENEFICIARAN A MAS DE 750 MIL
PERSONAS" y en un subtitulo se aprecia
otra leyenda que a la letra dice “Ofrecen
transporte gratis Yanez y Gayosso”; en la
imagen principal se observa un grupo de
alrededor de veintiun personas entre los
cuales figuran los ciudadanos Manuel
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tiene en la mano un micréfono; en la parte
inferior de la de la fotografia se aprecia una
leyenda que a la letra senala “Rodrigo Gayosso
Cepeda y Julio Ydnez explicaron los detalles del
programa de transporte gratuito, que estard
vigente un mes”

Rodrigo Gayosso Cepeda y Julio Cesar
Ydanez Moreno, este ultimo al parecer se
encuentra dando un discurso pues tiene en
la mano un micréfono; en la parte inferior de
la de la fotografia se aprecia una leyenda
que a la letra senala “Asegura que cuando
sea alcalde el servicio gratuito serd una
realidad/Froylan Truijillo”.

h) LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que favorezca los legitimos

intereses del Partido Encuentro Social.

i) LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA, en todo lo que

favorezca los legitimos intereses del Partido Encuentro Social.

Probanzas que deberdn ser analizadas y valoradas al efecto de emitir la resolucion

de la presente queja. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos S5,

57, 58 y 59 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

De las probanzas correspondientes ofrecidas por el ciudadano Julio Cesar Ydnez

Moreno.

En este acto se hace constar que no obran en el expediente documental alguna que
acredite la presentacion de pruebas por parte del ciudadano Julio Cesar Ydnez Moreno,

en su calidad de denunciado.

De las probanzas correspondientes ofrecidas por el ciudadano Manuel Rodrigo Gayosso

Cepeda. -

En este acto se hace constar que no obran en el expediente documental alguna que
acredite la presentacion de pruebas por parte del ciudadano Manuel Rodrigo Gayosso

Cepedaq, en su calidad de denunciado.

De las probanzas correspondientes ofrecidas por el Partido Politico de la Revoluciéon

Democratica.

En este acto se hace constar que no obran en el expediente documental alguna que
acredite la presentacion de pruebas por parte el Partido Politico de la Revoluciéon

Democratica.
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De las probanzas correspondientes ofrecidas por el Partido Politico Socialdemoécrata. -

En este acto se hace constar que no obran en el expediente documental alguna que

acredite la presentacién de pruebas por parte el Partido Politico Socialdemécrata.

En este acto se hace constar que no obran en el expediente documental alguna que

acredite la presentacion de pruebas por parte el Partido Verde Ecologista de México.

ACTO CONTINUO.- Se concede el uso de la voz al ciudadano Alejandro Rondin Cruz,
representante del Partido Politico Encuentro Social, quien en uso de la voz manifiesta lo
siguiente: En este acto manifiesto que mis alegatos han sido ya presentados de manera
escrita, tal y como aparece en la certificacidn hecha al inicio de la presente audiencia,

siendo todo lo que tengo que manifestar.-------

ACTO CONTINUO.- El Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadana ACUERDA.- Toda vez que ha concluido el
desahogo de las pruebas agregadas y recabadas por esta Secretaria Ejecutiva y no
teniendo ningun otro asunto que tratar, se declara concluida la audiencia de desahogo
de pruebas; derivado de lo anterior y visto el estado procesal que guardan los presentes
autos del procedimiento ordinario sancionador en que se actua de los cuales se
desprende que no existe prueba pendiente por desahogar o en su caso, de allegarse de
elementos probatorios necesarios para el conocimiento cierto de los hechos; esta
Secretaria Ejecutiva procede a declarar agotada la investigacion y el cierre de
instruccién del presente asunto; derivado de lo anterior, se ponen los autos a la vista de
las Partes, para que en un plazo de CINCO dias naturales, formulen los alegatos que
de su parte correspondan, con el apercibimiento que en caso de no presentarlos dentro
del plazo senalado se le tendrd por precluido su derecho; ello en términos de lo que

dispone el articulo 60, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Notifiquese por a las partes, sirve de sustento lo estipulado en los articulos 1S5, parrafo
segundo, 16, parrafo primero y demds relativos aplicables del Reglamento del Régimen

Sancionador Electoral.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 98, fracciones [, V, XLIV del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos 39, 55, tercer parrafo,

fraccion |, 60 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, concluyendo la
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presente siendo las doce horas treinta minutos del dia siete de septiembre del ano

en curso; firmando al calce y al margen los que en ella intervinieron.-Conste.-Doy fe. --

18. CIERRE DE INSTRUCCION. El ocho de septiembre del dos mil dieciocho, se
ordendé cerrar la etapa de instruccidn del presente asunto, por lo que se pusieron
los autos del presente expediente a la vista de las partes, para que en via de
alegatos, dentro de un plazo de cinco, dias manifestaran lo que a su derecho

conviniera.

19. NOTIFICACION DE LAS PARTES DEL ACUERDO DE CIERRE DE
INSTRUCCION Y VISTA A LAS PARTES. Con fecha once de septiembre de dos mil
dieciocho, fueron debidamente notificados del acuerdo de cierre de instruccién el
ciudadano Julio Cesar Yanez Moreno, asi como, los partidos politicos de la
Revolucién Democratica, Verde Ecologista de México y Socialdemdcrata; por otro
lado, con fecha doce de septiembre de la misma anualidad, el referido acuerdo
tambiéen fue debidamente notificado a los ciudadanos Manuel Rodrigo Gayosso

Cepeda y Alfredo Gonzalez Sanchez.

En otras palabras, para mayor ilustracion:

Partes Notificacion de la Fenecimiento del Contestacion
vista plazo de los cinco
dias para contestar
la vista

Manuel Rodrigo | 12-septiembre-2018 | 17-septiembre-2018 | No presento

Gayosso Cepeda alegatos

Julio Cesar Ydnez | ll-septiembre-2018 | 16-septiembre-2018 | No presento

Moreno alegatos
Parido Verde | 1ll1-septiembre-2018 | 16-septiembre-2018 | No presento
Ecologista de alegatos
México

Partido de la | 1l-septiembre-2018 | 16-septiembre-2018 | No presento
Revolucion alegatos

Democratica

Partido 11-septiembre-2018 | 16-septiembre-2018 | Sipresento
Socialdemécrata alegatos
de Morelos
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20. PRESENTACION DE ALEGATOS. Con fecha dieciséis de septiembre de dos mil
dieciocho, se recibié en la Secretaria Ejecutiva, escrito signado por el ciudadano
Israel Rafael Yudico Herrera, en su calidad de Representante Propietario del
Partido Socialdemdcrata de Morelos, a través del cual presenté en tiempo y forma,

los alegatos que a su representada convinieron.

Por otro lado, se hace la precisiéon que aun y cuando las partes fueron debidamente
notificadas para el efecto de que en via de alegaros manifestaran lo que a su
derecho conviniera; no obra constancia alguna dentro del expediente que nos
ocupaq, que acredite que los ciudadanos Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda y Julio
Cesar Yanez Moreno, asi como los Partidos Politicos de la Revolucion Democratica

y Verde Ecologista de México, presentaran escrito de formulacién de alegatos.

21. VENCIMIENTO DEL PLAZO DE CINCO DIAS PARA FORMULAR ALEGATOS.
Mediante acuerdo de fecha diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, hizo la certificacion del vencimiento del plazo de cinco dias concedido a
las partes, ello en virtud que el ciudadano Julio Cesar Ydnez Moreno y los Partidos
Politicos de la Revolucion Democrdatica y Verde Ecologista de México, fueron
debidamente notificados con fecha once de septiembre de dos mil dieciocho y
fenecid el plazo de los cinco dias, el dia dieciséis de septiembre de 2018. Por otro
lado, los ciudadanos Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda y Alfredo Gonzalez Sanchez,
fueron debidamente notificados con fecha doce de septiembre de dos mil dieciocho,
feneciendo su plazo de cinco dias para formular sus alegatos el dia diecisiete de
septiembre de 2018; en tal virtud, se hace constar que no comparecié ninguna de
las partes antes mencionadas por su propio derecho o, a través de

representante legal alguno a efecto de formular los alegatos correspondientes.

22. TURNO DEL PROYECTO DE RESOLUCION POR LA SECRETARIA
EJECUTIVA A LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL. Con fecha veintisiete de septiembre de la
presente anualidad, la Secretaria Ejecutiva de este 6rgano comicial, mediante oficio
IMPEPAC/SE/2481/2018 turné el proyecto de resoluciéon del Procedimiento
Ordinario Sancionador a la Comisién Ejecutiva de Quejas de este Consejo Estatal
Electoral, para su andlisis y consideracién de conformidad con lo previsto por los

articulos 61 y 62 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.
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23. APROBACION DEL PROYECTO DE ACUERDO POR LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS. En sesiéon ordinaria de la Comision
Ejecutiva Permanente de Quejas, de fecha veintiocho de septiembre del presente
ano, se aprobd el proyecto de acuerdo que presentod la Secretaria Ejecutiva a dicha
comision, por el que cual, se resolvié el procedimiento ordinario sancionador con
numero de expediente IMPEPAC/CEE/POS/038/2018 y su acumulado
IMPEPAC/CEE/POS/033/2018 iniciados por los ciudadanos Alfredo Gonzdlez
Sdnchez y Alejandro Rondin Cruz, representantes propietarios de los Institutos
Politicos Accién Nacional y Encuentro Social, ambos acreditados ante este érgano
comicial respectivamente, por la supuesta transgresion a la normatividad electoral,
atribuida a los ciudadanos Julio César Ydanez Moreno en calidad de candidato a
Presidente Municipal de Cuernavaca, Morelos, y Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda,
en su calidad de candidato a gobernador del Estado de Morelos, asi como a los
partidos Socialdemécrata de Morelos, Verde Ecologista de Meéxico y de la

Revoluciéon Democratica.

24. VISTA A LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION. En cumplimiento al punto
resolutivo numero séptimo del acuerdo de fecha veintiocho de septiembre de dos
mil dieciocho, aprobado en Sesién Ordinaria por Unanimidad de los integrantes de
la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas; con fecha tres de octubre de dos mil
dieciocho, mediante el oficio identificado con el niumero IMPEPAC/SE/2500/2018,
se dio vista con copia certificada de las actuaciones que integran el presente

expediente a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

25. Es importante senalar que en el presente asunto se llevaron a cabo todas y cada
una de las acciones y diligencias por la otrora Secretaria Ejecutiva, a fin de allegarse
de elementos probatorios que se estimaron pertinentes para determinar en su caso
la responsabilidad de los denunciados y que se encuentran senaladas en la parte de
antecedentes del presente acuerdo, como se establecié en la sentencia dictada por
el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en el expediente
TEEM/JDC/445/2018-3 y sus acumulados, que se transcribe para mayor
precision:

Ahora bien, dada la materia del procedimiento ordinario sancionador,
en el cual se denuncié el uso de transporte publico con fines electorales,

la autoridad responsable, a fin de garantizar el principio procesal de
exhaustividad, debera allegarse de los elementos probatorios que

estime pertinentes para determinar la responsabilidad de los
denunciados.

En el caso, deberd investigar sobre cudl fue la naturaleza del uso de
las unidades de transporte publico por los denunciados, y si en el
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caso existio algin acuerdo entre estos Gitimos y los concesionarios
del transporte publico, que violente la normativa electoral, y
determinar la posible vinculacion de cada uno de los denunciados, de
forma individual.

[..]

En tatl sentido, las diligencias se encuentran glosadas a los autos que dan origen al
presente, mismas que se precisan en el apartado de los antecedentes, es decir, se
llevaron las diligencias de solicitud de informes de autoridades, desahogo de
inspecciones oculares, desahogo de pruebas técnicas, con la finalidad de allegarse

los elementos probatorios para determinar la responsabilidad de los denunciados.

CONSIDERANDO

I. COMPETENCIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.
Es competente para conocer y resolver del presente Procedimiento Especial
Sancionador, en términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccion
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, 440, 441, 442,
443, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccion V,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90
QUINTUS, fracciones IV y V; 83, 84 y 88 Bis, 381, inciso a), 382, 383 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5,
segundo parrafo, 6 fraccion Il, 8, 10, 11, fraccién |, 47 fraccion Il , S6, fracciones V' y

VIII, 65, 66, 67, 68, 69 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

El Consejo Estatal Electoral conformard para el mejor desempeno de sus
atribuciones, comisiones ejecutivas, las cuales tendrdn como objetivo planear,
organizar, dirigir y controlar el desarrollo adecuado de las actividades de las
diferentes direcciones y 6rganos técnicos del Instituto Morelense, de acuerdo a la
materia encomendada, luego asi, es competente el Consejo Estatal Electoral es
competente para recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento de
queja o denuncia que sean presentadas, en términos del reglamento

correspondiente.

Por otro lado, es oportuno precisar que el propio Tribunal del Estado de Morelos,
mediante acuerdo recaido a los autos del expediente TEE/PES/188/2015-2, de
fecha quince de mayo de dos mil quince, reconoce la competencia de esta Autoridad

Comicial para el efecto de integrar y resolver el presente Procedimiento Ordinario
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Sancionador, ello es asi dado que lo que se discute en el presente procedimiento
versa sobre la afectacién a los principios rectores de equidad, certeza y legalidad

en materia electoral.

Il. PROCEDIBILIDAD. Previo al estudio de fondo, se concluye que la presente quejq,
reune los requisitos de procedibilidad que estipula el articulo 46, fraccién Il el
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, ya que la denuncia, se inicié a
peticion de parte de los ciudadanos Alfredo Gonzdlez Sadnchez, en su calidad de
Representante Propietario del Partido Accién Nacional y Alejandro Rondin Cruz, en

su calidad de Representante Propietario del Partido Encuentro Social.

Il. DE LA LEGITIMACION Y PERSONERIA. Se encuentra satisfecho, toda vez que
la queja fue iniciada a peticién de parte, de conformidad con el articulo 46, fraccién
Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, por los ciudadanos Alfredo
Gonzdlez Sanchez, en su calidad de Representante Propietario del Partido Accién
Nacional y Alejandro Rondin Cruz, en su calidad de Representante Propietario del
Partido Encuentro Social; en tal tesitura, se colma el principio de legitimacién, toda
vez que ambos ciudadanos se encuentran acreditados como representantes
propietarios de los partidos que representan ante el Consejo Estatal Electoral del

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana.

Bajo este contexto, en términos del articulo 46 del Reglamento en cita, establece
que el procedimiento para el conocimiento de faltas y aplicacién de sanciones
administrativas podrd iniciarse a instancia de parte o de oficio, cuando cualquier
oérgano del Instituto, tenga conocimiento de la comisién de conductas infractoras

que no sean materia del procedimiento especial sancionador.

IV. ESTUDIO DE FONDO. Antes de iniciar el estudio de fondo, debe preciarse que
la Legislaciéon Electoral aplicable para la sustanciaciéon y resolucién del presente
asunto es Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y de aplicacién supletoria
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como, la Ley

General de Partidos Politicos.

Hecha la precisién anterior, se procede al andlisis del caso:
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1. Planteamiento del caso. Como se ha expuesto en pdrrafos anteriores, nos
encontramos frente a dos quejas presentadas por los representantes propietarios
de los Partidos Politicos Accidén Nacional y Encuentro Social, respectivamente, en
contra de Julio Cesar Ydanez Moreno; Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda; Partido
Socialdemécrata de Morelos; Partido Verde Ecologista de México y Partido de la
Revolucion Democrdtica, por la probable transgresion a la normatividad electoral,
por la aplicacién de un programa de trasporte publico gratuito, por el cual se

buscaba obtener el apoyo del voto ciudadano,

1.1 Al respecto, el ciudadano ALFREDO GONZALEZ SANCHEZ, en su escrito de
queja presentado el veintiuno de junio de dos mil dieciocho, ante la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,

refiere lo siguiente:

[.]

En Cuernavaca, Morelos, dia veintiocho de mayo de la presente anualidad,
estando dentro del periodo comprendido para las campanas electorales, siendo
aproximadamente la siete horas von (sic) veintitrés minutos (7:23 am), el
ciudadano Julio Cesar Ydanez Moreno, candidato a la alcaldia de Cuernavaca,
Morelos, de la coalicion "Juntos por Cuernavaca®, integrada por los partidos
politicos de la Revolucion Democrdatica (PRD), Verde Ecologista de Meéxico
(PVEM) y Partido Socialdemdcrata de Morelos (PSD), anuncid y dio el banderazo
de arranque, de su programa de campana electoral “Programa de Transporte
Publico Gratuito”, consistente en la operacion gratuita del servicio publico
concesionado de transporte colectivo con itinerario fijo, también conocido como
Ruta, con lo que busca obtener el voto del apoyo ciudadano, al proveer de
manera gratuita a los usuarios del transporte en la capital, el servicio de
transporte publico que por ley, se presta bajo el cobro de una tarifa. El citado
programa patrocinado por el mencionado candidato, inicio en esa fecha, con la

operacion gratuita de la Ruta Uno.

1.2 Al respecto, el ciudadano ALEJANDRO RONDIN CRUZ, en su escrito de queja
presentado el veintitrés de junio de dos mil dieciocho, ante la Secretaria Ejecutiva

del Instituto de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, refiere lo siguiente:

(]
.. En fecha 28 de mayo de 2018 la Ruta 1 del servicio publico de transporte de

la ciudad de Cuernavaca, operé prestando servicio de forma gratuita. Los
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vehiculos que prestan sus servicios en esta ruta tenian escrita la leyenda
“Servicio Gratuito PSD".

Al subirse a la unidad los conductores senalaban que el servicio era gratuito, no
contestaban ninguna pregunta adicional y, acto seguido, una persona con la
playera con los logotipos del Partido Socialdemédcrata de Morelos —con las
palabras “Gayosso Gobernador” por la parte delantera y “Este es mi #Gayo
Rodrigo Gayosso” por la parte trasera- se acercaba a los usuarios del
transporte y les entregaban propaganda impresa del Partido Socialdemdcrata
de Morelos consistente en un cuadriptico que publicita al candidato del Partido
Socialdemdcrata de Morelos a la alcaldia de Cuernavaca, Julio Yanez, y que
explica la propuesta de transporte publico gratuito, asi como un volante que
publicita al candidato a Gobernador del Partido Socialdemdcrata, Rodrigo
Gayosso, y enlista siete de sus propuestas de campana, entre ellas las que
senala “Morelos Merece Mds [..] recursos para [..] 2) Transporte Publico
Gratuito [..]". En caso de que los usuarios del transporte tuviesen alguna
pregunta adicional, las personas con las playeras con la propaganda electoral

mencionada se encargaban de respondérselas.

[-]

..En fecha 29 de mayo de 2018 el candidato Julio Cesar Ydanez Moreno,
encontrandose en la sede del H. Congreso del Estado de Morelos, expreso ante
medios de comunicacion que ese mismo dia la Ruta numero 3 del transporte
publico de la ciudad de Cuernavaca no cobraria tarifas al publico al tiempo que
hacia un llamado al voto en favor de su candidatura y del Partido

Socialdemocrata de Morelos.

[.]

2. Contestacion de denuncia. De las constancias que obran dentro del expediente
IMPEPAC/CEE/P0OS/038/2018 y su acumulado IMPEPAC/CEE/POS/033/2018,
se puede advertir que no existe documental alguna por virtud de la cual el
ciudadano Julio César Yanez Moreno y los Partidos Politicos Verde Ecologista de
México y Socialdemdcrata de Morelos, hayan dado contestacion en tiempo y forma

a la queja instaurada en su contra.

No obstante lo anterior, obran en el expediente que nos ocupa, escritos de
contestacion de queja signados por el ciudadano Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda,
en su calidad de denunciado y por el ciudadano Francisco Gutiérrez Serrano, en su

calidad de Representante del Partido de la Revoluciéon Democrdtica, también como
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parte denunciada; ambos presentados de manera extempordanea con fecha siete
de septiembre de dos mil dieciocho, ello es asi, toda vez que el plazo de cinco dias
que el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, otorga a las partes para dar
contestacion a las imputaciones hechas en su contra, comenzé a partir del momento

en que fueron debidamente emplazados.

V. LITIS. En el presente asunto, la litis se constrine en determinar si a través de la
entrega de propaganda electoral dentro de la operacién del “Programa de
Trasporte Publico Gratuito” los denunciados realizaron una induccién o coaccién en
el electorado al emitir su voto, por lo que serd objeto de estudio, la posible
vulneracién a los articulos 41, Base |l, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 208, numerales 3., 4., 5. y 6., de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 39, fraccion VI, del Cédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

VI. FIJACION DE LA CONTROVERSIA. Expuestas las imputaciones realizadas por
los ciudadanos ALFREDO GONZALEZ SANCHEZ, en su calidad de Representante
Propietario del Partido Accién Nacional y ALEJANDRO RONDIN CRUZ, en su
calidad de Representante Propietario del Partido Encuentro Social, con las
manifestaciones alegadas de manera extempordnea en su descargo por el
ciudadano Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda y por el Partido de la Revolucién
Democrdtica, ambos en su calidad de denunciados, se procederd a fijar la
controversia en este asunto, que consiste en determinar si los ciudadanos Julio
Cesar Yanez Moreno y Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda y los Partidos Politicos de
la Revolucion Democratica, Verde Ecologista de México y Socialdemoécrata de
Morelos, transgredieron con su actuar lo dispuesto en los articulos 41, Base |,
parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 208,
numerales 3., 4., 5. y 6., de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 39, fraccion VI, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, al utilizar los servicios de trasporte publico y
la entrega de propaganda electoral dentro de la operacién del programa de
transporte gratuito, mismo que realiza sus funciones por medio de la concesién que
otorga el estado en favor de los particulares, para la operaciéon de un programa
denominado “Programa de Trasporte Publico Gratuito”, consistente en la operacién
gratuita del servicio publico concesionado de trasporte colectivo con itinerario fijo

(Ruta) en la ciudad de Cuernavaca, Morelos.
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Bajo el contexto anterior, este Consejo Estatal Electoral, procede analizar la
imputacién que realizan los partidos politicos Accién Nacional y Encuentro Social en

los términos siguientes:

Al respecto los articulos 41, Base |l, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 209 numerales 3., 4., 5. y 6., de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 39, fraccién VII, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, disponen lo

siguiente:

[-]

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucién Federal y las particulares de cada Estado
y de la Ciudad de México, las que en ningun caso podrdan contravenir las

estipulaciones del Pacto Federal.

Base Il, parrafo tercero

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccion de
candidatos y en las campanas electorales. La propia ley establecera el monto
maximo que tendrdn las aportaciones de sus militantes y simpatizantes; ordenara
los procedimientos para el control, fiscalizacién oportuna y vigilancia, durante la
campana, del origen y uso de todos los recursos con que cuenten; asimismo,
dispondra las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas
disposiciones.

[-]
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 2089.

3. Para efectos de esta Ley se entenderd por articulos promocionales utilitarios
aquellos que contengan imdgenes, signos, emblemas y expresiones que tengan por
objeto difundir la imagen y propuestas del partido politico, coalicion o candidato

que lo distribuye.
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4. Los articulos promocionales utilitarios sélo podrdan ser elaborados con material
textil.

S. La entrega de cualquier tipo de material [que contenga propaganda politica o
electoral de partidos, coaliciones o candidatos], en el que se oferte o entregue algun
beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de
cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o

interpdsita persona esta estrictamente prohibida a los partidos, candidatos, sus

equipos de campania o cualquier persona. Dichas conductas seran sancionadas de

conformidad con esta Ley y se presumird como indicio de presion al elector para
obtener su voto.
8. El partido politico, candidato registrado o simpatizante que viole lo dispuesto en

este articulo, sera sancionado en los términos previstos en la presente Ley.

[-]

Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos

Articulo 39. Se entiende por propaganda- electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de television,
proyecciones y expresiones que durante la precampana o campana electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

(-]

Viil. La entrega de cualquier tipo de material que contenga propaganda politica o
electoral de partidos, coaliciones o candidatos, en el que se oferte o entregue algun

beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de

cualguier sistema gue implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o

interpdsita persona esta estrictamente prohibida a los partidos, a los candidatos,
a sus equipos de campana o a cualquier persona. Dichas conductas serdn

sancionadas de conformidad con la Ley de la materia y se presumird como indicio

de presion al elector para obtener su voto.

[.]

El énfasis es nuestro.

De una interpretacién gramatical del ordinal 39, parrafo primero, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, se debe

entender como propaganda electoral, el conjunto de:

s Escritos
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* Publicaciones

* Imdagenes

* Grabaciones

* Pautas radiofénicas y de television

®* Proyecciones y expresiones

Elementos que deben coincidir para su difusidon durante el tiempo establecido, para
que se celebren las precampanas y campanas electorales y, puedan ser divulgadas
por los partidos politicos, los candidatos registrados a un cargo de eleccién popular
y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las

candidaturas registradas.

Ahora bien, de los dispositivos de referencia, se puede establecer la prohibicion

legal de entregar cualquier tipo de material que contenga propaganda politica o

electoral de partidos, coaliciones o candidatos, en el que se oferte o entregue

algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a

través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya

sea por si o interpdsita persona estd estrictamente prohibida a los partidos, a

los candidatos, a sus equipos de campana o a cualguier persona. Dichas

conductas serdn sancionadas de conformidad con la Ley de la materia y se

presumird como indicio de presién al elector para obtener su voto.

En ese tenor, debe precisarse que los partidos politicos y candidatos que
contiendan en las campanas electorales a cargos de eleccién popular, para la
difusién de sus candidaturas deberdn apegarse a los lineamientos establecidos en
la normatividad electoral vigente, por lo que, la contravencién a tales requisitos,
podrd ser denunciados por cualquier persona con interés legitimo, o bien por los
representantes de los partidos politicos o coaliciones, debiendo aportar las pruebas
atientes que acrediten su dicho a fin de estar en condiciones de que la autoridad
investigue y evalué lo procedente, en términos de lo dispuesto por el articulo 7, del

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.
1. Anadlisis del caso concreto.

a). El ciudadano Alfredo Gonzdlez Sdnchez, en su calidad de Representante
Propietario del Partido Accién Nacional, senala en su escrito de denuncia que, el

ciudadano Julio César Ydnez Moreno y los partidos politicos de la Revolucién
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Democratica, Verde Ecologista de México y Socialdemécrata de Morelos, al poner
en marcha el “Programa de Trasporte Publico Gratuito” en el cual al abordar la
unidad de transporte se entregaba folletos con contenido electoral, supone una
especie de condicionamiento al elector, ya que dicho beneficio tiende a generar un
vinculo de agradecimiento y lealtad del votante para con el candidato y los partidos
politicos lo que induce de manera ilegal en el dnimo y libertad del sufragio de los
electores, situacién que contraviene lo dispuesto por el ordinal 209, numeral S, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en correlacién con el
dispositivo 39, fraccién VIII, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, y al contravenir dichos dispositivos legales transgreden

los principios electorales de equidad, legalidad y certeza.

Ahora bien, del resultado obtenido en el desahogo de las inspecciones oculares, de
fechas treinta y treinta y uno de mayo, primero de junio y nueve de julio, todas ellas
de dos mil dieciocho, se aprecia que los ciudadanos Julio César Yanez Moreno y
Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda, en efecto desplegaron un programa de
transporte publico gratuito dentro del municipio de Cuernavaca, Morelos, que
verdaderamente al abordar la unidades del transporte publico que ofrecian el
servicio gratuito, eran entregados a los usuarios folletos que ofertaban viajar sin
pagar y efectivamente publicitaban a los partidos politicos Socialdemécrata de
Morelos, Verde Ecologista de México y de la Revolucién Democrdtica, asi como a los
ciudadanos Julio César Yanez Moreno y Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda; por otro
lado, de las referidas inspecciones oculares, se advierte también, que dentro de la
redes sociales se publicitaba el programa de transporte gratuito y que podian
apreciarse los logotipos con el nombre de “Rodrigo Gayosso” y los emblemas del

Partido de la Revolucion Democratica.

Por otro lado, de las documentales privadas, que obran dentro del expediente, la
nota periodistica, de un periédico de amplia circulacion denominado “La Unién de
Morelos”, de fecha veintinueve de mayo de dos mil dieciocho, cuyo encabezado
precisa “Gayosso Cepeda puso en marcha su programa electoral de trasporte
gratuito” y en un subtitulo se aprecia otra leyenda que a la letra dice “Junto con el
candidato a la alcaldia Julio Yanez explicé la forma en que funcionard el servicio”;
asimismo, también obra dentro del expediente que nos ocupa, la nota periodistica,
de un periédico de amplia circulacion denominado “El Sol de Cuernavaca”, de fecha

veintinueve de mayo de dos mil dieciocho, cuyo encabezado precisa
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“BENEFICIARAN A MAS DE 750 MIL PERSONAS" y en un subtitulo se aprecia otra

leyenda que a la letra dice “Ofrecen transporte gratis Yanez y Gayosso”.

Si de dichas notas periodisticas, se aducen que son posibles indicios de los hechos
denunciados, también lo es, que éstas fueron publicadas en diversos medios
periodisticos y mds aun, concatenas con las inspecciones oculares realizadas por

esta autoridad, antes ya referidas; al respecto, sirva de ilustracién: ¥

Partido Revolucionario Institucional

vs.

Sala de Segunda Instancia del Tribunal Estatal Electoral de Zacatecas
Jurisprudencia 38/2002

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA.- Los medios probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas,
solo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para calificar si
se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe
ponderar las circunstancias existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron
varias notas, provenientes de distintos organos de informacion, atribuidas a
diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademds no obra constancia de
que el afectado con su contenido haya ofrecido algun mentis sobre lo que en las
noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta a manifestar que
esos medios informativos carecen de valor probatorio, pero omite pronunciarse
sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar todas esas
circunstancias con la aplicacién de las reglas de la I6gica, la sana critica y las mdximas
de experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto
permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto,
a que los elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores
que en los casos en que no medien tales circunstancias. Tercera Epoca: Juicio de
revision constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001. Partido Revolucionario
Institucional. 6 de septiembre de 2001. Unanimidad de votos. Juicio de revision
constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 y acumulado. Coalicion por un
Gobierno Diferente. 30 de diciembre de 2001. Unanimidad de votos. Juicio de
revision constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002. Partido Accién Nacional. 30
de enero de 2002. Unanimidad de votos. La Sala Superior en sesion celebrada el
veinte de mayo de dos mil dos, aprobé por unanimidad de seis votos la
jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria. Justicia
Etectoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Ano 2003, pdgina 44.

En tales circunstancias, dichas probanzas tienen valor indiciario, de conformidad
con lo dispuesto por el ordinal 364, parrafo tercero, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en correlacién con los
articulos 37, 39, inciso b), y 44, pdrrafo tercero, del Reglamento del Régimen

Sancionador Electoral.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/003/2018, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE DE NUEVA CUENTA EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CON NUMERO DE EXPEDIE!
IMPEPAC/CEE/POS/038/2018 Y SU ACUMULADO IMPEPAC/CEE/POS/039/2018, INICIADO CON MOTIVO DE LAS QUEJAS INTERPUESTAS POR LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIO@S
POLITICOS ACCION NACIONAL Y ENCUENTRO SOC!AL EN CONTRA DE LOS CIUDADANOS JULIO CESAR YANEZ MORENO, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPALDE
CUERNAVACA, MORELOS; MANUEL RODRIGO GAYOSSO CEPEDA, ENTONCES CANCIDATO A GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS; ASt COMO, DE LOS INSTITUTOS POLITICOE
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS; POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL; EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EL DIECIOCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL
EXPEDIENTE TEEM/JDC/445/2018-3 Y SUS ACUMULADOS TEEM/RAP/446/2018-3, TEEM/RAP/447/2018-3, TEEM/RAP/448/2018-3, TEEM/RAP/449/2018-3 Y TEEM/JDC/454/2018-3.

Pagina 77 de 152



ACUERDO IMPEPAC/CEE/003/2013

No obstante lo anterior, resulta conveniente citar el articulo 28, parrafo Xll de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de igual manera, el ordinal
2, fracciones Il y lll, de la Ley de Transporte del Estado de Morelos, que en
esencia establecen que las concesiones son un titulo mediante el cual el
Gobernador Constitucional del Estado de Morelos confiere el derecho de
explotar y operar los Servicios de Transporte Publico a personas fisicas o
morales, por lo que se infiere que los denunciados no utilizaron los servicios
publicos del estado, para la puesta en marcha del programa de “Transporte
Publico Gratuito”, ello es asi, dado que como ha quedado senalado, el servicio de
trasporte publico en Morelos es una actividad que el estado mediante una
concesion permite que los particulares exploten dicha actividad econdmica, en tal
virtud, resulta pertinente senalar que de acuerdo a la Real Academia Espanolaq, el

termino de concesiodn significa:

Del latin concessio, -Onis.

1. Acciony efecto de conceder.
2. Negocio juridico por el cual la Administraciéon cede a una persona facultades
de su uso privativo de una pertenencia del dominio publico o la gestion de un

servicio publico en un plazo determinado baijo ciertas condiciones?®.

En consecuencia, queda plenamente acreditado que los ciudadanos Julio César
Ydanez Moreno, entonces candidato a Presidente Municipal de Cuernavaca, Morelos,
y Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda, entonces candidato a Gobernador del Estado
de Morelos, asi como los partidos politicos Socialdemdcrata de Morelos, Verde
Ecologista de México y de la Revolucién Democrdatica, efectivamente transgredieron
lo dispuesto por el ordinal 209, numeral 5, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en correlacién con el articulo 39, fraccién VIil, del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, es decir,
ofertaron y entregaron por si mismos, un beneficio directo y en especie a través
de la ejecucién y publicitacion del Programa del Servicio Pablico Gratuito, lo que
se acredita plenamente en las inspeccidén oculares que corren agregadas a los
autos del expediente en que se actua, y que con dicha conducta desplegada

contravino lo dispuesto por la normatividad electoral vigente.

ttp://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=concesi%C3%B3n
® http://dI /srv/ h?m=30& i%C3%B3
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En tales circunstancias, no escapa a la vista de esta autoridad, que los partidos
politicos Socialdemdcrata de Morelos, Verde Ecologista de México y de la Revolucion
Democrdtica, son personas juridicas responsables de las infracciones cometidas por
sus candidatos, dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados, personas fisicas e
incluso personas ajenas al partido politico, toda vez que el legislador mexicano
reconoce que los partidos politicos como entes son capaces de cometer infracciones
a las disposiciones electorales, ya que no pueden actuar por si solos, pero son
susceptibles de hacerlo a través de las acciones de personas fisicas, razén por la
cual la conducta legal o ilegal en la que incurran puede realizarse por la actividad
de aquellas, por lo tanto, los partidos politicos Socialdemécrata de Morelos, Verde
Ecologista de México y de la Revolucién Democrdtica, son responsables de las
conductas desplegadas por los ciudadanos Julio César Ydnez Moreno, entonces
candidato a Presidente Municipal de Cuernavaca, Morelos, y Manuel Rodrigo
Gayosso Cepeda, entonces candidato a Gobernador del Estado de Morelos,
postulados por los referidos institutos politicos, en términos de lo que dispone el
articulo 383, fracciones | y ll, del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos. Sirve de criterio orientador, la Tesis
XXXIV/2004, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, consultables en la pdgina oficial de dicho érgano jurisdiccional,
cuyos rubros es del tenor siguiente: “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES
POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON
SUS ACTIVIDADES".

Por todo lo anterior, esta autoridad, concluye que los partidos politicos
Socialdemécrata de Morelos, Verde Ecologista de México y de la Revolucién
Democrdtica, y los ciudadanos Julio Cesar Ydnez Moreno, entonces candidato a
Presidente Municipal de Cuernavaca, Morelos, y Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda,
entonces candidato a Gobernador del Estado de Morelos, postulados por los
referidos institutos politicos, contravinieron lo dispuesto por el articulo 209, numeral
S, dela Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en correlacién con
el numeral 39, fraccion VI, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, toda vez que quedd plenamente acreditada que la
conducta que desplegaron los denunciados durante el periodo de campana
electoral, contraviene la normatividad electoral vigente, por las consideraciones

Iégico-juridico vertidas antes, expuestas y analizadas.
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b). Por otra parte, para determinar si los denunciados realizaron una induccién, una
coaccién o un condicionamiento en el electorado al emitir su voto, resulta oportuno
precisar que el Diccionario de la Real Academia Espanola, define la palabra

induccién y coaccion de la siguiente manera:
Induccién.

1. f. Accién y efecto de inducir.
Coacciodn.

1. f. Fuerza o violencia que se hace a alguien para obligarlo a que diga o

ejecute algo.

2. f. Der. Poder legitimo del derecho para imponer su cumplimiento o

prevalecer sobre su infraccién.
Condicionamiento.
1. m. Accién y efecto de condicionar.
Condicionar.

1 tr.Influir demanera importante en el comportamiento de alguien o en el desa

rrollo de algo.

En tales circunstancias, de las instrumentales de actuaciones se advierte, que los
denunciados indujeron al electorado con el condicionamiento de otorgar un servicio
gratuito, al momento de trasgredir lo dispuesto por el articulo 209, numeral 5, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en correlaciéon con el
numeral 39, fraccion VI, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, toda vez que, como se desprende de las inspecciones
oculares mismas que obran dentro del expediente se puede advertir las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, en la que se realizaron los actos de induccion
en el electorado, lo anterior, de conformidad con el articulo 364, parrafo primero del
cédigo comicial vigente, en correlacion con el numeral 44, parrafo primero del
Reglamento de Régimen Sancionador Electoral. Sirve de criterio orientador, al
presente caso “mutatis mutandis “, cambiando lo que se tenga que cambiar, la Tesis

CXIl1/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
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la Federacion, consultables en la pagina oficial de dicho érgano jurisdiccional, cuyos
rubros es del tenor siguiente: “PRESION SOBRE LOS ELECTORES. HIPOTESIS EN
LA QUE SE CONSIDERA QUE ES DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA
VOTACION RECIBIDA EN CASILLA".

Ante tales circunstancias, esta autoridad, advierte que se acredita que los partidos
politicos Socialdemécrata de Morelos, Verde Ecologista de México (culpa in
vigilando) y de la Revolucién Democrdatica, y los ciudadanos Julio Cesar Ydanez
Moreno, entonces candidato a Presidente Municipal de Cuernavaca, Morelos, y
Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda, entonces candidato a Gobernador del Estado de
Morelos, ejercieron una induccién en el electorado, tal y como como lo aduce el
denunciante Alfredo Gonzdlez SaGnchez mediante su escrito inicial de queja que obra
en la instrumental de actuaciones a foja 10 ultimo pdarrafo, por lo tanto, los
denunciados quebrantaron los principios electorales de equidad, legalidad y

certeza.

Sirve de criterio a lo anterior, la Jurisprudencia 16/2011, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, consultables en
la pagina oficial de dicho érgano jurisdiccional, cuyos rubros es del tenor siguiente:
“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE
EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL
Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD
EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA".

En tales circunstancias, esta autoridad, considera que se acredita que Ids
denunciados transgredieron la normatividad electoral, en su modalidad de
entregar un beneficio directo y en especie a través de la puesta en marcha del
programa de "Transporte Publico Gratuito”, asi mismo llevaron a cabo la
entrega de propaganda electoral dentro de las unidades del trasporte publico,
lo que quedd plenamente acreditado mediante las inspecciones oculares que
corren agregadas dentro del expediente en que se actuda, precisando que con
dicha conducta desplegada por los denunciados contravienen el ordinal 209,
numeral S, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
correlacién con el articulo 39, fraccién VIIl, del Cédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.
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De todo lo anterior, se concluye que los ciudadanos Julio Cesar Yanez Moreno,
entonces candidato a Presidente Municipal de Cuernavaca, Morelos, y Manuel
Rodrigo Gayosso Cepeda, entonces candidato a Gobernador del Estado de Morelos,
al poner en marcha el programa de "Transporte Publico Gratuito" y entregar
propaganda electoral dentro de las unidades del trasporte transgredieron lo
dispuesto por el ordinal 209, numeral S, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en correlacién con el articulo 39, fraccién VI, del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, conducta
que vincula directamente a los partidos politicos Socialdemdcrata de Morelos, Verde
Ecologista de México y de la Revolucién Democratica, toda vez que son responsables
de las conductas desplegadas por sus candidatos. Sirve de criterio a lo anterior, la
Tesis XXXIV/2004, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, consultable en la pdgina oficial de dicho érgano
jurisdiccional, cuyo rubro es del tenor siguiente: “PARTIDOS POLITICOS. SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES".

Por otra parte, se precisa que respecto de la conducta que se les atribuye a los
denunciados en el sentido de que hayan ejercido coaccidon o induccién en el
electorado, al momento de trasgredir lo dispuesto por el articulo 209, numeral 5, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en correlacién con el
numeral 39, fraccion VIII, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, queda acreditado en la instrumental de actuaciones asi
como en las inspecciones oculares que efectivamente los denunciados
transgredieron la normatividad electoral, ello es asi, porque se reunieron los
elementos probatorios idéneos, aptos y suficientes para tener por acreditado ese
dicho, lo anterior es asi dado que de las inspecciones oculares realizadas por esta
autoridad administrativa electoral, se desprende que los partidos politicos
Socialdemécrata de Morelos, Verde Ecologista de México y de la Revolucién
Democratica, y los ciudadanos Julio Cesar Yanez Moreno, entonces candidato
a Presidente Municipal de Cuernavaca, Morelos, y Manuel Rodrigo Gayosso
Cepeda, entonces candidato a Gobernador del Estado de Morelos, al entregar
propaganda electoral dentro de las unidades del trasporte publico se
encuentran induciendo, condicionando o coaccionado al electorado, y por lo
tanto, esta autoridad, considera que ésta conducta queda acreditada en el sumario

bajo estudio.
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No obstante lo anterior, es de mencionar que por cuanto al Partido Verde Ecologista
de México durante la investigacion del procedimiento ordinario en cuestion, no se
aprecid logotipo del mismo que lo relacionara con el servicio de transporte gratuito
ni la propaganda electoral denunciada, por tanto a dicho Partido se le atribuye
culpa in vigilando , en razén de que el partido es garante de la conducta, tanto de
sus miembros, como de las personas relacionadas con sus actividades, si tales actos
inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la consecucion de sus fines.
Las infracciones que cometan dichos individuos constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacion del garante —partido politico— que determina su
responsabilidad por haber aceptado o al menos tolerado las conductas realizadas
dentro de las actividades propias del instituto politico; esto conlleva, en ultimo caso,
la aceptacién de las consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancién al
partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual (Tesis XXXIV/2004, derivada
del asunto SUP-RAP-018/2003).

Continuando con la idea de los deberes de vigilancia de los partidos politicos, el
Tribunal Electoral consideré que si los partidos politicos no realizaban acciones
dirigidas a evitar la difusion de propaganda electoral o si no se desvinculaban
de esa propaganda podian ser responsables por no seguir el principio de
“respeto absoluto de la norma legal”. Para evitar la responsabilidad por “culpg in
vigilando” los partidos tenian que deslindarse a través de acciones que fueran
“eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables” (Jurisprudencia 17/2010,
derivada de los asuntos SUP-RAP-201/2009, SUP-RAP-198/2009, 220/20089.

En esas circunstancias, se procedera a individualizar la sancién correspondiente,
bajo el criterio orientador, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, en autos del expediente identificado con la

clave SUP-REP-419/2015.
2. Clasificacion e individualizaciéon de la sancion.

En principio se debe senalar que, en el Derecho Administrativo Sancionador
Electoral, una de las facultades de la autoridad, es la de reprimir conductas que
vulneren el orden juridico, para lograr el respeto de los principios constitucionales y
legales en la materia. Para ello, el operador juridico debe hacer un ejercicio de
ponderacién a efecto de que la determinacién que en su caso se establezcan y

guarden los pardmetros efectivos y legales.
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En ese sentido, se realiza la calificacién e individualizacién de la infraccién con base
en los elementos concurrentes, en especifico, se deberd establecer si la infraccién se
tuvo por acreditada, y en su caso, se analizaran los elementos de cardcter objetivo
—-gravedad de los hechos y sus consecuencias de modo, tiempo y lugar-, asi como el
subjetivo —enlace personal o subjetivo entre el autor y su acciéon-, a efecto de tasarla

como leve, mediana gravedad, o en su caso grave.

Una vez que quedd acreditada la infraccién, esta autoridad administrativa electoral,
procederd a analizar la sancién que legalmente corresponde, tomando en cuenta
las previstas en la norma como producto del ejercicio mencionado, si la sancién
escogida contempla un minimo y un maximo, se deberd proceder a individualizar la
sancion en atencién a las circunstancias particulares del caso en concreto, en
términos de lo que dispone el articulo 75, del Reglamento del Régimen Sancionador

Electoral.

Dicho lo anterior, se procederd a individualizar la sancién en el siguiente orden de

prelacion:

) Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda, candidato entonces a la
Gubernatura del Estado de Morelos por la Coalicién “Juntos por Morelos”
conformada por los partidos de la Revolucién Democrdtica y

Socialdemoécrata de Morelos.

1) Julio Cesar Yanez Moreno, candidato entonces a la Presidencia
Municipal de Cuernavaca, Morelos, por la candidatura comun
conformada por los partidos de la Revolucion Democrdatica, Verde

Ecologista de México y Socialdemécrata de Morelos.

I11) Partido de la Revoluciéon Democratica

IV) Partido Verde Ecologista de México, y

V) Partido Socialdemécrata de Morelos
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I) Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda, candidato entonces a la Gubernatura del
Estado de Morelos por la Coalicién “Juntos por Morelos” conformada por los

partidos de la Revolucién Democratica y Socialdemaoécrata de Morelos:

* Bien juridico tutelado

La conducta implicé una puesta en riesgo al bien juridico que tutelado por la
normatividad electoral vigente, especificamente el relativo a la autenticidad de las
elecciones y la libertad del sufragio, en tanto la norma prohibe entregar un servicio
en beneficio directo y en especie al electorado; esto es, que infringié la normativa
electoral al entregar propaganda politica o electoral en el que se ofertaba o
entregaba algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o
efectivo, a través de la entrega de tripticos (propaganda electoral) en donde se
podia apreciar claramente la imagen del entonces candidato a la Gubernatura del
Estado de Morelos, mismas que se ofertaba la entrega de un bien o servicio, lo cual
queda estd estrictamente prohibida a los partidos, a los candidatos, a sus equipos
de campana o a cualquier persona. Dicha accién se presume como indicio de presion

al elector para obtener su voto.

» Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. La puesta en marcha del programa “Transporte Publico Gratuito” en el cual
se llevé a cabo la entrega de folletos con propaganda electoral, el cual se traduce
en un beneficio directo y en especie, mediante la implementacién de un servicio
gratuito a la comunidad relativo al transporte, a través de las denominadas Rutas,
identificadas con los numeros 1, 3, 4 S y 6, mismas que brindan el servicio de
transporte publico dentro de la capital del Estado de Morelos; asi mismo, al entregar
propaganda con contenido electora les produce en el electorado una induccién al

voto.

Tiempo. Estd acreditado mediante las inspecciones oculares practicadas por esta
autoridad administrativa electoral, de fechas treinta y treinta y uno de mayo;
primero y seis de junio y nueve de julio, todas ellas de la presente anualidad; siendo
importante precisar que dichas fechas guardan relacién con el desarrollo del

Proceso Electoral Local 2017-2018.

Lugar. Municipio de Cuernavaca, Morelos.
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e Conducta Dolosa o Culposa de la Falta

En primer término, se debe analizar el aspecto de la culpabilidad, misma que tiene
dos formas: el dolo y la culpa. La primera es intencién, la sequnda, negligencia.
Ambas tienen por fundamento la voluntad del sujeto activo. Sin intencién o sin
negligencia no hay culpabilidad, y sin ésta, no hay delito, por ser la culpabilidad

elemento del delito.

Asi tenemos que el dolo puede definirse como la produccién de un resultado
tipicamente antijuridico, con la conciencia de que se quebranta el deber de
conocimiento de las circunstancias del hecho y el curso esencial de la relacién de
causalidad existentg entre la manifestacion humana y el cambio del mundo exterior’
(entendiéndolo en sentido amplio, esto es, a través de un resultado material o
formal) con voluntad de realizar una accién y teniendo presente el resultado

deseado.

De igual forma, el Dolo se caracteriza por tener dos elementos: el primero de ellos el
cognoscitivo, que atiende a la capacidad de comprender la naturaleza y
consecuencia de los actos y el volitivo, que atiende a la capacidad de querer (a la

voluntad) de los mismos.

También, dentro del dolo, hay tres tipos que se estudian cominmente a saber: el
dolo directo en primer grado, también llamado dolo directo, donde el resultado
coincida con lo que se ha propuesto el agente; el dolo directo en segundo grado,
también llamado dolo indirecto, que serd cuando el agente se propone el fin delictivo
y sabe con certeza que causard otros danos, sabiendo perfectamente cuales. Debe
tomarse en cuenta que algunas legislaciones no lo contemplan. Por ultimo, el dolo
eventual, que serd cuando se prevén posibles resultados, sin saber con certeza

cudles son, ademdas de no saber las consecuencias, estas no se aceptan.

Por otra parte estd la culpa, de ahi que la doctrina Juridica Mexicana, para no
confundirlo con el elemento de la Culpabilidad, ha optado por llamarle “Injusto o
Imprudente”. Se define como la causa de un resultado antijuridico previsto o
previsible, no querido ni aceptado por el agente producido por un actuar u omitir

voluntario o por negligencia, imprudencia, impericia o falta de cuidado.

i
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Para la culpa, esta puede presentarse de forma consciente o inconsciente. La culpa
Consciente se da cuando una persona produzca un resultado tipico que si previo, sin
embargo confié en que no iba a suceder. Por otro lado, la culpa Inconsciente se dara

cuando se produzca un resultado tipico que no previé cuando este, era previsible.

Por tanto, a manera de conclusion podemos decir que la culpa en sentido estricto es
definida como la falta de intencién en el sujeto activo de provocar las consecuencias
que el acto que emprende suscita; mientras que el dolo es la intencidon de cometer el

acto en cuestion.

También se senala que el articulo 30 del Cédigo Civil para el Estado de Morelos, nos
dice que dolo es cualquier sugestién o artificio que se emplee para inducir a error o
mantener en él al autor o autores de dichos actos, en otras palabras, es la voluntad
deliberada de cometer un delito, a sabiendas de su cardcter delictivo y del dano que

puede causar.

Dicho lo anterior, no se acredita una conducta dolosa por parte del ciudadano
Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda, es decir, no tuvo la intencién de practicar el acto
de forma ilicita, de ahi que tomando en cuenta las consideraciones juridicas
precisadas y de las constancias que integran el expediente se aduce no se acredita

la concentra dolosa.

e Reiteracién de la infraccion
Al respecto, es importante senalar que se considerard reincidente al infractor que
una vez que se haya declarado responsable del incumplimiento de alguna de las
obligaciones a que se refiere el cédigo electoral local, incurra nuevamente en la

misma conducta infractora.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que para que se configure la reincidencia, es menester que
se demuestre la existencia de una resolucién firme, anterior ala comisién de la nueva
conducta, en la que se hubiera sancionado al infractor por una falta de igual

naturaleza.

Por tanto, no existe reiteracién al caso concreto por parte del ciudadano Manuel

Rodrigo Gayosso Cepeda.
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* Las condiciones externas y los medios de ejecucion

En el caso en concreto, debe tomarse en consideracion que la entrega del beneficio
fue a través de laimplementacién de un programa de “Transporte Publico Gratuito”,
que readlizaron los entonces candidatos Julio Cesar Ydnez Moreno, candidato a
Presidente Municipal de Cuernavaca, Morelos y Manuel Rodrigo Gayosso Cepedaq,
Candidato a Gobernador del Estado de Morelos, postulados por los partidos
politicos Socialdemécrata de Morelos, Verde Ecologista de México y de la Revolucion
Democrdatica, por medio del cual a través de diversas unidades del transporte
publico colectivo en la capital del Estado de Morelos, en especificé por las calles y
colonias en las cuales realizan su recorrido establecido las denominadas “Rutas”
identificadas con los numeros1, 3,4, 5y 6, se proporcioné el servicio sin costo alguno
para el usuario; estando obligados los Partidos y los ciudadanos denunciados a
vigilar lo que dispone la normatividad electoral vigente; por otro lado, al prestar el
servicio gratuito de trasporte publico, el ciudadano Manuel Rodrigo Gayosso

Cepeda, indujo mediante o coaccién al voto a su favor.

= Clasificacion de la infraccion

A partir de las circunstancias presentes en el caso en estudio, los Consejeros
Electorales de este Consejo Estatal Electoral, estiman que la infraccidon en que
incurrié el ciudadano Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda, se considera como LEVE
porque quedo acreditado que con la implementacion del programa de “Trasporte
Publico Gratuito” mediante la entrega de folletos con propaganda electoral a su
favor fue con el dnimo y la intencion de obtener un beneficio; transgrediendo asi, lo
dispuesto por el articulo 209 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Es importante senalar que el grado de participacion del ciudadano Manuel Rodrigo
Gayosso Cepeda, en la implementacién del programa de “Trasporte Publico
Gratuito”, fue menor a la que llevé a cabo el ciudadano Julio Cesar Yanez Moreno,
candidato entonces a la Presidencia Municipal de Cuernavaca, Morelos, por la
candidatura comdn conformada por los partidos de la Revolucion Democratica,

Verde Ecologista de México y Socialdemécrata de Morelos.

Lo anterior atiende que, derivado del acervo probatorio que obra glosado al

expediente origen del presente, se observa el grado minimo de participacion del
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ciudadano Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda, en la implementacién del programa
de “Trasporte Publico Gratuito”, a diferencia de la conducta desplegada por el

ciudadano Julio Cesar Yanez Moreno como se cita a continuacion:

- Acta circunstanciada de verificacion y certificacion de paginas de internet que se elaboré
en cumplimiento al acuerdo de fecha treinta de mayo de dos mil dieciocho, dictado dentro
del expediente de oficialia electoral INE/OE/JL/MOR/0/8/2018. Se observa claramente
la imagen fisica del ciudadano Julio Cesar Ydanez Moreno, en la que aparece a través de
una red social denomina como Facebook en la que se hace una publicacién de fecha 28 de
mayo de 2018 de un perfil "Julio Yanez” en donde se publicita “Estoy muy orgulloso de
arrancar con un proyecto que beneficiara a miles de cuernavacences, hoy la ruta #1 sera
gratuita”. Y en la parte trasera se observa una lona con los logotipos de los partidos de la
Revolucién Democrdtica,. Socialdemécrata de Morelos y el nombre de Julio Yanez y la

leyenda “Transporte Publico Gratuito”.

En dicha publicacion se observa a Julio Cesar Ydnez Moreno y a otros sujetos no
identificados que portan chalecos de color rojo con la leyenda del nombre de “"Rodrigo
Gayosso”; mas no asi la imagen del entonces candidato a Gobernador del Estado de
Morelos. Sin embargo, el sujeto de sexo masculino no identificado que porta un chaleco rojo
con la leyenda antes senalada, refiere en lo conducente “y por eso vamos a crear un fondo
especial para ayudar a que todos los transportistas tengan la posibilidad de renovar su

unidad y que con esto podamos brindar un mejor servicio...”

En misma acta, se observa otra publicacién de un perfil “Julio Yanez” que compartio la
publicacion de un perfil denominado “El Txoro Matutino”, en donde se hace mencién de las
fechas en que el servicio publico es gratuito, los dias lunes 28 de mayo al viernes 01 de junio
de 2018.

Por tanto en dicha inspeccién, se desprende |la participacién del ciudadano Julio
Cesar Ydnez Moreno, mas no asi del ciudadano Manuel Rodrigo Gayosso
Cepedaq, sin embargo, no es ébice mencionar la aparicién de este ultimo
mediante leyendas insertas en dos prendas de vestir rojo, que portaba el

ciudadano Julio Cesar Yanez Moreno y otro sujeto no identificado.

- Acta circunstanciada de fecha 01 de junio de 2018, la cual se elaboré al realizar una
inspeccién ocular en la ruta 8, se constaté que un sujeto de sexo femenino que portaba
playera roja manifesté que el “el dia de hoy el transporte publico es gratuito cortesia de

nuestro candidato a Presidente Municipal Julio Yanez, si votas por el seria permanente”.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/003/2019, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE DE NUEVA CUENTA EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CON NUMERO DE BXPEDI
IMPEPAC/CEE/POS/038/2018 Y SU ACUMULADO IMPEPAC/CEE/POS/039/2018, INICIADO CON MOTIVO DE LAS QUEJAS INTERPUESTAS POR LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTI
POLITICOS ACCION NACIONAL Y ENCUENTRO SOCIAL EN CONTRA DE LOS CIUDADANOS JULIO CESAR YANEZ MORENO, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL
CUERNAVACA, MORELOS; MANUEL RODRIGO GAYOSSO CEPEDA, ENTONCES CANCIDATO A GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS; ASI COMO, DE LOS INSTITUTOS POLITI{OS
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS; POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL;
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EL DIECIOCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DI
EXPEDIENTE TEEM/JDC/445/2018-3 Y SUS ACUMULADOS TEEM/RAP/446/2018-3, TEEM/RAP/447/2018-3, TEEM/RAP/448/2018-3, TEEM/RAP/449/2018-3 Y TEEM/JDC/454/2018-3.

Pagina 89 de 152



ACUERDO IMPEPAC/CEE/003/2019

En dicha acta se hizo inspeccién en otra de las rutas 6, donde se aprecié en una de las
ventanas la leyenda "transporte gratuito”, en donde se puedo tener una conversacion el
fedatario electoral con un sujeto de sexo femenino que manifesté “Buenos dias el
transporte de hoy es gratis”, quien portaba una playera de color rojo con las leyendas

“Rodrigo Gayosso Gobernador”.

Enotras de las rutas 6, taly como se aprecia en el acta de fecha antes referida, el fedatario
se encuentra con un sujeto del sexo masculino quien portaba una playera roja con la
leyenda "Rodrigo Gayosso Gobernador”; a quien le pregunta qué como haria el candidato
Julio Yanez para hacer el transporte gratuito, a lo que respondié y manifesté “Buenos dias,
hoy es gratis propuesta del candidato Julios Yanez... “primero debe ganar las elecciones
para presidente de Cuernavaca, y una vez que gane instalara pantallas de los transportes
publicos y publicitara spost comerciales”, posteriormente respondidé que en toda la semanad
se habia dado el transporte publico en las rutas uno, tres, cuatro, cinco y hoy toca la seis y

asi queremos que dure esta propuesta tres semanas.”

En el acta en comento, se hizo constar el contenido del folleto que le fue entregado al
fedatario por unos de los sujetos que abordaba la ruta 6, el cual, solo hace mencién y
aparece busto del ciudadano Julio Cesar Yanez Moreno y del Partido Socialdemodcrata de

Morelos; sin hacer alusién a otro candidato o partido alguno.

Ahora bien, tal y como se puede observar, en dicha inspeccion, por cuanto a las
terceras personas que hicieron publicidad a favor de los candidatos
denunciados, solo se hizo menciéon el nombre de Julio Cesar Yanez Moreno, mas
no asi al ciudadano Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda, sin dejar de mencionar
que se encontré propaganda electoral consistente en playeras rojas con las
leyendas “Rodrigo Gayosso Gobernador”. Por otra parte es menester referir que
de la propaganda electoral consistente en un triptico solo es visible el Logotipo
del Partido Socialdemécrata de Morelos y el busto del ciudadano Julio Cesar

Yanez Moreno; sin hacer alusién a otro candidato o partido alguno.

Por tanto. se advierte mayor incidencia del ciudadano Julio Cesar Yanez
Moreno que el ciudadano Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda, como se desprende

de los medios de prueba senalados.

- En la inspeccién ocular de fecha cinco de junio de 2018, se pudo apreciar una
publicacién en la pagina social “Facebook” de un perfil “Julio Yanez" publicita que el

transporte publico es gratuito, VOTA X LOS CANDIDATOS DEL PSD, para que en
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Cuernavaca se quede permanentemente, todos los dias, todas las rutas y en todos
los horarios el sistema de TRANSPORTE PUBLICO GRATUITO". Asimismo, en dicha
acta referente a las rutas S y 6, se puedo constatar una fotografia con el logotipo
de PRD, las letras de RODRIGO GAYOSSO GOBERNADOR DE MORELOS seguido,
nombre de Julio Yanez Moreno presidente municipal de Cuernavaca. Se localizé
otra publicacién en misma pagina social, donde el perfil “Julio Yanez” donde publica
“Celebrando el aniversario de la Ruta #5, que por cierto hoy fue gratuita para
todos...” en dicha publicidad se aprecia la imagen del ciudadano Julio Cesar Yanez

Moreno, mas no asi la del ciudadano Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda.

- Por cuanto a la inspeccién de fecha nueve de julio del ano anterior préximo, se
tiene evidencia de un video de dos minutos en la que se el ciudadano Julio Cesar

"

Yanez Moreno hace mencién “.. mucha gente no creia que real lo del transporte
publico gratuito, no crean los ciudadanos, y no los culpo, ya que toda la gente n las
colonias me dicen que ya no creen en los candidatos, a ninguno, asi que por eso y
hoy invito a toda la gente de Cuernavaca que utiliza todos los dias la ruta tres, que
comprueben que Julio Yanez ya logré hacer que los empresarios se pusieran de
acuerdo con los transportistas para que vea que si es posible el transporte publico
gratuito, y cada una de las familias de Cuernavaca puede en un futuro, si votan por
los candidatos del PSD tener un futuro transporte publico y ahorrase cada uno de
ustedes casi cuatro mil pesos mensuales...Bueno es una propuestas para reactivar
la economia de Cuernavaca ya que miles de personas no cuentan con la capacidad
econdémica de gastar mas alla de los que son sus pasajes... que si votan por el PSD
este proximo primero de julio van a tener el transporte publico gratuito en

Cuernavaca y van a poder tener casi cuatro mil pesos al mes para poderlo gastar

en lo que ellos quieran.”

Por consiguiente, se puede observar otro video de duracién de treinta y cuatro
segundos, en el que se aprecia la imagen del ciudadano Julio Cesar Yanez Moreno
teniendo una conversacién con un usuario de ruta en el que en su parte medular
manifiesta “..bueno pues vote por el PSD para que el transporte publico sea

gratuito, muchas gracias”.

También se encuentra la evidencia de otro video de una duracién de un minutos con
cincuenta y dos segundos en el que se aprecia al ciudadano Julio Cesar Yanez

Moreno transbordando una ruta que al parecer es la 5, en el concluye refiriendo “por
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favor vota por el PSD por los candidatos de PSD para que ganemos y tengamos

transporte publico gratuito ¢ votarias por mi?”.

Tal y como se desprende de las actas en citas anteriormente, se aduce las
multiples apariciones del ciudadano Julio Cesar Yanez Moreno en videos
publicados a través de una cuenta de Facebook “Julio Yanez®, mas no asi por
cuanto al entonces candidato a la Gubernatura del Estado de Morelos. Sin
embargo, este ultimo se publicita mediante propaganda electoral en algunas
playeras con las leyendas RODRIGO GAYOSSO GOBERNADOR®.

~ Asi mismo, de la documental privada consistente en un ejemplar del periédico “La
Unién de Morelos” de fecha veintinueve de mayo del ano anterior, cuyo encabezado
precisa “Gayosso Cepeda puso en marcha su programa electoral de transporte
publico gratuito” y en subtitulo explico se aprecia otra leyenda que a la letra dice
“Junto con el candidato a la alcaldia Julio Yanez explicé la forma en que funcionara

dicho servicio.

- Documental privada consistente en ejemplar del periédico “Sol de Cuernavaca” de
fecha veintinueve de mayo del ano anterior proximo cuyo encabezado precisa
“BENEFICIARIAN A MAS DE 750 MIL PERSONAS" y en un subtitulo se aprecia otra
leyenda que a la letra dice “"Ofrecen Transporte gratis Yanez y Gayosso”. En el cual

se puede apreciar Las imagenes fisicas de los denunciados.

De dichas documentales se aduce que al haber sido publicadas por diferentes
medios informativos y concatenadas con las inspecciones oculares realizadas
por personal investido de fe publica estas arrojan ciertos indicios, sin bien o

hacen pleno valor probatorios lo cierto es que tienen valor indiciario.

- Finalmente respecto al acta circunstanciada de fecha treinta y uno de mayo del
ano anterior proximo se advierte una propaganda a favor del ciudadano Manuel
Rodrigo Gayosso Cepeda, entre lo que oferta: Transporte Gratuito, asimismo son
visibles los logos de los Partidos de la Revolucion Democrdatica y Socialdemécrata

de Morelos. Sin que se haya deslindado dicha propaganda electoral.

Respecto a la “valoracion” de las pruebas, estriba en la determinacion del
valor concreto que se debe atribuir a cada medio de prueba en la produccién

de certeza, lo que comporta una decisidon sobre su credibilidad. Es decir, que
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las pruebas deben ser consideradas indispensables para demostrar que el
procedimiento sancionador se basé en hechos reales y objetivos; deben ser
empleadas para comprobar la veracidad de los hechos resenados o, por lo
menos, para definir completamente las circunstancias de ejecuciéon de la
infraccién y con ello, el grado de reproche que merece la conducta del

infractor, para poder fijar la sancién atinente pegada a la legalidad.

Esa valoracion se realiza atendiendo las siguientes reglas: de la I6gica; sana
critica y de la experiencia; ello de conformidad a lo dispuesto en el articulo
364 del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales y 44 del

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

De los elementos probatorios referidos en lineas anteriores como
documentales publicas, tienen valor probatorio pleno, al tratarse de
documentales publicas, al haber sido elaborados y emitidos por una
autoridad competente en egjercicio de sus funciones, y no estar contradichas
por elemento alguno, en términos de lo dispuesto en los articulos 363,
fracciéon |, inciso a) y 39, fraccion |, inciso a), por tanto, las pruebas
documentales publicas dan certeza a esta autoridad respecto de lo asentado

en ellas.

Con relacion a los medios de prueba aportadas y citadas en lineas anteriores
como documentales privadas, de conformidad con lo previsto enlos articulos
363, fraccién |, inciso b) del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electoralesy 39, fraccién |, inciso b) del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, se les otorga valor probatorio indiciario respecto de los hechos que

en las mismas fueron plasmadas.

Respecto al acervo probatorio que obra en el expediente como pruebas
técnicas, a estas se les concede el valor de indiciaria, mismas que
adminiculadas con otros elementos probatorios hicieron prueba plena al
generar convicciéon sobre la veracidad de los hechos investigados, al
concatenarse con los demds elementos que obran en el expediente, las

afirmaciones de una de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de
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la relacién que guardan entre si las probanzas, esto, en términos de los
articulos 363, fraccién Il del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales y 39, fraccion Il.

Ahora bien, por lo que hace a la prueba presuncional legal y humana e
instrumental de actuaciones, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 363, fracciones IV y V del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 39, fracciones IV y V del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, se concede el valor de indicios, al ser razonamientos y valoraciones
de cardcter deductivo o inductivo hechos por esta autoridad para llegar al
conocimiento de los hechos, a partir de la existencia de un hecho conocido; asi
como por ser el medio de conviccién que se obtiene al analizar el conjunto de

las constancias que integran los autos.

En consecuencia, del acervo probatorio antes citado este Consejo Estatal Electoral,
estima que quedé evidenciada la coaccién del electorado y la trascendencia en el
dnimo de la ciudadania, por tanto se acredita la infraccién en que incurrié el
ciudadano Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda, y que no obra medio de prueba
donde el candidato en mencién se haya deslindado de la propaganda electoral,
incidiendo con la implementaciéon del programa de “Trasporte Publico Gratuito”
mediante la propaganda electoral localizada en las rutas asi como en las playeras
que portaban ciudadanos que repartian publicidad del Candidato a Presidente
Municipal de Cuernavaca, Morelos, transgrediendo asi lo dispuesto por el articulo

209 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

e Sancién a imponer.

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que el Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos confiere a la
autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catdlogo de correctivos
aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, en
tal virtud, y tomando en consideraciéon los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccién, especialmente el bien juridico protegido; asi como, las particularidades
de la conducta desplegada por los denunciados, consistente en la implementacion
del programa denominado "Transporte Pudblico Gratuito” a traves de las
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denominadas Rutas identificadas con los numeros 1, 3, 4, S y 6. las cuales brindan el
servicio de transporte publico dentro de la capital del Estrado, lo que quedd
acreditado en las inspecciones oculares de fechas de fechas treinta y treinta y uno
de mayo; primero y seis de junio y nueve de julio, todas ellas de la presente
anualidad, mismas que corren agregadas a los autos del expediente en que se
actua; debe ser objeto de una sancién, toda vez que transgrede la normativa
electoral vigente y los principios rectores en materia electoral senalados en parrafos
anteriores, para lo que se deberd tomar en cuenta las circunstancias particulares, y
que cumpla con sus finalidades, que es la de disuadir la posible comisién de faltas
similares que también pudieran afectar los valores protegidos por la norma

transgredida.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion,
especialmente, el bien juridico protegido y los efectos de la falta acreditada,
consistente en ofertar un servicio de transporte publico gratuito en la entidad de
Morelos; por tanto, se determina que la conducta desplegada por el ciudadano
Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda, deben ser objeto de una sancién que tenga en
cuenta las circunstancias particulares del incumplimiento a la ley, y que ademads,
sirva para disuadir a los infractores de la posible comisién de mds faltas similares
en el futuro, y prevenga a los demds sujetos de derecho para no incurrir en tales

acciones irregulares.

En ese orden de ideas, se impone de manera individual, la sancién prevista en el
articulo 395, fracciéon Il del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, consistente en una multa pecuniaria de

CUATROCIENTOS QUINCE Unidades de Medida y Actualizacion (UMAS).

Al respecto; cabe precisar que derivado de la reforma al articulo 123, apartado A,
fraccién VI, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos—efectuada por decreto publicado el veintisiete de enero de dos mil
dieciséis en el Diario Oficial de la Federacién— se determiné que el salario minimo no
podrd ser utilizado para fines ajenos a su naturaleza, esto es, como indice, unidad,

base, medida o referencia para fijar el monto de obligaciones o sanciones.

A fin de hacer efectiva tal disposicion, los articulos transitorios segundo y tercero del
referido decreto, senalan que todas las menciones al salario minimo como unidad

de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las
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obligaciones y supuestos previstos en cualquier disposicién juridica se entenderdn

referidas a la Unidad de Medida y Actualizaciéon (UMA).

En ese orden de ideas, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de enero de dos mil dieciocho, se expidi6 la Ley para Determinar
el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, y entré en vigor el 1° de febrero

del dos mil dieciocho.

De conformidad con lo anterior, el valor diario de la Unidad de Medida y

Actualizacion es de $80.60 (ochenta pesos 60/100 M.N.).

Todo lo anterior, encuentra sustento en la tesis relevante LXXVII/2016, sostenida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo

rubro y texto son los siguientes:

MULTAS. SE DEBEN FIJAR CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE IMPONERLA.- 28 En los
articulos 26 y 41, Base V, Apartado B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; segundo, tercero y quinto transitorio del
Decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de desindexacion del salario minimo, se establece que
corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos respecto de los
procesos electorales federales y locales; que la nueva Unidad de Medida
y Actualizacion sustituiria la mediciéon en base al salario minimo, asi como
la obligacién de todas las autoridades nacionales y estatales de adecuar
sus disposiciones juridicas para ese efecto, por lo que todas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta se entenderdn
referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion. En ese sentido, el calculo
y determinaciéon del monto de las multas que se impongan por
infracciones a las disposiciones en materia electoral deben realizarse de
acuerdo al valor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente al

momento de imponerlas.

Lo anterior, tiene sustento en la Tesis XXVIII/2003, dictada por la Sala Superior,

misma que a letra dice:
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SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.- En Ila mecdnica para Ila
individualizacion de las sanciones, se debe partir de que la demostracion
de una infraccion que se encuadre, en principio, en alguno de los
supuestos establecidos por el articulo 269 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de los que permiten una
graduacion, conduce automdticamente a que el infractor se haga
acreedor, por lo menos, a la imposicion del minimo de la sancidn, sin que
exista fundamento o razén para saltar de inmediato y sin mads al punto
medio entre los extremos minimo y maximo. Una vez ubicado en el
extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares del
transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucion
de los hechos, lo que puede constituir una fuerza de gravitacion o polo de
atraccion que mueva la cuantificacién de un punto inicial, hacia uno de
mayor entidad, y sélo con la concurrencia de varios elementos adversos
al sujeto se puede llegar al extremo de imponer el mdaximo monto de la

sancion.

Enfasis aradido

Ahora bien, el legislador dispuso en el articulo 395 del Cédigo, que las sanciones en
el orden de prelacién implican ir atendiendo y agotando cada uno de los supuestos
que la norma preve, en cada uno de estos, también debe tazarse, entre los limites
inferior y superior una gradualidad, para determinar ese supuesto, cudndo se puede
calificar esa infraccién como leve, de mediana gravedad, de considerable gravedad,

grave, gravedad mediana y gravedad alta.

En el caso de la amonestacién publica, no puede considerase una gradualidad ya
que al acreditarse y ordenarse su publicacién, en si misma agota su objeto, esto es,
dar la debida publicidad a efecto de que pueda ser eficaz, ejemplar y por tanto

disuasiva.

En el supuesto de la aplicacién de una multa, para clasificar su gravedad debemos
partir de sus extremos, considerado el limite inferior como base o principio y su
limite superior; debiendo generar seis porciones entre esos extremos a la
cualificamos como porcién de clasificacion de la sancién, donde cada segmento se

ubica en un dieciséis punto seis por ciento de la sancién. Sirva de apoyo parailustrar:

ACUERDO IMPEPACICEE/003/2019, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MOliELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Yv”
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE DE NUEVA CUENTA EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CON NUMERO DE EXPEDIE!
IMPEPAC/CEE/POS/038/2018 Y SU ACUMULADO IMPEPAC/CEE/POS/039/2018, INICIADO CON MOTIVO DE LAS QUEJAS {INTERPUESTAS POR LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDgS
POLITICOS ACCION NACIONAL Y ENCUENTRO SOCIAL EN CONTRA DE LOS CIUDADANOS JULIO CESAR YANEZ MORENO, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL PE
CUERNAVACA, MORELOS; MANUEL RODRIGO GAYOSSO CEPEDA, ENTONCES CANCIDATO A GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS; ASt COMO, DE LOS INSTITUTOS POLITI

DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS; POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL; EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EL DIECIOCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL
EXPEDIENTE TEEM/JDC/445/2018-3 Y SUS ACUMULADOS TEEM/RAP/446/2018-3, TEEM/RAP/447/2018-3, TEEM/RAP/448/2018-3, TEEM/RAP/449/2018-3 Y TEEM/JDC/454/2018-3.

Pagina 97 de 152



ACUERDO IMPEPAC/CEE/003/2013

1a16.6% | 16.7a33.2% | 33.3a 50% 50.1 a|66.7 a| 833 a
66.6% 83.2% 100%
Leve Mediana Considerable Grave Gravedad Gravedad
gravedad gravedad mediana alta

En ese sentido, el articulo 395 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, la multa que se aplica para sancionar al
ciudadano Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda, es segun la gravedad de la falta
cometida. Por lo que en aplicacién del esquema anterior, las sanciones; leve, de
mediana gravedad, de considerable gravedad, grave, gravedad media y gravedad

alta, se ubicaran en los siguientes pardmetros:

«

De 50 De 4175 a| De8325a De 1252.5 a | De 1667.5a | De
a 415 830 1250u.m.a. |1665u.m.a. | 2080 u. m. | 2082.5
u.m.a um.a | a. a 2500
‘ u.m.a.
Leve Mediana Considerable | Grave | Gravedad Gravedad
gravedad gravedad ‘ mediana alta

En términos de lo anterior, y a partir de las circunstancias concretas en el presente
caso, esta autoridad electoral estima que la infracciéon en que incurrié el ciudadano
Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda se ubica en una infracciéon LEVE, toda vez que
no se acredita el dolo, reincidencia, lucro, dano o perjuicio en virtud de haber
infringido la normativa electoral y como ya se argumenté el grado de
participacién del ciudadano Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda, en la
implementacién del programa de “Trasporte Publico Gratuito”, fue menor a la que
llevé a cabo el ciudadano Julio Cesar Yanez Moreno, candidato entonces a la
Presidencia Municipal de Cuernavaca, Morelos. Tal y como se mencioné en lineas

que anteceden.

No obstante que su nombre fue publicitado al encontrase propaganda electoral en
las rutas que presentaba el servicio de Transporte Gratuito, y a través de la red
social denominada Facebook, apareciendo tambien su imagen en la portada
principal del periédico “La Unién de Morelos”, sin que al respecto el ciudadano
Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda se hubiera deslindado a través de los medios

probatorios a su alcance.
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Sirva de sustento orientador, la siguiente Tesis de la Sala Superior, tesis S3ELJ
24/2003.

SANCIONES  ADMINISTRATIVAS EN  MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.— La
responsabilidad administrativa corresponde al derecho administrativo
sancionador, que es una especie del ius puniendi, y consiste en la imputacion
o atribuibilidad a una persona de un hecho predeterminado y sancionado
normativamente, por lo que no puede dadrsele un cardcter objetivo
exclusivamente, en que tomen en cuenta unicamente los hechos y
consecuencias materiales y los efectos perniciosos de las faltas cometidas,
sino también se debe considerar la conducta y la situacion del infractor en
la comisién de la falta (imputacion subjetiva). Esto sirve de base para una
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 270, apartado 5, del
Cddigo Federal de iInstituciones y Procedimientos Electorales, y 10.1 del
Reglamento que establece los lineamientos aplicables en la integracion de
los expedientes y la sustanciacion del procedimiento para la atencion de las
quejas sobre el origen y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, el cual conduce a
establecer que la referencia a las circunstancias sujetas a consideracion del
Consejo General, para fijar la sancion que corresponda al partido politico
por la infracciéon cometida, comprende tanto a las de cardcter objetivo (la
gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de
ejecucion), como a las subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre el
autor y su accion, verbigracia el grado de intencionalidad o negligencia, y la
reincidencia) que rodean a la contravencion de la norma administrativa.
Una vez acreditada la infraccion cometida por un partido politico y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar,

determinar si_la falta fue levisima, leve o grave, y en este dltimo

supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o

mayor, para saber sialcanza o no el grado de particularmente grave, asi
como dilucidar si se estd en presencia de una infraccion sistematica, y con
todo esto, debe proceder a localizar la clase de sancién que legalmente
corresponda, entre las cinco previstas por el articulo 269 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales. Finalmente, si la sancion
escogida contempla un minimo y un madximo, se procederd a graduar o
individualizar la sancion, dentro de los mdargenes admisibles por la ley,

atendiendo a las circunstancias antes apuntadas. Tercera Epoca: Recurso
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de apelacién. SUP-RAP-029/2001.—Partido Revolucionario Institucional.—
13 de julio de 2001.-~Unanimidad de seis votos. Recurso de apelacién. SUP-
RAP-024/2002.-Partido Revolucionario Institucional.—31 de octubre de
2002.-Unanimidad de votos. Recurso de apelacién. SUP-RAP-031/2002.—
Agrupacion Politica Nacional, Agrupacion Politica Campesina.~31 de

octubre de 2002.—Unanimidad de votos.

Por su parte el articulo 22 de la Constitucion Federal prohibe, entre otras penas,

la multa excesiva.

En este sentido, para que una multa sea acorde al texto constitucional, debe
contener un parametro establecido en cantidades o porcentajes minimos y
maximos, que permita a las autoridades facultadas para imponerla, determinar su
monto de acuerdo a las circunstancias personales del infractor, tomando en cuenta
su capacidad econdémica, la reincidencia o cualquier otro elemento del que se
desprenda la levedad o gravedad de la infraccién, ya que, de lo contrario, el
establecimiento de multas fijas que se apliquen a todos los infractores por igual, de
manera invariable e inflexible, trae como consecuencia el exceso autoritario y un

tratamiento desproporcionado a los infractores.
Sirven de apoyo a lo anterior, las tesis de jurisprudencia P./J. 102/99 de rubro:

MULTAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN EN PORCENTAJES
DETERMINADOS ENTRE UN MINIMO Y UN MAXIMO, NO SON
INCONSTITUCIONALES y MULTAS. NO TIENEN EL CARACTER DE FIJAS
LAS ESTABLECIDAS EN PRECEPTOS QUE PREVEN UNA SANCION
MINIMA'Y UNA MAXIMA. Esta Suprema Corte ha establecido, en la tesis de
jurisprudencia P./J. 10/95, que las leyes que prevén multas fijas resultan
inconstitucionales por cuanto al aplicarse a todos por igual de manera
invariable e inflexible, propician excesos autoritarios y tratamiento
desproporcionado a los particulares; sin embargo, no pueden considerarse
fijas las multas establecidas por el legislador en porcentajes determinados
entre un minimo y un maximo, porque con base en ese parametro, la
autoridad se encuentra facultada para individualizar las sanciones de
conformidad con la gravedad de la infraccién, la capacidad econémica del
infractor, la reincidencia o cualquier otro elemento del que pueda inferirse
la levedad o la gravedad del hecho infractor”. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Novena Epoca, Tomo X, Noviembre de 1999,

Instancia: Pleno, Tesis: P./J. 102/99, pagina 31.
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Si bien es cierto que las multas atienden a un pardmetro entre el minimo y el maximo,
lo cierto es que la Legislacién electoral para el Estado de Morelos en su articulo 395,
fraccion I, inciso b), establece que las infracciones cometidas por los aspirantes,
precandidatos o candidatos a caragos de elecciéon popular serdn sancionados con

multas de:

b) Con multas de 50 a 2500 veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion,

segun la gravedad de la falta.

Por tanto se considera oportuno y prudente imponer como sancién al ciudadano
Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda una MULTA equivalente a CUATROCIENTOS
QUINCE Unidades de Medida y Actualizacion vigentes para el Estado de
Morelos (UMAS), la cual se obtiene de conformidad con lo establecido en el
precepto legal 82, quinto pdrrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, atendiendo la capacidad econdmica, resulta idéneaq,
coherente y proporcional atendiendo lo publicado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, se establece como unidad de medida y actualizacién diaria
la cantidad de $80.60 (ochenta pesos 60/100 moneda nacional), por lo que
haciendo la operacién aritmética 80.60*415= $33,449.00 (Treinta y tres mil
cuatrocientos cuarenta y nueve pesos 00/100 M. N.) la cual resulta adecuada,
proporcional, eficaz, ejemplar y disuasiva, en término del articulo 395, fraccién I,
inciso b) del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos.

BENEFICIO O LUCRO. No se acredita un beneficio econédmico cuantificable; aunado
a que, en los procedimientos sancionadores, las sanciones no se rigen por el monto
de lo erogado o gastado, sino por el grado de afectacion en el bien juridico tutelado
que tuvo la conducta, como en el presente caso acontece, es decir, la conducta
infractora implicé una puesta en riesgo del bien juridico tutelado, especificamente el
relativo a los principios de autenticidad de las elecciones, la equidad en la contienda

y la libertad de sufragio.

Por otra parte es de mencionar que derivado del cdmputo en el estado de Morelos

se obtuvieron los siguientes resultados:

Tenemos que por la dicha candidatura se obtuvo un total de 111198 (ciento once mil
ciento noventa y ocho votos), por tanto, con la puesta en marcha del programa de

Transporte Gratuito, el mismo tuvo transcendencia en el dnimo de la ciudadania.
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Resulta importante senalar la existencia de coacciéon durante la campana respecto
al electorado, ya que el programa condicionaba a votar por el ciudadano
denunciado con la narrativa de futuro de ofertar dicho servicio de manera
permanente, como se oferto y que "BENEFICIARIAN A MAS DE 750 MIL
PERSONAS", como se senald en el periédico el “Sol de Cuernavaca” de fecha
veintinueve de mayo del ano 2017, en el que se apreciaba la leyenda que a la letra

dice “Ofrecen Transporte gratis Yanez y Gayosso”.

De la misma manera con la nota periodistica publicada en el periédico “La Unién de
Morelos” de la cual se desprende que el Presidente de las Rutas Unidas Aurelio
Carmona Sandoval manifesté que el servicio seria de forma gratuita y seria pagado
por los candidatos a fin de absorber el pago de insumos de combustible y los

ingresos de |los operadores de |la unidades.

Lo anterior, sin que el denunciado se haya deslindado de dichos actos realizados por
terceras personas, einclusive de la propaga electorallocalizada a su favor, asi como

de las notas periodisticas.

En consecuencia, la multa impuesta deberd ser cubierta por el ciudadano Manuel

Rodrigo Gayosso Cepeda en una sola parcialidad:

- $33,449.00 (Treinta y tres mil cuatrocientos cuarenta y nueve pesos 00/100
M. N.)

De conformidad con el articulo 400, parte final, primer pdarrafo, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, la cantidad
objeto de la multa serd pagada en la Direccién Ejecutiva de Administracion vy
Financiamiento de este Instituto. Y, en caso de incumplimiento, esta Autoridad
Comicial dara vista a las autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su
cobro conforme a la legislacion aplicable, lo anterior con fundamento en el articulo
400, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos.
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APERCIBIMIENTO. Se apercibe al ciudadano Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda
para que en lo subsecuente apeguen su conducta a lo que dispuesto por la

normativa electoral.

I1) Julio Cesar Ydanez Moreno, candidato entonces a la Presidencia Municipal de
Cuernavaca, Morelos, por la candidatura comun conformada por los partidos
de la Revoluciéon Democratica, Verde Ecologista de México y Socialdemécrata

de Morelos.
* Bien juridico tutelado

La conducta implicé una puesta en riesgo al bien juridico que tutelado por la
normatividad electoral vigente, especificamente el relativo a la autenticidad de las
elecciones y la libertad del sufragio, en tanto la norma prohibe entregar un servicio
en beneficio directo y en especie al electorado; esto es, que infringié la normativa
electoral al entregar propaganda politica o electoral en el que se ofertaba o
entregaba algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o
efectivo, a través de la entrega de tripticos (propaganda electoral) en donde se
podia apreciar claramente la imagen del entonces candidato a la Presidencia
Municipal de Cuernavaca, Morelos, asi como en las pdaginas de internet, mas
precisamente en las red social denominada Facebook, en donde que se ofertaba la
entrega de un bien o servicio, lo cual queda estd estrictamente prohibida a los
partidos, a los candidatos, a sus equipos de campana o a cualquier persona. Dicha

accion se presume como indicio de presién al elector para obtener su voto.

« Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. La puesta en marcha del programa “Transporte Publico Gratuito” en el cual
se llevé a cabo la entrega de folletos con propaganda electoral, el cual se traduce
en un beneficio directo y en especie, mediante la implementacién de un servicio
gratuito a la comunidad relativo al transporte, a través de las denominadas Rutas,
identificadas con los numeros 1, 3, 4 5 y 6, mismas que brindan el servicio de
transporte publico dentro de la capital del Estado de Morelos; asi mismo, al entregar
propaganda con contenido electoral se produce en el electorado una induccién al

voto.
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Tiempo. Estd acreditado mediante las inspecciones oculares practicadas por esta
autoridad administrativa electoral, de fechas treinta y treinta y uno de mayo;
primero y seis de junio y nueve de julio, todas ellas de la presente anualidad; siendo
importante precisar que dichas fechas guardan relacién con el desarrollo del
Proceso Electoral Local 2017-2018.

Lugar. Municipio de Cuernavaca, Morelos.

e Conducta Dolosa o Culposa de la Falta

En primer término, se debe analizar el aspecto de la culpabilidad, misma que tiene
dos formas: el dolo y la culpa. La primera es intencién, la segunda, negligencia.
Ambas tienen por fundamento la voluntad del sujeto activo. Sin intencién o sin
negligencia no hay culpabilidad, y sin ésta, no hay delito, por ser la culpabilidad

elemento del delito.

Asi tenemos que el dolo puede definirse como la produccién de un resultado
tipicamente antijuridico, con la conciencia de que se quebranta el deber de
conocimiento de las circunstancias del hecho y el curso esencial de la relaciéon de
causalidad existente entre la manifestacién humana y el cambio del mundo exterior
(entendiéndolo en sentido amplio, esto es, a través de un resultado material o
formal) con voluntad de realizar una accién y teniendo presente el resultado

deseado.

De igual forma, el Dolo se caracteriza por tener dos elementos: el primero de ellos el
cognoscitivo, que atiende a la capacidad de comprender la naturaleza y
consecuencia de los actos y el volitivo, que atiende a la capacidad de querer (a la

voluntad) de los mismos.

También, dentro del dolo, hay tres tipos que se estudian cominmente a saber: el
dolo directo en primer grado, también llamado dolo directo, donde el resultado
coincida con lo que se ha propuesto el agente; el dolo directo en segundo grado,
también llamado dolo indirecto, que serd cuando el agente se propone el fin delictivo
y sabe con certeza que causard otros danos, sabiendo perfectamente cuales. Debe
tomarse en cuenta que algunas legislaciones no lo contemplan. Por ultimo, el dolo
eventual, que serd cuando se prevén posibles resultados, sin saber con certeza

cudles son, ademds de no saber las consecuencias, estas no se aceptan.
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Por otra parte estda la culpa, de ahi que la doctrina Juridica Mexicana, para no
confundirlo con el elemento de la Culpabilidad, ha optado por llamarle “Injusto o
Imprudente”. Se define como la causa de un resultado antijuridico previsto o
previsible, no querido ni aceptado por el agente producido por un actuar u omitir

voluntario o por negligencia, imprudencia, impericia o falta de cuidado.

Para la culpa, esta puede presentarse de forma consciente o inconsciente. La culpa
Consciente se da cuando una persona produzca un resultado tipico que si previd, sin
embargo confié en que no iba a suceder. Por otro lado, la culpa Inconsciente se dard

cuando se produzca un resultado tipico que no previé cuando este, era previsible.

Por tanto, a manera de conclusién podemos decir que la culpa en sentido estricto es
definida como la falta de intencién en el sujeto activo de provocar las consecuencias
que el acto que emprende suscita; mientras que el dolo es la intencién de cometer el

acto en cuestion.

También se senala que el articulo 30 del Cédigo Civil para el Estado de Morelos, nos
dice que dolo es cualquier sugestién o artificio que se emplee para inducir a error o
mantener en él al autor o autores de dichos actos, en otras palabras, es la voluntad
deliberada de cometer un delito, a sabiendas de su caracter delictivo y del dano que

puede causar.

Dicho lo anterior, no se acredita una conducta dolosa por parte del ciudadano Julio
Cesar Yanez Moreno, es decir, no tuvo la intencién de practicar el acto de forma
ilicita, de ahi que tomando en cuenta las consideraciones juridicas precisadas y de
las constancias que integran el expediente se aduce no se acredita la concentra

dolosa.

¢ Reiteracion de la infracciéon
Al respecto, es importante senalar que se considerard reincidente al infractor que
una vez que se haya declarado responsable del incumplimiento de alguna de las
obligaciones a que se refiere el cédigo electoral local, incurra nuevamente en la

misma conducta infractora.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federaciéon ha sostenido que para que se configure la reincidencia, es menester que
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se demuestre la existencia de una resolucion firme, anterior a la comision de la nueva
conducta, en la que se hubiera sancionado al infractor por una falta de igual

naturaleza.

Por tanto, no existe reiteracion al caso concreto por parte del ciudadano Julio Cesar

Yanez Moreno.
= Las condiciones externas y los medios de ejecuciéon

En el caso en concreto, debe tomarse en consideracion que la entrega del beneficio
fue a través de laimplementacién de un programa de “Transporte Publico Gratuito”,
que realizé el entonces candidato Julio Cesar Yanez Moreno, candidato a Presidente
Municipal de Cuernavaca, por medio del cual a través de diversas unidades del
transporte publico colectivo en la capital del Estado de Morelos, en especificd por
las calles y colonias en las cuales realizan su recorrido establecido las denominadas
“Rutas” identificadas con los numeros 1, 3, 4, S y 6, se proporcioné el servicio sin
costo alguno para el usuario; estando obligados los Partidos y los ciudadanos
denunciados a vigilar lo que dispone la normatividad electoral vigente; por otro lado,
al prestar el servicio gratuito de trasporte publico, el ciudadano Julio Cesar Yanez

Moreno, indujo mediante o coaccién al voto a su favor.
* Clasificacion de la infraccién

A partir de las circunstancias presentes en el caso en estudio, los Consejeros
Electorales de este Consejo Estatal Electoral, estiman que la infraccion en que
incurrié el ciudadano Julio Cesar Yanez Moreno, es de CONSIDERABLE
GRAVEDAD porque quedo acreditado que con la implementacion del programa de
“Trasporte Publico Gratuito” mediante la entrega de propaganda electoral a su
favor fue con el dnimo y la intencién de obtener un beneficio; transgrediendo asi, lo
dispuesto por el articulo 209 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, en virtud de lo obtenido durante la investigacién del procedimiento:

Lo anterior atiende que, derivado del acervo probatorio que obra glosado al
expediente origen del presente, se observa el grado de participacién del ciudadano
Julio Cesar Yanez Moreno, en la implementaciéon del programa de “Trasporte
Publico Gratuito”, fue mayor a diferencia de la conducta desplegada por el

ciudadano Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda como se cita a continuacién:
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- Acta circunstanciada de verificacion y certificacién de paginas de internet que se elaboré
en cumplimiento al acuerdo de fecha treinta de mayo de dos mil dieciocho, dictado dentro
del expediente de oficialia electoral INE/OE/JL/MOR/0/8/2018. Se observa claramente
la imagen fisica del ciudadano Julio Cesar Ydnez Moreno, en la que aparece a través de
una red social denomina como Facebook en la que se hace una publicacion de fecha 28 de
mayo de 2018 de un perfil “Julio Ydnez" en donde se publicita “Estoy muy orgullo de
arrancar con un proyecto que beneficiara a miles de cuernavacences, hoy la ruta #1 sera
gratuita”. Y en la parte trasera se observa una lona con los logotipos de los partidos de la
Revolucién Democratica, Socialdemécrata de Morelos y el nombre de Julio Yanez y la

leyenda “Transporte Publico Gratuito”.

En misma acta, se observa otra publicacién de un perfil "Julio Yanez” que compartio la
publicacion de un perfil denominado “El Txoro Matutino®, en donde se hace mencién de las
fechas en que el servicio publico es gratuito, los dias lunes 28 de mayo al viernes Ol de junio

de 2018.

Por tanto en dicha inspeccién, se desprende la participacion del ciudadano Julio

Cesar Yanez Moreno.

- Acta circunstanciada de fecha 01 de junio de 2018, la cual se elaboré al realizar una
inspeccion ocular en la ruta 6, se constatd que un sujeto de sexo femenino que portaba
playera roja manifestd que el “el dia de hoy el transporte publico es gratuito cortesia de

nuestro candidato a Presidente Municipal Julio Yariez, si votas por el seria permanente”,

En otras de las rutas 6, tal y como se aprecia en el acta de fecha antes referida, el fedatario
se encuentra con un sujeto del sexo masculino quien portaba una playera roja con la
leyenda “Rodrigo Gayosso Gobernador”; a quien le pregunta qué cémo haria el candidato
Julio Yanez para hacer el transporte gratuito, a lo que respondié quien manifiesta "Buenos
dias, hoy es gratis propuesta del candidato Julios Yanez.. “primero debe ganar las
elecciones para presidente de Cuernavaca, y una vez que gane instalara pantallas de los
transportes publicos y publicitara spost comerciales”, posteriormente respondié que en
toda la semana se habia dado el transporte publico en las rutas uno, tres, cuatro, cinco y

hoy toca la seis y asi queremos que dure esta propuesta tres semanas.”

En el acta en comento, se hizo constar el contenido del folleto que le fue entregado al
fedatario por unos de los sujetos que abordaba la ruta 6, el cual, solo hace mencion y
aparece busto del ciudadano Julio Cesar Yanez Moreno y del Partido Socialdemaécrata de

Morelos; sin hacer alusion a otro candidato o partido alguno.
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Ahora bien, tal y como se puede observar, en dicha inspeccién, por cuanto a las
terceras personas que hicieron publicidad a favor de los candidatos
denunciados, solo se hizo mencién el nombre de Julio Cesar Yanez Moreno. Por
otra parte es menester referir que de la propaganda electoral consistente en
un triptico solo es visible el Logotipo del Partido Socialdemécrata de Morelos y
el busto del ciudadano Julio Cesar Yanez Moreno; sin hacer alusién a otro

candidato o partido alguno.

- En la inspeccién ocular de fecha cinco de junio de 2018, se pudo apreciar una
publicacion en la pagina social “Facebook” de un perfil “Julio Yanez” publicita que el
transporte publico es gratuito, VOTA X LOS CANDIDASTOS DEL PSD, para que e
Cuernavaca se quede permanentemente, todos los dias, todas las rutas y en todos
los horarios el sistema de TRANSPORTE PUBLICO GRATUITO". Asimismo, en dicha
acta referente a las rutas S y 6, se puedo constatar una fotografia con el logotipo
de PRD, las letras de RODRIGO GAYOSSO GOBERNADOR DE MORELOS seguido,
nombre de Julio Yanez Moreno presidente municipal de Cuernavaca. Se localizé
otra publicacién en misma pagina social, donde el perfil “Julio Yanez” donde publica
“Celebrando el aniversario de la Ruta #5, que por cierto hoy fue gratuita para
todos..." en dicha publicidad se aprecia la imagen del ciudadano Julio Cesar Yanez

Moreno.

- Por cuanto a la inspeccién de fecha nueve de julio del ano anterior préximo, se
tiene evidencia de un video de dos minutos en la que se el ciudadano Julio Cesar

"

Yanez Moreno hace mencién “.. mucha gente no creia que real lo del transporte
publico gratuito, no crean los ciudadanos, y no los culpo, ya que toda la gente n las
colonias me dicen que ya no creen en los candidatos, a ninguno, asi que por eso y
hoy invito a toda la gente de Cuernavaca que utiliza todos los dias la ruta tres, que
comprueben que Julio Yanez ya logré hacer que los empresarios se pusieran de
acuerdo con los transportistas para que vea que si es posible el transporte publico
gratuito, y cada una de las familias de Cuernavaca puede en un futuro, si votan por
los candidatos del PSD tener un futuro transporte publico y ahorrase cada uno de
ustedes casi cuatro mil pesos mensuales..Bueno es una propuestas para reactivar
la economia de Cuernavaca ya que miles de personas no cuentan con la capacidad
econdmica de gastar mds alla de los que son sus pasajes... que si votan por el PSD
este proximo primero de julio van a tener el transporte publico gratuito en
Cuernavaca y van a poder tener casi cuatro mil pesos al mes para poderlo gastar
en lo que ellos quieran.”
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Asimismo, se puede observar otro video de duracién de treinta y cuatro sequndos,
en el que se aprecia la imagen del ciudadano Julio Cesar Yanez Moreno teniendo
una conversacién con un usuario de ruta en el que en su parte medular manifiesta
“..bueno pues vote por el PSD para que el transporte publico sea gratuito, muchas

gracias”.

Por otra parte se tiene evidencia de otro video de una duracién de un minutos con
cincuenta y dos segundos en el que se aprecia al ciudadano Julio Cesar Yanez
Moreno transbordando una ruta que al pareceres a5, en el concluye refiriendo “por
favor vota por el PSD por los candidatos de PSD para que ganemos y tengamos

transporte publico gratuito ¢ votarias por mi?”.

Tal y como se desprende de las actas en citas anteriormente, se aduce las
multiples apariciones del ciudadano Julio Cesar Yanez Moreno en videos

publicados a través de una cuenta de Facebook “Julio Yanez".

- Documental privada consistente en un ejemplar del periédico “La Unidn de
Morelos” de fecha veintinueve de mayo del ano anterior, cuy encabezado precisa
“Gayosso Cepeda puso en marcha su programa electoral de transporte publico
gratuito” y en subtitulo explico se aprecia otra leyenda que a la letra dice “Junto con
el candidato a la alcaldia Julio Yanez explicé la forma en que funcionara dicho

servicio.

- Documental privada consistente en ejemplar del periédico “Sol de Cuernavaca” de
fecha veintinueve de mayo del ano anterior préximo cuyo encabezado precisa
"BENEFICIARIAN A MAS DE 750 MIL PERSONAS" y en un subtitulo se aprecia otra
leyenda que a la letra dice “Ofrecen Transporte gratis Yanez y Gayosso”. En el cual
se puede apreciar Las imdagenes fisicas de los denunciados, y que de dichas
documentales se aduce que al haber sido publicadas por diferentes medios
informativos y concatenadas con las inspecciones oculares realizadas por personal

investido de fe publica estas arrojan ciertos indicios.

Por tanto, a lo anterior, debe decirse que la “valoracion” de las pruebas,
estriba en |la determinacién del valor concreto que se debe atribuir a cada

medio de prueba en la produccién de certeza, lo que comporta una decisién
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sobre su credibilidad. Es decir, que las pruebas deben ser consideradas
indispensables para demostrar que el procedimiento sancionador se basé en
hechos reales y objetivos; deben ser empleadas para comprobar la veracidad
de los hechos resenados o, por lo menos, para definir completamente las
circunstancias de ejecucion de la infraccion y con ello, el grado de reproche
que merece la conducta del infractor, para poder fijar la sancién atinente

pegada a la legalidad.

Esa valoracién se realiza atendiendo las siguientes reglas: de la I6gica; sana
critica y de la experiencia; ello de conformidad a lo dispuesto en el articulo
364 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales y 44 del

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

De los elementos probatorios referidos en lineas anteriores como
documentales publicas, tienen valor probatorio pleno, al tratarse de
documentales publicas, al haber sido elaborados y emitidos por una
autoridad competente en ejercicio de sus funciones, y no estar contradichas
por elemento alguno, en términos de lo dispuesto en los articulos 363,
fraccion |, inciso a) y 39, fraccion |, inciso a), por tanto, las pruebas
documentales publicas dan certeza a esta autoridad respecto de lo asentado

en ellas.

Con relacion a los medios de prueba aportadas y citadas en lineas anteriores
como documentales privadas, de conformidad con lo previsto en los articulos
363, fraccién |, inciso b) del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 39, fraccién |, inciso b) del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, se les otorga valor probatorio indiciario respecto de los hechos que

en las mismas fueron plasmadas.

Respecto al acervo probatorio que obra en el expediente como pruebas
técnicas, a estas se les concede el valor de indiciaria, mismas que
adminiculadas con otros elementos probatorios hicieron prueba plena al
generar conviccién sobre la veracidad de los hechos investigados, al

concatenarse con los demds elementos que obran en el expediente, las
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afirmaciones de una de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de

la relacién que guardan entre si las probanzas, esto, en términos de los
articulos 363, fraccién Il del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales y 39, fraccién Il.

Ahora bien, por lo que hace a la prueba presuncional legal y humana e
instrumental de actuaciones, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 363, fracciones IV y V del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 39, fracciones IV y V del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, se concede el valor de indicios, al ser razonamientos y valoraciones
de cardcter deductivo o inductivo hechos por esta autoridad para llegar al
conocimiento de los hechos, a partir de la existencia de un hecho conocido; asi
como por ser el medio de conviccidn que se obtiene al analizar el conjunto de

las constancias que integran los autos.

En consecuencia, del acervo probatorio antes citado este Consejo Estatal Electoral,
estima que queddé quedod evidenciada la coaccidn del electorado y la trascendencia
en el dnimo de la ciudadania, por tanto se acredita la infraccién en que incurrié el
Julio Cesar Yanez Moreno, y que no obra medio de prueba donde el candidato en
mencion se haya deslindado de la propaganda electoral que se utilizé con la
implementacion del programa de “Trasporte Publico Gratuito” mediante la
propaganda electoral a su favor, transgrediendo asi, lo dispuesto por el articulo 209

de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

e Sancién a imponer.

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que el Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos confiere a la
autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catdlogo de correctivos
aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, en
tal virtud, y tomando en consideracién los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccion, especialmente el bien juridico protegido; asi como, las particularidades
de la conducta desplegada por los denunciados, consistente en la implementacién
del programa denominado "Transporte Publico Gratuito” a través de las
denominadas Rutas identificadas con los nUmeros 1, 3, 4, Sy 6, las cuales brindan el

servicio de transporte publico dentro de la capital del Estrado, lo que quedd
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acreditado en las inspecciones oculares de fechas de fechas treinta y treinta y uno
de mayo; primero y seis de junio y nueve de julio, todas ellas de la presente
anualidad, mismas que corren agregadas a los autos del expediente en que se
actua; debe ser objeto de una sancién, toda vez que transgrede la normativa
electoral vigente y los principios rectores en materia electoral senalados en parrafos
anteriores, para lo que se deberd tomar en cuenta las circunstancias particulares, y
que cumpla con sus finalidades, que es la de disuadir la posible comisién de faltas
similares que también pudieran afectar los valores protegidos por la norma

transgredida.

Tomando en consideracidon los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion,
especialmente, el bien juridico protegido y los efectos de la falta acreditada,
consistente en ofertar un servicio de transporte publico gratuito en la entidad de
Morelos; por tanto, se determina que la conducta desplegada por el ciudadano
Julio Cesar Yanez Moreno, deben ser objeto de una sancién que tenga en cuenta
las circunstancias particulares del incumplimiento a la ley, y que ademds, sirva para
disuadir a los infractores de la posible comisién de mas faltas similares en el futuro,
y prevenga a los demds sujetos de derecho para no incurrir en tales acciones

irregulares.

En ese orden de ideas, se impone a cada uno de ellos, esto es de manera individual,
la sancién prevista en el articulo 395, fraccién Il del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, consistente en una multa
pecuniaria de MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Unidades de Medida vy
Actualizacion (UMAS).

Al respecto; cabe precisar que derivado de la reforma al articulo 123, apartado A,
fracciéon VI, parrafo primero, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos—efectuada por decreto publicado el veintisiete de enero de dos mil
dieciséis en el Diario Oficial de la Federacién— se determiné que el salario minimo no
podra ser utilizado para fines ajenos a su naturaleza, esto es, como indice, unidad,

base, medida o referencia para fijar el monto de obligaciones o sanciones.

A fin de hacer efectiva tal disposicion, los articulos transitorios segundo y tercero del
referido decreto, senalan que todas las menciones al salario minimo como unidad

de cuentaq, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las
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obligaciones y supuestos previstos en cualquier disposicién juridica se entenderdn

referidas a la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA).

En ese orden de ideas, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de enero de dos mil dieciocho, se expidié la Ley para Determinar
el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, y entré en vigor el 1° de febrero

del dos mil dieciocho.

De conformidad con lo anterior, el valor diario de la Unidad de Medida y

Actualizacién es de $80.60 (ochenta pesos 60/100 M.N.).

Todo lo anterior, encuentra sustento en la tesis relevante LXXVII/2016, sostenida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo

rubro y texto son los siguientes:

MULTAS. SE DEBEN FIJAR CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA' Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE IMPONERLA.—- 28 En los
articulos 26 y 41, Base V, Apartado B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; segundo, tercero y quinto transitorio del
Decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de desindexacion del salario minimo, se establece que
corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral Ila
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos respecto de los
procesos electorales federales y locales; que la nueva Unidad de Medida
y Actualizacion sustituiria la medicion en base al salario minimo, asi como
la obligacion de todas las autoridades nacionales y estatales de adecuar
sus disposiciones juridicas para ese efecto, por lo que todas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta se entenderdan
referidas a la Unidad de Medida y Actualizacién. En ese sentido, el calculo
y determinacion del monto de las multas que se impongan por
infracciones a las disposiciones en materia electoral deben realizarse de
acuerdo al valor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente al

momento de imponerlas.

Lo anterior, tiene sustento en la Tesis XXVIII/2003, dictada por la Sala Superior,

misma que a letra dice:
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SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.- En Ila mecdnica para la
individualizacion de las sanciones, se debe partir de que la demostracion
de una infraccion que se encuadre, en principio, en alguno de los
supuestos establecidos por el articulo 269 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de los que permiten una
graduacion, conduce automdticamente a que el infractor se haga
acreedor, por lo menos, a la imposicién del minimo de la sancidn, sin que
exista fundamento o razén para saltar de inmediato y sin mas al punto
medio entre los extremos minimo y mdximo. Una vez ubicado en el
extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares del
transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucién
de los hechos, lo que puede constituir una fuerza de gravitacion o polo de
atraccién que mueva la cuantificacion de un punto inicial, hacia uno de
mayor entidad, y sélo con la concurrencia de varios elementos adversos
al sujeto se puede llegar al extremo de imponer el méximo monto de la

sancion.
Enfasis anadido

Ahora bien, el legislador dispuso en el articulo 395 del Cédigo, que las sanciones en
el orden de prelacién implican ir atendiendo y agotando cada uno de los supuestos
que la norma prevé, en cada uno de estos, también debe tazarse, entre los limites
inferior y superior una gradualidad, para determinar ese supuesto, cuando se puede
calificar esa infraccién como leve, de mediana gravedad, de considerable gravedad,

grave, gravedad mediana y gravedad alta.

En el caso de la amonestaciéon publica, no puede considerase una gradualidad ya
que al acreditarse y ordenarse su publicacién, en si misma agota su objeto, esto es,
dar la debida publicidad a efecto de que pueda ser eficaz, ejemplar y por tanto

disuasiva.

En el supuesto de la aplicacién de una multa, para clasificar su gravedad debemos
partir de sus extremos, considerado el limite inferior como base o principio y su

limite superior; debiendo generar seis porciones entre esos extremos a la

ACUERDO IMPEPAC/CEE/003/2019, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y/
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE DE NUEVA CUENTA EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CON NUMERO DE EXPEDEEN
IMPEPAC/CEE/POS/038/2018 Y SU ACUMULADO IMPEPAC/CEE/POS/039/2018, INICIADO CON MOTIVO DE LAS QUEJAS INTERPUESTAS POR LOS REPRESENTANTES DE LOS PART!
POLITICOS ACCION NACIONAL Y ENCUENTRO SOCIAL EN CONTRA DE LOS CIUDADANOS JULIO CESAR YANEZ MORENO, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICI?,
CUERNAVACA, MORELOS; MANUEL RODRIGO GAYOSSO CEPEDA, ENTONCES CANCIDATO A GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS; ASI COMO, DE LOS INSTITUTOS FOL
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS; POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL; EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EL DIECIOCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS. EN AUTOS DEL
EXPEDIENTE TEEM/JDC/445/2018-3 Y SUS ACUMULADOS TEEM/RAP/446/2018-3, TEEM/RAP/447/2018-3, TEEM/RAP/448/2018-3, TEEM/RAP/449/2018-3 Y TEEM/JDC/454/2018-3.

Pagina 114 de 152




ACUERDO IMPEPAC/CEE/003/20139

cualificamos como porcién de clasificaciéon de la sancién, donde cada segmento se

ubica en un dieciséis punto seis por ciento de la sanciéon. Sirva de apoyo paraiilustrar:

1016.6% | 16.7a332% | 33.3a50% 50.1 al| 66.7 al| 833 a
66.6% 83.2% 100%
Leve Mediana Considerable Grave ! Gravedad Gravedad
gravedad gravedad i mediana alta

En ese sentido, el articulo 395 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, la multa que se aplica para sancionar al
ciudadano Julio Cesar Yanez Moreno, es segun la gravedad de la falta. Por lo que
en aplicacion del esquema anterior, las sanciones; leve, de mediana gravedad, de
considerable gravedad, grave, gravedad media y gravedad alta, se ubicaran en los

siguientes pardmetros:

T

De50 |De 4175 a|De8325a | Del252.5a | Del667.5a | De
a415s | 830 1250, m.a. | 1665u.m.a. | 2080 u. m. | 2082.5
uma |um.a . pray a. a 2500
i ' _ __H_Jl:_' u. m. a.
Leve Mediana G.‘ohsid?r_éib!éj’ Grave Gravedad Gravedad
gravedad g_fa_véd;gé 1 ll mediana alta

En términos de lo anterior, y a partir de las circunstancias concretas en el presente
caso, esta autoridad electoral estima que la infracciéon en que incurrié el ciudadano
Julio Cesar Ydanez Moreno se ubica en una infraccion de CONSIDERABLE
GRAVEDAD, toda vez que se acredita la coaccion del electorado y la
trascendencia en el animo de la ciudadaniq, por tanto, quedo acreditado que el
grado de participacion del ciudadano Julio Cesar Ydanez Moreno, en la
implementacion del programa de “Trasporte Publico Gratuito”, y que fue mayor a la
que llevé a cabo el ciudadano Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda, candidato
entonces a Gobernador del Estado de Morelos, en virtud de la parte considerativa

antes referida.

Sirva de sustento orientador, la siguiente Tesis de la Sala Superior, tesis S3ELJ

24/2003.
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SANCIONES  ADMINISTRATIVAS EN  MATERIA  ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.

Por su parte el articulo 22 de la Constitucion Federal prohibe, entre otras penas,

la multa excesiva.

En este sentido, para que una multa sea acorde al texto constitucional, debe
contener un pardmetro establecido en cantidades o porcentajes minimos y
maximos, que permita a las autoridades facultadas para imponerla, determinar su
monto de acuerdo a las circunstancias personales del infractor, tomando en cuenta
su capacidad econdémica, la reincidencia o cualquier otro elemento del que se
desprenda la levedad o gravedad de la infraccién, ya que, de lo contrario, el
establecimiento de multas fijas que se apliquen a todos los infractores por igual, de
manera invariable e inflexible, trae como consecuencia el exceso autoritario y un

tratamiento desproporcionado a los infractores.
Sirven de apoyo a lo anterior, las tesis de jurisprudencia P./J. 102/99 de rubro:

MULTAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN EN PORCENTAJES
DETERMINADOS ENTRE UN MINIMO Y UN MAXIMO, NO SON
INCONSTITUCIONALES y MULTAS. NO TIENEN EL CARACTER DE FIJAS
LAS ESTABLECIDAS EN PRECEPTOS QUE PREVEN UNA SANCION
MINIMA'Y UNA MAXIMA.

Si bien es cierto que las multas atienden a un pardmetro entre el minimo y el médximo
. lo cierto es que la Legislacién electoral para el Estado de Morelos en su articulo
385, fraccién I, inciso b), establece que las infracciones cometidas por los
aspirantes, precandidatos o candidatos a caragos de eleccion popular serdn

sancionados con multas de:

b) Con multas de S0 a 2500 veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion,

segun la gravedad de la falta.

Por tanto, se considera oportuno y prudente imponer como sanciéon al ciudadano
Julio Cesar Ydanez Moreno una MULTA equivalente a MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Unidades de Medida y Actualizacion vigentes para el Estado de
Morelos (UMAS), la cual se obtiene de conformidad con lo establecido en el
precepto legal 82, quinto pdrrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, atendiendo la capacidad econémica, resulta idéneaq,
coherente y proporcional atendiendo lo publicado por el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia, se establece como unidad de medida y actualizacién diaria
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la cantidad de $80.60 (ochenta pesos 60/100 moneda nacional), por lo que
haciendo la operacién aritmética 80.60*1250= $100,750.00 (Cien mil setecientos
cincuenta pesos 00/100 M. N.) la cual resulta adecuada, proporcional, eficaz,
ejemplar y disuasiva, en término del articulo 39S, del Cédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

BENEFICIO O LUCRO. No se acredita un beneficio econémico cuantificable; aunado
a que, en los procedimientos sancionadores, las sanciones no se rigen por el monto
de lo erogado o gastado, sino por el grado de afectacién en el bien juridico tutelado
que tuvo la conducta, como en el presente caso acontece, es decir, la conducta
infractoraimplicé una puesta en riesgo del bien juridico tutelado, especificamente el
relativo a los principios de autenticidad de las elecciones, la equidad en la contienda

y la libertad de sufragio.

Por otra parte es de mencionar que derivado del cémputo en el estado de Morelos

se obtuvieron los siguientes resultados:

Tenemos que por la dicha candidatura comun se obtuvo un total de
25751(veinticinco mil setecientos cincuenta y un votos), por tanto, con la puesta en
marcha del programa de Transporte Gratuito, el mismo tuvo transcendencia en el

dnimo de la ciudadania.

Resulta importante senalar la existencia de coacciéon durante la campana respecto
al electorado, ya que el programa condicionaba a votar por el ciudadano
denunciado con la narrativa de futuro de ofertar dicho servicio de manera
permanente, como se oferto y que “BENEFICIARIAN A MAS DE 750 MIL
PERSONAS", como se senalé en el periédico el “"Sol de Cuernavaca” de fecha
veintinueve de mayo del ano 2017, en el que se apreciaba la leyenda que a la letra

dice "Ofrecen Transporte gratis Yanez y Gayosso”.

De la misma manera con la nota periodistica publicada en el periédico “La Unién de
Morelos” de la cual se desprende que el Presidente de las Rutas Unidas Aurelio
Carmona Sandoval manifesté que el servicio seria de forma gratuita y seria pagado
por los candidatos a fin de absorber el pago de insumos de combustible y los

ingresos de los operadores de la unidades.
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Lo anterior, sin que el denunciado se haya deslindado de dichos actos realizados por
terceraspersonas, einclusive de la propaga electorallocalizada a su favor, asi como

de las notas periodisticas.

En consecuencia, la multa impuesta deberd ser cubierta por el ciudadano Julio

Cesar Yanez Moreno en una sola parcialidad:

- $100,750.00 (Cien mil setecientos cincuenta pesos 00/100 M. N.)

De conformidad con el articulo 400, parte final, primer parrafo, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, la cantidad
objeto de la multa serd pagada en la Direccion Ejecutiva de Administracion y
Financiamiento de este Instituto. Y, en caso de incumplimiento, esta Autoridad
Comicial dard vista a las autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su
cobro conforme a la legislaciéon aplicable, lo anterior con fundamento en el articulo
400, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos.

APERCIBIMIENTO. Se apercibe al ciudadano Julio Cesar Yanez Moreno para
que en lo subsecuente apeguen su conducta a lo que dispuesto por la normativa

electoral.

I11) PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

* Bien juridico tutelado

La conducta implicé una puesta en riesgo al bien juridico que tutelado por la
normatividad electoral vigente, especificamente el relativo a la autenticidad de las
elecciones y la libertad del sufragio, en tanto la norma prohibe entregar un servicio
en beneficio directo y en especie al electorado; esto es, que infringié la normativa
electoral al entregar propaganda politica o electoral en el que se ofertaba o
entregaba algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o
efectivo, a través de la entrega de tripticos (propaganda electoral) en donde se
podia apreciar claramente el logotipo del Partido de la Revolucion Democratica, en
la que se ofertaba la entrega de un bien o servicio, lo cual queda estd estrictamente

prohibida a los partidos, a los candidatos, a sus equipos de campana o a cualquier
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persona. Dicha accién se presume como indicio de presién al elector para obtener

su voto.

* Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. La puesta en marcha del programa “Transporte Publico Gratuito” en el cual
se llevé a cabo la entrega de folletos con propaganda electoral, el cual se traduce
en un beneficio directo y en especie, mediante la implementacién de un servicio
gratuito a la comunidad relativo al transporte, a traveés de las denominadas Rutas,
identificadas con los nimeros 1, 3, 4 5 y 6, mismas que brindan el servicio de
transporte publico dentro de la capital del Estado de Morelos; asi mismo, al entregar
propaganda con contenido electoral se produce en el electorado una induccién al

voto.

Tiempo. Estd acreditado mediante las inspecciones oculares practicadas por esta
autoridad administrativa electoral, de fechas treinta y treinta y uno de mayo;
primero y seis de junio y nueve de julio, todas ellas de la presente anualidad; siendo
importante precisar que dichas fechas guardan relacién con el desarrollo del

Proceso Electoral Local 2017-2018.

Lugar. Municipio de Cuernavaca, Morelos.

e Conducta Dolosa o Culposa de la Falta

En primer término, se debe analizar el aspecto de la culpabilidad, misma que tiene
dos formas: el dolo y la culpa. La primera es intencién, la segunda, negligencia.
Ambas tienen por fundamento la voluntad del sujeto activo. Sin intencién o sin
negligencia no hay culpabilidad, y sin ésta, no hay delito, por ser la culpabilidad

elemento del delito.

Asi tenemos que el dolo puede definirse como la produccién de un resultado
tipicamente antijuridico, con la conciencia de que se quebranta el deber de
conocimiento de las circunstancias del hecho y el curso esencial de la relacién de
causalidad existente entre la manifestacion humana y el cambio del mundo exterior
(entendiéndolo en sentido amplio, esto es, a través de un resultado material o
formal) con voluntad de realizar una accién y teniendo presente el resultado

deseado.

f
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De igual forma, el Dolo se caracteriza por tener dos elementos: el primero de ellos el
cognoscitivo, que atiende a la capacidad de comprender la naturaleza y
consecuencia de los actos y el volitivo, que atiende a la capacidad de querer (a la

voluntad) de los mismos.

También, dentro del dolo, hay tres tipos que se estudian cominmente a saber: el
dolo directo en primer grado, también llamado dolo directo, donde el resultado
coincida con lo que se ha propuesto el agente; el dolo directo en segundo grado,
también llamado dolo indirecto, que serd cuando el agente se propone el fin delictivo
y sabe con certeza que causard otros danos, sabiendo perfectamente cuales. Debe
tomarse en cuenta que algunas legislaciones no lo contemplan. Por ultimo, el dolo
eventual, que serd cuando se prevén posibles resultados, sin saber con certeza

cudles son, ademads de no saber las consecuencias, estas no se aceptan.

Por otra parte estd la culpa, de ahi que la doctrina Juridica Mexicana, para no
confundirlo con el elemento de la Culpabilidad, ha optado por llamarle “Injusto o
Imprudente”. Se define como la causa de un resultado antijuridico previsto o
previsible, no querido ni aceptado por el agente producido por un actuar u omitir

voluntario o por negligencia, imprudencia, impericia o falta de cuidado.

Para la culpa, esta puede presentarse de forma consciente o inconsciente. La culpa
Consciente se da cuando una persona produzca un resultado tipico que si previd, sin
embargo confié en que no iba a suceder. Por otro lado, la culpa Inconsciente se dara

cuando se produzca un resultado tipico que no previé cuando este, era previsible.

Por tanto, a manera de conclusién podemos decir que la culpa en sentido estricto es
definida como la falta de intencién en el sujeto activo de provocar las consecuencias
que el acto que emprende suscita; mientras que el dolo es la intencién de cometer el

acto en cuestion.

También se senala que el articulo 30 del Cédigo Civil para el Estado de Morelos, nos
dice que dolo es cualquier sugestién o artificio que se emplee para inducir a error o
mantener en él al autor o autores de dichos actos, en otras palabras, es la voluntad
deliberada de cometer un delito, a sabiendas de su cardacter delictivo y del dano que

puede causar.
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Dicho lo anterior, no se acredita una conducta dolosa por parte del Partido de la
Revolucion Democratica es decir, no tuvo la intencién de practicar el acto de forma
ilicita, de ahi que tomando en cuenta las consideraciones juridicas precisadas y de
las constancias que integran el expediente se aduce no se acredita la concentra

dolosa.

En tales circunstancias, no escapa a la vista de esta autoridad, que el Partido de la
Revoluciéon Democratica, es una persona juridica responsable de las infracciones
cometidas por sus candidatos, dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados,
personas fisicas e incluso personas ajenas al partido politico, toda vez que el
legislador mexicano reconoce que los partidos politicos como entes son capaces de
cometer infracciones a las disposiciones electorales, ya que no pueden actuar por si
solos, pero son susceptibles de hacerlo a través de las acciones de personas fisicas,
razoén por la cual la conducta legal o ilegal en la que incurran puede realizarse por la
actividad de aquellas, por lo tanto, el partido de la Revolucién Democrdtica, es son
responsables de las conductas desplegadas por los ciudadanos Julio César Yanez
Moreno, entonces candidato a Presidente Municipal de Cuernavaca, Morelos, y
Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda, entonces candidato a Gobernador del Estado de
Morelos, postulado por el referido instituto politico, en términos de lo que dispone el
articulo 383, fracciones | y I, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos. Sirve de criterio orientador, la Tesis
XXXIV/2004, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, consultables en la pagina oficial de dicho érgano jurisdiccional,
cuyos rubros es del tenor siguiente: “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES
POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON
SUS ACTIVIDADES".

¢ Reiteracion de la infraccion
Al respecto, es importante senalar que se considerard reincidente al infractor que
una vez que se haya declarado responsable del incumplimiento de alguna de las
obligaciones a que se refiere el cédigo electoral local, incurra nuevamente en la

misma conducta infractora.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha sostenido que para que se configure la reincidencia, es menester que

se demuestre la existencia de una resoluciéon firme, anterior a la comision de la nueva
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conducta, en la que se hubiera sancionado al infractor por una falta de igual

naturaleza.

Por tanto, no existe reiteracién al caso concreto por parte del partido de la

Revolucion Democratica.

* Las condiciones externas y los medios de ejecucion

En el caso en concreto, debe tomarse en consideracién que la entrega del beneficio
fue a traves de laimplementacion de un programa de “Transporte Publico Gratuito”,
que realizaron los entonces candidatos Julio Cesar Ydnez Moreno, candidato a
Presidente Municipal de Cuernavaca, Morelos y Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda,
Candidato a Gobernador del Estado de Morelos, postulados por los partidos
politicos Socialdemdcrata de Morelos, Verde Ecologista de México y de la Revolucion
Democratica, por medio del cual a través de diversas unidades del transporte
publico colectivo en la capital del Estado de Morelos, en especificé por las calles y
colonias en las cuales realizan su recorrido establecido las denominadas “Rutas”
identificadas con los nimeros 1, 3, 4, Sy 6, se proporcioné el servicio sin costo alguno
para el usuario; estando obligados los Partidos y los ciudadanos denunciados a
vigilar lo que dispone la normatividad electoral vigente; por otro lado, al prestar el
servicio gratuito de trasporte publico, el Partido de la Revolucién Democratica no
realizé acciones dirigidas a evitar la difusion de propaganda electoral o si no se
desvinculaban de esa propaganda podian ser responsables por no seguir el
principio de “respeto absoluto de la norma legal”. Para evitar la responsabilidad por
“culpa in vigilando” los partidos tenian que deslindarse a través de acciones que
fueran “eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables” (Jurisprudencia
17/2010, derivada de los asuntos SUP-RAP-201/2009, SUP-RAP-198/20089,
220/20089.

Por lo que el partido es garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de las
personas relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento
de sus funciones, asi como en la consecucién de sus fines. Las infracciones que
cometan dichos individuos constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacién
del garante —partido politico~ que determina su responsabilidad por haber
aceptado o al menos tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades
propias del instituto politico; esto conlleva, en ultimo caso, la aceptacién de las

consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de
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la responsabilidad individual (Tesis XXXIVV/2004, derivada del asunto SUP-RAP-
018/2003).

= (Clasificacion de la infraccion

A partir de las circunstancias presentes en el caso en estudio, los Consejeros
Electorales de este Consejo Estatal Electoral, estiman que la infraccion en que
incurrio el Partido de la Revolucién Democrdtica es de CONSIDERABLE
GRAVEDAD porque quedo acreditado que con la implementacion del programa de
“Trasporte Publico Gratuito” mediante la entrega de folletos con propaganda
electoral a su favor fue con el dnimo y la intencién de obtener un beneficio;
transgrediendo asi, lo dispuesto por el articulo 209 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales

e Sancién a imponer.

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que el Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos confiere a la
autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catdlogo de correctivos
aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, en
tal virtud, y tomando en consideracién los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccién, especialmente el bien juridico protegido; asi como, las particularidades
de la conducta desplegada por los denunciados, consistente en la implementacién
del programa denominado "Transporte Publico Gratuito” a través de las
denominadas Rutas identificadas con los nimeros 1, 3, 4, S y 6, las cuales brindan el
servicio de transporte publico dentro de la capital del Estado, lo que quedd
acreditado en las inspecciones oculares de fechas de fechas treinta y treinta y uno
de mayo; primero y seis de junio y nueve de julio, todas ellas de la presente
anualidad, mismas que corren agregadas a los autos del expediente en que se
actua; debe ser objeto de una sancién, toda vez que transgrede la normativa
electoral vigente y los principios rectores en materia electoral senalados en pdarrafos
anteriores, para lo que se deberd tomar en cuenta las circunstancias particulares, y
que cumpla con sus finalidades, que es la de disuadir la posible comision de faltas
similares que también pudieran afectar los valores protegidos por la norma

transgredida.
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Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion,
especialmente, el bien juridico protegido y los efectos de la falta acreditada, se
determina que el Partido de la Revolucién Democratica, debe ser objeto de una
sancion que tenga en cuenta las circunstancias particulares del incumplimiento a la
ley, y que ademds, sirva para disuadir a los infractores de la posible comisién de mds
faltas similares en el futuro, y prevenga a los demds sujetos de derecho para no

incurrir en tales acciones irregulares.

En ese orden de ideas, se impone al Partido en cuestién la sancién prevista en el
articulo 395, fraccién |, inciso b) del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, consistente en una multa pecuniaria de
DOS MIL QUINIENTAS Unidades de Medida y Actualizaciéon (UMAS).

Al respecto; cabe precisar que derivado de la reforma al articulo 123, apartado A,
fraccién VI, pdrrafo primero, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos—efectuada por decreto publicado el veintisiete de enero de dos mil
dieciséis en el Diario Oficial de la Federaciéon— se determiné que el salario minimo no
podra ser utilizado para fines ajenos a su naturaleza, esto es, como indice, unidad,

base, medida o referencia para fijar el monto de obligaciones o sanciones.

A fin de hacer efectiva tal disposicion, los articulos transitorios sequndo y tercero del
referido decreto, senalan que todas las menciones al salario minimo como unidad
de cuentq, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las
obligaciones y supuestos previstos en cualquier disposicion juridica se entenderdn

referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).

En ese orden de ideas, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de enero de dos mil dieciocho, se expidi6 la Ley para Determinar
el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, y entré en vigor el 1° de febrero

del dos mil dieciocho.

De conformidad con lo anterior, el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion es de $80.60 (ochenta pesos 60/100 M.N.).

Todo lo anterior, encuentra sustento en la tesis relevante LXXVII/2016, sostenida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo

rubro y texto son los siguientes:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/003/2019, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE DE NUEVA CUENTA EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CON NUMERO DE EXPEDIEN,
IMPEPAC/CEE/POS/038/2018 Y SU ACUMULADO IMPEPAC/CEE/POS/039/2018, INICIADO CON MOTIVO DE LAS QUESAS INTERPUESTAS POR LOS REPRESENTANTES DE LOS P,
POLITICOS ACCION NACIONAL Y ENCUENTRO SOCIAL EN CONTRA DE LOS CIUDADANOS JULIO CESAR YAREZ MORENO, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPA/ DE
CUERNAVACA, MORELOS; MANUEL RODRIGO GAYOSSO CEPEDA, ENTONCES CANCIDATO A GOBERNADOR DEL. ESTADO DE MOREL.OS: AS! COMO, DE LOS INSTITUTOS POL}

DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS; POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL; EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EL DIECIOCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL
EXPEDIENTE TEEM/JDC/445/2018-3 Y SUS ACUMULADOS TEEM/RAP/446/2018-3, TEEM/RAP/447/2018-3, TEEM/RAP/448/2018-3, TEEM/RAP/449/2018-3 Y TEEM/JDC/454/2018-3.

Pagina 124 de 152

7

X

\



ACUERDO IMPEPAC/CEE/003/2019

MULTAS. SE DEBEN FIJAR CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA' Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE IMPONERLA

Lo anterior, tiene sustento en la Tesis XXVIII/2003, dictada por la Sala Superior,

misma que a letra dice:

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES

Enfasis anadido

Ahora bien, el legislador dispuso en el articulo 395 del Cédigo. que las sanciones en
el orden de prelacién implican ir atendiendo y agotando cada uno de los supuestos
que la norma prevé, en cada uno de estos, también debe tazarse, entre los limites
inferior y superior una gradualidad, para determinar ese supuesto, cuando se puede
calificar esa infraccién como leve, de mediana gravedad, de considerable gravedad,

grave, gravedad mediana y gravedad alta.

En el caso de la amonestacién publica, no puede considerase una gradualidad ya
que al acreditarse y ordenarse su publicacién, en si misma agota su objeto, esto es,
dar la debida publicidad a efecto de que pueda ser eficaz, ejemplar y por tanto

disuasiva.

En el supuesto de la aplicacién de una multa, para clasificar su gravedad debemos
partir de sus extremos, considerado el limite inferior como base o principio y su
limite superior; debiendo generar seis porciones entre esos extremos a la
cualificamos como porcidon de clasificaciéon de la sancién, donde cada segmento se

ubica en un dieciséis punto seis por ciento de la sancién. Sirva de apoyo parailustrar:

1a16.6% |16.7a33.2% | 33.3a 50% 50.1 al 66.7 al| 833 a
66.6% 83.2% 100%
Leve Mediana | Considerable Grave Gravedad Gravedad
gravedad gravedad mediana alta

En ese sentido, el articulo 395 del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos, la multa que se aplica para sancionar al
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Partido de la Revolucién Democratica, es segun la gravedad de la falta. Por lo que
en aplicacion del esquema anterior, las sanciones; leve, de mediana gravedad, de
considerable gravedad, grave, gravedad media y gravedad alta, se ubicaran en los

siguientes parametros:

Del00 | De 918 a|Del735a | De2551a De 3368 a | De 4185

a917 | 1734 2550u.m.a.| 3367 u. m.| 4184 u.m.a. | a 5000

uma |um.a 'y B O u.m.a.

Leve Mediana Conside;‘ab_le; Grave Gravedad Gravedad
gravedad gravedad mediana alta

En términos de lo anterior, y a partir de las circunstancias concretas en el presente
caso, esta autoridad electoral estima que la infraccién en que incurrié el Partido de
la Revolucién Democrdtica se ubica en una infraccion de CONSIDERABLE
GRAVEDAD, toda vez que no se acredita el dolo, reincidencia, lucro, dano o

perjuicio en virtud de haber infringido la normativa electoral culpa in vigilando.

Sirva de sustento orientador, la siguiente Tesis de la Sala Superior, tesis S3ELJ

24/2003.

SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.

Por su parte el articulo 22 de la Constitucién Federal prohibe, entre otras penas,

la multa excesiva.

En este sentido, para que una multa sea acorde al texto constitucional, debe
contener un parametro establecido en cantidades o porcentajes minimos y
maximos, que permita a las autoridades facultadas para imponerla, determinar su
monto de acuerdo a las circunstancias personales del infractor, tomando en cuenta
su capacidad econdémica, la reincidencia o cualquier otro elemento del que se
desprenda la levedad o gravedad de la infraccién, ya que, de lo contrario, el
establecimiento de multas fijas que se apliquen a todos los infractores por igual, de
manera invariable e inflexible, trae como consecuencia el exceso autoritario y un

tratamiento desproporcionado a los infractores.
Sirven de apoyo a lo anterior, las tesis de jurisprudencia P./J. 102/99 de rubro:

MULTAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN EN PORCENTAJES
DETERMINADOS ENTRE UN MINIMO Y UN MAXIMO, NO SON
INCONSTITUCIONALES y MULTAS. NO TIENEN EL CARACTER DE FIJAS

/
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LAS ESTABLECIDAS EN PRECEPTOS QUE PREVEN UNA SANCION
MINIMA'Y UNA MAXIMA. Esta Suprema Corte ha establecido, en la tesis de
jurisprudencia P./J. 10/95, que las leyes que prevén multas fijas resultan
inconstitucionales por cuanto al aplicarse a todos por igual de manera
invariable e inflexible, propician excesos autoritarios y tratamiento
desproporcionado a los particulares; sin embargo, no pueden considerarse
fijas las multas establecidas por el legislador en porcentajes determinados
entre un minimo y un mdximo, porque con base en ese pardmetro, la
autoridad se encuentra facultada para individualizar las sanciones de
conformidad con la gravedad de la infraccién, la capacidad econémica del
infractor, la reincidencia o cualquier otro elemento del que pueda inferirse
la levedad o la gravedad del hecho infractor”. Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta; Novena Epoca, Tomo X, Noviembre de 1999,

instancia: Pleno, Tesis: P./J.102/99, pagina 31.

En la Legislacion electoral para el Estado de Morelos en su articulo 395, fraccion |,
inciso b), establece que las infracciones cometidas por los partidos politicos o

coaliciones serdn sancionados con multas de:

b) Con multa de cien hasta cinco mil veces el valor de Unidad de Medida y

Actualizacién, segun la gravedad de la falta

Por tanto se considera oportuno y prudente imponer como sancién al Partido de la
Revolucion Democratica una MULTA equivalente a DOS MIL QUINIENTAS
Unidades de Medida y Actualizacién vigentes para el Estado de Morelos (UMAS),
la cual se obtiene de conformidad con lo establecido en el precepto legal 82, quinto
parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
atendiendo la capacidad econdmica, resulta idénea, coherente y proporcional
atendiendo lo publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, se
establece como unidad de medida y actualizacién diaria la cantidad de $80.60
(ochenta pesos 60/100 moneda nacional), por lo que haciendo la operacién
aritmética 80.60*2500= $201,500 (Doscientos un mil quinientos pesos 00/100 M.
N.) la cual resulta adecuada, proporcional, eficaz, ejemplar y disuasiva, en
término del articulo 395, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Morelos.

BENEFICIO O LUCRO. No se acredita un beneficio econémico cuantificable; aunado

a que, en los procedimientos sancionadores, las sanciones no se rigen por el monto
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de lo erogado o gastado, sino por el grado de afectacion en el bien juridico tutelado

que tuvo la conducta, como en el presente caso acontece.

En consecuencia, la multa impuesta deberd ser deducida al instituto politico
tomando en consideracién que la sancién impuesta no rebase el 50% de su
financiamiento publico otorgado al Instituto Politico para actividades ordinarias
de manera mensual; en ese sentido, la cantidad total derivada de la multa
impuesta no afecte las actividades del ente politico, y en consecuencia la multa
impuesta deberd ser deducida al instituto politico de su financiamiento publico;
por tanto, la multa por aplicar en la préxima ministracién mensual al partido, se
encuentre dentro de los pardmetros minimos y maximos que impone la ley, sin
constituir una afectacion a sus actividades ordinarias, de su préxima ministracion
mensual correspondiente al mes de febrero 2019; o en su caso, al mes o al ejercicio

fiscal respectivo una vez que haya causado estado la resolucion.

De conformidad con el articulo 400, parte final, primer parrafo, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, la cantidad
objeto de la multa serd pagada en la Direcciéon Ejecutiva de Administracion vy
Financiamiento de este Instituto. Y, en caso de incumplimiento, esta Autoridad
Comicial dard vista a las autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su
cobro conforme a la legislacién aplicable, lo anterior con fundamento en el articulo
400, del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos.

APERCIBIMIENTO. Se apercibe al Partido de la Revolucién Democratica para que
en lo subsecuente apeguen su conducta a lo que dispuesto por la normativa

electoral.

IV) PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

= Bien juridico tutelado

La conducta implicé una puesta en riesgo al bien juridico que tutelado por la
normatividad electoral vigente, especificamente el relativo a la autenticidad de las
elecciones y la libertad del sufragio, en tanto la norma prohibe entregar un servicio
en beneficio directo y en especie al electorado; esto es, que infringié la normativa

electoral al entregar propaganda politica o electoral en el que se ofertaba o
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entregaba algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o
efectivo, a través de la entrega de tripticos (propaganda electoral) en donde se
podia apreciar claramente el logotipo del Partido de la Revolucién Democratica, en
la que se ofertaba la entrega de un bien o servicio, lo cual queda estd estrictamente
prohibida a los partidos, a los candidatos, a sus equipos de campana o a cualquier
persona. Dicha accién se presume como indicio de presion al elector para obtener

su voto.

« Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. La puesta en marcha del programa “Transporte Publico Gratuito” en el cual
se llevé a cabo la entrega de folletos con propaganda electoral, el cual se traduce
en un beneficio directo y en especie, mediante la implementacién de un servicio
gratuito a la comunidad relativo al transporte, a través de las denominadas Rutas,
identificadas con los numeros 1, 3, 4 5 y 6, mismas que brindan el servicio de
transporte publico dentro de la capital del Estado de Morelos; asi mismo, al entregar
propaganda con contenido electoral se produce en el electorado una induccién al

voto.

Tiempo. Estd acreditado mediante las inspecciones oculares practicadas por esta
autoridad administrativa electoral, de fechas treinta y treinta y uno de mayo;
primero y seis de junio y nueve de julio, todas ellas de la presente anualidad; siendo
importante precisar que dichas fechas guardan relacién con el desarrollo del

Proceso Electoral Local 2017-2018.

Lugar. Municipio de Cuernavaca, Morelos.

e Conducta Dolosa o Culposa de la Falta

En primer término, se debe analizar el aspecto de la culpabilidad, misma que tiene
dos formas: el dolo y la culpa. La primera es intencién, la segunda, negligencia.
Ambas tienen por fundamento la voluntad del sujeto activo. Sin intencién o sin
negligencia no hay culpabilidad, y sin ésta, no hay delito, por ser la culpabilidad

elemento del delito.

Asi tenemos que el dolo puede definirse como la produccién de un resultado

tipicamente antijuridico, con la conciencia de que se quebranta el deber de
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conocimiento de las circunstancias del hecho y el curso esencial de la relacion de
causalidad existente entre la manifestaciéon humana y el cambio del mundo exterior
(entendiéndolo en sentido amplio, esto es, a través de un resultado material o
formal) con voluntad de realizar una accién y teniendo presente el resultado

deseado.

De igual forma, el Dolo se caracteriza por tener dos elementos: el primero de ellos el
cognoscitivo, que atiende a la capacidad de comprender la naturaleza y
consecuencia de los actos y el volitivo, que atiende a la capacidad de querer (a la

voluntad) de los mismos.

También, dentro del dolo, hay tres tipos que se estudian comunmente a saber: el
dolo directo en primer grado, también llamado dolo directo, donde el resultado
coincida con lo que se ha propuesto el agente; el dolo directo en segundo grado,
también llamado dolo indirecto, que serd cuando el agente se propone el fin delictivo
y sabe con certeza que causard otros danos, sabiendo perfectamente cuales. Debe
tomarse en cuenta que algunas legislaciones no lo contemplan. Por dltimo, el dolo
eventual, que serd cuando se prevén posibles resultados, sin saber con certeza

cudles son, ademds de no saber las consecuencias, estas no se aceptan.

Por otra parte estd la culpa, de ahi que la doctrina Juridica Mexicana, para no
confundirlo con el elemento de la Culpabilidad, ha optado por llamarle “Injusto o
Imprudente”. Se define como la causa de un resultado antijuridico previsto o
previsible, no querido ni aceptado por el agente producido por un actuar u omitir

voluntario o por negligencia, imprudencia, impericia o falta de cuidado.

Para la culpa, esta puede presentarse de forma consciente o inconsciente. La culpa
Consciente se da cuando una persona produzca un resultado tipico que si previd, sin
embargo confié en que no iba a suceder. Por otro lado, la culpa Inconsciente se dara

cuando se produzca un resultado tipico que no previé cuando este, era previsible.

Por tanto, a manera de conclusién podemos decir que la culpa en sentido estricto es
definida como la falta de intencién en el sujeto activo de provocar las consecuencias
que el acto que emprende suscita; mientras que el dolo es la intencién de cometer el

acto en cuestion.
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También se senala que el articulo 30 del Cédigo Civil para el Estado de Morelos, nos
dice que dolo es cualquier sugestion o artificio que se emplee para inducir a error o
mantener en él al autor o autores de dichos actos, en otras palabras, es la voluntad
deliberada de cometer un delito, a sabiendas de su cardcter delictivo y del dano que

puede causar.

Dicho lo anterior, no se acredita una conducta dolosa por parte del Partido Verde
Ecologista de México, es decir, no tuvo la intencién de practicar el acto de forma
ilicita, de ahi que tomando en cuenta las consideraciones juridicas precisadas y de
las constancias que integran el expediente se aduce no se acredita la concentra

dolosa.

En tales circunstancias, no escapa a la vista de esta autoridad, que el Partido Verde
Ecologista México, es una persona juridica responsable de las infracciones
cometidas por sus candidatos, dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados,
personas fisicas e incluso personas ajenas al partido politico, toda vez que el
legislador mexicano reconoce que los partidos politicos como entes son capaces de
cometer infracciones a las disposiciones electorales, ya que no pueden actuar por si
solos, pero son susceptibles de hacerlo a través de las acciones de personas fisicas,
razén por la cual la conducta legal o ilegal en la que incurran puede realizarse por la
actividad de aquellas, por lo tanto, el Partido Verde Ecologista de México, es
responsable de la conducta desplegada por el ciudadano Julio César Ydanez
Moreno, entonces candidato a Presidente Municipal de Cuernavaca, Morelos, en
virtud de que dicho partido formaba parte de la candidatura comun conformada
por los partidos de la Revolucién Democrdtica, Socialdemécrata de Morelos y el ente
en cuestioén,, en términos de lo que dispone el articulo 383, fracciones | y Il, del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos. Sirve de
criterio orientador, la Tesis XXXIV/2004, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, consultables en la pagina oficial de
dicho érgano jurisdiccional, cuyos rubros es del tenor siguiente: “PARTIDOS
POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES".

¢ Reiteracion de la infraccion
Al respecto, es importante senalar que se considerard reincidente al infractor que

una vez que se haya declarado responsable del incumplimiento de alguna de las
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obligaciones a que se refiere el cédigo electoral local, incurra nuevamente en la

misma conducta infractora.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha sostenido que para que se configure la reincidencia, es menester que
se demuestre la existencia de una resolucién firme, anterior a la comisién de la nueva
conducta, en la que se hubiera sancionado al infractor por una falta de igual

naturaleza.

Por tanto, no existe reiteracién al caso concreto por parte del Partido Verde

Ecologista de México

* Las condiciones externas y los medios de ejecucién

En el caso en concreto, debe tomarse en consideracién que la entrega del beneficio
fue a través de la implementacién de un programa de “Transporte Publico Gratuito”,
que realizaron el entonces candidatos Julio Cesar Ydnez Moreno, candidato a
Presidente Municipal de Cuernavaca, Morelos postulado por los partidos politicos
Socialdemécrata de Morelos, Verde Ecologista de México y de la Revolucion
Democrdatica, por medio del cual a través de diversas unidades del transporte
publico colectivo en la capital del Estado de Morelos, en especificé por las calles y
colonias en las cuales realizan su recorrido establecido las denominadas “Rutas”
identificadas con los numeros 1, 3, 4, S y 6, se proporciond el servicio sin costo alguno
para el usuario; estando obligados los Partidos y los ciudadanos denunciados a
vigilar lo que dispone la normatividad electoral vigente; por otro lado, al prestar el
servicio gratuito de trasporte publico, el Partido Verde Ecologista de México no
realizé acciones dirigidas a evitar la difusién de propaganda electoral o si no se
desvinculaban de esa propaganda podian ser responsables por no seguir el
principio de “respeto absoluto de la norma legal”. Para evitar la responsabilidad por
“culpa in vigilando” los partidos tenian que deslindarse a través de acciones que
fueran “eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables” (Jurisprudencia
17/2010, derivada de los asuntos SUP-RAP-201/2003, SUP-RAP-1388/20089,
220/20089.

Por lo que el partido es garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de las
personas relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento

de sus funciones, asi como en la consecucién de sus fines. Las infracciones que
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cometan dichos individuos constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacion
del garante -—partido politico~ que determina su responsabilidad por haber
aceptado o al menos tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades
propias del instituto politico; esto conlleva, en ultimo caso, la aceptacion de las
consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de
la responsabilidad individual (Tesis XXX1V/2004, derivada del asunto SUP-RAP-
018/2003).

= Clasificacion de la infraccion

A partir de las circunstancias presentes en el caso en estudio, los Consejeros
Electorales de este Consejo Estatal Electoral, estiman que la infraccién en que
incurrié el Partido Verde Ecologista de México es de CONSIDERABLE GRAVEDAD
porque quedo acreditado que con la implementacién del programa de “Trasporte
Publico Gratuito” mediante la entrega de folletos con propaganda electoral a su
favor fue con el animo y la intencién de obtener un beneficio; transgrediendo asi, lo
dispuesto por el articulo 209 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales

e Sancién a imponer.

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que el Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos confiere a la
autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catdlogo de correctivos
aplicables. aquel que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, en
tal virtud, y tomando en consideracién los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccion, especialmente el bien juridico protegido; asi como. las particularidades
de la conducta desplegada por los denunciados, consistente en la implementacién
del programa denominado “Transporte Publico Gratuito” a través de las
denominadas Rutas identificadas con los nimeros 1, 3, 4, Sy 6. las cuales brindan el
servicio de transporte publico dentro de la capital del Estado. lo que quedd
acreditado en las inspecciones oculares de fechas de fechas treinta y treinta y uno
de mayo; primero y seis de junio y nueve de julio, todas ellas de la presente
anualidad, mismas que corren agregadas a los autos del expediente en que se
actua; debe ser objeto de una sancién, toda vez que transgrede la normativa
electoral vigente y los principios rectores en materia electoral senalados en parrafos

anteriores, para lo que se debera tomar en cuenta las circunstancias particulares, y
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que cumpla con sus finalidades, que es la de disuadir la posible comision de faltas
similares que también pudieran afectar los valores protegidos por la norma

transgredida.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion,
especialmente, el bien juridico protegido y los efectos de la falta acreditada, se
determina que el Partido Verde Ecologista de México, debe ser objeto de una
sanciéon que tenga en cuenta las circunstancias particulares del incumplimiento a la
ley, y que ademads, sirva para disuadir a los infractores de la posible comisiéon de mas
faltas similares en el futuro, y prevenga a los demas sujetos de derecho para no

incurrir en tales acciones irregulares.

En ese orden de ideas, se impone al Partido en cuestion la sancién prevista en el
articulo 395, fraccién |, inciso b) del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, consistente en una multa pecuniaria de
DOS MIL QUINIENTAS Unidades de Medida y Actualizacién (UMAS).

Al respecto; cabe precisar que derivado de la reforma al articulo 123, apartado A,
fraccion VI, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos—efectuada por decreto publicado el veintisiete de enero de dos mil
dieciséis en el Diario Oficial de la Federacion— se determiné que el salario minimo no
podrad ser utilizado para fines ajenos a su naturaleza, esto es, como indice, unidad,

base, medida o referencia para fijar el monto de obligaciones o sanciones.

A fin de hacer efectiva tal disposicidn, los articulos transitorios segundo y tercero del
referido decreto, senalan que todas las menciones al salario minimo como unidad
de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las
obligaciones y supuestos previstos en cualquier disposicion juridica se entenderan

referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).

En ese orden de ideas, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de enero de dos mil dieciocho, se expidié la Ley para Determinar
el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, y entré en vigor el 1° de febrero

del dos mil dieciocho.

De conformidad con lo anterior, el valor diario de la Unidad de Medida y

Actualizacién es de $80.60 (ochenta pesos 60/100 M.N.).

/

/
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Todo lo anterior, encuentra sustento en la tesis relevante LXXVII/2016, sostenida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo

rubro y texto son los siguientes:

MULTAS. SE DEBEN FIJAR CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA'Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE IMPONERLA

Lo anterior, tiene sustento en la Tesis XXVIII/2003, dictada por la Sala Superior,

misma que a letra dice:

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES

Enfasis ahadido

Ahora bien, el legislador dispuso en el articulo 395 del Cédigo, que las sanciones en
el orden de prelaciéon implican ir atendiendo y agotando cada uno de los supuestos
que la norma prevé, en cada uno de estos, también debe tazarse, entre los limites
inferior y superior una gradualidad, para determinar ese supuesto, cuando se puede
calificar esainfraccién como leve, de mediana gravedad, de considerable gravedad,

grave, gravedad mediana y gravedad alta.

En el supuesto de la aplicacién de una multa, para clasificar su gravedad debemos
partir de sus extremos, considerado el limite inferior como base o principio y su
limite superior; debiendo generar seis porciones entre esos extremos a la
cualificamos como porcién de clasificacion de la sancién, donde cada segmento se

ubica en un dieciséis punto seis por ciento de la sancién. Sirva de apoyo parailustrar:

1al6.6% | 16.7a33.2% | 33.3a50% | 50.1 al| 66.7 al| 833 a
66.6% 83.2% 100%
Leve | Mediana Considerable ‘ Grave Gravedad | Gravedad
: gravedad gravedad J | mediana alta

En ese sentido, el articulo 395 del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, la multa que se aplica para sancionar al

Partido Verde Ecologista de México, es segun la gravedad de la falta. Por lo que en
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aplicacién del esquema anterior, las sanciones; leve, de mediana gravedad, de
considerable gravedad, grave, gravedad media y gravedad alta, se ubicaran en los

siguientes parametros:

DelOO | De 918 alb De2551a | De3368a | De4185

a 917 1734 3367 u. m.| 4184 u. m.a. | a 5000

uma |uma | a. u.m.a.

Leve Mediana | Grave Gravedad Gravedad
gravedad mediana alta

En términos de lo anterior, y a partir de las circunstancias concretas en el presente
caso, esta autoridad electoral estima que la infraccidn en que incurrié el Partido
Verde Ecologista de México se ubica en una infraccién de CONSIDERABLE
GRAVEDAD, toda vez que no se acredita el dolo, reincidencia, lucro, dano o

perjuicio en virtud de haber infringido la normativa electoral culpa in vigilando.

Sirva de sustento orientador, la siguiente Tesis de la Sala Superior, tesis S3ELJ

24/2003.

SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.

Por su parte el articulo 22 de la Constitucién Federal prohibe, entre otras penas,

la multa excesiva.

En este sentido, para que una multa sea acorde al texto constitucional, debe
contener un parametro establecido en cantidades o porcentajes minimos y
maximos, que permita a las autoridades facultadas para imponeria, determinar su
monto de acuerdo a las circunstancias personales del infractor, tomando en cuenta
su capacidad econdmica, la reincidencia o cualquier otro elemento del que se
desprenda la levedad o gravedad de la infraccién, ya que, de lo contrario, el
establecimiento de multas fijas que se apliquen a todos los infractores por igual, de
manera invariable e inflexible, trae como consecuencia el exceso autoritario y un

tratamiento desproporcionado a los infractores.
Sirven de apoyo a lo anterior, las tesis de jurisprudencia P./J. 102/99 de rubro:

MULTAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN EN PORCENTAJES
DETERMINADOS ENTRE UN MINIMO Y UN MAXIMO, NO SON
INCONSTITUCIONALES y MULTAS. NO TIENEN EL CARACTER DE FIJAS
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LAS ESTABLECIDAS EN PRECEPTOS QUE PREVEN UNA SANCION
MINIMA'Y UNA MAXIMA.

En la legislacién electoral para el Estado de Morelos en su articulo 395, fraccién |,
inciso b), establece que las infracciones cometidas por los partidos politicos o

coaliciones serdn sancionados con multas de:

b) Con multa de cien hasta cinco mil veces el valor de Unidad de Medida y

Actualizacion, segun la gravedad de la falta

Por tanto se considera oportuno y prudente imponer como sancién al Partido Verde
Ecologista de México una MULTA equivalente a DOS MIL QUINIENTAS Unidades
de Medida y Actualizacién vigentes para el Estado de Morelos (UMAS), la cual se
obtiene de conformidad con lo establecido en el precepto legal 82, quinto parrafo
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, atendiendo la
capacidad econdémica, resulta idénea, coherente y proporcional atendiendo lo
publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, se establece como
unidad de medida y actualizaciéon diaria la cantidad de $80.60 (ochenta pesos
B60/100 moneda nacional), por lo que haciendo la operacién aritmética
80.60"2500= $201,500 (Doscientos un mil quinientos pesos 00/100 M. N.) la cual
resulta adecuada, proporcional, eficaz, ejemplar y disuasiva, en términos del
articulo 395, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Morelos.

BENEFICIO O LUCRO. No se acredita un beneficio econédmico cuantificable; aunado
a que, en los procedimientos sancionadores, las sanciones no se rigen por el monto
de lo erogado o gastado, sino por el grado de afectacién en el bien juridico tutelado

que tuvo la conducta, como en el presente caso acontece.

En consecuencia, la multa impuesta deberd ser deducida al instituto politico
tomando en consideracion que la sancién impuesta no rebase el 50% de su
financiamiento publico otorgado al Instituto Politico para actividades ordinarias
de manera mensual; en ese sentido, la cantidad total derivada de la multa
impuesta no afecte las actividades del ente politico, y en consecuencia la multa
impuesta deberd ser deducida al instituto politico de su financiamiento publico;
por tanto, la multa por aplicar en la préxima ministracién mensual al partido, se
encuentre dentro de los pardmetros minimos y maximos que impone la ley, sin

constituir una afectacién a sus actividades ordinarias, de su préxima ministracion
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mensual correspondiente al mes de febrero 2013; o en su caso, al mes o al ejercicio

fiscal respectivo una vez que haya causado estado la resolucion.

De conformidad con el articulo 400, parte final, primer parrafo, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, la cantidad
objeto de la multa serd pagada en la Direccion Ejecutiva de Administracion vy
Financiamiento de este Instituto. Y, en caso de incumplimiento, esta Autoridad
Comicial dard vista a las autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su
cobro conforme a la legislacién aplicable, lo anterior con fundamento en el articulo
400, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos.

APERCIBIMIENTO. Se apercibe al Partido Verde Ecologista de México para que en

lo subsecuente apeguen su conducta a lo que dispuesto por la normativa electoral.

La individualizacién de las sanciones no es un acto arbitrario ni subjetivo, sino que
obedece a criterios de equidad y proporcionalidad siempre bajo respeto de los
derechos humanos; en la individualizacién de la sancién debe tomarse como
parametro el minimo y el maximo que el legislador ha impuesto en la norma,
estableciendo entre ese rango pardametros proporcionales que nos permitan
atender una calificacién leve, de mediana gravedad, de considerable gravedad,
grave, gravedad mediana y gravedad alta ya que estos pardmetros permitiran
hacer una ponderacion de aquella que deba aplicarse al caso concreto, dando
oportunidad a que las sanciones sean graduales y conforme al caso aplicarse, sin
que implique un obligatorio escalamiento, ya que, una accién por si misma
dependiendo del bien juridico tutelado afectado, podria imponerse una sancion de

gravedad alta.

En ese tenor, se precisa que los partidos politicos y los candidatos postulados a los
diferentes cargos de eleccidon popular son sujetos de responsabilidad por las
infracciones cometidas a la normatividad electoral vigente, tal y como lo dispone el
articulo 383, fracciones | y II, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, tales infracciones constan en el catdlogo

previsto por el articulo 395 del cédigo comicial local.

Al respecto, cabe recordar que si bien la sancién administrativa debe resultar una

medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comisién de mas infracciones /
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similares en el futuro, lo cierto es que en cada caso se deben valorar las
circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las condiciones
subjetivas, a efecto que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales,
excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o

irrisorias.

El articulo 395, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos dispone el catdlogo de sanciones a imponer en el caso particular,
siendo estas: amonestacién publica y multa segun la gravedad de la falta, la
reduccién de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico; y en los
en los casos graves y de reiteradas conductas con la cancelacién de su registro como

partido Politico Local Estatal.
V) PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS
*  Bien juridico tutelado

La conducta implicé una puesta en riesgo al bien juridico que tutelado por la
normatividad electoral vigente, especificamente el relativo a la autenticidad de las
elecciones y la libertad del sufragio, en tanto la norma prohibe entregar un servicio
en beneficio directo y en especie al electorado; esto es, que infringié la normativa
electoral al entregar propaganda politica o electoral en el que se ofertaba o
entregaba algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o
efectivo, a través de la entrega de tripticos (propaganda electoral) en donde se
podia apreciar claramente el logotipo del Partido Socialdemécrata de Morelos, en
la que se ofertaba la entrega de un bien o servicio, lo cual queda estd estrictamente
prohibida a los partidos, a los candidatos, a sus equipos de campana o a cualquier
persona. Dicha accién se presume como indicio de presion al elector para obtener

su voto.
= Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. La puesta en marcha del programa “Transporte Publico Gratuito” en el cual
se llevé a cabo la entrega de folletos con propaganda electoral, el cual se traduce
en un beneficio directo y en especie, mediante la implementacién de un servicio
gratuito a la comunidad relativo al transporte, a través de las denominadas Rutas,

identificadas con los nimeros 1, 3, 4 5 y 6, mismas que brindan el servicio de
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transporte publico dentro de la capital del Estado de Morelos; asi mismo, al entregar
propaganda con contenido electoral se produce en el electorado una induccién al

voto.

Tiempo. Estd acreditado mediante las inspecciones oculares practicadas por esta
autoridad administrativa electoral, de fechas treinta y treinta y uno de mayo;
primero y seis de junio y nueve de julio, todas ellas de la presente anualidad; siendo
importante precisar que dichas fechas guardan relacién con el desarrollo del
Proceso Electoral Local 2017-2018.

Lugar. Municipio de Cuernavaca, Morelos.
e Conducta Dolosa o Culposa de la Falta

En primer término, se debe analizar el aspecto de la culpabilidad, misma que tiene
dos formas: el dolo y la culpa. La primera es intencidn, la segunda, negligencia.
Ambas tienen por fundamento la voluntad del sujeto activo. Sin intencién o sin
negligencia no hay culpabilidad, y sin ésta, no hay delito, por ser la culpabilidad

elemento del delito.

Asi tenemos que el dolo puede definirse como la produccién de un resultado
tipicamente antijuridico, con la conciencia de que se quebranta el deber de
conocimiento de las circunstancias del hecho y el curso esencial de la relacién de
causalidad existente entre la manifestacion humana y el cambio del mundo exterior
(entendiéndolo en sentido amplio, esto es, a través de un resultado material o
formal) con voluntad de realizar una accién y teniendo presente el resultado

deseado.

De igual forma, el Dolo se caracteriza por tener dos elementos: el primero de ellos el
cognoscitivo, que atiende a la capacidad de comprender la naturaleza vy
consecuencia de los actos y el volitivo, que atiende a la capacidad de querer (a la

voluntad) de los mismos.

También, dentro del dolo, hay tres tipos que se estudian cominmente a saber: el
dolo directo en primer grado, también llamado dolo directo, donde el resultado
coincida con lo que se ha propuesto el agente; el dolo directo en sequndo grado,

también llamado dolo indirecto, que serd cuando el agente se propone el fin delictivo
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y sabe con certeza que causard otros danos, sabiendo perfectamente cuales. Debe
tomarse en cuenta que algunas legislaciones no lo contemplan. Por ultimo, el dolo
eventual, que serd cuando se prevén posibles resultados, sin saber con certeza

cudles son, ademds de no saber las consecuencias, estas no se aceptan.

Por otra parte estd la culpa, de ahi que la doctrina Juridica Mexicana, para no
confundirlo con el elemento de la Culpabilidad, ha optado por llamarle “Injusto o
Imprudente”. Se define como la causa de un resultado antijuridico previsto o
previsible, no querido ni aceptado por el agente producido por un actuar u omitir

voluntario o por negligencia, imprudencia, impericia o falta de cuidado.

Para la culpa, esta puede presentarse de forma consciente o inconsciente. La culpa
Consciente se da cuando una persona produzca un resultado tipico que si previé, sin
embargo confié en que no iba a suceder. Por otro lado, la culpa Inconsciente se dara

cuando se produzca un resultado tipico que no previdé cuando este, era previsible.

Por tanto, a manera de conclusién podemos decir que la culpa en sentido estricto es
definida como la falta de intencién en el sujeto activo de provocar las consecuencias
que el acto que emprende suscita; mientras que el dolo es la intenciéon de cometer el

acto en cuestion.

También se senala que el articulo 30 del Cédigo Civil para el Estado de Morelos, nos
dice que dolo es cualquier sugestion o artificio que se emplee para inducir a error o
mantener en él al autor o autores de dichos actos, en otras palabras, es la voluntad
deliberada de cometer un delito, a sabiendas de su caracter delictivo y del dano que

puede causar.

Dicho lo anterior, no se acredita una conducta dolosa por parte Partido
Socialdemdécrata de Morelos, es decir, no tuvo la intencién de practicar el acto de
formailicita, de ahi que tomando en cuenta las consideraciones juridicas precisadas
y de las constancias que integran el expediente se aduce no se acredita la concentra

dolosa.

En tales circunstancias, no escapa a la vista de esta autoridad, que el Partido
Socialdemécrata de Morelos es una persona juridica responsable de las infracciones
cometidas por sus candidatos, dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados,

personas fisicas e incluso personas ajenas al partido politico, toda vez que el
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legislador mexicano reconoce que los partidos politicos como entes son capaces de
cometer infracciones a las disposiciones electorales, ya que no pueden actuar por si
solos, pero son susceptibles de hacerlo a través de las acciones de personas fisicas,
razon por la cual la conducta legal o ilegal en la que incurran puede realizarse por la
actividad de aquellas, por lo tanto, el Partido Socialdemécrata de Morelos, es
responsable de la conducta desplegada por los ciudadanos Julio César Ydnez
Moreno, entonces candidato a Presidente Municipal de Cuernavaca, Morelos y
Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda, entonces candidato a Gobernador del Estado de
Morelos, en virtud de que dicho en conjunto con el de Revolucién Democrdatica
postularon a los candidatos en mencién en términos de lo que dispone el articulo
383, fracciones | y |, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos. Sirve de criterio orientador, la Tesis XXXIV/2004, emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
consultables en la pagina oficial de dicho érgano jurisdiccional, cuyos rubros es del
tenor siguiente: “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA
DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES".

e Reiteracion de la infraccion
Al respecto, es importante senalar que se considerard reincidente al infractor que
una vez que se haya declarado responsable del incumplimiento de alguna de las
obligaciones a que se refiere el cédigo electoral local, incurra nuevamente en la

misma conducta infractora.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha sostenido que para que se configure la reincidencia, es menester que
se demuestre la existencia de una resolucién firme, anterior ala comisién de la nueva
conducta, en la que se hubiera sancionado al infractor por una falta de igual

naturaleza.

Por tanto, no existe reiteracion al caso concreto por parte del Partido

Socialdemodcrata de Morelos

* Las condiciones externas y los medios de ejecucién

En el caso en concreto, debe tomarse en consideracion que la entrega del beneficio
fue a traves de la implementacién de un programa de “Transporte Publico Gratuito”,

que realizaron el entonces candidato Julio Cesar Yanez Moreno, candidato a
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Presidente Municipal de Cuernavaca, Morelos postulado por los partidos politicos
Socialdemécrata de Morelos, Verde Ecologista de México y de la Revolucién
Democrdtica, y por el Ciudadano Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda postulado por
los partidos politicos Socialdemécrata de Morelos y de la Revolucién Democratica a
Gobernador del Estado, por medio del cual a través de diversas unidades del
transporte publico colectivo en la capital del Estado de Morelos, en especificé por
las calles y colonias en las cuales realizan su recorrido establecido las denominadas
“Rutas” identificadas con los niumeros 1, 3, 4, 5 y B, se proporciond el servicio sin
costo alguno para el usuario; estando obligados los Partidos y los ciudadanos
denunciados a vigilar lo que dispone la normatividad electoral vigente; por otro lado,
al prestar el servicio gratuito de trasporte publico, el Partido Socialdemaécrata de
Morelos no realizé acciones dirigidas a evitar la difusién de propaganda electoral o
si no se desvinculaban de esa propaganda podian ser responsables por no seguir el
principio de “respeto absoluto de la norma legal”. Para evitar la responsabilidad por
“culpa in vigilando” los partidos tenian que deslindarse a través de acciones que
fueran “eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables” (Jurisprudencia
17/2010, derivada de los asuntos SUP-RAP-201/2009, SUP-RAP-198/2008,
220/2008.

Por lo que el partido es garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de las
personas relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento
de sus funciones, asi como en la consecucion de sus fines. Las infracciones que
cometan dichos individuos constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacion
del garante —partido politico— que determina su responsabilidad por haber
aceptado o al menos tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades
propias del instituto politico; esto conlleva, en ultimo caso, la aceptacion de las
consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de
la responsabilidad individual (Tesis XXX1V/2004, derivada del asunto SUP-RAP-
018/2003).

= Clasificacion de la infraccion

A partir de las circunstancias presentes en el caso en estudio, los Consejeros
Electorales de este Consejo Estatal Electoral, estiman que la infraccién en que
incurrio el Partido Socialdemoécrata de Morelos de México es de CONSIDERABLE
GRAVEDAD porque quedo acreditado que con la implementacion del programa de

“Trasporte Publico Gratuito” mediante la entrega de folletos con propaganda
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electoral a su favor fue con el dnimo y la intencién de obtener un beneficio;
transgrediendo asi, lo dispuesto por el articulo 209 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales

e Sancién a imponer.

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que el Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos confiere a la
autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catdlogo de correctivos
aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, en
tal virtud, y tomando en consideracién los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccién, especialmente el bien juridico protegido; asi como, las particularidades
de la conducta desplegada por los denunciados, consistente en la implementacion
del programa denominado “Transporte Publico Gratuito” a través de las
denominadas Rutas identificadas con los nimeros 1, 3, 4, Sy 6, las cuales brindan el
servicio de transporte publico dentro de la capital del Estado, lo que quedd
acreditado en las inspecciones oculares de fechas de fechas treinta y treinta y uno
de mayo; primero y seis de junio y nueve de julio, todas ellas de la presente
anualidad, mismas que corren agregadas a los autos del expediente en que se
actua; debe ser objeto de una sancién, toda vez que transgrede la normativa
electoral vigente y los principios rectores en materia electoral sehalados en parrafos
anteriores, para lo que se deberd tomar en cuenta las circunstancias particulares, y
qgue cumpla con sus finalidades, que es la de disuadir la posible comisiéon de faltas
similares que también pudieran afectar los valores protegidos por la norma

transgredida.

Tomando en consideracién los elementos objetivos y subjetivos de la infraccién,
especialmente, el bien juridico protegido y los efectos de la falta acreditada, se
determina que el Partido Socialdemécrata de Morelos, debe ser objeto de una
sancién que tenga en cuenta las circunstancias particulares del incumplimiento a la
ley. y que ademds, sirva para disuadir a los infractores de la posible comision de mas
faltas similares en el futuro, y prevenga a los demds sujetos de derecho para no

incurrir en tales acciones irregulares.

En ese orden de ideas, se impone al Partido en cuestion la sancién prevista en el

articulo 395, fraccién |, inciso b) del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
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Electorales para el Estado de Morelos, consistente en una multa pecuniaria de
DOS MIL QUINIENTAS Unidades de Medida y Actualizacion (UMAS).

Al respecto; cabe precisar que derivado de la reforma al articulo 123, apartado A,
fracciéon VI, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos—efectuada por decreto publicado el veintisiete de enero de dos mil
dieciséis en el Diario Oficial de la Federacién— se determiné que el salario minimo no
podrd ser utilizado para fines ajenos a su naturaleza, esto es, como indice, unidad,

base, medida o referencia para fijar el monto de obligaciones o sanciones.

A fin de hacer efectiva tal disposicion, los articulos transitorios sequndo y tercero del
referido decreto, senalan que todas las menciones al salario minimo como unidad
de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las
obligaciones y supuestos previstos en cualquier disposicidn juridica se entenderdan

referidas a la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA).

En ese orden de ideas, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacioén, el diez de enero de dos mil dieciocho, se expidié la Ley para Determinar
el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, y entré en vigor el 1° de febrero

del dos mil dieciocho.

De conformidad con lo anterior, el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion es de $80.60 (ochenta pesos 60/100 M.N.).

Todo lo anterior, encuentra sustento en la tesis relevante LXXVII/2016, sostenida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo

rubro y texto son los siguientes:

MULTAS. SE DEBEN FIJAR CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA'Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE IMPONERLA

Lo anterior, tiene sustento en la Tesis XXVIII/2003, dictada por la Sala Superior,

misma que a letra dice:

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES
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Enfasis anadido

Ahora bien, el legislador dispuso en el articulo 395 del Cédigo, que las sanciones en
el orden de prelacién implican ir atendiendo y agotando cada uno de los supuestos
que la norma prevé, en cada uno de estos, también debe tazarse, entre los limites
inferior y superior una gradualidad, para determinar ese supuesto, cudndo se puede
calificar esa infraccién como leve, de mediana gravedad, de considerable gravedad,

grave, gravedad mediana y gravedad alta.

En el supuesto de la aplicaciéon de una multa, para clasificar su gravedad debemos
partir de sus extremos, considerado el limite inferior como base o principio y su
limite superior; debiendo generar seis porciones entre esos extremos a la
cualificamos como porcién de clasificacion de la sancién, donde cada segmento se

ubica en un dieciséis punto seis por ciento de la sancién. Sirva de apoyo parailustrar:

1a16.6% ‘ 16.7a332% | 33.3a 50% 50.1 al| 66.7 al| 833 a
| 66.6% 83.2% 100%

Leve | Mediana Considerable Grave Gravedad Gravedad
|| gravedad gravedad mediana alta

En ese sentido, el articulo 395 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, la multa que se aplica para sancionar al
Partido Socialdemaécrata de Morelos, es segun la gravedad de la falta. Por lo que en
aplicacién del esquema anterior, las sanciones; leve, de mediana gravedad. de
considerable gravedad; grave, gravedad media y gravedad alta, se ubicaran en los

siguientes parametros:

‘ Del00O |De 918 a|Del735a ’; De 2551 a De 3368 a | De 4185

| a 917 1734 'ESSO'U'.me.{t_J'.'. 3367 u. m. | 4184 u.m.a. | a 5000

\ uma |uma B C. u.m. a.

| Leve Mediana Considerable| Grave Gravedad | Gravedad |
‘ gravedad .gravedflld ¥ mediana alta

En términos de lo anterior, y a partir de las circunstancias concretas en el presente
caso, esta autoridad electoral estima que la infraccién en que incurrié el Partido

Socialdemécrata de Morelos se ubica en una infraccion de CONSIDERABLE
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GRAVEDAD, toda vez que no se acredita el dolo, reincidencia, lucro, dano o

perjuicio en virtud de haber infringido la normativa electoral culpa in vigilando.

Sirva de sustento orientador, la siguiente Tesis de la Sala Superior, tesis S3ELJ

24/2003.

SANCIONES  ADMINISTRATIVAS EN  MATERIA  ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.

Por su parte el articulo 22 de la Constituciéon Federal prohibe, entre otras penas,

la multa excesiva.

En este sentido, para que una multa sea acorde al texto constitucional, debe
contener un pardmetro establecido en cantidades o porcentajes minimos y
maximos, que permita a las autoridades facultadas para imponerla, determinar su
monto de acuerdo a las circunstancias personales del infractor, tomando en cuenta
su capacidad econdémica, la reincidencia o cualquier otro elemento del que se
desprenda la levedad o gravedad de la infraccién, ya que, de lo contrario, el
establecimiento de multas fijas que se apliquen a todos los infractores por igual, de
manera invariable e inflexible, trae como consecuencia el exceso autoritario y un

tratamiento desproporcionado a los infractores.
Sirven de apoyo a lo anterior, las tesis de jurisprudencia P./J. 102/99 de rubro:

MULTAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN EN PORCENTAJES
DETERMINADOS ENTRE UN MINIMO Y UN MAXIMO, NO SON
INCONSTITUCIONALES y MULTAS. NO TIENEN EL CARACTER DE FIJAS
LAS ESTABLECIDAS EN PRECEPTOS QUE PREVEN UNA SANCION
MINIMA'Y UNA MAXIMA.

En la Legislacién electoral para el Estado de Morelos en su articulo 395, fraccioén |,
inciso b), establece que las infracciones cometidas por los partidos politicos o

coaliciones serdn sancionados con multas de:

b) Con multa de cien hasta cinco mil veces el valor de Unidad de Medida y

Actualizacién, segun la gravedad de la falta

Por tanto se considera oportuno y prudente imponer como sancién al Partido
Socialdemécrata de Morelos una MULTA equivalente a DOS MIL QUINIENTAS
Unidades de Medida y Actualizacién vigentes para el Estado de Morelos (UMAS),
la cual se obtiene de conformidad con lo establecido en el precepto legal 82, quinto

parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,

/
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atendiendo la capacidad econdédmica, resulta idénea, coherente y proporcional
atendiendo lo publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, se
establece como unidad de medida y actualizacion diaria la cantidad de $80.60
(ochenta pesos 60/100 moneda nacional), por lo que haciendo la operacién
aritmética 80.60*2500= $201,500 (Doscientos un mil quinientos pesos 00/100 M.
N.) la cual resulta adecuada, proporcional, eficaz, ejemplar y disuasiva, en
término del articulo 395, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Morelos.

BENEFICIO O LUCRO. No se acredita un beneficio econédmico cuantificable; aunado
a que, en los procedimientos sancionadores, las sanciones no se rigen por el monto
de lo erogado o gastado, sino por el grado de afectacién en el bien juridico tutelado

que tuvo la conducta, como en el presente caso acontece.

En consecuencia, la multa impuesta deberd ser deducida al instituto politico
tomando en consideracién que la sancién impuesta no rebase el 50% de su
financiamiento publico otorgado al Instituto Politico para actividades ordinarias
de manera mensual; en ese sentido, la cantidad total derivada de la multa
impuesta no afecte las actividades del ente politico, y en consecuencia la multa
impuesta deberd ser deducida al instituto politico de su financiamiento publico;
por tanto, la multa por aplicar en la préxima ministracion mensual al partido, se
encuentre dentro de los pardmetros minimos y madaximos que impone la ley, sin
constituir una afectacion a sus actividades ordinarias, de su préxima ministraciéon
mensual correspondiente al mes de febrero 2013; o en su caso, al mes o al ejercicio

fiscal respectivo una vez que haya causado estado la resolucion.

De conformidad con el articulo 400, parte final, primer parrafo, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, la cantidad
objeto de la multa serd pagada en la Direccion Ejecutiva de Administracion y
Financiamiento de este Instituto. Y, en caso de incumplimiento, esta Autoridad
Comicial dard vista a las autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su
cobro conforme a la legislacién aplicable, lo anterior con fundamento en el articulo
400, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos.
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APERCIBIMIENTO. Se apercibe al Partido Socialdemécrata de Morelos para que
en lo subsecuente apeguen su conducta a lo que dispuesto por la normativa

electoral.

VII. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el
articulo 17, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se precisa
que la presente determinacion es impugnable a través del recurso de apelacién
previsto en el precepto 319, fraccién I, inciso b) y c), del Cédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

De lo expuesto y con fundado, en los articulos 17, 35, 41, Bases | y V, y 116, fraccién
IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442,
numeral 1, inciso a), 443, numeral 1, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 3, numeral 1 y 4, 23, numeral 1, incisos a) y b), 25,
fraccion |, inciso r); 1, 3, 69, fraccién ll, 81, fraccion lll, 83, fraccién VII, 90 Quintus,
fracciones | y lll, 98 fraccién |, 365, parrafo tercero, 381, inciso a), 382, 383, fraccion
I, 384, fracciones | y Il, 395, fraccion |, 397 y 398 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 2, 3, S, 6, fracciéonn |, 7, 8,
9, fraccién |, 37, 38, 39, 42, 44, 45, 46, fraccién |, S9, parrafo primero, 60. 61, 62,
63, 73, 74, 75, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral; este Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana:
RESUELVE

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir la presente

resolucion, en términos de lo expuesto en el apartado de considerandos de la misma.

SEGUNDO. Se declara FUNDADA la infraccién senala en el articulo 209, numeral
S. de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en la
oferta del servicio publico gratuito atribuible a los ciudadanos Julio César Yanez
Moreno, entonces candidato a la Presidencia Municipal de Cuernavaca, Morelos por
los partidos politicos Socialdemécrata de Morelos, Verde Ecologista de México y de
la Revolucion Democrdatica y Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda, entonces
candidato a Gobernador de Morelos, por los partidos politicos Socialdemdcrata de
Morelos y de la Revolucién Democratica en términos de los considerandos expuestos

en el presente.
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TERCERO. Se impone una sancion al ciudadano Rodrigo Manuel Gayosso Cepeda,
consiste en CUATROCIENTOS QUINCE (UMAS) Unidades de Medida vy

Actualizacién vigentes para el Estado de Morelos.

CUARTO. Se impone una sancién al ciudadano Julio Cesar Yanez Moreno, consiste
en MIL DOSCIENTAS CINCUENTA (UMAS) Unidades de Medida y Actualizacion

vigentes para el Estado de Morelos.

QUINTO. Se impone una sancion al Partido de la Revolucion Democratica, consiste
en DOS MIL QUINIENTAS Unidades de Medida y Actualizacién vigentes para el

Estado de Morelos, en términos de la parte considerativa del presente acuerdo.

SEXTO. Se impone una sancién al Partido Verde Ecologista de México, consiste en
DOS MIL QUINIENTAS Unidades de Medida y Actualizacién vigentes para el

Estado de Morelos, en términos de la parte considerativa del presente acuerdo.

SEPTIMO. Se impone una sancién al Partido Socialdemdcrata de Morelos, consiste
en DOS MIL QUINIENTAS Unidades de Medida y Actualizacién vigentes para el

Estado de Morelos, en términos de la parte considerativa del presente acuerdo.

OCTAVO. Se APERCIBE a los ciudadanos Julio César Yanhez Moreno, entonces
candidato a la Presidencia Municipal de Cuernavaca, Morelos por los partidos
politicos Socialdemadcrata de Morelos, Verde Ecologista de México y de la Revoluciéon
Democrdtica y Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda, entonces candidato a
Gobernador de Morelos, por los partidos politicos Socialdemécrata de Morelos y de
la Revoluciéon Democrdtica, para que en lo subsecuente apeguen su conducta a lo

que dispone el articulo 25 de la Ley General de Partido Politicos.

NOVENO. Una vez aprobado el presente acuerdo, notifiquese al Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, en cumplimiento a la sentencia de fecha dieciocho de
diciembre de dos mil dieciocho, dictada en autos del expediente
TEEM/JDC/445/2018-3 y sus acumulados TEEM/RAP/446/2018-3,
TEEM/RAP/447/2018-3, TEEM/RAP/448/2018-3, TEEM/RAP/4438/2018-3 Y
TEEM/JDC/454/2018-3.
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DECIMO. Publiquese el acuerdo aprobado, en la pagina oficial de internet del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, de

conformidad con el principio de maxima publicidad.

Notifiquese a los ciudadanos Julio César Yanez Moreno y Manuel Rodrigo Gayosso
Cepeda, y los partidos politicos Socialdemécrata de Morelos, Verde Ecologista de

México y de la Revolucién Democratica, para los efectos legales conducentes.

El presente acuerdo es aprobado en la Ciudad de Cuernavaca, Morelos, por
unanimidad de votos de los integrantes del Consejo Estatal Electoral, con voto
Particular de la Consejera Electoral Mtra. Ixel Mendoza Aragén, en sesién
extraordinaria de celebrada el diecisiete de enero de dos mil diecinueve, siendo las

trece horas con cincuenta minutos.

L/ 4

M. EN C. ANA ISABEL LEON TRUEB MTRO. FERNAN BLUM‘ENKRON
CONSEJERA PRESIDENTA ESCOBAR
SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON LIC. XITLALI GOMEZ TERAN
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
DR, UBLESTER DAMIAN BERMUDEZ MTRA. ISABEL GUADARRAMA
CONSEJERO ELECTORAL BUSTAMANTE
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CONSEJERA ELECTORAL

LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ
RODRIGUEZ
CONSEJERO ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

C. DANIEL ACOSTA GERVACIO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

LIC. ALBERTO ALEXANDER ESQUIVEL
OCAMPO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO
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LIC. ANA SILVIA HERNANDEZ
MENDOZA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

C. NOE ISMAEL MIRANDA BAHENA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS
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