ACUERDO IMPEPAC/CEE/015/2017

ACUERDO IMPEPAC/CEE/015/2017, DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS -
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL
SE APRUEBA LA MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL,
- CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL
ANO 2017, QUE RECIBIRA EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.
DURANTE LOS MESES DE MARZO, ABRIL Y MAYO DEL ANO QUE
TRANSCURRE; DERIVADO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO
DE LA REVISION DE LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y
GASTOS CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL QUINCE; Y

ANTECEDENTES

- 1. Mediante Decreto "DOS MIL CINCUENTA Y TRES”, publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, Nimero 5246, de fecha 24 de
‘diciembre del afo 2014, el Congreso del Estado de Morelos aprobd el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos, para el
gjercicio fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre del afio 2015; en cuyos
articulos DECIMO QUINTO y VIGESIMO respectivamente, se asigné como
presupuesto para el Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacién Ciudadana, la cantidad de $185000,000.00 (CIENTO
OCHENTA Y CINCO MILLONES DE PESQOS 00/100 M.N.).

De igual forma, a través del Decreto menaonodo en lineas que anteceden,
y conforme al articulo VIGESIMO TERCERO, el Congreso del Estado de
Morelos, establecié que el gdsto previsto para el financiamiento de los
partidos politicos que forma parte de la asignacién del instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, asciende a la cantidad
de $80'844,000.00 (OCHENTA MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA
Y CUATRO MIL PESOS 00/100 M.N)), contldcd que quedé distribuida
como a continuacion se ejemplifica:

¢ Prerrogativas a Partidos Politicos _

_(Afio Ordinario 2015) $62,047,917.22.
Prerrogutwus P T ST -

(Ano Electoral 2015, Congreso local y Ayuntc:mlentos) $18.614,375.17

' Actlv:dcdes Especuf cas (suldo) . . $ 181,707.61

2. Con fecha 14 de enero de 2015, en sesién extraordinaria se aprobd el
acuerdo “IMPEPAC/CEE/002/2015, POR EL QUE LOS INTEGRANTES
DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y  PARTICIPACION CIUDADANA,
APRUEBAN EL ACUERDO RELATIVO A LA DISTRIBUCION DEL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/015/2017, DEL CONSEJC ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/015/2017

FINANCIAMIENTO PUBLICO ASIGNADO POR EL CONGRESO DEL
ESTADO DE MORELOS A LOS PARTIDOS POLITICOS CON REGISTRO
ACREDITADO ANTE EL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, CORRESPONDIENTE .
AL EJERCICIO ORDINARIO DEL ANC 2015, PARA GASTOS DE
PROCESO ELECTORAL, ASI COMO PARA ACTIVIDADES ESPECIFICAS”,
tal y como se puede apreciar a continuacién:

R
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3. Enla fecha seRalada con antelacion, en sesion extraordinaria del Consejo

Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, aprobé el acuerdo derivado del Decreto NGmero-
2053, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo
informativo del Gobierno del Estado de Morelos, Nimero 5248, de fecha
24 de diciembre del afo 2014, mediante el cual el Congreso del Estado,
aprobé el presupuesto de egresos, para e} ejercicio fiscal del 1° de enero al
31 de diciembre del afio 2015, se solicita ampliacién al presupuesto de
egresos del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, para el ejercicio fiscal del afo 2015, el cual incluye gasto
operativo 2015, de este érgano comicial y financiamiento publico de los
partidos politicos con reconocimiento "ante el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, en el que seresolvid en sus
puntos PRIMERO y SEGUNDQOG, lo siguiente:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/015/2017 DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL !NSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO
UBLICO PARA EL ARO 2017, QUE RECIBIRA EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, DURANTE LOS
MESES DE MARZO, ABRIL Y MAYO DEL ANO QUE TRANSCURRE; DERIVADO- DE LAS SANCIONES
IMPUESTAS POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTC NACIONAL ELECTORAL POR LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS
INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL QUINCE,
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[..]

PRIMERO.- Se aprueba sohc;tcur al titular del Poder Ejecutivo del
Estado, una ampliacién al presupuesto de egresos aprobado para
el Instituto Morelense de’ Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, para el ejercicio fiscal del arfio 2015, « efecto de cumplir
en los extremos del articulo 30 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en términos
de la parte considerativa del presente acuerdo y del Anexo Unico
que forma parte integral del mismo.

SEGUNDO.- Se aprueba girar atento oficio al titular del Poder

Ejecutivo del Estado, por conducto de la Consejera Presidente del

Consejo Estatal Electoral, con el objeto de dar cumplimiento al
presente acuerdo, asi como realizar las gestiones necesarias para
~ los efectos sefialados en el cuerpo del presente acuerdo.

[..]

Derivado de lo anterior, la Consejera Presidenta del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, gird | oficio numero
IMPEPAC/PRES/026/2015, al ciudadano Graco Luis Ramirez Garrido
Abreu, en su calidad de Gobernador Constitucional de esta Entidad,
mediante el cual solicité la ampliacién presupuestal para el ejercicio fiscal
2015, a fin de cumplir con todas y cada una de las obligaciones
constitucionales y legales derivadas de lo organizacion del proceso
electoral local 2014-2015.

Motivo por el cudl, el 05 de febrero de 2015, la Licenciada Adriana Flores
Garza, en su cardcter de Secretaria de Hacienda, giré oficio ndmero
SH/0124-2/2015, a la Consejera Presidenta del Instituto Morelense de
Procesos Electorales vy Porticipccién Ciudadana, mediante el cual le
informé que se autorizé la ampliacién presupuestal otlnente por los
conceptos siguientes:

Financiamiento de los Partidos Politicos $80,844,000.00

Amphcaon $5 125,883.59
Totcll con actuchzacmn del SMV DF 2015 : | $ 85 969 883 59

4. El 23 de febrero del afio dos mil quince, en sesion ordinaria el pleno del
Consejo Estatal Electoral, aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/023/2015,
relativo o la redistribucién del financiamiento publico, asignado por el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, a éste érgano comicial, derivado de la
ampliacion presupuestal solicitada para el ejercicio del afo 2015, motivo
por el cual se otorgd a los partidos politicos con registro y a los candidatos
independientes acreditados ante esté érgano comicial, el financiamiento

ACUERDO IMPEPAC/CEE/015/2017, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDARANA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
MODIFECACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO
UBLICO PARA EL ANC 2017. QUE RECIBIRA EL PARTIRG MOVIMIENTO CIUDADANQ, DURANTE LOS
SES DE MARZO. ABRIL. Y MAYO DEL ANO QUE TRANSCURRE: DERIVADO DE LAS SANCIONES
IMPUESTAS POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS
INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL QUINCE.
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publico correspondiente al ejercicio ordinario, para gostos del proceso
electoral; asi como, para actividades especificas del afio 2015, mediante el
cual se determing, en la parte que interesa lo siguiente:

f...] : .
PRIMERO.- Es competente para emitir el presente acuerdo en
términos de lo expuesto en los considerandos del mismo.

"SEGUNDO.- Se aprueba la redistribucion del financiamiento
publico, asignado por el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, a

éste organo comicial, derivado de la ampliacién presupuestal
solicitada para el ejercicio del afio 2015, a efecto de cumplir en los
extremos del articulo 30 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en términos

del ANEXO UNICO que se adjunta al presente qcuerdo yqueforma .
parte integral del mismo.

[...]

Derivado de lo anterior, fue aprobado el calendario presupuestal, con’
detalle mensual que recibird de manera pormencrizada cada uno de los
partidos politicos, por concepto de financiamiento publico para el afio
ordinario 2015, quedando en los términos siguientes: |

PAN ' SR GNEZRON Brodyen 55 NESTHTIL TS SR 4000 49 20E K ) G ng BAR S8 ' . FRAET O] B 8760
PR SFALE AT A6 SN, AN RN 60 SACALED T SHS AT AN HAFPILEGS 8O g racde SRASHMIRG B GO 2T
PR BEREDOGT R R4S 50 SHINA LG HEATHEERER EmEM 7a SRERGAN AY BEtase 7 HFH0890%5 SREAARRY
P]-" 8 Broliaa s BEDINOES R IAFAHO 862610524 SEFIOGE Y- BLEEDOS G3 HIEA B 2R GOE1A S84 080
PVEM SHROR AN SPIEA0 A3 BRIMARDIC HIMpuaron SRR £ A (YR B A I ORE 4% BOGIMAR
’éf’u‘g:“fr;g 5747 T 00 st gonza BOSEIAG0TH Sheanren A G050k B s1rc0Es I IB0A7 0T SIEECEOGSD A LrwaE
NA SR8 7T AT O0 S5 EE 10 Fao0esE: 12 B ORERATET LA R OALTE BICEEOAIOH Hea s o SRG B0 4% DG 2H0W
PSD . E-_aﬁmm-m SIRAPGE 0 Wwﬁ‘ﬂﬂ B OOLLE0S B0 41 BUAREINNAY P Hen or BNEMATOT R ERAOL
HORENA £1.080 S0 L EYCn TN TR Jor—, STEOOPTAS S4ULLAG SATIOR0 seAaTAn
“mﬁﬂ B, L4 G .$ﬂSH a6 s.mz.mogo TGN 4L G fNEeAnsa S IFRG SANSEGE BP0 H0 BER SREAL
Et:’;‘:’ﬂ 5L R0 B B ER HE R[oUeBOLO =1 F-DH ) HEzasea BREC PR Eanssag FRZZIIO B BEE SaGAE
h:::m o0 STEDEASE SnEenEm FRI7 0% 5000 Foo0n
sexoaTorm | semalooxns [ssamaanioa| | swewawrsas | szacree |sisaeirosos nmreree | syrsraszze | sisaeiosz
Toiok $85,.909 0089 539

5. Con fecha veintisiete de enero de dos mil dieciséis, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto mediante el cual se reforma al inciso )
de la base Il del articulo 41, y el pdrrafo primero de la fraccién VI del
Apartado A del articulo 123; y se adicionan los pdrrafos sexto y séptimo al
Apartado B del articulo 26 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo, senalando al
Transitorio Tercero de la citada reforma determina lo siguiente:

ACUERDOC IMPEPAC/CEE/015/2017, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA

. MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO

ESES DE MARZO, ABRIL Y MAYO DEL ANO QUE TRANSCURRE; DERIVADO DE LAS SANCIONES
IMPUESTAS POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS
INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL QUINCE.

{?UBLICO PARA EL ANO 2017, QUE RECIBIRA EL PARTIDO MOVIMIENTQ CIUDADANO, DURANTE LOS
M
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/015/2017

[...]

Tercero.-A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto,
todas las merniciones al salario minimo como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia para determinar la cudntia
de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federaies, estatales, del Distritc Federal, asi como en
cuaiquier disposicion juridica que emane de todas las
anteriores, se entenderdn referidas a Ia Unidad de Medida
y Actualizacién.

L]

El énfasis es nuestro.

B. El veintiocho de enero de dos mil dieciséis, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién, derivado de la reforma a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de desindexacién del salario minimo,
el valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, que serd
equivalente al que tenga el salario minimo general vigente dlcmo para todo
el pais, por lo que se da a conocer lo siguiente:

[.]

Con base en lo cmterlor el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia determina que el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién es de $73.04 pesos mexicanos, el
mensual es de $2,220.42 pesos mexicanos y el valor anual
'$ 26,645.04 pesos mexicanos, en el afio 2016.

[.]

El énfasis es nuestro.

7. Ahora bien, el Secretario Ejecutivo de este érgano comicial, con fecha 14

“de junio de 2016, giré el oficio IMPEPAC/SE/342/20186, dirigido al Director
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, para
solicitar una consulta a fin de cumplimentar lo ordenado en los acuerdos
INE/CG489/2015, INE/CG791/2015, INE/CG888/2015 e INE/CG70/2016
relacionadas con las irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revisidn de los informes de Campana de los ingresos y
egresos de los candidatos o los cargos de Diputados Locales vy
Ayuntamientos, correspondiente alf proceso electoral local ordinario 2014-
2015 en el Estado de Morelos, en los siguientes términos:

. [..]
En ese sentido, y tomando en consideracion que este instituto
electoral local tiene a su cargo la aplicacion de descuento de las
multas y sanciones determinadas por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en términos de los dispuesto por el
articulo 458, numeral 7 de la Ley General de Instituciones y

ACUERDO IMPEPAC/CEE/015/2017, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO
JBLICO PARA EL. ANQ 2017, QUE RECIBIRA EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, DURANTE LOS
MESES DE MARZO, ABRIL Y MAYO PEL ANO QUE TRANSCURRE; DERIVADO DE LAS SANCIONES
IMPUESTAS PCR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO' NACIONAL ELECTORAL POR LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADC DE LA REVISION DE LOS
INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL QUINCE.
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Procedimientos Electorales, las cuales se haran efectivas y los
recursos obtenidos de las sanciones econdmicas impuestas,
deben ser destinadas al organismo estatal encargado de la
promocién, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e
‘innovacion en términos de las disposiciones aplicables: asi como
el hecho de que la normativa electoral vigente para el estado de
Morelos no establece ningun estdndar, pardmetro o criterio a
seguir para la determinacion de los descuentos a aplicar a los
partidos politicos, este organismo electoral considera pertinente
consultar al Instituto Nacional Electoral, si existe alguna
referencia, criterio o precedentes en el Instituto Nacional
Electoral o de ser el caso, en algln otro organismo electoral local
electoral, que pudiesen servir de base legal o motivacién a este
érgano electoral para una mejor y adecuada determinacién de
descuentos al Financiamiento Publico Ordinario de los Partidos
Politicos acreditados ante el Organo Electoral Estatal, o si bien,
el descuento a aplicar a los partidos politicos por las sanciones
impuestas debe quedar a libre determinacion que en su
momento considere y apruebe el Consejo Estatal del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.
[...] ' : :

8. En ese sentido, con fecha 07 de julio de dos mil dieciséis, se recibié en la
oficialic de partes de este 6rgono electoral local, el oficio ndmero
INE/UTF/DRN/17144/2016, signado por el C.P. Eduardo Gurza Curiel,
Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral, dirigido al Licenciado Erick Santiago Romero Benitez, Secretario
Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, a través del cual refiere dar respuesta a la consulta formulada
mediante oficio IMPEPAC/SE/342/20186, refiriendo en esencia que en Ia
resolucidn de los informes de campana, se determiné en cada conclusién
* sancionatoria las multas y/o reducciones de ministracién a los sujetos
obligados, tomdndose en cuenta la calificacion de las faltas y el andlisis de
las circunstancias en que fueron cometidas, la capacidad econémica de los
infractores; asi como, los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron
eh su comisién, para finalmente imponer las sanciones carrespondientes
contenidas dentro del catdlogo previsto en el articuio 456, numeral 1, inciso
a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, por tal
motivo se determind que las sanciones impuestas al sujeto obligado
consisten en: a) multas, mismas que fueron calculadas en UMAS (unidades
de Medida y Actualizacion) las cuales deberdn ser cubiertas en una sola
exhibicion y b) reduccién de ministraciéon, mismas que son caiculadas en
porcentaje, gue debe ser descontado mensualmente hasta alcanzar a
cubrir el total de la sancién impuesta, sin que exista la posibilidad de
establecer una reduccién en las ministraciones en los casos en gue este
no se prevea especificamente en los acuerdos correspondientes.

9. En .fech'ca 01 de septiembre de 2016, mediante circular
INE/UTVOPL/338/2018, el Director de la Unidad Técnica de Vinculacion

ACUERDO IMPEPAC/CEE/015/2017, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO PARA EL ANO 2017, QUE RECIBIRA EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANC, DURANTE LOS
7%‘2&'8 DE MARZO, ABRIL Y MAYQO DEL ANO QUE TRANSCURRE; DERIVADO DE LAS SANCIONES
IMPUESTAS POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSCLIDADO DE LA REVISION DE LOS
INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL QUINCE.
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con los Organismos Publicos Locales, notificd el contenido de los oficios
INE/UTF/DRN/18072/2016 e INE/UTF/DRN/18651/2018, sighado por el
Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral, mediante el cual se respondié a la consulta formulada por la
Consejera Presidente del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, en relacion
con la propuesta de pago que redlizaron los partidos politicos Accidn
Nacional, de la Revolucién Democrdtica y Alianza Ciudadana, en el sentido
del descuento que redlizaria para dar cumplimiento a la resolucidon
INE/CG134/2016, respecto de las irregularidades encontradas en el
Dictamen Consolidado de la Revisién de los Informes de precampana de los
ingresos y gastos de los precandidatos a los cargos de Diputados Locales,
Ayuntamientos y Presidentes de Comunidad correspondientes al proceso
electoral local ordinario 2015-2016 en Tlaxcala en gue se determinaron las
multas a los referidos institutos; polltlcos a través de la cual manifestd lo
siguiente:

[...] : |
OFICIO: [NE/UTF/DRN/18072/2016
[...]

Del contenido de los preceptos c1todos no se desprende que el pago
de las sanciones econdémicas deba ser realizado en diversos pagos,
sin embargo. la legislacién local, sefala que la reduccidén de
ministracion se realizard de conforme (sic) o lo determinado en la
resolucion, es decir, debe’entenderse que el pago de la multa
impuesta por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
debe ser cubierta en una sola exhibicién, siendo cobrada mediante
la reduccién de la ministracion que haga el Organismo Publico Local
Electoral. ' . .

Derivado de la revision c: la solicitud realizada es importante
manifestar que el término Reduccron de ministracién” no implica el
pago en Parcialidades a la autoridad respectiva, toda vez que el
Consejo General aprobé dentro de la Resolucion citada el pago de
las sanciones econdmicas el cual debe redlizarse en una sola
exhibicion, siempre y cuando la reduccién de ministracién, no
exceda el 50% de la ministracion mensual del financiamiento
publico para actividades ordinarias de los partidos, con el fin de que
el desarrollo de las actividades de los partidos no se vea afectado,
de conformidad con el articulo 456 de la LEGIPE.

En ese sentido, si el cobro de una multa por la via de la reduccién
de las ministraciones excede del 50% del financiamiento que reciba
el partido politico correspondiente, esta debe calcularse a fin de
que seda cubierta en el menor nimero de parcialidades posibles.

[.]

OFICIO: INE/UTF/DRN/18651/2016
[.]

De la lectura a la consulta de mérito, se desprende que lo que
pretenden los institutos politicos, Accién Nacional, de la Revolucidn
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Democratica y Alianza Ciudadana, es cambiar la sancién impuesta,
establecida en el articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccién il de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, por la
sehalada en la fraccion ill, es decir, de una multa a una reduccién
de ministracion, lo cual implicaria alterar la Resolucién aprobddo
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con la Gnica
finalidad de ocasionarle un impacto menor a dichos partidos
politicos infractores. - ‘

Lo anterior, supondria ir en contra de la naturaleza de la sancién
administrativa, cuya funcién es preventiva, no retributiva o
indemnizatoria, esto es, no busca solamente que repare a la
sociedad el dafo causado con el ilicito, sino que la pretensién es
que, en lo sucesivo, se evite su comisidén toda vez que en caso de
que las sanciones administrativas produjeran una afectacién
insignificante en el infractor o en sus bienes, en comparacién con la
expectativa del beneficio a obtenerse a que recibié con su comisién
podria propiciar que el sujeto se vierda tentado a cometer una nueva
infraccion. :

Por las razones antes_expuestas, se hace de su conocimiento
‘que las sanciones impuestas a los partidos politicos infractores
consistentes en multas, deben de seér cubiertas en una solg
exhibicién y no existe lg posibilidad de aceptar la propuesta de
pago presentada por los partidds Accién Nacional, de ia
Revolucién Democrdtica y Alianza Ciudadana.

[..] '

El énfasis es propio.

Lo cual le fue notificado al PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, el 06 de
septiembre de  dos il dieciséis, mediante oficio
IMPEPAC/PRES/0209/2018, signado por la Consejera. Presidenta del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.

10. El veintidds de diciembre del afio préximo pasado, fue publicado en el
‘Periddico Oficial "Tierra y Libertad”, Niumero 5458, 6¢ Epocc el Decreto
“MIL TRESCIENTOS SETENTA Y UNO", por el que se aprueba el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos, para el
Ejercicio Fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, asignando el
presupuesto del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy -
Participacion Ciudadana; asi como, el financiamiento pUblico para los
partidos politicos, de la manera siguiente:

Anexo 3
Enstitute Morelense de Procesos Efectorales y
Participacion Ciudadana
Miles de Pasos

Conceplo Total Esiatal Ramo 33 Convanlos

: Federales
Prerrogativas a Partidos Politicos {(Aflc Ordinasio) 87,501 87,501 - -
Gasto Operative {Afio Ordinarlo) 15,360 ‘ 15,380 - - -
Actividades Especificas 2,000 2,000 - T -

Totat 84,861 84,861 - -
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Como se puede apreciar, el presupuesto de egresos que fue asignado al
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
para el ejercicio del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, asciende a la
cantidad de $84'861,000.00, (OCHENTA Y CUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y UN MIL PESOS 00/100 M.N.), de los cuales
se asignd como prerrogativas a los partidos politicos la cantidad de
$67'501.000.00 (SESENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS UN MIL
PESOS 00/100 M.N.), y para gasto operativo de este érgano comicial, la
cantidod de $15,360.000.00 (QUINCE MILLONES TRESCIENTOS
SESENTA MIL PESOS 00/100 M.N.): la cual incluye la cantidad de
$1'000,000.00 (UN MILLON DE PESOS 00/100 M.N.), para la operacién
. del Organo Interno de Control, en términos de lo que dispone
especificamente el articulo décimo noveno del citado decreto.

11. Derivado de lo anterior, el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, aprobd el
acuerdo IMPEPAC/CEE/001/2017, relotivo o la distribucién del
presupuesto de egresos del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana para el Ejercicio Fiscal del afo 2017; asi como, la
Estructura Orgdnica y tabulador de salarios del personal de este
organismo electoral, para el afo que transcurre. - '

12. Asimismo, el Consejo Estatal Electoral, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/002/2017, relative a la distribucién del Financiamiento
Publico asighado a los Partidos Politicos con registro acreditado ante el
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
correspondiente al Ejercicio Ordinario y Actividades Especificas del afo
2017.

13. El diez de enero del afo en curso, se recibid el oficio identificado con el
nimero INE/UTVOPL/3559/2016, medionte &l cual se hizo del
conocimiento de este organismo electoral local, el contenido de Ia
resolucion INE/CG816/2016, dictada por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, respecto de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revisién de los informes anuales de ingresos y
gastos del PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, correspondientes al
ejercicio dos mil quince. Cabe precisarse que en los resolutivos DECIMO
OCTAVO, TRIGESIMO CUARTO, TRIGESIMO QUINTO, TRIGESIMO
SEXTO,. TRIGESIMO SEPTIMO, y TRIGESIMO OCTAVO, lo que ‘@
“continuacion se detalla: '

[
DECIMO OCTAVO. Por Ias razones y fundamentos expuestos

en el Considerando 18.2.17 correspondiente a la Comisién
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Operativa Estatal Morelos de la presente Resolucion, se
imponen al instituto politico, las sanciones siguientes:

a} 4 Faltas de cardcter formal: conclusiones: 7, 8,11, y 14

Una multa equivalente a 40 (cuarenta) Unidades de Medida
y Actualizacién vigente para el ejercicio 2016, misma que
asciende a la cantidad de $2,921.60 (dos mil novecientos
veintitin pesos 60/100 M.N.). |

b) 1 falta de cardcter sustancial o de fondo.
Conclusién 9

Una reducciéon del 50% (cincuenta por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $550,800.0_0 (quinientos cincuenta mil
ochocientos pesos 00/100 M.N.). '

c) 1 falta de cardacter sustancial o de fondo.
Conclusién 10 g

Una reduccion del 50% (cmcuenta por ciento) de la .
ministracidn mensual que corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades OrdinariqsﬁPermanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $1.740.00 (mil setecientos cudrenta pesos
00/100 M.N.).

d) Conclusién 12, sequimiento de conformidad con el acuerdo
aprobado por la Comisién de Fiscalizacién en la sexta sesién
extraordinaria urgente celebrada el veintiocho de noviembre
de dos mil dieciséis.

e) 1 faltas de cardcter sustancial o de fondo.

Conclusién 13
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una reduccnon del 50% (cincuenta por ciento) de la
ministracién mensual que corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $60,000.00 (sesenta mil pesos 00/100 M.N.).

f) Conclusién 13 bis, seguimiento de conformidad con el
acuerdo aprobado por la:Comisién de Fiscalizacion en la sexta
sesién extraordinaria urgente celebrada el veintiocho de
noviembre de dos mil dieciséis. |

q) 1 faltas de cardacter sustancial o de fondo.
Conclusién 15

Una reduccién del 50% (cincuenta por ciento) de la
-ministracién mensual qu'e corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias . Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $7,750. 00 (siete mil setecientos cincuenta
pesos 00/100 M.N.).

[.I | | |
TRIGESIMO CUARTO. En términos del articulo 458,
numerales 7 y 8 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, las sanciones determinadas con
base en la capacidad econdmica federal se hardn efectivas
a partir del mes siguiente a aquél en que las mismas hayan
quedado firmes; y los recursos obtenidos de las sanciones _
econdmicas impuestas de esta Resolucién, seran destinados
al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en los términos
de las disposiciones aplicables.

TRIGESIMO QUINTO. Se instruye o los Organismos Plblicos
Locales en términos del articulo 458, numeral 8 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los
recursos _obtenidos de las sanciones econdmicas
impuestas con base en la capacidad econémica estatal
serén destinadas al organismo estatal encargado de la

promocién, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e

innovacién de la_entidad federativa correspondiente en
términos de las disposiciones aplicables.
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TRIGESIMO SEXTO. Hagase del conocimiento de los
Organismos Publicos L!ocales respectivos. a efecto que
~ procedan al cobro de las sancidngs impuestas al partido
politico en el ambito local. las cugles se haran efectivas a

partir del mes siguiente a aquél en que hayan quedado
firmes cada una de ellas, de conformidad con lo establecido

en el considerando 13 de!la presente Resolucion.

TRIGESIMO SEPTIMO. Se ordena a la Secretarid Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral que, por su conducto remita la
presente Resolucion ‘ y el Dictamen Consolidado con sus
Anexos respectivos a la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales, a efecto que sea notificada a
los treinta dos Organismos Publicos Locales de las entidades
federativas. : :

TRIGESIMO OCTAVO. Se solicita a los Organismos Publicos
Locales que informen al Instituto Nacional Electoral respecto
de la ejecucién de las sanciones impuestas en |a presente
Resolucién. :

[...]
El énfasis es nuestro.

14. Bajo ese contexto, el veinté de enero del afio en curso, y con la finalidad
de dar debido cumplimiento a los resolutives TRIGESIMO CUARTO,
TRIGESIMO QUINTO, TRIGESIMO SEXTO, el Secretario Ejecutivo de este
Instituto  Morelense y Participacién Ciudadana, giro el oficio
IMPEPAC/SE/037/2017, dirigido al Director Juridico del Instituto Nacional
Electoral, para conocer el estado procesal que guarda la resolucién de
mérito.

15. En razén de lo anterior, el veintiséis de enero de dos mil diecisiete, el
Director de Instrucciéon Recursal, por instrucciones del Director Juridico
ambos  del Instituto Nacional  Electoral, giro el oficio
INE/DJ/DIR/SS/1631/2017, al Secretario Ejecutivo de este Instituto
Morelense, manifestando lo siguiente:

[..] ' _ :

Por instrucciones del Director Juridico del Instituto Nacional
Electoral, en relacion con la solicitud formulada en el diverso
IMPEPAC/SE/037/2017, por el que requiere el estado
procesal que guardan las resoluciones INE/CG806/2016,
INE/CG808/2016, INE/CG810/2016, INE/CG812/2016,
INE/CG814/2016, INE/CG816/2016, INE/CG818/2018,

|

ACUERDOQ IMPEPAC/CEE/Q1S/2017, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO PARA EL ANO 2017, QUE RECIBIRA EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, DURANTE LOS

SES DE MARZO, ABRIL Y MAYO DEL ANO QUE TRANSCURRE; DERIVADO DE LAS SANCIONES
MPUESTAS POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS
INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y GASTQS CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL QUINCE,

Pagina 12 de 42



ACUERDO IMPEPAC/CEE/015/2017

INE/CG820/2018, INE/CG822/2016 e INE/CG824/2016, del
Consejo. General del este Instituto respecto de las
irregularidades encontradas en los dictdmenes consolidados
de la revision de los informes anuales de ingresos y gastos de
los partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de
la Revolucién Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de
Meéxico, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, MORENA,
Encuentro Social y el otra Partido Humanista,
correspondientes al e;ercncno 2015; por lo que hace a la citada
entidad federativa, por este conducto me permlto informarle
lo siguiente:

De los registros de la Direccién a mi cargo se advierte, en lo
tocante al estado (sic) de Morelos, la interposicién de los
recursos de apelacién que a continuacién se detallan:

YRt SR
T

INE.’CGBOE/EG]S

SUP-JE-4/2017 PENDIENTES
INE/CGBI0/2018 PRD SUP-RAP- DE
‘ 20/2017 ' RESOLUCION
INE/CGB20/2016 MORENA SUP-RAP-B/2017
INE/CGE2R/2016 ENCUENTRO SUP-RAP-9/2017
SOCIAL

Asimismo, le comunico que, a la fecha no se tiene registrado -
de alguna impugnacién en contra de las resoluciones

INE/CGB0B/2016, INE/CG812/2018, INE/CG814/2018,

INE/CG816/2016, INE/CG818/2016 e INE/CG824/20186.

Por otro lado, hago de su'conocimiento que el 19 de diciembre
de 2018, mediante oficio INE/DS/3946/20186, EN Director del
Secretariado notificd, a través de sus representantes ante
este Instituto, los engroses de las resoluciones consultadas, a
los partidos Accidn Nacional, Revolucionario Institucional, de
la Revolucién Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de
México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, MORENA y
Encuentro Social. ‘

En tal sentido, el plazo para la'interposicion de los medios de
impugnacion que establece el articulo 8 de la Ley General del

- Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de
cuatro dias contados a partir del dia siguientes a aquel en que
se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnada, o se
hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ha
transcurrido en exceso.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle
un cordial saludo.

[.]

De lo anterior, corWien_e precisarse que este Consejo Estatal Electoral,
procederd a ejecutar la resolucién INE/CG816/2018, dictada por el
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Consejo General del Instituto Nacional Electoral, relativa a las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revisién de
los informes anuales de ingresos y gastos del PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANQO, correspondientes al ejercicio dos mil quince; en los términos
previstos en la misma. L -

CONSIDERANDOS

l. Competencia. De conformidad con lo establecido en los articulos 41, Base
V. apartado C y 116, pdarrafo segundo, fraccion 1V, incisos a) y b), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 83, pdrrafo tercero
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, tendrédn o su cargo en sus
respectivas jurisdicciones, la organizacién de las elecciones bajo la premisa
de que en el gjercicio de la funcién electoral serdn principios rectores de la
materia; los de constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, mdéxima publicidad, objetividad, equidad, definitividad,
profesionalismo y paridad de género. Con base en dichas disposiciones, se
colige que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, ejercerd funciones entre otras, en materia de derechos y el
acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos.

Il. Por su parte el articulo 41, fraccién V, apartado B, inciso a), numeral 6 de
la Constitucion Politica de loé Estados Unidos Mexicanos, en correlacién con

ordinal 32, numeral. 1, inciso a), fraccién VI, de la 'Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que es atribucion
del Instituto Nacional Electoral, la fiscalizacién de los ingresos y egresos de

- los partidos politicos y candidatos, tanto nacionales como locales.

ll. Por su parte, el ordinal 41, Base Il, de la Constitucién Politica de los -

Estados Unidos Mexicanos, prevé que la ley garantizard que los partidos

politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para
llevar a cabo sus actividades y en ese sentido, sefalard las reglas a que se
sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafias
electorales, deblendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan
sobre los de origen privado.

IV. Conforme al articulo anterior, Base Il inciso a), se determina que el
financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos se fijard anuaimente multiplicando el
numero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral, por el sesenta
y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal.

V. Prevén los dispositivos 116, sequndo pdrrafo, fraccién IV, inciso ¢), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 63, 89, fraccion |, 71 y la
quinta disposicién transitoria, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; establecen que el Instituto
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Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, gozard de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones y
contard con un érgano de direccidn superior y deliberacién denominado
Consejo Estatal Electoral, integrado por un Consejero Presidente y seis
Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; por un Secretario
Ejecutivo y un representante por cada partido politico con registro o
codlicion que concurrirdn a las sesiones sélo con dereche a voz, siendo
responsables de vigilar el cumplimento de las disposiciones constitucionales
y legales en materia electoral.

VI. Establecen los articulos 1, tltimo parrafo, y 78, fracciones |, 11, ll, XV,
XIX, XLl y XLVI, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, que ejerce sus funciones en todo el Estado, a
traves -de diversos érganos electorales, entre ellos el Consejo Estatal
Electoral, llevar a cabo la preparacién, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales, cuidando su adecugdo funcionamiento, a través de
los cuerpos electorales que lo integran; fijar las politicas de éste 6rgano
electoral y aprobar su estructura, las direcciones, personal técnico de
apoyo a los partidos politicos y demas drganos conforme a las necesidades
del servicio y los recursos presupuestales autorizados, expidiendo para ello
los reglamentos y lineamientos necesarios para el cumplimiento de sus
‘atribuciones; asimismo, aprobar -anualmente el anteproyecto de
presupuesto de egresos del Instituto Morelense y presentaric al Poder
Ejecutivo del Estado para su incorporacion dentro del Presupuesto de
Egresos de la Entidad, mismo que deberd incluir entre sus partidas, el
financiomiento y las prerrogativas de los partidos politicos; por lo. que
determina y - provee las prerrogativas y financiamiento que les
corresponden a los partidos politicos; y por lo que respecta a los casos no
previstos en el codigo electoral local, serdn atendidos conforme a lo
dispuesto en la normatividad aplicable, de acuerdo a los procesos y
condiciones, cuando estos resulten compatibles mediante determinacién
“que emita el citado Consejo Electoral, el cual tendrd la atribucién para
dictar todas las resoluciones que sean necesarias para haeer efectivas las
disposiciones normativas en el dmbito de su competencia.,

VII. Por su parte, el dispositivo 21, pdrrafo primero, del cédigo comicial local,
establece que los partidos politicos son entidades de interés publico; y se
rigen por la Ley General de Partidos Politicos, que determina las normas y
requisitos para su registro, las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral; asi como, los derechos, obligaciones y prerrogativas que
les corresponden, resultando aplicable en lo conducente, lo dispuesto por
el citado ordenamiento.

VIIl. De igual manera los numerales 65, fraccién IV y 66, fraccién |, del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, prevén que es uno de los fines del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, el asegurar la celebraciéon periédica
y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
~ Legislativo y Ejecutivo asi como de los Ayuntamientos del Estado y en su
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caso, los procesos de participacién ciudadana; correspondiendo a éste
organismo administrativo electoral local aplicar las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que le confiere Ia
Constitucién Federal, la normativa legal y las que establezca el Instituto
Nacional Electoral. :

IX. El dispositivo 27, del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que los partidos politicos locales tendrdn a su cargo’
las obligaciones que les impongan en la Ley General de Partidos Politicos y
las derivadas de las resoluciones que dicte el Consejo Estatal Electoral; asi
mismo el articulo 28 del ordenamiento legal invocado, estipula que el
incumplimiento de las obligaciones sefaladas en la normativa, se .
sancionard en los términos que correspondan a cada caso.

X. De igual manera eI articulo 80, numerql 1, inciso ¢) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el numeral 73,
parrafo 1, incisos a), 1) y m) del Reglomento Interior del Instituto Nacional

Electoral, establece lg coordinacién entre el referido Instituto y los
Organismos Publicos Locales para el desarrollo de la funcién electoral.

Xl. Previomente es dable precisarse que los partidos politicos son entidades

~de interés publico; la ley determinard las normas y requisitos para su

registro legal, las formas especificas de su intervencién en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.
En ese sentido para el sostenimiento de sus actividades recibirdn

financiamiento puablico en los términos de los que establece la normativa

electoral vigente; ello de conformidad con lo que dispone el articulo 41,
parrafo segundo, Bases | y I, de la Constitucion Pollt[cc de los Estodos
Unidos Mexicanos.

Derivado de ello, el numeral 32, parrafo 1, inciso a), fraccién VI, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, prevé que es
atribucién exclusiva del Instituto Nacional Electoral, la fiscalizacién de los
ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y es dicha
auteridad federadl, la competente para determinar lo relativo al tema en
comento

Una vez que el Instituto Nacional Electoral, ha impuesto las sanciones
respectivas, estds deberdn ser pagadas a este Instituto Morelense, en
cumplimiento al resolutivo TRIGESIMO SEXTO de la resolucién
INE/CG8B16/2016, de fecha 14 de diciembre de 2016, dictado por el
Consejo General del Instituto Nacional, en términos de lo que prevé el
articulo 104, numeral 1, inciso r) de la Ley General de Instituciones Y
Procedimientos Electorales.

En ese sentido, una vez que este Consejo Estatal Electoral, advierte de
diversas consultas formuladas por los Institutos Electorales de Morelos y
de Tlaxcala, al instituto Nacional Electoral, en el sentido de cémo se deben

ACUERDO IMPEPAC/CEE/015/2017, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO PARA EL AND 2017. QUE RECIBIRA EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, DURANTE LOS
SES DE MARZO, ABRIL Y MAYOQ DEL ANO QUE TRANSCURRE: DERIVADO DE LAS SANCIONES
MPUESTAS POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTC NACIONAL ELECTORAL POR LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS
INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL QUINCE.

Pdagina 16 de 42



ACUERDO IMPEPAC/CEE/015/2017

descontar las sanciones impuestas a los partidos politicos, con motive de la
- fiscalizacién de sus ingresos y egresos, se desprende que:

a) Las multas deberdn ser cubiertas en una sola exhibicién.

b) Las reduccién de ministracién que son calculadas en porcentgije,
que debe ser descontado mensualmente hasta alcanzar a cubrir

el total de la sancién impuesta, sin que exista la posibilidad de
establecer una reduccién en las ministraciones en los casos en
que este no se preved especificamente en los acuerdos
correspondientes. ' '

¢) Que las sanciones econdmicas referidas para las reducciones
debe redlizarse en una sola_exhibicién, siempre y cuando la
reduccion de ministracion, no exceda el 50% de la ministracién
mensual del financiamiento publico para actividades ordingarias
de los partidos, con el fin de gue el desarrollo de las actividades

de los partidos no se veg afectodo, de conformidad con el crtlculo
456 de ia LEGIPE.

d) Si_el cobro de ung multa por la via de la reduccién de las
ministraciones excede del 50% del financiamiento que recibag el
partido politico correspondiente, esta debe calcularse a fin de
gue sea cubierta en el menor nimero de parcialidades posibles.

Xll. Tomando en consideracién lo dispuesto por los articulos 1, pdrrafo
ultimo, 78, fraccién XIX, y de manera andloga el ordinal 395, fraccién |,

inciso b}, del Cédigo de instituciones y Procedimientos Electorales para el
 Estado de Morelos, en uso de sus atribuciones este Consejo Estatal
Electoral, como mdaxima érgano de direccidon y deliberacién del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, advierte que
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
en autos del expediente SUP-RAP-139/2015, sostuvo el criterio siguiente:

[..]

En lg parte c_onsiderctiva:

»

Lo interpretacion dada por este 6rgano jurisdiccional a lo

dispuesto en articulo 4586, pdrrafo 1, inciso_a) fraccién i, de lg

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.es
acorde con el sentido y efecto disuasivo que deben tener las

sanciones, de manera que si los partidos acumulan sanciones
gue por su monto alcanzan la cantidad total de financiamiento
que reciben _de manera mensual, ello no implica gue_lo
dispuesto en la fraccion lli, del inciso a), parrafo 1, del articulo
456 de la ley comicial general. se aplicable al monto global de
las sanciones, ya que entenderlo asi llevaria a generar

incentives contrarios a los efectos que se buscan con la
imposicién de sanciones. pues si bien se castigaria
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econdomicamente a los institutos peliticos, dicha sancién

estaria limitada _al_50% del financiamiento que reciben,
disuadiendo con ello la responsabilidad que deben asumir por
la comision de sus conductas, al posponer la ejecucién de las
sanciones de manerg que los partidos se podrian beneficiar

de su propio actuar indebido por cuanto hace g este aspecto.
[..]

Con base en ese oficio, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos del referido Instituto, aplicé una reduccién
del cien por ciento a la ministracién correspondiente al mes de
abril del ano en curso que recibiria el Partido Verde Ecologista

de México, derivado de las dos reducciones del cincuenta por
ciento ordenadas en el acuerdo INE/CG83/2015 y el recurso
de apelacién SUP-REP-120/2015. mds las multas por otros

procedimientos de fiscalizacién,

El contenido del oficio INE[DEPPP[DE[DPPF[lSOl[EOlS de la

Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partido Politicos es
correcto y conforme a lo dispuesto en el articulo 4586, pdrrafo 1,

inciso @), fraccion lil, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ya que en virtud de que se han

impuesto mdas dé ung sancién al mencionado partido
congistentes en la reduccién del cincuenta por ciento de la
ministracién _mensual que recibe _por concepto de
financiamiento ordinario, cada_una de ellas debe ser

ejecutada de manera individual. '

Las consecuencias de la ejecucion de la sanciones, esto es, si
“ante la imposicion de diversas sanciones el partido deja de
recibir la totalidad de la ministracién _mensual que por
concepto financiamiento publice le corresponde, ello atiende
a_la responsabilidad del partido en lag comisién de conductas,
cuya gravedad fue valorada por la autoridad electoral y
cdlificada de manera que ameritaba la imposicion de la

sancién_correspondiente en la reduccién del cincuenta por
ciento de las ministracicnes mensuales dque recibe por

concepto de financiamiento.

Aunado a lo anterior, cabe sehalar que el Partido Verde

Ecologista de México cuenta con otras formas de

sostenimiento para sus actividades_ordingrias, como son las

establecidas en el articulo 53, de la Ley General de Partidos
"~ Politicos. :

En consecuencid, lo procedente es confirmar la determinacién
emitida por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral. mediante el cual
informa al Partido Verde Ecologista de México, que la

ministracion de financiamiento para el sostenimiento de sus '
actividades ordinarias permanentes correspondiente al mes

de abril, ha sido retenida por las deducciones aplicadas por

H
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multas _y reducciones derivadas de procedimientos
sancionadores electorales. '

[.]
UNICO. Se CONFIRMA la determinacion emitida por la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral mediante la cual informa al Partido Verde
Ecologista de México, que la ministracion de financiamiento para
el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes
correspondiente al mes de abril, ha sido retenida por las
- deducciones aplicadas por multas y reducciones derivadas de
procedimientos sancionadores electorales.

<[]

Derivado de lo anterior, y con base en el criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en autos
del expediente SUP-RAP-139/2015, este Consejo Estatal Electorol colige
lo siguiente:

a) El Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral, mediante oficio informa a los institutos
politicos que podrda proveer lo necesaric para retener las
ministraciones mensuales que reciben por concepto de
financiamiento puablico ordinario; ello atento a las responsabilidades
del partido en la comision de conductas que infrinjan la normotlwdod
electoral vigente. B :

b) Que una vez ordenadas las reducciones del financiamiento publico
de los partidos politico o 1o imposicidn de multas, es la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral, la que sin mediar acuerdo del Consejo General, ordena la
retencién de las ministraciones mensuales que reciben fos institutos
politicos por concepto de financiamiento publico para  gasto
ordinario.

¢) Que lo dispuesto por el articulo 4586, pdrrafo 1, inciso a) fraccién Ill, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, puede
ser aplicable a cada una de las sanciones impuestas, de acuerdo al
5 criterio determinado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
| Poder Judicial de la Federacién que se cita.

d) Que es responsabilidad de los partidos politicos cumplir con las
sanciones que le fueron Iimpuestas por las autoridades
administrativas y jurisdiccionales por la comision de*conductas que
infrinjaon la normatividad electoral vigente.

Xlll. En mérito de lo antes expuesto, y de conformidad con la resolucién
INE/CG816/2016, de fecha catorce de diciembre de dos mil dieciséis,
relativa a las irr_eguloridades encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes anuales de ingresos y gastos del PARTIDO
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MOVIMIENTO CIUDADANO correspondlentes al ejercicio dos mil quince,
“especificamente en el resolutivo DECIMO OCTAVO, quedaron en los
términos que a continuacion se detaillan:

[.]

DECIMO OCTAVO. Por las razones y fundamentos expuestos
en el Considerando 18. 2 17 correspondiente a la Comisién
Operativa Estatal Morelos de la presente Resoluuon se
imponen al instituto politico, las sanciones siguientes:

a) 4 Faltas de cardacter férmql: conciusidnes:_ 7.8.11, y14

Una multa equivalente a 40 (cuarenta) Unidades de Medida
y Actualizacion vigente para el gjercicio 2016, misma que
asciende ¢ la cantidad de $2,921.80 (dos mil novecientos
veintiin pesos 60/100 M.N.).

b) 1 falta de cardcter sustancial o de fondo.
Conclusién 9

Una reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de Ia
ministracion mensual que correspo'ndcs al partido, por
concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $550,800.00 (quinientos . cincuenta  mil
ochocientos pesos 00/100 M.N.).

¢) 1 falta de cardcter sustancial o de fondo.
Conclusién 10

Una reduccién del 50% (cincuénta por ciento) de lo
ministracion mensual que corresponda. al partido, por
concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias - Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $1.740.00}'(mil setecientos cuarenta pesos
00/100 M.N.). '

d) Conclusién 12, seguimiento de conformidad con el acuerdo
; aprobado por la Comision de Fiscalizacion en la sexta sesion
- extraordinaria urgente celebrada el veintiocho de noviembre
- de dos mil dieciséis. ‘ |
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-e) 1 faltas de cardcter sustancial o de fondo.
Conclusién 13

una reducciéon del 50% (cincuenta por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por
‘concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $60,000.00 (sesenta mil pesos 00/100 M.N.).

f) Conclusion 13 bis, seguimiento de conformidad con el
acuerdo aprobado por la Comisién de Fiscalizacion en la sexta
sesion extraordinaria urgente celebrada el veintiocho de
noviembre de dos mil dieciséis. |

g) 1 faltas de cardacter sustancial o de fondo.
Conclusion 15

Una reduccién del 50% (cincuenta por ciento) de la
ministracién mensual que corresponda  al partido, por
concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar lg
cantidad de $7,750.00 (siete mil setecientos cincuenta
pesos 00/100 M.N.).

[..]
Lo cual se puéde ejerhplificor de la manera siguiente:

Por conéepto de multa impuesta al PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO,
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante resolucién
INE/CG816/2018, de fecha catorce de diciembre de dos mil dieciséis. ----
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40 (cuarenta) Unidades de $2,921.60(DOS MIL

PARTIDO Conclusiones 7, MULTA Medida y Actualizacién NOVECIENTOS VEINTIUN
pé%\grgim'g 8 llyl4 vigente pggi g[ ejercigio PESOS B0/100 M.N.)
40 (cuarenta) Unidades de Medida y Act_ualizacic"m $2,921.60 (D0S MIL.

TOTAL vigente para el ejercicio 2016 - NOVECIENTOS VEINTIUN
: PESOS B0/100 M:N.)

Por concepto de reduccion de ministracion que le fue impuesta al PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO, por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, mediante resolucién INE/CG816/2016, de fecha catorce de

-diciembre de dos mil dieciséis.
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50% (cincuenta por ciento) de la Hasta alcanzar la cantidad de
i PARTIDO ministracion mensual gue $550.800.00 (QUINIENTOS
! MOVIMIENTOQ Conclusién 9 REDUCCION corresponda al partido, por CINCUENTA MIL
CIUDADANO ’ ‘ concepto de Financiamiento Pdklico QOCHOCIENTOS - PESOS
para el Sestenimiento de 00/100 M.N.)
Actividades Ordinarias Permanentes
50% (cincuenta por ciento) de i
PARTIDO : ministracién mensual que Hasta aleanzar la cantidad
2 MOVIMIENTO Conclusion 10 REDUCCION correspenda al partido, por de $1,740.00 (ML
CIUDADANO concepto de Financigmiento Pdblico SETECIENTOS CUARENTA
i para el Sostenirmiento de PESOS 0G/I00 M.N.)
Actividades Ordinarias Permanentes :
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CIUDADANO \ concepto de Financiamiento Pablico o
' para el Sostenimianto de
Actividades Ordinarias Permanentes
! S0% (cincuenta por ciento) de la
PARTIDO i : ministracidn mensual que Hasta alcanzar la cantidad
7 MOVIMIENTO Conclusion 15 REDUCCION corresponda al partido, por de $7.750.00 (SIETE MIL
CIUDADANOC concepts de Financiamiento Publico SETECIENTOS CINCUENTA
para el Sostenimiento de PESCS 00/100 M.N.)
Actividades Crdinarias Permanentes
:
50% (cincuenta por ciento) de la ministracién mensual que
TOTAL corrasponda al partido, per concepto de Financiamiento
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Pubhco para e[ Sostenimiento de Act

Permanentes VEINTE MIL DOSCIENTOS
i NOVENTA PESOS 00/100

M.N.)

Ahora bien, este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, advierte que al sumar las
cantidades liquidas de la multa y de la reducciéon impuesta al PARTIDO
_MOVIMIENTO CIUDADANO, por el Consejo General del Instituto Nacional

40 (cuarenta) Unidades de Medida y Actualizacion vigente para el gjercicio 2016

Electoral, mediante resolucién INE/CG816/2016, de fecha catorce de
diciembre de dos mil dieciséis, el monto total es el siguiente:

$2,921.60 (DOS MIL NOVECIENTOS VEINTIUN
PESOS 60/100 M.N)

K

por concepto de Financiamiento Pdblico para el Sostenimiento de Actividades
: Ordinarias Permanentes

5( % (cincuenta por ciento) de la ministracién mensual que corresponda al pdrtido.

Hasta alcanzar la cantidad de $550,800.00
(QUINIENTOS ~ CINCUENTA MIL
OCHOCIENTOS PESOS 00/100 M.NL)

por concepto de Financiamiento Pdblico para el Sestenimiente de Actividades
" Ordinarias Permanentes

i . .
50% (cincuenta por ciento) de la ministracién mensual que cerresponda al partide,

Hasta alcanzar la cantidad de $1,740.00
{MIL SETECIENTOS CUARENTA PESOS
00/100 M.N.)

por concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes

50% (cincuenta por ciento)} de la ministracién mensual que correspondd al partido,

Hasta alcanzar la cantidad de $60,000.00
(SESENTA MIL PESOS QO/lOO M.NL)

por concepto de Financiamiento Pdblico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes '

50% (cincuenta por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido,

Hasta alcanzar la cantidad de $7.750.00
(SIETE MIL SETECIENTOS CINCUENTA
E‘ESOS 00/100 M.N.).

TOTAL

$623,211.60 (SEISCIENTOS VEINTITRES MIL
' DOSCIENTOS ONCE PESOS 60/100 M.N.)

Ante lo expuesto, este Consejo Estatal Electoral, como méaximo érgano de
direccién y deliberacion del Instituto Morelense de Procesos Electorales.y
Participacion Ciudadana, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales .y legales en materia electoral; de

1
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conformidad con lo establecido en el articulo 71, parrafo primero, del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos: y
en términos de lo mandatado en el resolutivo TRIGESIMO SEXTO de la
resolucion INE/CG816/2016, de fecha catorce de diciembre de dos mil
dieciséis, dictado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
que a la letra dice: :

(] .

TRIGESIMO SEXTO, Hagase del conocimiento de los Organismos
Publicos Locales respectivos, a efecto que procedan al cobro de
las sanciones impuestas al partido politico en el dmbito local, las
cuales se haran efectivas a partir del mes siguiente a aquél en

que hayan quedado firmes cada una de ellas, de conformidad
con lo establecido en el considerando 13 de la presente Resolucidn.

[.]

El énfasis es propio.

Derivado de lo anterior, este Consejo Estatal Electoral, advierte que el
veinte de enero del afo en curso, el Secretario Ejecutivo de este érgano
comicial, en cumplimiento o los resolutivos TRIGESIMO CUARTO,
TRIGESIMO QUINTO, TRIGESIMO SEXTO, giro el oficio identificado con el
numero IMPEPAC/SE/037/2017, ol Director Juridico del Instituto
Nacional Electoral, para conocer el estado procesal que guarda la
resolucion INE/CG816/2016, relativa a las irregularidades encontradas en
el dictamen consolidado de la revisiéon de los informes anuales de ingresos
y gastos del PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, correspondientes al
ejercicio dos mil quince, especificamente en el Estado de Morelos.

En razédn de ello, el veintiséis de enero de dos mil diecisiete, el Director de
Instrucciéon Recursal, por instrucciones del Director Juridico ambos del
Instituto Nacional Electoral, giro el oficio INE/DJ/DIR/SS/1631/2017, al
Secretario Ejecutivo de este Instituto Morelense, manlfestcxndo en la parte
que interesa, lo siguiente:. :

[...] : ' :
Asimismo. le comunico que, a la fecha no se tiene
registrado de alguna impugnacién en contra de las

resoluciones INE/CG806/2016, INE/CG812/2016,
INE/CG814/2016, INE[C6818/2016. INE/CG818/2018 e
INE/CG824/2016. '

Por otro lado, hago de su conocimiento que el 18 de dlClembre
de 2018, mediante oficio INE/DS/3946/2018 el Director del
Secretariado notificd, a través de sus representantes ante
este Instituto, los engroses de las resoluciones consultadas, a
los partidos Accién Nacional, Revolucionarie Institucional, de
" la Revolucién Democrdtica, del Trabajo, Verde Ecologista de
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Mexico, Mowmlento Ciudadano, Nuevo Alianza, MORENA y
Encuentro Social.

En tal sentido, el plazo para la interposicién de los medios de
impugnacion que establece el articulo 8 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de
cuatro dias contados a partir del dig siguientes a aquel en que
se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnada, o se
hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ha
transcurrido en exceso.

El énfasis es nuestro.

En razén de ello, es dable precisarse que el plazo para hacer efectivas las
sanciones impuestas por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
al  PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, mediante resolucién
INE/CG816/2016, ha transcurrido, toda vez que si el citado instituto
politico fue notificado el diecinueve de diciembre de dos mil dieciséis -lo que
se acredita con el antecedente marcado con el numeral 15 del presente
acuerdo-; el plazo para presentar el medio de impugnacién vencié el
veintitrés del mismo mes y afo} motivo por el cual, tomando en
consideracion que el oficio INE/DJ/DIR/SS/1631/2017, refiere de manera
textual lo siguiente: “le comunico que, a la fecha no se tiene registrado
de alguna impugnacién en contra de las resoluciones INE/CG806/20186,
INE/CG812/20186, INE/CG814/2016, INE/CG816/2018,
INE/CG818/2016 e INE/CG824/2016",

Por 'tanto, en acatamiento a la resolucién INE/CG816/2016,
especificamente al resolutivo TRIGESIMO SEXTO, los Organismos Plblicos
Locales, procederdn a realizar el cobro de las sanciones impuestas al
multicitado partido politico, las cuales se hardn efectivas a partir del mes
siguiente a aquél en que hayan quedado firmes cada una de ellas, como es
el caso, ya que el plazo de referencia ha transcurrido? a la presente fecha,
toda vez que la resolucién de mérito se puede ejecutar a partir del veintitrés
de enero del ano en curso.

Derivado de lo anterior, se colige que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, mediante el resolutivo TRIGESIMO SEXTO de lao
resolucién INE/CG816/2016, ordené que todas las sanciones que fueran
impuestas por dicho Instituto Nacional, deberian ser pagadas o este
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
motivo por el cual, tomando eniconsideracidn lo dispuesto por el articulo

! En términos de lo que establece el artlculo 8 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.

2 De conformidad con el oficio INE/DJ[DIR/SS/1631/2017 signado por el Director de Instrucclén Recursal
por instrucciones del Director Juridico ambos del Instituto Nacional Electoral.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/015/2017, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO PARA EL ANO 2017, QUE RECIBIRA EL PARTIDO MOVIMIENTO: CIUDADANQ, DURANTE 1.0S

MPUESTAS POR EL CONSEJCO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS
INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL QUINCE.

fESES DE MARZO, ABRIL Y MAYQ DEL ANO QUE TRANSCURRE: DERIVADQ DE LAS SANCIONES
1

Pagina 25 de 42



* ACUERDO IMPEPAC/CEE/015/2017

342, numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral, el cual refiere textualmente:

[]

Articulo 342.

Pago de sanciones

] - | |

2. El pago de las sanciones ordenadas en  resoluciones
relacionadas con el ambito local deberdn apegarse a lo

establecido en la legislacién local correspondiente.

El'énfasis es nuestro.

En ese sentido, los partidos politicos con registro acreditado ante este
organo comicial, deberdn apegarse a lo dispuesto por el articulo 342,
numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral,
es decir, el pago de las sanciones ordenadas en resoluciones relacionadas -

- con el dmbito local, las cuales deberdn apegarse conforme a lo establecido
en la legislacién local correspondiente, de ahi que, este Consejo Estatal
Electoral, advierte que el ordinal 400, pdrrafo primero, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
determina lo siguiente:

" [---]

Articulo 400, Las multas deberdn ser pagadas en la Direccién
Ejecutiva de Administracion y Financiamiento del Instituto
Morelense; si el infractor no cumple con_su obligacion, el Instituto
Morelense dard vista a las autoridades hacendarias a efecto de
que procedan a su cobro conforme a la legislacion aplicable. En el
caso de los partidos politicos. el monto de las mismas se restara
de sus ministraciones de gasto ordinario conforme a lo que se
determine en la resolucién.

[...]

El énfasis es nuestro.

En tales circunstancias, se aprecia que el multicitado instituto politico,

omitié realizar el pago voluntario a este Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacion Ciudadana, respecto de las SANCIONES que le
fueron impuestas por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
con motive de las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado

de la revisidén de los informes anuales de ingresos y gastos del PARTIDO

MOVIMIENTO CIUDADANO, correspondientes al ejercicio dos mil quince,

por tanto, este Consejo Estatal Electoral, con base en lo dispuesto por los

articulos 1, pdrrafo Gltimo, 78, fraccién XIX, y de manera andloga el ordinal

395, fraccién |, inciso b), del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos, lo restara de sus ministraciones de

gasto ordinario, en términos de lo previsto por el articulo 400, parrafo
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prlmero del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos.

XIV. Derivado de lo anterior, se advierte que el PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO, adeuda la cantidod de $623,211.60 (SEISCIENTOS
VEINTITRES MIL DOSCIENTOS ONCE PESOS 60/100 M.N.), en términos
de lo expuesto en la resolucién INE/CG816/2016, en ese sentido este
Consejo Estatal Electoral, como maximo érgano de direccidn y deliberacién
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales en materia electoral; con base en lo dispuesto por los articulos 1,
parrafo Ultimo, 78, fraccién XIX, y de manera andloga el ordinal 395,
fraccion |, inciso b), del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales

- para el Estado de Morelos, procede a determinar el monto que se deberd
descontar del financiamiento publico que percibe el multicitado instituto
politico, durante el ejercicio correspondiente al afo 2017, asi como la
modificacién del calendario presupuestal con detalle mensual del
financiamiento publico que percibe e! citado instituto politico; ello con el
objeto de ejecutar las sanciones impuestas a través de la resolucién
INE/CG816/2018, relativa a las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revisién de los informes anuales de ingresos y
gastos del PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANQO, correspondientes al
ejercicio dos mil quince.

XV. En primer término, resulta necesario precisar el Marco Normativo que,
en lo especifico y ademds de los preceptos antes citados, resulta aplicable
para determinar lo procedente en el presente caso, esto es, el monto del
financiamiento puablico a descontar al PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO, derivado de la ejecucion de las sanciones impuestas a través
de la resolucién INE/CG816/2016, de fecha catorce de diciembre de dos
mil dieciséis, relativa a las irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de los informes anuales de i mgresos y gastos del
citado instituto politico, correspondlentes al ejercicio dos mil quunce en el
Estodo de Morelos:

-a) El numeral 27 del Cédigo!comicial local en vigor establece
que los partidos politicos locales tienen a su cargo el
cumplimiento de las oblﬁgaciones que les imponga la Ley
General de Partidos 'Politicos' y las derivadas de las
resoluciones que dicte el Consejo Estatal Electoral.

b) Por su parte el ordinal 28 del ordenamiento legal invocado,
estipula que el incumiolimiento de las obligaciones
sefhaladas en la normativa, se sancionard en los términos
que correspondan a cada caso.
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c) El criterio orientador sostenido: por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en
autos del expediente SUP-RAP-139/2015, al confirmar la
determinacién de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y-
Partidos Politicos del INE, de retener el 100% de la
ministracién mensual del financiamiento publico del Partido
Verde Ecologista de México (PVEM), para el sostenimiento
de sus actividades ordinarios permanentes, por multas y
reducciones derivadas de procedimientos sancionadores
eiectordles. | |

Por mayoria de votos, los magistrados coincidieron en ia

dplicacion de la retencién establecida por la autoridad

administrativa, la cual persigue un efecto disuasivo de las

conductas antijuridicas con las que el partido politico ha
~ vulnerado la equidad de ia contienda.

El Pleno rechazdé el proyecto de sentencia elaborado por la
Ponencia del magistrado Pedro Esteban Penagos Lépez, en
el gue se propuso que la reduccion de las ministraciones,
con motivo de las multas que le son impuestas al partido
politico no puede ser mayor a 50%, ya que si bien debe
enfrentar las. consecuencias de un actuar ilicito, las -
sanciones econdmicas no deben afectario ni impedir que
pueda cumplir con sus fines constitucionales o poner en
peligro su propia subsistencia. '

El magistrado Salvador Nava Gomar expuso que si los
descuentos por las faltas impuestas suman el 100%, es
responsabilidad de aquél que infringié la normativa
electoral. "Podria resultar que un partido politico diga:
infrinjo la norma, obtengo un beneficio de esta infracciéon y
calculo que cualquiera que sea la sancién pecuniaria, no me

~afecte en el tiempo, porque voy a poder seguir operando
con normalidad del propio financiamiento publico, lo cual
me parece un despropdsito”, refirid.

. A su vez, el magistrado Manuel Gonzdlez Oropeza cojncidié
con la aplicacién del descuento de 100%, ya que la
propuesta de reduccién del S0% de la ministracién mensual
del PVEM, podria parecer realmente minima o “irrisoria”,
frente a la acumulacién de sanciones por haber violentado
la Ley Electoral, ‘

La magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa consideré
qgue el limite del 50% en la reduccién del financiamiento
establecido en el articulo 4586, fraccion |, inciso a) de la Ley
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General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
-refiere a la individualizacién de una sancién y no de un
monto agregado de las sanciones g que se haga acreedor
un partido politico, por lo: que no compartié el sentido del
proyecto, relativo a que ellimite de la reduccién mensual no
puede rebasar el 50% del financiamiento ordinario mensual.
Tal conclusién descansa en dos razones primordiales: (1) Si -
bien el modelo mexicano considera que el financiamiento
publico debe permanecer sobre el privado, existen otras
fuentes de financiomiento distintas al ordinario, como el
financiamiento publico para gastos de campana, por
actividades especificas y las diversas modalidades de
financiamiento privado, por lo que no se deja al pdrtido sin
“recursos para el cumplimiento de sus fines constitucionales, .
y (2) La reduccidn del 100% de las ministraciones mensuales
permiten que las sanciones logren disuadir e inhibir Ia
comisién de conductas irregulares, que no se lograria si la
reduccién Unicamente pudiéera alcanzar el 50%.
Por su parte, el magistrado presidente de la Sala Superior,
Constancio Carrasco Daza, dijo que debe exigirse una
~ relacién de coherencia entre la funcién de la pena y la forma
como se determine su ejecucion. De lo contrario corremos el
riesgo de hacer inefectiva la pena y generamos un
problema en el Estado de derecho. “La sancién o la pena y
la forma de su ejecucidn son vasos comunicantes
necesarios, imprescindibies, si los dos no tienen el mismo
valor, si la sancién impuesta no cumple con la ejemplaridad
o con el fin disuasivo, no se ajusta a su funcién”, agregé.

Del otro lado, el magistrado Pedro Esteban Penagos Lépez,
ponente en el asunto, manifestd que los partidos politicos
tienen la finalidad constitucional de hacer posible el acceso
de la ciudadania a los cargos publicos, por ello, mientras
tengan vigente su registro se debe garantizar que puedan
cumplir con este encargo. '

El magistrado Flavio Galvdn Rivera expuso que no hay
disposicion que sefale con claridad que el monto méximo de
la forma de cobrar la sancién pecuniaria impuesta o las
sanciones pecuniarias impuestas. No hay precepto juridico
alguno que asilo prevea, manifests, el tema es cémo cobrar.
“Porque no es tanto cémo pagar, porque no es el partido
politico el que paga, sino el Instituto Nacional Electoral el
que cobra y cobra de las ministraciones que debe darle a los
partidos politicos”, expuso.
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El magistrado considerd que las retenciones de las
- ministraciones se deben hacer hasta por el 50% del total a
otorgar al partido politico, ya que considera que
juridicamente ésta es |a solucidn equitativa para el cobro de
las sanciones gue han sido impuestas al partido politico por
la autoridad correspondiente. :

XVI. Ahora bien, con el objeto de que el PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO, de cumplimiento a las sanciones impuestas por el Consejo
General del |Instituto  Nacional Electoral, mediante resolucién
INE/CG816/2016, de fecha catorce de diciembre de dos mil dieciséis,
“relativas d las irregularidades encontradas en el dictomen consolidado de
la revision de los informes anuales de ingresos y gastos carrespondientes
al ejercicio dos mil quince, en el Estado de Morelos, este érgano comicial,
debe tomar en consideracién que, el citado partido politico percibe como
financiamiento anual la cantidad de $5,488.203.51 (CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS TRES PESOS
51/100 M.N.); percibiendo mensualmente el citado instituto politico la
cantidad de $461,593.60 (CUATROCIENTOS SESENTA Y UN MIL -
QUINIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS 60/100 M.N. )

Por otra porte, con el objeto de ejecutar las sanciones impuestas al
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, respecto de la cantidad
$623,211.60 (SEISCIENTOS VEINTITRES MIL DOSCIENTOS ONCE
PESOS 60/100 M.N.), en términos de lo expuesto en la resolucién
INE/CG816/2016; dictada por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, de fecha catorce de diciembre de dos mil dieciséis; lo anterior, al
tratarse de una atribucién propia del Consejo Estatal Electoral, el
determinar y proveer las prerrogativas y financiamiento que les
corresponden a los partidos politicos, conforme a lo establecido por el
articulo 78, fraccién XIX, del Cédigo Comicial Local.

Resulta conveniente, establecer en primera instancia que las sanciones
impuestas por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, serdn
determinadas conforme a lo previsto por el articulo 456, numeral 1, inciso
a), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual
refiere en sus fracciones Il y I, que los partidos politicos podrén ser
sancionados a traves de multas, o en su caso, por la via de reducciones; lo
anterior, de conformidad con lo previsto por el ordinal 338, numeral 1, del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

En ese sentido, conviene precisarse la diferencia entre las multas y las
~ reducciones, la primera de ellas deberd fijarse con base en la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente al momento de imponerse la sancién3,
mientras que la sequnda se impone a través de I disminucidén de un

3 Criterio sostenidb por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, a través
de la Tesis LXXVII/2016, cuyo rubro es del tenor siguiente: “MULTAS. SE DEBEN FIJAR CON BASE
EN LA UNIDAD DE MEDIDA ¥ ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE IMPONERLA”,
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porcentdje de las ministraciones deI financiamiento pub[[c:o que reaben los
partidos politicos®.

Al respecto, conviene precisar que el diccionario de la Real Academia
- Espanola, define la palabra “descuento”, de la manera siguiente:

a) M. Accidn y efecto de descontar.

b) M. Rebdgija, compenéacién de una parte de la.deuda.

c) M cantidad que se rebaja de un crédito como retribucién del
contrato o de descuento. |

En consecuencia, con el objeto de determinar el descuento de la cantidad
de $623,211.60 (SEISCIENTOS VEINTITRES MIL DOSCIENTOS ONCE
PESOS 60/100 M.N.), del financiamiento publico que percibe el PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANGOG, durante el ejercicio del afio 2017, que resultan
de las sanciones impuestas o través de la resolucién INE/CG816/20186,
relativa a las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revisién de los informes anuales de ingresos y gastos del citado instituto
politico, correspondientes al ejercicie dos mil quince en el Estado de
Morelos, de fecha catorce de diciembre de dos mil dieciséis, se procede a
sefnalar que el ente politico de referencia, por concepto de financiamiento
publico le fue asighada para gasto del afio en curso, la cantidad de
$5,488.203.51 (CINCO MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y
OCHO MIL DOSCIENTOS TRES PESOS S51/100 M.N.); percibiendo
mensualmente el citado concepto la cantidad de $461,593.60
(CUATROCIENTOS SESENTA Y UN MIL QUINIENTOS NOVENTA'Y TRES
PESOS 60/100 M. N )

XVII. En ese sentido, para estar en condiciones de determinar el monto a
descontar al PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANQO, como partido politico,
en primer término, es de sefialarse que dentro de nuestro sistema juridico
los actos administrativos pueden clasificarse en dos categorias; por un
lado, se encuentran los actos administrativos discrecionales y por otro los
actos administrativos reglados, en cuanto al primer tipo de ellos cabe
sefalar que son aquellos en los que la administracién, no se encuentra
sometida al cumplimiento de normas especiales por lo que hace a la
oportunidad de actuar de determinada forma, aspecto que no implica
eludir las reglas de derecho, en virtud de que toda autoridad, no solo la
administrativa, debe observar siempre los preceptos legales sobre
formalidades del acto; y respecto a los reglados, como su nhombre lo indica

“De conformidad con lo establecido en el articulo 456, numeral 1, inciso a), fraceion 111, de la Léy General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en consonancia con el ordinal 338, numeral 1, del Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
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son oqueiios también denomlnados vinculatorios u obligatorios, en los que
el funcionario puede ejec:utdrlos unicamente con sujecién estricta a la ley,
toda vez que en ella se encuentra determinado previamente eémo ha de
actuar lo autoridad, determinando las: condiciones de la conducta
administrativa, de forma que no exista margen a la eleccion del
-procedimiento.

Por tanto, si bien es cierto que el poder discrecional de las autoridades
administrativas es uha condicién indispensable de toda buena y eficiente
administracion, también es cierto que su limitacién es asimismo
indispensable para que el Estado no sea arbitrario, y para que los
administrados no se encuentren expuestos al simple arbitrio de los.
gobernantes.

Asi, los dos extremos siempre presentes en el derecho administrativo, por
una parte la salvaguarda del poder administrativo por el reconocimiento
del poder discrecional, y por la otra, la salvaguarda de los derechos de los
administrados por la limitacion de ese poder; en este campo también deben
conciliarse para que el Estado no se vuelva andrquico o arbitrario.

De esta forma, las caracteristicas del acto discrecional, radican en que la
autoridad tiene la facultad de elegir de entre las posibles decisiones la mds
adecuada, con base en la valoracion y apreciacion que redlice respecto de
los hechos ante los cuales se encuentra, siempre y cuando parta de lo
establecido en la norma, cuando aquella prevea dos o mds posibilidades
para actuar en un mMismo caso y no se |mpongc1 ninguna de ellas con
cardcter obligatorio, sino potestativo.

En es_te caso, derivado de que el PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANOCS,
quedd obligado a cumplir con las sanciones impuestas por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en términos de lo expuesto en el
resolutivo TRIGESIMO SEXTO de la resolucién INE/CG816/2018, de fecha
catorce de diciembre de dos mil dieciséis, es decir, a partir del veintitrés de
enero de la presente anualidad; ello en atenciéon a que el veintiséis del
mismo mes y afo, el Director de Instruccidén Recursal por instrucciones del
Director Juridico ambos del Instituto Nacional Electoral, informé a este
érgano comicial, textualmente lo siguiente: “Asimismo, le comunico que, a
la fecha no se tiene registrado de alguna impugnacién en contra de las -
resoluciones INE/CG806/2016, INE/CG812/2016, INE/CG814/2018,
INE/CG816/2016, INE/CG818/2016 e INE/CG824/2016", -Lo que se
acredita con el antecedente marcado con el numeral 15 del presente
acuerdo-.

En este sentido, para determinar el monto a descontar en el presente
asunto, debe sefialarse que el articulo 78, fraccion XIX, del cédigo comicial
local establece que es una de las atribuciones del Consejo Estatal Electoral,

5 En el Estado de Morelos.
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el determinar y proveer las prerrogqtivas y financiamiento que les
corresponden a los partidos politicos.

Es importante destacar, que la sancién administrativa debe tener como
una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir
la posible comision de infracciones andlogas en el futuro, por lo tanto, este
organo comicial al encontrase investido ¢on una potestad sancionadora,
que le permite valorar a su arbitrio el descuento aplicable al PARTIDO
MOVIMIENTO CIDADANO, mdéxime si se toma en cuenta que la normativa
electoral no determina pormenorizada y casuisticamente, todas las
condiciones del ejercicio de dicha potestad:; por el contrario, sélo establece
las condiciones geneéricas para el ejercicio.de la misma, dejando que sea la
“autoridad quien determine el monto del descuento respectivo.

Cabe sefialarse que el maximo érgano jurisdiccional en materia electoral ha
sostenido que las sanciones deben traer consigo una consecuencia
suficiente para que en el futuro, tanto los individuos que conforman la
sociedad, como el sujeto infractor de un ilicito, no cometan violaciones
nuevas o similares a la normativa, toda vez que se expondria el bienestar
social como razén ultima del Estado de Derecho.

- Una vez precisado lo anterior, este Consejo Estatal Electoral procede o
determinar el monto del financiamiento publico a descontar al PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO, tomando en consideracién la idoneidad,

- aptitud y susceptibilidod de la medida adoptada.

Como ya ha sido sefAalado, al instituto politico en comento, le fue asignada
por concepto de gasto ordinario del afic 2017, la cantidad de
$5,488.203.51 (CINCO MILLONES CUATROCIENTOS' OCHENTA Y
. OCHO MIL DOSCIENTOS TRES. PESOS 51/100 M.N.); percibiendo
mensualmente ‘el citado concepto la cantidad de $461,593.60
(CUATROCIENTOS SESENTA Y UN MIL QUINIENTOS NOVENTA Y TRES
PESOS 60/100 M.N.).

El referido instituto politico en el Estado de Morelos, tiene la obligacién de
cumplir. con el pago de diversas multas impuestas por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, por la cantidad de $623,211.60
(SEISCIENTOS VEINTITRES MIL DOSCIENTOS ONCE PESOS 60/100
M.N.), en términos de lo expuesto en la resolucién INE/CGBlB/EOlB de
fecha catorce de diciembre de dos mil dieciseéis.

No pasda desapercibido, para este Consejo Estatal Electoral, que de

diversas consultas formuladas por los Institutos Electorales de Morelos

y de Tlaxcala, ai Instituto Nacional Electoral. en el sentido de cémo se
deben descontar las sanciones impuestas a los partidos politicos, con

motive de la fiscalizacién de sus ingresos y egresos, se desprende que el
Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacién refirié que:
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a) Las multas deberdn ser cubiertas en undg sola exhibicién.

b) Las reduccién de ministracién que son calculadas en porcentgie.,
que debe ser descontado mensualmente hasta alcanzar a cubrir

el total de lo sancién impuestqa, sin que exista la posibilidad de

establecer una reduccién en las _ministraciones en los casos en
que este no se prevea especificamente en_los acuerdos

correspondientes.

¢) Que las sanciones _econémicas referidas para_las reducciones
debe redlizarse en una sola exhibicién, siempre y cuando la
‘reduccién de ministracién, no exceda el 50% de la ministracion
mensual del financiamiento publico para actividades ordinarias
de los partidos, con el fin de que el desarrollo de las actividades

de los partidos no se vea afectado, de conformidad con el articulo
456 de la LEGIPE,

d) Si_el cobro de ung multa por la via de lg_reduccién de las

ministraciones excede del 50% del financigmiento que reciba el
partido politico correspondiente, esta debe calcularse a fin de

gue sed cubierta en el menor numero de parcialidades posibles.

Una vez precisadas o multa y las reducciones impuestas por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, al PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO, como partido politico  mediante  resolucién
INE/CG816/2016, de fecha catorce de diciembre de dos mil dieciséis,
relativa a las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes anuales de ingresos y gastos del citado instituto
politico, correspondientes al ejercicio dos mil quince, tal como «
continuacion se ejemplifica; ~==—---———m—m e e e

PROYECCION DE DESCUENTOS MOVIMIENTO CIUDADANGO
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ANALISIS DE LA REDUCCION DEL 50% DE LA MINISTRACION MENSUAL DEL PARTIDO POR
CONCEPTO DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES
ORDINARIAS PERMANENTES HASTA ALCANZAR LOS MONTOS DETERMINADOS

MONto Que representa el
50%
Prerrogativa Mensual s 4B6159360) S 230,796.80
PROYECCION DE DESCUENTOS IMPORTE DESCONTADO "°R‘:E";fg§5°é’je§ffﬁa‘ﬁ
Descuento Marzo {reduccion) s 23079680 | 50.00%
Descuento Abril {reduccion) s " 230796.80 50.00%
Descuento Mayo (requcci(:n) s 161,618.00 35.01%

T

De io anterior, lo procedente es descontar al PARTIDO MOVIMIENTO

CIUDADANO, la multa y las reducciones impuesta mediante resolucion
INE/CG816/20186, de fecha catorce de diciembre del afio dos mil dieciséis,

en una sola exhibicion; ello atendiendo a lo dispuesto por el ordinal 395,

fraccién |, inciso b), del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Morelos, mismo que a continuacion se transcribe:

L] |
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS

Articulo 395. Las infracciones sefaladas en los articulos
anteriores serdn sanciohadas conforme a lo siguiente:

l. Respecto de los partidos politicos o coaliciones:

[..] | ,

b) Con multa de cien hasta cinco mil dias de salario minimo
general vigente para el Estado, segln la gravedad de la
falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de
topes a los gastos de campania, o a los limites aplicables en
materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de
los candidatos para sus propias campaias, con un tanto
igual al del monto ejercido en exceso. En caso de
reincidencia, la sancién serd de hasta el doble de lo anterior.

Sequn la gravedad de'la faltg, con la reduccién de hasta
el 50 % de las ministraciones del financiamiento publico,
que les correspondc, por _el_periodo que sehale la
reduccion. , , '

[...]

El énfasis es nuestro.
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Lo anterior, atendiendo al criterio sostenido en la contestacion de las
consultas formuladas por los Institutos Electorales de Morelos y de
Tlaxcala, al Instituto Nacional Electoral, en el sentido de cémo se deben
descontar las sanciones impuestas a los partidos politicos, con motivo de la
fiscalizacion de sus ingresos y egresos, se desprende que el Director de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién refirié que: a). Las multas deberdn ser
cubiertas en una sola exhibicién; y b). Las reduccién de ministracién que
son calculadas en porcentaje, que debe ser descontado mensualmente
hasta alcanzar a cubrir el total de la sancién impuesta, sin que exista la

posibilidad de establecer una reduccién en las ministraciones en los
casos en gue este no se preveq especificamente en los acuerdos
correspondientes; c). Que las sanciones econémicas referidas para las
reducciones debe realizarse en una sola exhibicién, siempre v cuando la
reducciéon de ministracién, no exceda el 50% de la ministracién mensual
del financiamiento pdblico para actividades ordinarias de los partidos,
con el fin de que el desarrollo de las actividades de los partidos no se
vea afectado, de conformidad con el articulo 456 de la LEGIPE: d). Si el
cobro de una muita por la via de la reduccion de las ministraciones
excede del S50% del financiamiento que reciba el partido politico
correspondiente, esta debe calcularse a fin de que sea cubierta’en el

menor numero de parcialidades posibles.

" De lo hasta aqui expuesto, este Consejo Estatal Electoral, con fundamento
en lo previsto por los articulos 1, parrafo Gltimo, 78, fraccion XIX, 395,
fraccion |, inciso b), pdrrafo UGltimo, del Codigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, y 342 del
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, y en uso de sus
atribuciones conferidas por la normatividad electoral vigente, determina
aprobar el descuento de la muita y las reducciones impuestas al PARTIDO
MOVIMIENTO  CIUDADANGCS®, en cumplimiento o  resolucién
INE/CG816/20186, de fecha catorce de diciembre del dos mil dieciséis, en
una sola exhibicidn, las cuales se detallan de manera pormenorizada en el
ANEXO UNO que forma parte integral del presente acuerdo. Precisdndose
que el descuento de las cantidades liquidas por concepto de multa y las
reducciones, no rebasa el 50% (cincuenta por ciento) del financiamiento
publico que recibird dicho instituto politico durante los meses de marzo,
abril y mayo del afio en curso, lo cual le permite que éste cumpla con todas
y cada una de sus obligaciones constitucionales y legales que la ley le
impone; lo anterior, atendiendo a las consultas formuladas por los Institutos
Electorales de Morelos y Tlaxcala, -tal y como se acredita con el
antecedente marcados con los numerales 7, 8 y 9 del presente
acuerdo-, '

Derivado de lo anterior, este Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, determina
aprobar la medificacién del calendario presupuestal con detalle mensual
que recibird el PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, respecto de los

SEnel Estado de Morelos.
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meses de marzo, abril y mayo del afo en curso, por concepto de
financiamiento publico del afio que transcurre, descontdndose las
cantidades liquidas de su prerrogativa mensual, en términos del ANEXO
DOS, que forma parte integral de! presente acuerdo. .

En consecuencia, este Consejo Estatal Electoral, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 41, base Il, pdrrafo penultimo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ha determinado aprobar el
descuento atinente al PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, en términos
del ANEXO DOS, que forma parte integral del presente acuerdo, ello en
cumplimiento a lo mandatado por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, mediante resolucion INE/CG816/2016; de fecha catorce de
diciembre de dos mil dieciséis, relativa o las irreqularidades encontradas en
el dictamen consolidado de la revision de los informes anuales de ingresos
y gastos del citado instituto politico, correspondientes al ejercicio dos mil
quince, toda vez que las mismas han quedado firmes y con cardcter de
intocadas tal y como se acredita con el antecedente marcado con el
ndmero 15 del presente acuerdo.

Ante tal situacidén, no pasa desapercibido para esta autoridad
administrativa electoral, gue uno de los fines primordiales de toda sancion
es la de evitar o disuadir al infractor para que en lo subsecuente no vuelva
a cometer una infraccién, en ese sentido, este Consejo Estatal Electoral,
advierte que no se le causa ningun perjuicio al multicitado partido politico,
si este organo comicial, en el uso de sus otribuciones considera que el
descuento o sus ministraciones mensuales es suficiente para tratar de
inhibir las conductas infractoras de los entes politicos, situacidén que tiene
como objetivo primordial prevenir la comisidn de futuras vulneraciones a
las disposiciones constitucionales y legales que la ley le impone a todos y
cada uno de los partidos politicos. Criterios que fueron sostenidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
autos de los tocas electorales identificados con los nimeros SUP-RAP-
018/2003 y SUP-RAP-114/2008 y por la Sala Regional Especializada del
Poder Judicial de la Federacién en la resolucién emitida en el expediente
SER/PSC-46/2015.

Tanto y mds que, este Consejo Estatal Electoral, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 78, fraccién XIX, en correlacién con el ordinal 395,
fraccién |, inciso b), ambos del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, determina descontar al PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO, de sus ministraciones mensuales lo expuesto
en el ANEXO DOS del presente acuerdo que forma parte integral del
mismo, ya que dicho descuento no merma al citado instituto politico, para
que llevar a cabo todas y cada una de sus obligaciones constitucionales y
legales que le mandata ley, ya que el descuento aprobado por esta
autoridad administrativa electoral se encuentra dentro de los pardmetros
establecidos por la normatividad electoral vigente; situacién con lo que se
atiende la naturaleza y finalidad que persiguen las sanciones, esto es
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'S

disuadir ol infractor pc:rc: el efecto de evitar las posibles comisiones de
infracciones futuros -

Mdxime que esta autoridad administrativa electoral, advierte que Ia
resolucion INE/CG816/2018, aprobada por el Consejo General del Instituto.
Nacional Electoral ha causado ejecutoria en el Estado de Morelos, toda vez
que esta ultima no fue impugnada ~tal como se acredita con el antecedente
15 del presente acuerdo-, de ahi que este Consejo Estatal Electoral, en
términos del resolutivo TRIGESIMO SEXTO, haya determinado aprobar el
descuento de las ministraciones mensuales que recibird el PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO; asi como, la modificacion del calendario
presupuestal que recibirg el citado instituto politico, en términos del ANEXO
DOS que forma parte integral del presente qcuerdo

Sirve de criterio orientador, qpticoble al presente asunto “mutatis
mutandis”, ¢ambiando lo que se tenga que cambiar la jurisprudencia
18/2010 y la Tesis XVI/2010, emitidas por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, consultables en la pagina
oficial de dicho organo jurisdiccional, cuyos rubros y textos, son del tenor
siguiente:

FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE SER CONGRUENTE
CON SUS FINES.- El Consejo General del Instituto Federal
Electoral, como érgano maximo de direccién y encargado -
de la funcién electoral de organizar las elecciones, cuenta
con una serie de atribuciones expresas que le permiten,
por una parte, remediar e investigar de manera eficaz e
inmediata, cualquier situacién irregular que pueda
afectar la contienda electoral y sus resultados, o que
hayan puesto en peligro los valores que las normas
electorales protegen; por otra, dsegurar o los ciudadanos
el ejercicio de los derechos politico electorales, garantizar
la celebracién periédica y pacifica de lds elecciones y, de
manera general, velar por que todos los actos en materia
electoral se sujeten a los principios, valores y bienes
protegidos constitucionalmente. En este sentido, a fin de
gue el gjercicio de las citadas atribuciones explicitas sea
eficaz y funcional, dicho érgano puede ejercer ciertas
facultades implicitas que resulten necesarias para hacer
efectivas aquellas, siempre que estén encaminadas o
cumplir los fines constitucionales y legales para los cuales
fue creado el Instituto Federal Electoral.

FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ES COMPETENTE PARA
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DETERMINAR LO RELATIVO A SU RETENCION.- De la
interpretacion sistemdtica y funcional de lo dispuesto en
los articulos 78, pdrrafo-1, inciso @), fraccién |, 79, 118,
parrafos 2 y 6, 118, parrafo 1, incisos i) y w), y 378, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se advierte que compete al Consejo
‘General del Instituto Federal Electoral, y no al
Secretario Ejecutivo, determinar lo relative a la
procedencia de retenciones del financiamiento
publico que corresponde a los partidos politicos, pues
dicho érgano colegiado es el facultado. para
determinar, en el dmbito de sus atribuciones,
cualquier cuestién relacionada con el financiamiento
publico de los partidos politicos, como es la fijacion
del monto anuai y del destinado para la obtencién del
voto en los procesos electorales federales que les
corresponde, la vigilancia del destino de dichos
recursos y la imposicién de sanciones que repercutan

.en dicho financiamiento, entre otras. -

El énfasis es nuestro.

XVIIl. Por tanto, este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacidon Ciudadana, de conformidad con el
resolutivo TRIGESIMO QUINTO, de la resolucién INE/CGS816/2016, de
fecha catorce de diciembre del afo dos mil dieciséis, instruye al Secretario
Ejecutivo de este édrgano comicial, para que entere al CONSEJO DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL _ESTADO DE_MORELOS, la cantidad
liguida total descontada al PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO,
relativa a las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revisién de los informes anuales de ingresos y gastos del citado instituto
politico, correspondientes al ejercicio dos mil quince, en términos de lo
dispuesto por el articulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en consonancia
con el ordinal 400, pdérrafo segundo del Cédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en términos de lo sefalado por
los articulos 41, Bases Il inciso @), y V, apartado B, numeral 8, y C, 116,
parrafo segundo, fraccién IV, incisos ), b) y ¢), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 32 inciso a), fraccién VI, 80, numeral 1, inciso
¢), 88, 458, numeral 8, de la Ley' General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 73, pdrrafo 1, incisos a), ) y m) del Reglomento Interior del
Instituto Nacional Electorail; 1, dltimo pdarrafo, 21, parrafo primero, 27, 28,
63, B65, fraccién IV y 86, fraccion |, B9, fraccion |, 71, 78, fracciones |, I, 111, V,
- XV, XIX, XLy XLVI, 381, inciso a), 400, parrafo segundo, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; se
emite el siguiente: : '
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ACUERDO

PRIMERO Se aprueba el descuento de la cantidad liquida y de las
reducciones precisadas en el considerando XVII, con cargo a las
prerrogativas del PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, que recibira por
concepto de financiamiento publico respecto de los meses de marzo, abril y
mayo del afo 2017, en cumplimiento a la resolucién INE/CG816/20186,
aprobada por el Consejo General del Instituto Nacionatl Electoral, de fecha
catorce de diciembre de dos mil dieciséis.

SEGUNDO. Se aprueba la modificacién del calendario presupuestal con
detalle mensudl, que recibird de manera pormenorizada el PARTIDO:
MOVIMIENTO CIUDADANO, durante los meses de marzo, abril y mayo del
ano en curso, en términos del ANEXO DOS gue forma parte integral del
presente acuerdo.

TERCERO Seinstruye al Secretarlo Ejecutivo de este drgano comicial, para
que enteré al Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Morelos, la
cantidad liquida total que serd descontada al PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO, en términos de lo razonado en la parte considerativa dei
presente cacuerdo

CUARTO Hagase del conocimiento el presenté acuerdo a la Comisién de
Fiscalizacién y a la Unidad Técnica de Fiscalizacion ambas del Instituto
Ncuoncll Electoral. :

‘QUINTO. Notifiquese personalmente al PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO, por conducto de su representante acreditado ante este
6rgano comicial, y por estrados a la ciudadania en general

SEXTO. Publlquese este acuerdo en el Periddico Oficial "Tlerrc y Libertad®,
y en la pdagina oficial de internet del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, de conformidad con el principio de
maxima publicidad.

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, : 28 defebrero
del ano dos mil diecisiete, por unanimidad diendo las /diez hgras con
veintitrés minutos. - ‘

_a_ﬁ%,zgé/alm}”

M. EN C. ANA ISABEL LEON TRUEBA " LIC. ERICK SAR o R&MERO
CONSEJERA PRESIDENTA
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‘CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON
CONSEJERA ELECTORAL

DR.UBLESTER DAMIAN BERMUDEZ
CONSEJERO ELECTORAL

M. EN D. JESUS SAUL MEZATELLO

CONSEJERO ELECTORAL

LIC. XITLALI GOMEZ TERAN
CONSEJERA ELECTORAL

LIC. CARLOS ALBERTO URIBE
JUAREZ
CONSEJERO ELECTORAL
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REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS |

C JESUS RAUL FERNANDO
CARRILLO ALVARADO
PARTIDO ACCION NACIONAL

" LIC. JULIO CESAR SOLIS
SERRANO

PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO

LIC. KRISHNA VALERY MEDINA

| MARTINEZ |
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE

MEXICO |
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PROYECCION DE DESCUENTOS MOVIMIENTO CIUDADANO

Resolutivo Décimo Octavo

Inciso a) multa

(Marzo)

inciso b) reduccion hasta -
afcanzar

$ 55080000

(Marzo)
(Abril)

(qué)

5

inciso ¢) reduccién hasta
alcanzar '

S $ . 174000

(_Mayo)

inciso &) reduccién hasta
alcanzar o

s 6000000

(Mayo)

inciso g) reduccion hasta
alcanzar

(Mayo)

Total
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PROYECCION DE DESCUENTOS MOVIMIENTO CIUDADANO

ANALISIS DE LA REDUCCION DEL 50% DE LA MINISTRACION MENSUAL DEL PARTIDO POR
CONCEPTO DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES
ORDINARIAS PERMANENTES HASTA ALCANZAR LOS MONTOS DETERMINADOS

Monto que representa el
S0%

Prerrogativa Mensual S 46159360 | $ 230,796.80

IMPORTE PORCENTAJE QUE REPRESENTA

PROYECCION DE DESCUENTOS DESCONTADO " EL DESCUENTO
Descuento Marzo (reduccién) S 230,796.80 50.00%
Descuento Abril (reduccién) S 230,796.80 50.00%

Descuento Mayo (reduccién) S 161,818.00 35.01%
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ANEXO DOS DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/Q15/2017

MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DEL GASTO CRDINARIO 2017

impepac

de Elnctolaltes Y
¥ Portizipnclon Cludadann

FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES DEL EJERCICIO 2017 PARA EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO Y LA MODIFICACION DEL
CALENDARIO PRESUPUESTAL CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE MARZO, ABRIL Y MAYO DEL AN'O 2017, EN ATENCION A LAS MULTAS IMPUESTAS POR EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL CON
MOTIVO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE L.OS INFORMES ANUALES DE LOS INGRESOS Y GASTOS CORRESPONDIENTES AL EJERCCIO

2015:

ANTECEDENTE
ENERO FEBREROQ MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEI\."IBRE OCTUBRE NOVIEMERE DICIEMBRE TOTAL
FINANCIAMIENTO PUBLICO QRDINARIO
PARTICO MOVIMIENTO CIUDADANO $ 446,612.75; $ 461,59360( $ 461,593.60) $ 461,593.60| $ 461,593.60] $ 461,593.60| $ 461,593.60| $ 461,593.60| $ 461,593.60| $ 461,593.60( % 461,593.60| $ 42565471 $ 5.488.203.51
(ACUERDO IMPEPAC/CEE/OO2/2017)
. SQ.OO 30.00 $0.00 $0.00 $0.00 50.00 50.00 $0.00 $0.00
Prerrogativa Mensual $  24661275| S  461593.60 230796.80| $ 23079680} $ 29997561| S 456159360 $ 46L59360| $ 46159360( & 461.593.50[ S 461,583.60( $ 4B1L59360( $ 42565471 $  4,864,99191
/_2/
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