ACUERDO IMPEPAC/CEE/013/2017

ACUERDOC IMPEPAC/CEE/Q13/2017, DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL
SE APRUEBA LA MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL,
CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL
ANO 2017, QUE RECIBIRA EL PARTIDO DEL TRABAJO, DURANTE EL
MES DE MARZO DEL ANO QUE TRANSCURRE; DERIVADO DE LAS
SANCIONES IMPUESTAS POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS
EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES
ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS CORRESPONDIENTES AL
EJERCICIO DOS MIL QUINCE:; Y | ' _

ANTECEDENTES

1. Mediante Decreto “DOS MIL CINCUENTA Y TRES", publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, Numero 5248, de fecha 24 de
diciembre del afo 2014, el Congreso del Estado de Morelos aprobé el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos, para el
gjercicio fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre del afo 2015; en cuyos
articulos DECIMO QUINTO y VIGESIMO respectivamente, se asigno como
presupuesto para el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, la cantidad de $185°000,000.00 (CIENTO
OCHENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.). |

De igual forma, a través del Decreto mencionado en lineas que anteceden,
y conforme al articulo VIGESIMO TERCERO, el Congreso del Estado de
Morelos, establecié que el gasto previsto para el financiamiento de los
partidos politicos que forma parte de la asignacion del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadanag, asciende a la cantidad
de $80'844,000.00 (OCHENTA MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA
Y CUATRO MIL PESOS 00/100 M.N.), cantidad que queds distribuida
como a continuacién se ejemplifica: '

Prerrogativas ¢ Partidos Politicos

(Ao Ordinario 2015) : : ; $ 62,047.917.22
PrerroQﬁﬁvas a Partidos Politicos . o ‘ 1 .

. (Ano Electoral 2015, Congreso local y Ayuntamientos) ,5 18.614,575.17

' Actividades Especificas (saldo) o B | $181707.61 |

2. Con fecha 14 de enero de 2015, en sesién extraordinaria se aprobé el
acuerdo "IMPEPAC/CEE/002/2015, POR EL QUE LOS INTEGRANTES
DE[. CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
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ACUERDO"iMPEPAC/CEE/013/2017

APRUEBAN EL ACUERDO RELATIVO A LA DISTR!BUCION DEL
FINANCIAMIENTO PUBLICO ASIGNADO POR EL CONGRESO DEL
ESTADO DE MORELOS A LOS PARTIDOS POLITICOS CON REGISTRO
ACREDITADO ANTE EL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, CORRESPONDIENTE
AL EJERCICIO ORDINARIO DEL ANO 2015, PARA GASTOS DE
PROCESO ELECTORAL, ASI COMO PARA ACTIVIDADES ESPECIFICAS"
tal Y como se puede apreciar a contlnucuon

015 ACTVIDADES ORDINARAS PERHANENTES

PARTIRO POLITICO . ENERD FEERERD HARZO ABRIL MAYD A0 ulta] AGOSTO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE | MOVIEMBRE | DICIEMBRE ToraL
PAN § LO0SSELI7 | 100586L17 | § L00SS8M17 § LOCSS6LYY | § LOOSOGLY | § L0DS961Y | § 100596117 51065,95!.1? § L00S.36117 | § LO0SELIT | § LOOSSELI? | § 100S961F | § 120783402

PRI $10263749% | § 102637493 | $1026:37493 1§ 102637493 | 5102620493 | § 102637403 $1026374.93 | $ LO26I7493 | § 102637403 51026‘3?-‘1.33 $10263497 | 5108637493 1 § 1231649906
i) § 6850644 | § BEISCEAM | § 6ONS0B44|$ GEAS0GH | S GETSO44 | 6 BEYSDBAL § 5750644 | § GATSORAN [$ BATSOGAA | S .BATSOGA4 | § 6750644 |G GEI50644 18 825007726 .
T § 45081365 | § SB0JIRES | 5 46091365 |5 4BOI36S | 60NIN6S |§ JEDSIBES |$ 45090365 | 4B0UIES § 4GOSTISS | § 4E0M3ES (5 JROMI6S | S 4B03AS |§ s530MEITE |
PYEM § SARE2048 |5 54222046 | S4222846 |6 S4222Be0 S SA22004B S 54202848 § 54222848 | § 54202848 (§ 54220048 [ S Sa22eg4g ! $ 5220848 54222848 {5 650674174 |
MOVIMIENFD' ) ) :
CUDADAND 5 4789458105 47RS4SA (S a0odsE |5 wmsdsm | ammsdsm § ATBO4SHI | § 47394581 |S 4IRS [ S 478%SE S 4BmsEl § AIBWSHL S 2789458 | § STAR48 0 |
NA § 2BOT7HS |S 26977825 5 2007B5 S LHYTMEIS 1S PEOTES § QBBIAZS |5 2BATBES | S 280MMBS | S 2997825 (S 260MRAS | S 28AMB 1S 259.77525.‘5 347733900 «
PsD § 36871485 3687M4E |5 B4R |5 3687145 |$ 687148 |5 I6ATN4B | S6BMLAE|S AMAB[S eAE|§ asmruds § 388748 S 36B7M4BIS 4afiw
MORENA $ 10341320 |5 10341320 [§ 1034132018 10341320 {5 103413205 10941320(5 10241220 § 034132005 WRAB2015 04306 w34z |8 loadlB.EOES !.240.&5838}
PortdoHumanista | § 10343205 10341320 (5 103413205 1oadn320 | 10841320 5 10341320 |§ 10341320 | § 10041320 |§ 103413201 $ 10341320($ 10341320 $ 1043205 124095838 |
j
Encuentro Sockl § W34320 |5 10341320 (5 1034132015 103413201§ 1034132016 0341320 [$ K34lsz0 § 10241320 |§ 1034132015 10341820 § 03413201 W034I32015 124083038

SUBTOTAL  S5I706S8T7  SSiT0BS977  $5.170859.77

SSIROBS0  SSIMESTT  SSIUSHE  SSINESIE

‘TOTAL

$62.047920,00 l

)

$5ET065581  $51706536

$5ITE5081  $5170,659.81

517055941 §

B20pA78

3. Enla fecha sefialada con antelacion, en sesién extraordinaria del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, aprobé el acuerdo derivado del Decreto Numero
2053, publicado en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad”, Organo
informativo del Gobierno del Estado de Morelos, Nimero 5246, de fecha
24 de dICIemee del aho 2014, mediante el cual el Congreso del Estado,
aprobo el presupuesto de egresos, para el ejercicio fiscal del 1° de enero al
31 de diciembre del afio 20185, se solicita ampliacién al presupuesto de
egresos del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, para el ejercicio fiscal del afio 2015, el cual incluye gasto
operativo 2015, de este drgano comicial y financiamiento publico de los
partidos politicos con reconocimiento ante el Instituto Morelense de
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/013/2017

Procesos Electorales y Pcrti.cipacién Ciudadana, en el que se resolvié en sus
puntos PRIMERO y SEGUNDO, lo siguiente: '

...

PRIMERO.- Se aprueba solicitar al titular del Poder Ejecutivo del
Estado, una ampliacién al presupuesto de egresos aprobado para
el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, para el ejercicio fiscal del afo 2015, a efecto de cumplir
en los extremos del articulo 30 del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en términos
de la parte considerativa del presente acuerdo y del Anexo Unico
que forma parte integral del mismo.

SEGUNDO.- Se aprueba girar atento oficio al titular del Poder
Ejecutivo del Estado, por conducto de la Consejera Presidente del
Consejo Estatal Electoral, con el objeto de dar cumplimiento al
presente acuerdo, asi como realizar las gestiones necesarias para
los efectos sefalados en el cuerpo del presente acuerdo.

[.] :

Derivado de lo anterior, la Consejera Presidentd del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, giré oficio numero
IMPEPAC/PRES/026/2015, al ciudadano Graco Luis Ramirez Garrido
Abreu, en su calidad de Gobernador Constitucional de esta Entidad,
mediante el cual solicité la ampliacién presupuestal para el ejercicio fiscal
2015, a fin de cumplir con todas y cada una de las obligaciones
constitucionales vy legales derivadas de la organizacién del proceso
glectoral local 2014-2015.

Motivo por el cual, el 05 de febrero de 2015, la Licenciada Adriana Flores
Garza, en su cardcter de Secretaria de Hacienda, giré oficio numero
SH/0124-2/2015, o la Consejera Presidenta del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, mediante el cual le
informé que se autorizéd la ampliacién presupuestal atinente, por los
conceptos siguientes: '

Financiamiento de los Partidos Politicos $80,844,000.00

Ampliacion - . $5125,883.59

_ Total con actualizacién del SMV DE 2015 | S 85,969.883.59

4. Ei 23 de febrero del afio dos mil quince, en sesién ordinaria el pleno del
Consejo Estatal Electoral, aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/023/2015,
relativo a la redistribucion del financiamiento publico, asignado por el Poder
. Ejecutivo del Estado de Morelos, a éste érgano comicial, derivado de la
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/013/2017

ampliacién presupuestal solicitada para el ejercicio del afo 2015, motivo
por el cual se otorgé a los partidos politicos con registro y a los candidatos
independientes acreditados ante este érgano comicial, el financiamiento
publico correspondiente al ejercicio ordinario, para gastos del proceso
electoral; asi como, para actividades especificas del afo 2015, mediante el
cual se determind, en la parte que interesa lo siguiente: ,
[..]

PRIMERO.- Es competente para emitir el presente acuerdo en
términos de lo expuesto en los considerandos del mismo. ~

SEGUNDO.- Se aprueba la redistribucién del financiamiento
publico, asignado por el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, a
éste organo comicial, derivado de la ampliacién presupuestal
solicitada para el ejercicio del afio 2015, a efecto de cumplir en los:
extremos del articulo 30 del Cddigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en términos
del ANEXO UNICO que se adjunta al presente acuerdo y que forma
parte integral del mismo.

[...]

Derivado de lo anterior, fue aprobado el calendario presupuestal, con
detalle mensual que recibird de manera pormenorizada cadd uno de los
partidos politicos, por concepto de financiamiento publico para el afo
ordinario 2015, quedando en los términos siguientes:

‘ " REBIMEN FNANCIAMIEN YO PUGLICO 015 |
eam=s e
PAR weonsuess | smaam Ry~ samnmonr |- Qarms oo g - TEE] B P4L G5 | svanyeeco AN BTG
PRI SN AN S WA Ak HEANOL™D 0 STOUHMTTE KLU A BRIIEEEA £O RS LLEDE? IISAIMEAK SCHRE FRRIF
PRO F2.B10 7 22 B S19 50 A L0400 BEAZS 0RO 50128273 SeuLEen 43 REFASA T S0 MO0 RO AGERR
" AS BIOSEATE e £ 01 2320 02BN L aes A BLEO400T 68 SIEAN 4 RMB 614 Ha402010
PuliH BLLQE A SEVLAN B 07 " ﬂm‘nm:ﬂ' wamanga S OnG AT sunlwann
HOVIMICHTIO ELER EE N SRIOEOEE BANFAG0NS $1.889.760 80 S50 05 S17e0Ear 3 Bleearca REEDCHT B ERTAR
CIDADAND i
NA HaAv ooy susmzio HAGRXLE L 0 ARTIRYEY AR GAL T HIOBLO3OGS SI9750F SHG s S _sasvaom
P3D- ¥AARA T D HBEPOE X 45002300 88 = roums0n BN AT FANEIN A EET Hsmrar HFRII0A
HOREMA, EE e FEETE T ] FIGAFALTH VSR S 07 F . SAULHON AN 6 BIEAD
Partido 1140 518 4 sEan s IR0 EICA 413G REEREER S LRI £4955 GO FATIOH0 ESLAB0AE
Eﬂ;::*[rv 240 T8 pLoE o W IR0 2O TSR TS MEER B Ty HADES G . FATIIOBO L ARG AL
h::::z:‘:“ o sooo swiiarsc EET AL R 00 - somw s000
SE2047817.21 | $2591.00299 |SE4.5390M0R SL0.63. 05105 SIT1IXN0 |59 FO06) S 07.60 RISTABZTO | BRBIVIMGSD
Yotal $85,960.588 .59

5. Con fecha veintisiete de enero de dos mil dieciséis, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto mediante el cual se reforma al inciso a)
de la base |l del articulo 41, y el pdrrafo primero de la fraccién Vi del
Apartado A del articulo 123; y se adicionan los pdarrafos sexto y séptimo al
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/013/2017

Apartado B del articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo, seAalando al
Transitorio Tercero de la citada reforma determina lo siguiente:

[..]

Tercero.-A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto,
todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia
de las obligaciones y  supuestos previstos en las leyes
federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en
cualquier disposicién juridica que emane de todas las
anteriores, se entenderdan referidas a la Unidad de Medida
y Actualizacion.

[.]

-El énfasis es nuestro.

8. El veintiocho de enero de dos mil dieciséis, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién, derivado de la reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de desindexacién del salario minimo, -
el valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, que serd
equivalente al que tenga el salario minimo general vigente diario para todo
el pais, por lo que se da a conocer lo siguiente:

[..]

Con base en lo anterior, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia determina que el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién es de $73.04 pesos mexicanos, el
mensual es de $2,220.42 pesos mexicanos y el valor anual
$ 26,645.04 pesos mexicanos, en el afo 2016.

[...]

El énfosis_ es nuestro.

7. Ahora bien, el Secretario Ejecutivo de este érgano comicial, con fecha 14
de junio de 20186, giré el oficio IMPEPAC/SE/342/2018, dirigido al Director
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Institute Nacional Electoral, para
solicitar una consulta a fin de cumplimentar lo ordenado en ios acuerdos
INE/CG488/2015, INE/CG791/2015, INE/CG889/2015 e INE/CG70/2016
relacionadas con | las irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de lo revisién de los informes de Campaia de los ingresos y
egresos de los candidatos a los cargos. de Diputados Locales y
Ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral local ordinario 2014-
2015 en el Estado de Morelos, en los siguientes términos: '

ACUERDO IMPEPAC/CEE/013/2017. DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO PARA EL ANO 2017, QUE RECIBIRA EL PARTIDO DEL TRABAJO. DURANTE EL MES DE MARZO

L ANO QUE TRANSCURRE; DERIVADO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MiL QUINCE.

Pagina 5 de 40



ACUERDO IMPEPAC/CEE/013/2017

[.] : :
En ese sentido, y tomando en consideracién que este instituto
electoral local tiene a su cargo la aplicacién de descuento de las
multas y sanciones determinadas por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en términos de los dispuesto por el
articulo 458, numeral 7 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, las cuales se hardn efectivas y los
recursos obtenidos deé las sanciones econdmicas impuestas,
deben ser destinadas al organismo estatal encargado de la
promocién, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacién en términos de las disposiciones aplicables: asi como
el hecho de que la normativa electoral vigente para el estado de
Morelos no establece ningln estdndar, pardmetro o criterio a
seguir para la determinacion de los descuentos a aplicar a los
partidos politicos, este organismo electoratl considera pertinente
consultar al Instituto Nacional Electoral, si existe alguna
referencia, criterio o precedentes en el Instituto Nacional
'Electoral o de ser el caso, en alguin otro organismo electoral local
electoral, que pudiesen servir de base legal o motivacion a este
organo electoral para una mejor y adecuada determinacidn de
descuentos al Financiamiento Publico Ordinario de los Partidos
Politicos acreditados ante el Organo Electoral Estatal, o si bien,
el descuento a aplicar a los partidos politicos por las sanciones’
impuestas debe quedar a libre determinacién que en su
momento considere y apruebe el Consejo Estatal del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.
[-..] ‘
8. En ese sentido, con fecha 07 de julio de dos mil dieciséis, se recibié en Ia
oficialia de partes de este érgano electoral local, el oficio numero
INE/UTF/DRN/17144/2018, signado por el C.P. Eduardo Gurza Curiel,
Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, dirigido al Licenciado Erick Santiago Romero Benitez, Secretario
Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, a través del cual refiere dar respuesta a la consulta formulada
mediante oficio IMPEPAC/SE/342/2016, refiriendo en esencia que én la
resolucién de los informes de campaia, se determiné en cada conclusién
sancionatoria las multas y/o reducciones de ministraciéon a los sujetos
obligados, tomdndose en cuenta la cdlificacion de las faltas y el andlisis de
las circunstancias en que fueron cometidas, la capacidad econdmica de los
infractores; asi como, los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron
en su comisidn, para finalmente imponer las sanciones correspondientes
contenidas dentro del catdlogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso
a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, por tal
motivo se determind que las sanciones impuestas al sujeto obligado
consisten en: a) multas, mismas que fueron calculadas en UMAS (unidades
de Medida y Actualizacién) las cuales deberdn ser cubiertas en una sola
exhibicién y b) reduccién de ministracién. mismas que son calculadas en
orcentaje, gue debe ser descontado mensualmente hasta alcanzar a
cubrir el total de la sanciéon impuesta, sin que exista la posibilidad de
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establecer una reduccién en las ministraciones en los casos en gue este
no se preved especificamente en los acuerdos correspondientes.

9. En fecha Ol de septiembre de 2016, mediante circular
INE/UTVOPL/338/2016, el Director de la Unidad Técnica de Vinculacién
con los Organismos Publicos Locales, notificé el contenido de los oficios
INE/UTF/DRN/18072/20186 ¢ INE/UTF/DRN/18651/20186, signado por el
Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral, mediante el cual se respondié d la consulta formulada por la
Consejera Presidente del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, en relacién
con la propuesta de pago que redlizaron los partidos politicos Accién
Nacional, de la Revolucién Democratica y Alianza Ciudadana, en el sentido
del descuento que realizaria para dar cumplimiento a la resolucién
INE/CG134/2016, respecto de las irregularidades encontradas. en el
Dictamen Consolidado de la Revisién de los Informes de precampana de los
ingresos y-gastos de los precandidatos a los cargos de Diputados Locales,
Ayuntamientos y Presidentes de Comunidad correspondientes al proceso
electoral local ordinario 2015-2016 en Tlaxcala en que se determinaron las
multas a los referidos institutos poiltlcos d traves de la cual manifestd lo
siguiente:

[.]
OFICIO: INE/UTF/DRN/18072/2016

L]

Del conten:do delos preceptos citados no se desprende que el pago
de las sanciones econdmicas deba ser realizado en diversos pagos,
sin embargo la legislacién local, sefala que la reduccion de
ministracién se realizard de conforme (sic) a lo determinado en la
resolucion, es decir, debe entenderse que el pago de la multa

~ impuesta por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
debe ser cubierta en una sola exhibicion, siendo cobrada mediante
la reduccién de la ministracién que haga el Organismo Publico Local
Electoral.

Derivado de la revision a la solicitud realizada es importante
manifestar que el término “Reduccién de ministracién” no implica el
pago en Parciglidades a la autoridad respectiva, toda vez que el
Consejo General aprobé dentro de la Resolucién citada el pago de
las sanciones econdmicas el cual debe realizarse en una sola
exhibicién, siempre y cuando la reduccién de ministracion, no
exceda el 50% de la ministracién mensual del financiamiento
publico para actividades ordinarias de los partidos, con el fin de que
el desarrollo de las actividades de los partidos no se vea afectado
de'conformidad con el articulo 456 de la LEGIPE.

En ese sentid.o, si el cobro de una multa por la via de la reduccién
de las ministraciones excede del 50% del financiamiento que reciba
el partido politico correspondiente, esta debe calcularse a fin de

- que sea cubierta en el menor nimero de parcialidades posibles.
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1]

OFICIO iNE/UTF/DRN/18651/2016
[.]
De la lectura a la consulta de mérito, se desprende que lo que
pretenden los institutos politicos, Accién Nacional, de la Revolucion
Democrdatica y Alianza Ciudadana, es cambiar la sancién impuesta,
establecida en el articulo 456, numeral 1, inciso ), fraccién |l de lg
- Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, por la
seflalada en la fraccién I, es decir, de una multa a una reduccién
de ministracién, lo cual implicaria alterar la Resolucién aprobada
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con la tnica
finalidad de ocasionarle un impacto menor a dichos partidos
politicos infractores.

Lo anterior, supondria ir en contra de la naturaleza de la sancién
administrotiva, cuya funcidon es preventiva, no retributiva o
indemnizatoria, esto es, no busca solamente que repare a la
sociedad el dafo causado con el ilicito, sino que la pretension es
que, en lo sucesivo, se evite su comision toda vez que en caso de
que las sanciones adminjstrativas produjeran una afectacion
insignificante en el infractor o en sus bienes, en comparacion con la
expectativa del beneficio a obtenerse a que recibié con su comision

podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva
infraccion,

Por las razones gntes expuestas, se hace de su conocimiento
que las sanciones impuestas a los partidos politicos infractores
consistentes en multas, deben_de ser cubiertas en una sola
exhibicién y no existe ia posibilidad de aceptar la propuesta de
pago presentada por _los partidos Accién Nacional, de la

Revolucion Democratlcq y Alianza Cludcdana
[..] ‘ :

El énfasis es propio

Lo cual le fue notificado al PARTIDO DEL TRABAJO el 06 de septiembre .
de dos mil dieciséis, mediante oficio IMPEPAC/PRES/0209/2016, signado
por la Consejera Presidenta del instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana. :

10. El veintidés de diciembre del afio préximo pasado, fue publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, Nimero 5458, 6¢ Epoca, el Decreto
"MIL TRESCIENTOS SETENTA Y UNO", por el que se aprueba el
Presupuesto de Egresos del Gobierno de!l Estado de Morelos, para el
Ejercicio Fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, asignando el
presupuesto del Instituto Morelense de Procesos Electorales: vy
Participacién Ciudadana; asi como, el ﬂncncwmlento publico para los
partidos politicos, de la manera siguiente:
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Anexe 3
Instifisa Moretense de Procesos Electorales y
Participacidn Ciudadana
Miles de Pesos '
Conceplo Total Estatal Ramg 33 Converics
. ] Federales
Prerrogativas a Partidos Politicos (Afio Ordinario) 67,801 - 67,50
Gaslo Operativo {Afto Ordinasio) 15,360 15,360
Attividades Espesiiicas 2000 2,000
' Total 84,861 84,861

Como se puede apreciar, el presupuesto de egresos que fue asignado al
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadanag,
para el ejercicio del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, asciende a la
cantidad. de $84'861,000.00 (OCHENTA Y CUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y UN MIL PESOS 00/100 M.N.), de los cuales
se asigné como prerrogativas a los partidos politicos la cantidad de
$67°501.000.00 (SESENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS UN MIL

PESOS 00/100 M.N.), y para gasto operativo de este érgano comicial, la
cantidad de $15,360.000.00 (QUINCE MILLONES TRESCIENTOS
SESENTA MIL PESOS 00/100 M.N.}% la cual incluye la cantidad de
$1'000,000.00 (UN MILLON DE PESOS 00/100 M.N.), para la operacion
del Organo  Interno de Control, en términos de lo que dispone
especificamente el articulo décimo noveno del citado decreto.

11. Derivado de lo anterior, el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, aprobé el
acuerdo IMPEPAC/CEE/001/2017, relativo a la distribucién del
presupuesto de egresos del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana para el Ejercicio Fiscal del ano 2017; asi como, la
Estructura Orgdnica y tobulador de salarios del personal de este
organismo electoral, pard el afio que transcurre,

12. Asimismo, el Consejo Estatal Electoral, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/002/2017, relativo a la distribucién del Financiamiento
Pablico asignade a los Partidos Politicos con registro acreditado ante el
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
correspondiente al Ejercicio Ordinario y Actividades Especificas del aro
2017. '

13. El diez de enero del afio en curso, se recibié el oficio identificado con el
ndamero INE/UTVOPL/35538/2016, mediante el cual se hizo del
conocimiento de este organismo electoral local, el contenido de Ila
resolucion INE/CG812/2018, dictada por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, respecto de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de los informes anuales de ingresos y
gastos del PARTIDO DEL TRABAJO, correspondientes al ejercicio dos mil -
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quihce. Cabe - precisdrse que en lbs resolutivos DECIMO OCTAVO,
TRIGESIMO TERCERO, TRIGESIMO CUARTO, y TRIGESIMO QUINTO, lo
que a continuacion se detalla:

[..] -
DECIMO OCTAVO. Por las razones y fundamentos expuestos
en el Considerando 18.2.17 correspondiente a la Comisidn
Ejecutiva Estatal de Morelos de la presente Resolucién, se
imponen al instituto politico, las sanciones siguientes:

) 3 Faltas de cardacter formal. Conclusiones: S, 9 bis y 11,

Una multa equivaiente a 30 (treinta) Unidades de Medido.‘y
Actualizacién vigentes para el ejercicio 2018, equivalente a
$2,191.20 (Dos mil ciento noventa y un pesos 20/100 M.N.).

b) 1 Falta de cardcter sustancial o de fondo. Conclusién 9. Una
reduccién del 50% (cincuenta) de la ministracién mensual
que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Pdblico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $79,140.00
(Setenta y nueve mil ciento cuarenta pesos 00/100 M.N.).

c) Conclusion 10, seguimiento de conformidad con el acuerdo
aprobado por la Comisién de Fiscalizacidn en la vigésima
séptima  sesién extroordinaria urgente celebrada el
veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis.

d) Conclusién 12, sequimiento de conformidad con el acuerdo
aprobado por la Comisidn de Fiscalizacién en la vigésima
séptima  sesién eXtr‘aordinario urgente celebrada el
veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis.

e) 1 Falta de cardcter sustancial o de fondo. Conclusion 13,

Una reduccién del 50% (cincuenta) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Plblico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$60.000.00 (Sesenta mil pesos 00/100 M.N.)
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f) se ordena dar vista al Servicio de Administracién
Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:
conclusion 14

[...]

TRIGESIMO TERCERO. En_términos del articulo 458
numerales 7 v 8 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, las sanciones determinadds -

con base en la capacidad econémica federal se haran

. ‘efectivas a partir_del mes siguiente a aquél en el que la
presente Resolucién haya causado estado; y los recursos

obtenidos de las sanciones econémicas impuestas de esta
Resolucion, serdn destinados al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia en los términos de las disposiciones aplicables.

TRIGESIMO CUARTO. Se instruye a los Organismos Publicos
Locales en términos del articulo 458, numeral 8 de la Ley
General ‘de Instituciones y Procedimientos Electorales, los
recursos __obtenidos de las sanciones econdmicas

impuestas con base en la capacidad econémica_estatal
serdn_destinadas al organismo estatal encargado de la

promocion, fomento y desarrotlo de la ciencig, tecnologia e

innovacidn de la entidad federativa correspondiente en
términos de las disposiciones aplicables.

TRIGESIMO QUINTO. Hagase del conocimiento de los
Organismos Pdblicos | ocales respectivos, a efecto de gue
procedan al cobro de las sanciones impuestas al partido
politico_en el dmbito local, las cuales se hardn efectivas a
partir del mes siguiente a aquél en que queden firmes cada

una de ellas, de conformidad con lo establecido en el
considerando 13 de [a presente Resolucién.

[...]
El énfasis es nuestro.

14. Bajo ese contexto, el veinte de enero del afio en curso, y con la finalidad
de dar debido cumplimiento a los resolutivos TRIGESIMO CUARTO,
TRIGESIMO QUINTO, TRIGESIMO SEXTO, el Secretario Ejecutivo de este
Instituto  Morelense y Participacién Ciudadana, giro el oficio
IMPEPAC/SE/037/2017, dirigido al Director Juridico del Instituto Nacional
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Electoral, para conocer el esto&do procesal que gudrda la resolucion de
meérito.

15. En razén de lo anterior, el veintiséis de enero de dos mil diecisiete, el
Director de Instruccién Recursal, por instrucciones del Director Juridico
ambos  del Instituto  Nacional-  Electoral, giro el oficio
INE/DJ/DIR/SS/1631/2017, al Secretario Ejecutivo de este Instituto
Morelense, manifestando lo sugmente

[...] :

Por instrucciones del Director Juridico del Instituto Nacional
Electoral, en relacién con la solicitud formulada en el diverso
IMPEPAC/SE/037/2017, por el que requiere el estado
procesal gue guardan las resoluciones INE/CG806/20186,
INE/CGB08/2016, INE/CG810/2018, INE/CG812/2018,
INE/CG814/2018, INE/CG816/2016, INE/CGS818/2018,
INE/CG820/2016, INE/CG822/2016 e INE/CG824/20186, del
Consejo General del este Instituto respecto de las
irregularidades encontradas en los dictdmenes consolidados
de la revision de los informes anuales de ingresos y gdstos de
los partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de
la Revolucidon Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de
Mexico, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, MORENA,
Encuentro  Social y el otra Partido Humanista,

* correspondientes al ejercicio 2015; por lo que hace a la citada
entidad federativa, por este conducto, me permlto informarie’.
lo siguiente:

De los registros de la Direccién a mi cargo se advierte, en lo
tocante al estado (sic) de Morelos, la interposicion de los
recursos de apelacion que « contmuacuon se detallan;

INE/CGBO8/2016 PRI SUP-JE-4/2017 PENDIENTES
INE/CGBI0/2016 PRD SURP-RAP- DE
' . 2072017 RESOLUCION
INE/CGS20/2015 MORENA SUP-RAP-5/2017 .
INE/CGBZ2/2018 ENCUENTRO SUP-RAS-5/2017
SOCIAL

Asimismo, le comunico que, a la fecha no se tiene registrado
de alguna impugnacién. en contra de las resoluciones
INE/CG806/2018, INE/CG812/2016, INE/CG814/20186,
INE/CG816/2016, INE/CG818/2016 e INE/CGB24/2018.

Por otro lado, hago de su conocimiento que el 18 de diciembre
de 2016, mediante oficio INE/DS/3946/2016, EN Director del
Secretariado notificé, a través de sus representantes ante
este Instituto, los engroses de las resoluciones consultadas, o
los partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de
la Revolucion Democrdtica, del Trabajo, Verde Ecologista de
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México, Movimiento Cludczdono Nueva Ahonza MORENA y
Encuentro Social.

En tal sentido, el plazo para la interposicion de los medios de
impugnacién que establece el articulo 8 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de
cuatro dias contados a partir del dia siguientes a aquel en que
se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnada, o se’
hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ha
transcurrido en exceso.

Sin otro particular, oprovecho la oportunidad para enviarle
un cordial saludo.

[..]

De lo anterior, conviene precisarse que este Consejo Estatal Electoral,
procederd a ejecutar la resolucién INE/CG812/2016, dictada por. el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, relativa a las
irreqularidades encontradas en el dictamen consolidado de ia revision de
los informes anuales de ingresos y gastos del PARTIDO DEL TRABAJO,
correspondientes al ejercicio dos mil qumce en los términos previstos en la
misma.

CONSIDERANDOS

R Competencm De conformidad con lo estobleddo enlos articulos 41, Base
V. apartado C y 118, parrafo segundo, fraccién IV, incisos a) y b), de la
- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; B3, parrafo tercero
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion® Ciudadana, tendrdn a su cargo en sus
respectivas jurisdicciones, la organizacién de las elecciones bajo la premisa
de que en el gjercicio de la funcidn electoral seran principios rectores de Ia
materia; los de constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, equidad, definitividad,
profesionalismo y paridad de género. Con base en dichas disposiciones, se
colige que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, ejercerd funciones entre otras, en materia de derechos y el
acceso a las prerrogativas de los candidatos y partides politicos. '

ll. Por su parte el articulo 41, fraccién V, apartado B, inciso a), numeral 6 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en correlacion con
el ordinal 32, numeral 1, inciso a), fraccién VI, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que es atribucién
del Instituto Nacional Electoral, la fiscalizacién de los ingresos y egresos de
los partidos politicos y candidatos, tanto nacionales como locales.
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lll. Por su parte, el ordinal 41, Base |I, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevé que la ley garantizard que los partidos
politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para

~llevar a cabo sus actividades y en ese sentido, sefalard las reglas a que se
‘sujetard el financiamiento de los propios partidos y sus campafas:

electorales, debiendo gcrdnttzc:r que los recursos publicos prevalezcan
sobre los de origen privado. .

IV. Conforme al articulo anterior, Base I, inciso a), se determina que el
financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos se fijard anualmente multiplicando el
numero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral, por el sesenta
y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal.

V. Prevén los dispositivos 118, segundo parrafo, fraccién IV, inciso c), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 63, 89, fraccién |, 71 y la
quinta disposicion transitoria, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos; establecen que el Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, gozard de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones y
contard con un érgano de direccién superior y deliberacién denominado
Consejo Estatal Electoral, integrado por un Consejero Presidente y seis
Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; por un Secretario
Ejecutivo y un representante por cada partido politico con registro o
coalicion que concurrirdn a las sesiones sdlo con derecho a voz, siendo
responsables de vigilar el cum plimento de las disposiciches constltuqonales
y legales en materia electoral.

VI. Establecen los articulos 1, Gltimo pdrrafo, y 78, fracciones |, I, Ill, XVIII,
XIX, XLty XLVI, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, que ejerce sus funciones en todo el Estado, a
través de diversos drganos electorales, entre ellos el Consejo Estatal
Electoral, llevar a cabo la preparacién, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales, cuidando su adecuado funcionamiento, a través de
los cuerpos electorales que lo integran; fijar las politicas de éste drgano
electoral y aprobar su estructura, las direcciones, personal técnico de

‘apoyo a los partidos politicos y demds érganos conforme a las necesidades

del servicio y los recursos presupuestales autorizados, expidiendo para ello
los reglamentos y lineamientos necesarios para el cumplimiento de sus
dgtribuciones; asimismo, aprobar anualmente el anteproyecto de
presupuesto de egresos del Instituto Morelense y presentario al Poder
Ejecutivo del Estado para su incorporacién dentro del Presupuesto de
Egresos de la Entidad, mismo que deberd incluir entre sus partidas, el
financiamiento y las prerrogativas de los partidos politicos; por lo que
determina y provee las prerrogativas y financiamiento que les
corresponden a los partidos politicos; y por lo que respecta a los casos no
previstos en el coédigo electoral local, serdn atendidos conforme a lo
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dispuesto en la normatividad aplicable, de acuerdo a los procesos Yy
condiciones, cuando estos resulten compatibles mediante determinacion
que emita el citado Consejo Electoral, el cual tendrd la atribucién para
dictar todas las resoluciones que sean necesarias para hacer efectivas las
disposiciones normativas en el dmbito de su competencia,

VII. Por su parte, el dispositivo 21, parrafo primero, del cédigo comicial local,
establece que los partidos politicos son entidades de interés publico; y se
rigen por la Ley General de Partidos Politicos, gue determina las normas y
requisitos para su registro, las formas especificas de su intervencién en el
proceso electoral; asi como, los derechos, obligaciones y prerrogativas que
les corresponden, resultando aplicable en lo conducente, lo dispuesto por
el citado ordenamiento. '

VIl De igual manera los numerales 65, fraccién IV y 86, fraccién |, del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, prevén que es uno de los fines del instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, el asegurar la celebracion periédica
y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo asi como de los Ayuntamientos del Estado y en su
caso, los procesos de participacion ciudadana; correspondiendo a éste
organismo administrativo electoral local aplicar las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que le confiere la
Constitucion Federal, la normativa legal v las que establezca el Instituto
Nacional Electoral.

IX. El dispositivo 27, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que los partidos politicos locales tendrdn a su cargo
las obligaciones que les impongan en la Ley General de Partidos Politicos Yy
las derivadas de las resoluciones.que dicte el Consejo Estatal Electoral; asi
mismo el articulo 28 del ordenamiento legal invocado, estipula que el
incumplimiento de las’ obligaciones sefaladas en la normativa, se
sancionard en los términos que correspondan a cada caso.

X. De igual manera el articulo 80, numeral 1, inciso ¢) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el numeral 73,
pdrrafo 1, incisos a), ) y m) del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral, establece la coordinacién entre el referido Instituto y los

Organismos Publicos Locales para el desarrollo de la funcién electoral.

Xl. Previamente es dable precisarse que los partidos politicos son entidades
de interés publico; la ley determinard las normas y requisitos para su
registro legal, las formas especificas de su intervencién en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.
En ese sentido para el sostenimiento de sus actividades recibiran
financiamiento publico en los términos de los que establece la normativa
electoral vigente; ello de conformidad con lo que dispone el articulo 41,

t
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pérrafo sequndo, Bases I y i! de la Constitucién Polltlco de los Estados
Unidos Mexicanos.

Derivado de ello, el numeral 32, parrafo 1, inciso a), fraccion VI, de ia Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, prevé que es
atribucion exclusiva del Instituto Nacional Electoral, la fiscalizacién de los
ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y es dicha
autoridad federai la competente para determinar lo relative al tema en
comento,

Una vez que el Instituto Nacional Electoral, ha impuesto las sanciones
respectivas, estds deberdn ser pagadas a este Instituto Morelense, en
cumplimiento al resolutivo TRIGESIMO QUINTO de la resolucion
INE/CG812/2018, de fecha 14 de diciembre de 2018, dictado por el
Consejo General del Instituto Nacional, en términos de lo que prevé el
articulo 104, numeral 1, inciso r) de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

En ese sentido, una vez que este Consejo Estatal Electoral, advierte de
diversas consultas formuladas por los Institutos Electorales de Morelos y
de Tlaxcala, af Instituto Nacional Electoral, en el sentido de cémo se deben
descontar las sanciones impuestas a los partidos politicos, con motivo de la
fiscalizacion de sus ingresos y egresos, se desprende que:

a) Las multas deberdn ser cubiertas en una sola exhibicién.

b) Las reduccién de ministracién que son calculadas en porcentgje,
que debe ser descontado mensualmente hasta alcanzar a cubrir

el total de la sancién impuesta, sin que exista la posibilidad de

establecer ung reduccién en las ministraciones en los casos en

aque este no__se prevea especificamente en los acuerdos
correspondientes. :

¢) Que igs sanciones econdmicas referidas para las reducciones
debe realizarse en una solg_exhibicién, siempre y cuando la
reduccion de ministracién, no exceda el 50% de la ministracién

mensual del financiamiento publico para actividades ordinarias
de los partidos, con el fin de que el desarrollo de las actividades

‘delos partidos no se vea afectado, de conformldad con el articulo
456 de la LEGIPE,

d) Si_el cobro _de una multa por la via de la reduccion de las
~ ministraciones excede del 50% del financiamiento que reciba el
partido politico correspondiente, esta debe calcularse a fin_de

que sea cubierta en el menor nimero de parcialidades posibles.

Xil. Tomando en consideracién lo dispuesto por los articulos 1, pdrrafo
ultimo, 78, fraccién XIX, y de manera andloga el ordinal 395, fraccion |,
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inciso b), del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, en uso de sus atribuciones este Consejo Estatal
Electoral,'como méxima érgano de direccién y deliberacién del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, advierte que
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en autos del expediente SUP-RAP-139/2015, sostuvo el criterio siguiente:

[...]
En la parte considerativa:

La interpretacién dada por este érgano jurisdiccional a lo
‘dispuesto en articulo 456, parrafo 1, inciso a) fraccidn i, de la
Ley General de Instituciones y. Procedimientos Electorales es
acorde con el sentido y efecto disuasivo que deben tener las
sanciones, de manerda que si los partidos acumulan sanciones
que por su monto alcanzan la cantidad total de financiamiento
que reciben de manera _mensual, ello_no _implica que lo
dispuesto en la fraccién |ll, del inciso a), pdrrafo 1, del articulo
456 de lg ley comicial general, se aplicable al monto global de
las _sanciones. ya que entenderlo asi_ilevaria a generar
incentivos contrarios _a _los efectos que se buscan con la

imposicion _de sanciones ues si bien se castigaria.

econémicamente a_los institutos politicos, dicha sancién
estaria limitada al_50% del financiamiento que reciben,
disuadiendo con ello ia responsabilidad que deben asumir por .
la comisién de sus conductas, al poesponer la ejecucion de las
sanciones de manera que los partidos_se podrian beneficiar

de su propio actuar indebido por cuanto hace g este aspecto.
[..] . o ' _

Con base en ese oficio, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos del referido Instituto, aplicé una reduccion
del cien por ciento ala ministracién correspondiente al mes de

abril del afeo en curso que recibiria el Partido Verde Ecologista

de México, derivado de las dos reducciones del cincuenta por

clento ordenadas en el acuerdo INE/CG83/2015 y el recurso

de_apelacién SUP-REP-120/2015, mds las multas. por otros
procedimientos de fiscalizacion, -

Ei contenido del Ofiqio INE[DEPPP[DE[DPPF[lSOl[EOlS de la
Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partido Politicos es

correcto y conforme a lo dispuesto en el articulo 458, parrafo 1,
inciso @), fraccion Ill, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ya que en virtud de que se han
impuesto _mds de_ung sancién_al _mencionado partido

consistentes en la reduccién del cincuenta por ciento de lg
ministracién _mensual que recibe por _concepto _de

financiamiento ordinario. cada una de ellas debe ser

ejecutada de manera individual.
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Las consecuencias de la ejecucién de la sanciones. esto es, si
ante la impoesicion de diversas sanciones el partido deja de
recibir la totalidad de la ministracién _mensual gue por
concepto financiamiento publico le corresponde. ello atiende
a la responsabilidad del partido en la comisiéon de conductas,
cuya gravedad fue valorada por la autoridad electoral y
cglificada de manera que ameritaba. la imposicién_de la
sancién corresporndiente en la reduccién del _cincuenta por

ciento de las ministraciones mensugles gue recibe por
cencepto de financiamiento.

Aunado a lo anterior. cabe sefalar que el Partido Verde
Ecologista de México cuenta con otras formas de
sostenimiento para sus actividades ordinarias, como son las

esml‘.oble'cidcxs en el articulo 53, de ig Ley General de Partidos '
Politicos. :

En consecuencio, lo procedente es confirmar la determinacién
emitida por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

Politicos del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual
informa ol Partido Verde Ecologista de México, que Ia
ministracién de financiamiento para el sostenimiento de sus
actividades ordingriags permanentes correspondiente al mes
de abril, ha sido retenida por las deducciones aplicadas por

multas v reducciones derivadas de procedimientos
sanciongdores electorales.

[.]
UNICO. Se CONFZRMA la determinaciéon emitida por la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral mediante la cual informa al Partido Verde
Ecologista de México, que la ministracién de financiamiento para
el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes
correspondiente al mes de abril, ha sido retenida por las
. deducciones aplicadas por multas y reducciones derivadas de
procedimientos sancionadores electorales,

[...]

Derivado de lo anterior, y con base en el criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en autos
del expediente SUP-RAP- 139/2015 este Consejo Estatal Electoral, colige
lo siguiente:

a) El Director Ejecutive de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral, medicnte oficio informa a los institutos
politicos que podrd proveer lo necesario para retener las
ministraciones mensuales que reciben por concepto de

~ financiamiento publico ordinario; ello atento d las responsabilidades
del partido en la comisién de conductas que infrinjan Ia normatlwdod
electoral vigente. : : '
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b) Que una vez ordenadas las reducciones del financiamiento publico
de los partidos politico o la imposicién de multas, es la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral, la que sin mediar acuerdo del Consejo General, ordena la
retencion de las ministraciones mensuales que reciben los institutos
politicos por concepto de financiamiento publico para  gasto
ordinario.

¢) Que lo dispuesto por el articulo 456, parrafe 1, inciso a) fraccién 1, de

~ la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, puede
ser aplicable a cada una de las sanciones impuestas, de acuerdo al
criterio determinado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién que se cita, :

d) Que es responsabilidad de los partidos politicos cumplir con las
sanciones qgue le fueron impuestas por las  autoridades
administrativas y jurisdiccionales por la comisién de conductas que
infrinjan la normatividad electoral vigente.

Xlll. En mérito de lo antes expuesto, y de conformidad con la resolucién
INE/CG812/2016, de fecha catorce de diciembre de dos mil dieciséis,
relativa a las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revisién de los informes anuales de ingresos y gastos del PARTIDO DEL
TRABAJO, correspondientes al ejercicio dos mil quince, especificamente en
el resolutive DECIMO OCTAVO, quedaron en Ios términos que a
continuacion se detollon

[.]

DECIMO OCTAVO Por las razones y fundamentos expuestos
en el Considerando 18.2.17 correspondiente a la Comisidn
Ejecutiva Estatal de Morelos de la presente Resolucién, se
imponen al instituto politico, las sanciones siguientes:

a) 3 Faltas de caracter formal. Conclusiones: 5, 9 bis y 11.

Una multa equivalente a 30 (trein'ta) Unidades de Medida Y
Actualizacién vigentes para el ejercicio 2018, equivalente o
$2,191.20 (Dos mil ciento noventa y un pesos 20/100 M.N.).

| b) 1 Falta de cardcter sustancial o de fondo. Conclusion 9. Una
reduccién del 50% (cincuenta) de la ministracién mensual
que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias .
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $79,140.00
(Setenta y nueve mil ciento cuarenta pesos 00/100 M.N.).

ACUERDO IMPEPAC/CEE/013/2017, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO PARA EL ARO 2017, QUE RECIBIRA EL PARTIDO DEL TRABAJO. DURANTE EL MES DE MARZO

EL ANO QUE TRANSCURRE; DERIVADO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL QUINCE.

Pdégina 19 de 40



ACUERDO IMPEPAC/CEE/013/2017

c) Conclusién 10, seguimiento de conformidad con el acuerdo
aprobado por la Comisién de Fiscalizacion en la vigésima
séptima  sesién extraordinaria  urgente celebrada el
veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis.

d) Conclusién 12, seguimiento de conformidad con el acuerdo
aprobado por la Comision de Fiscalizacidon en lg vigesima
séptima  sesién extraordinaria urgente celebrada el
veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis.

@) 1Falta de cardcter sustancial o de fondo. Conclusién 13.

Una reduccion del 50% (cincuenta) de la ministracion
mensual que corresponda al  partido, por concepto
Finonciomiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$60,000.00 (Sesenta mil pesos 00/100 M.N.)

f) se ordena dar vista al Servicic de Administracion
Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico:
conclusion 14 :

[...]

Lo cual se puede ejemplificar de la manera siguiente:

Por concepto. de multa impuesta al PARTIDO DEL TRABAJO, por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante resolucién
INE/CG812/2018, de fecha catorce de diciembre de dos mil dieciséis.

COMISION EJECUTIVA ESTATAL DE MORELOS

é - 30 (treinta) Unidades de $2,191.20 (DOS MIL CIENTO
PARTIDO DEL Conclusiones MULTA Medida y Actualizacién NOVENTA Y UN PESOS
1 TRABAJO 5. 9bisyll : "vigentes para el ejercicio 2018 20/100 MN.)
30 (treinta) Unidades de Medida y Actualizacion $2,191.20 (DOS MIL CIENTO
TOTAL : vigentes para'e] ejercicio 2016 NCOVENTA Y UN PESCS
: . - 20/100 M.NL).
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Por concepto de reducciéon de ministracién que le fue impuesta al PARTIDO
DEL TRABAJOQ, por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mediante resolucién INE/CG812/2016, de fecha catorce de diciembre de
dos mil dieciséis. ' ‘

CI_OMISIC')N EJECUTIVA ESTATAL DE MORELOS

50% {(cincuenta) de ia ministracién Hasta alcanzar la cantidad de
. mensual gue corresponda al partido, $79.140.00 (SETENTA Y NUEVE
I PARTIDODEL | Conclusién 9 REDUCCION | por concepto Financiamiento Pibiico | M- CIENTO CUARENTA PESOS
' TRABAJO para el Sestenimiento de N
: Actividades Ordinarias Permanentes
4 PARTIDO DEL S0% (cincuenta) de la ministracion Hasta alcanzar la cantidad de
' TRABAJO Conclusién 13 REDUCCIGN meisual que corresponda gl partido. $60,000.00 (SESENTA MIL
por concepto Financiamiento Pablico PESOS 00/100 M.N)
para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes
: 50% (cincuenta por ciento) de la ministracién mensual que $139,140.00 (CIENTQ TREINTA Y
TOTAL le corresponda o partido politice, por concepto NUEVE MIL CIENTO CUARENTA

Financiamiento Pdblico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes

PESOS 00/100 M.N.)

B0 (treinta) Unidades de Medida y Actualizacion vigentes para el gjercicio 2016

Ahora bien, este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, advierte que al sumar las
cantidades liquidas de la multa y de las reducciones impuestas al PARTIDO
DEL TRABAJO, por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mediante resolucién INE/CG812/2016, de fecha catorce de diciembre de

_ dos mil dieciséis, el monto total es el siguiente:

$2,191.20 (DOS MIL CIENTO NOVENTA Y UN
PESOS 20/100 M.N.) ' ’

(o]

'50% (cincuenta) de la ministracion mensual que corresponda al purt|do por
oncepto Finnnc:qm:ento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordlnarlcs
Permanentes

Hasta alcanzaor la cantidad de $79,140.00
{SETENTA Y NUEVE MIL CIENTO CUARENTA,
PESOS 00/100 M.N.)

50% (cincuenta) de la ministracién mensual que corresponda ¢l partido, por
concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes

Hasta alcanzar la cantidad de $60,000.00
(SESENTA MIL PESOS 00/100 M.N,}

TOTAL

$141,331.20 (CIENTC CUARENTA UN MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y UN PESOS 20/100

M.N). -

INFORMES ANUALES DE
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Ante lo expuesto, este Consejo Estatal Electoral, como méaximo oérgano de
direccidn y deliberacidn del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, responsable de vigilar el cumpllmlento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral; de
conformidad con lo establecido en el articulo 71, pdrrafo primero, del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos: y
en términos de lo mandatado en el resolutivo TRIGESIMO QUINTO de Ia
resolucion INE/CG812/20186, de fecha catorce de diciembre de dos mil
dieciséis, dictado por el Consejo Generql del Instituto Nacional Electordl,
que a la letra dice:

[

TRIGESIMO OUINTO Hégase del conccimiento de los
Organismos Publicos Locales respectivos, a efecto de que
procedan al cobro de las sanciones impuestas al partide politico

~ ‘en el ambito local, lgs cuales se harén efectivas a partir del mes
- siguiente a aquél en que queden firmes cada una de ellas, de

conformidad con lo establecido en el considerando 13 de la
presente Resolucién.

[..]

El énfasis es propio.

Derivado de lo anterior, este Consejo Estatal Electoral, advierte que el
veinte de enero del afo en curso, el Secretario Ejecutivo de este érgano
comicial, en cumplimiento a los resolutivos TRIGESIMO CUARTO,
TRIGESIMO QUINTO, TRIGESIMO SEXTO, giro el oficio identificado con el
nimero IMPEPAC/SE/037/2017, al Director Juridico del Instituto
Nacional Electoral, para conocer el estado procesal que guarda Ila
resolucion INE/CG812/2016, relativa a las irregularidades encontradas en
el dictamen consolidado de la revisién de los informes anuales de ingresos
y gastos del PARTIDO DEL TRABAJO, correspondientes al eJerC|c:|o dos mil
quince, especificamente en el Estado de Morelos

En razon de ello, el veintiséis de enero de dos mil diecisiete, el Director de
Instruccién Recursal, por instrucciones del Director Juridico ambos del
Instituto Nacional Electoral, giro el oficiec INE/DJ/DIR/SS/1631/2017, al
Secretario Ejecutivo de este Inst:tuto Morelense, manifestando en la parte
que interesaq, lo siguiente:

[...] : ‘
Asimismo. le comunico que, a la_fecha no se tiene
registrado de algung impugnacién en contra de las

resoluciones INE/CGB06/2016 INE/CG812/20186
INE/CG814/2016, INE/CG816/2016, INE/CG818/2016 e
INE/CG824/2016,
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Por otro lado, hago de su conocimiento que el 19 de diciembre
de 2016, mediante oficio INE/DS/3846/20186, el Director del
Secretariado notificd, a través de sus representantes ante
este Instituto, los engroses de las resoluciones consultadas, a
los partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de
la Revolucién Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de
Meéxico, Movimiento Ciudadano, Nuevcn Alianza, MORENA y
Encuentro Social.

En tal sentido, el plazo para la interposicién de los medios de
impugnacion que establece el articulo 8 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de
cuatro dias contados a partir del dia siguientes a aguel en que
se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnada, o se
hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ha
transcurrido en exceso.

[..]

El énfasis es nuestro. -

En razén de ello, es dable precisarse que el plazo para hacer efectivas las
sanciones impuestas por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
al PARTIDO DEL TRABAJO, mediante resolucién INE/CG812/2016, ha
transcurrido, toda vez que si el citado instituto politico fue notificado el
diecinueve de diciembre de dos mil dieciséis -lo que se acredita con el
antecedente marcado con el numeral 15 del presente acuerdo~; el plazo
para presentar el medio de impugnacion vencié el veintitrés del mismo mes
y ano’ motivo por el cual, tomando en consideracion que el oficio
INE/DJ/DIR/SS/1631/2017, refiere de manera textual lo siguiente: “Je
comunico que, a la fecha no se tiene registrado de alguna impugnacién
en contra de las resoluciones INE/CG806/2016, INE/CG812/20186,
INE/CG814/20186, INE/CGB816/20186, INE/CG818/2016 e
INE/CG824/2016", '

Por tanto, en acatamiento a la resolucidn INE/CG812/2016,
especificamente al resolutivo TRIGESIMO QUINTO, los Organismos
Publicos Locales, procederdn a realizar el cobro de las sanciones impuestas
al multicitado partido politico, las cuales se haran efectivas a partir del mes
siguiente a aquél en que hayan quedado firmes cada una de ellas, como es
el caso, ya que el plazo de referencia ha transcurrido? a la presente fecha,
toda vez que la resolucién de mérito se puede ejecutar a partir del vemtrtres
de enero del afo en curso.

' En términos de lo que establece el articulo 8 de la Ley General del Sistema de Medlos de Impugnaclén en
Materia Electoral. |

2 De conformidad con el oficio INE/DJ/DIR/SS/1631/2017, signado por el Director de Instrucclén Recursal
por instrucciones del Director Juridico ambos del Instituto Nacional Electoral.
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Derivado de lo anterior, se colige que el Consejo General del i‘nstituto
Nacional Electoral, mediante el resolutivo TRIGESIMO QUINTO de |
resolucién INE/CG812/2016, ordend que todas las sanciones gue fuercm
impuestas por dicho Instituto Nacional, deberian ser pagadas a este
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
motivo por el cual, tomando en consideracion lo dispuesto por el articulo ‘
342, numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral, el cual refiere textualmente:

[..]

Articulo 342.

Pago de sanciones

[..]

2. El pago de las sanciones ordenadas en resoluciones
relacionadas con el dmbito local deberdn apegarse o lo

establecido en la legislacién local correspondlente
[.}

El énfasis es nuestro.

En ese sentido, los partidos politicos con registro acreditado ante este
érgano comicial, deberdn apegarse a lo dispuesto por el articulo 342,
numeral 2, del Reglamento de Fiscadlizacién del Instituto Nacional Electoral,

- es decir, el pago de las sanciones ordenadas en resoluciones relacionadas
con el dmbito local, las cudles deberdn apegarse conforme a lo establecido
en la legislacion local correspondiente, de ahi que este Consejo Estatal
Electoral, advierte que el ordinal 400, parrafo primero, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
determina lo siguiente:

[.]

Articulo 400. Las multas deberdn ser pagadas en Ic: D:recaon
Ejecutiva de Administracién y Financiamiento del Instituto

Morelense: si el infractor no cumple con su obligacién, el Instituto

Morelense dard vista a las autoridades hacendarias a efecto de
que procedan a su cobro conforme a la legislacion aplicable. En el

caso de los partidos politicos, el monto de las mismas se restard
de sus ministraciones de gasto ordinario conforme a lo que se

determine en la resolucién.

[.]
El enfasis es nuestro.

-En tales circunstancias, se aprecia que el multicitado instituto politico,
omitié realizar el pago voluntario o este Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, respecto de las SANCIONES que le
fueron impuestas por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
con motivo de las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado
de la revisién de los informes anuales de ingresos y gastos del PARTIDO
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DEL TRABAJO, correspondientes al ejercicio dos mil quince, por tanto, este
Consejo Estatal Electoral, con base en lo dispuesto por los articulos 1,
parrafo dltimo, 78, fraccién XX, y de manera andloga el ordinal 395,
fraccidn |, inciso b), del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, lo restara de sus. ministraciones de gasto
ordinario, en términos de lo previsto por el articulo 400, pdrrafo primero,
del Cédigo de Instituciones y Procedlmlentos Electorclles para el Estado de
Morelos. : :

XIV. Derivado de lo anterior, se advierte que el PARTIDO DEL TRABAJO,
adeuda la cantidad de $141,331.20 (CIENTO CUARENTA UN MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y UN PESOS 20/100 M.N.}, en términos de lo
expuesto en la resolucion INE/CG812/2016, en ese sentido este Consejo
Estatal Electoral, como mdaximo érgano: de direccién y deliberacion del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales en materia electoral; con base en lo dispuesto por los articulos 1,
parrafo .Ultimo, 78, fraccidn XIX, v de manera andloga el ordinal 395,
fraccion |, inciso b), del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, procede o determinar el monto que se deberd
descontar del financiamiento publico que percibe el multicitado instituto
politico, durante el ejercicio correspondiente al afo 2017, asi como la
modificacién del calendario presupuestal con detalle mensual del -
financiamiento publico que percibe el citado instituto politico; ello con el
objeto de ejecutar las sanciones impuestas a. través de la resolucion
INE/CG812/2016, relativa a las irregularidades encontradas en el .
dictamen consolidado de la revisién de los informes anuales de ingresos y
gastos del PARTIDO DEL TRABAJO, correspondientes al ejerc:tcuo dos mil
quince.

XV. En primer término, resulta necesario precisar el Marco Normativo que,
en lo especifico y ademds de los preceptos antes citados, resulta aplicable
para determinar lo procedente en el presente caso, esto es, el monto del
financiamiento publico a descontar al PARTIDO DEL TRABAJO, derivado
de la ejecucion de las sanciones impuestas a través de la resolucién
INE/CG812/2016, de fecha catorce de diciembre de dos mil dieciséis,
relativa alas irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revisiéon de los informes anuales de ingresos y gastos del citado instituto
politico, correspondlentes al ejercicio dos mil quince, en el Estado de
Morelos:

a) El numeral 27 del Cédigo comicial local en vigor establece
que los partidos politicos locales tienen a su cargo el
cumplimiento de las obligaciones que les imponga la Ley
General de Partidos Politicos y las derivadas de las
resoluciones que dicte el Consejo Estatal Electoral.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/013/2017, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO PARA EL ANO 2017, QUE RECIBIRA EL PARTIDO DEL TRABAJO, DURANTE EL MES DE MARZO

EL ANO QUE TRANSCURRE; DERIVADO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN
[ CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL QUINCE.

Pégina 25 de 40



'ACUERDO IMPEPAC/CEE/013/2017

b) Porsu parte el ordinal 28 del ordenamiento legal invocado,
estipula que el incumplimiento de las obligoéiones
sefialadas en la normativa, se sancionard en los términos
que correspondan a cada caso.

¢) El criterio orientador sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en
autos del expediente SUP-RAP-139/2015, al confirmar la
determinacion de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos - Politicos del INE, de retener el 100% de ia
ministraciéon mensual del financiamiento publico del Partido
Verde Ecologista de México (PVEM), para el sostenimiento
de sus actividades ordinaridgs permanentes, por multas y
reducciones derivadas de procedimientos sancionadores
electorales.

Por mayoria de votos, los magistrados coincidieron en la
aplicacién de la retencién establecida por la autoridad
administrativa, la cual persigue un efecto disuasivo de las
conductas antijuridicas con las que el partido politico ha
vulnerado la equidad de la contienda.
El Pleno rechazé el proyecto de sentencia elaborado por la
Ponencia del magistrado Pedro Esteban Penagos Lépez, en
el que se propuso que la reduccidén de las ministraciones,
con motivo de las multas que le son impuestas al partido
politico no puede ser mayor a 50%, ya que si bien debe
enfrentar las consecuencias de un actuar ilicito, las
sanciones econdmicas no deben afectarlo ni impedir que
~ pueda cumplir con sus fines constitucionales o poner en
peligro su propia subsistencia. :

El magistrado Salvador Nava Gomar expuso que si los
descuentos por las faltas impuestas suman el 100%, es
responsabilidad de aquél que infringid la normativa
electoral. “Podria resultar que un partido politico diger:
infrinjo la norma, obtenge un beneficic de esta infraccion y
calculo que cualquiera que sea la sancién pecuniaria, no me
-afecte en el tiempo, porque voy a poder seguir operando
con normalidad .del propio financiamiento pubhco lo cual
me parece un desprop05|to refirio. '

A su vez, el mogistrcdo Manuel Gonzélez Oropeza coincidio
con la aplicacién del descuento de 100%, ya que la
propuesta de reduccion del 50% de la ministracién mensual
del PVEM, podria parecer realmente minima o “irrisoria”,
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frente a la acumulacion de sanciones por haber v101entc|do
la Ley Electoral.’

La magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa considerd
que el limite del 50% en la reduccién del financiamiento
establecido en el articulo 4586, fraccién |, inciso a) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
refiere a la individualizacién de una sancién y no de un
monto agregado de las sanciones a que se haga acreedor
un partide politico, por lo que no compartié el sentido del
proyecto, relativo a que el limite de la reduccion mensual no
puede rebasar el 50% del financiamiento ordinario mensual.

Tal conclusién descansa en dos razones primordiales: (1).Si
bien el modelo mexicano considera que el financiamiento
publico debe permanecer sobre el privado, existen otras
fuentes de financiomiento distintas al ordinario, come el
financiamiento puablico para -gastos de caompafa, por
actividades especificas y las diversas modalidades de
financiamiento privado, por lo que no se deja al partido sin
recursos para el cumplimiento de sus fines constitucionales,
y (2) La reduccién del 100% de las ministraciones mensuales
permiten que las sanciones logren disuadir e inhibir la
~comisidn de conductas irregulares, que no se lograria si la
reduccién Gnicamente pudiera alcanzar el 50%.

Por su parte, el moglstrado presidente de la Sala Superior,
Constancio Carrasco Daza, dijo que debe exigirse una
relacién de coherencia entre la funcién de la pena y la forma
como se determine su ejecucién. De lo contrario corremos el
riesgo de hacer inefectiva la pena y generamos un
problema en el Estado de derecho. “La sancién o la pena y
loa forma de su ejecucién son vasos comunicantes
necesarios, imprescindibles, si los dos no tienen el mismo
valor, si la sanciéon impuesta no cumple con la ejemplaridad
o con el fin disuasivo, no se ajusta a su funcion”, agregd.

Del otro lado, el magistrade Pedro Esteban Penagos Lépez,
ponente en el asunto, manifestéd que los partidos politicos
tienen la finalidad constitucional de hacer posible el acceso
de la ciudadania a los cargos publicos, por ello, mientras
tengan vigente su registro se debe garantizar que puedan
cumplir con este encargo.

El magistrado Flavio Galvan Rivera expuso que no hay
disposicion que sefiale con claridad que el monto mdéximo de
la forma de cobrar la sancién pecuniaria impuesta o las
sanciones pecuniarias impuestas. No hay precepto juridico
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alguno que asilo prevea, manifestéd, el tema es cémo cobrar.
"Porque no es tanto cémo pagar, porque no es el partido
politico el que paga, sino el Instituto Nacional Electoral el
gue cobra y cobra de las ministraciones que debe darle a los
partidos politicos”, expuso.

El magistrado consideré que las retenciones de las
ministraciones se deben hacer hasta por el 50% del total a
otorgar al partido politico, ya que considera que
juridicamente esta es la solucién equitativa para el cobro de
las sanciones que han sido impuestas al partido politico por
la autoridad correspondiente.

XVI. Ahora bien, con el objeto de que el PARTIDO DEL TRABAJO, de
cumplimiento a las sanciones impuestas por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, mediante - resolucién INE/CG812/2016, de fecha
catorce de diciembre de dos mil dieciséis, relativas a las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la revisién de los informes
anuales de ingresos y gastos correspondientes al ejercicio dos mil quince,
en el Estado de Morelos, este érgano comicial, debe tomar en consideracién
que, el citado partido politico percibe como financiomiento anual la
cantidad de $4,512,716.31 (CUATRO MILLONES QUINIENTOS DOCE MIL
SETECIENTOS DOCE PESOS 31/100 M.N.); percibiendo mensualmente el
citado instituto politico la contidad de $379,548.79 (TRESCIENTOS
SETENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS
79/100 M.NL).

Por otra parte, con el objeto de ejecutar las sanciones impuestas al

PARTIDO DEL TRABAJO, respecto de la cantidad $141,331.20 (CIENTO
CUARENTA UN MIL TRESCIENTOS TREINTA Y UN PESOS 20/100 M.N.),
en términos de lo expuesto en la resolucion INE/CG812/20186; dictada por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, de fecha catorce de
diciembre de dos mil dieciséis; lo anterior, al tratarse de una atribucién
propia del Consejo Estatal Electoral, el determinar y proveer las
prerrogativas y financiamiento que les corresponden a los partidos
politicos, conforme a lo establecido por el articulo 78, fraccién XIX, del
Cédigo Comlcral Local. :

Resulta conveniente, establecer en primera instancia que las sanciones
impuestas por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, serdn
determinadas conforme a lo previsto por el articulo 456, numerdl 1, inciso
@), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual
refiere en sus fracciones Il y Ill, que los partidos politicos podrdn ser
sancionados a través de multas, o en su caso, por la via de reducciones; lo
- anterior, de conformidad con lo previsto por el ordinal 338, numeral 1, del
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral.
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En ese sentido, conviene precisarse la diferencia entre las multas y las
reducciones, la primera de ellas deberd fijarse con base en la Unidad de
Medida y Actuaiizacién vigente al momento de imponerse la sancién?,
mientras que la segunda se impone a través de la disminucién de un
porcentaje de las ministraciones del financiamiento publico que reciben los’
partidos politicos?.

Al respecto, conviene precisar que el diccionario de la Real Academia
Espafiola, define la palabra “descuento”, de la manera siguiente:

a) M. Accién y efecto de descontar.

b) M. Rebaja, compensacién de una parte de la deuda.

.€) M cantidad que se rebaja de un crédito como retribucién del
contrato o de descuento.

En consecuencia, con el objeto de determinar el descuento de la cantidad
de $141,331.20 (CIENTO CUARENTA UN MIL TRESCIENTOS TREINTA Y
"UN PESOS 20/100 M.N.), del financiamiento publico que percibe el
PARTIDO DEL TRABAJO durante el gjercicio del ano 2017, que resultan
de las sanciones impuestas o través de la resolucién INE/CG812/20186,
relativa a las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes anuales de ingresos y gastos del citado instituto
politico, correspondientes af gjercicio dos mil quince en el Estado de
Morelos, de fecha catorce de diciembre de dos mil dieciséis, se procede a
senalar que el ente politico de referencia, por concepto de financiamiento
publico le fue asighada para gasto del afo en curso, la cantidad de
$4,512,716.31 (CUATRO MILLONES QUINIENTOS DOCE MiL
SETECIENTOS DOCE PESOS 31/100 M.N.); percibiendo mensualmente el
citado instituto politico la cantidad de $379,548.79 (TRESCIENTOS
SETENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS
79/100 M.N.).

XVIl. En ese sentido, para estar en condiciones de determinar el monto o
descontar al PARTIDO DEL TRABAJO, como partido politico, en primer
término, es de sefalarse que dentro de nuestro sistema juridico los actos
administrativos pueden clasificarse en dos categorias: por un lado, se
encuentran los actos administrativos discrecionales y por otro los actos

* Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral dei Poder Judicial de la Federaci6n, a través
de la Tesis LXXVII/2016, cuyo rubro es del tenor siguiente: “MULTAS. SE DEBEN FIJAR CON BASE
EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE IMPONERLA”,
*De conformidad con lo establecido en el articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccién 111, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en consonancia con el ordinal 338, numeral 1, del Reglamento
de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral.
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administrativos reglados, en cuanto al primer tipo de ellos cabe seAalar que
son aquellos en los que la administracién, no se encuentra sometida al
cumplimiento de normas especiales por lo que hace a la oportunidad de
actuar de determinada forma, aspecto que no implica eludir las reglas de
derecho, en virtud de que toda autoridad, no solo la administrativa, debe
observar siempre los preceptos legales sobre formalidades del acto; y
respecto a los reglados, como su nombre lo indica son aquellos también
denominados vinculatorios u obllgotorlos en los que el funcionario puede
ejecutarlos Unicamente con sujecién estricta ala ley, toda vez que en ella se
encuentra determinado previamente cémo ha de actuar la autoridad,
determinando las condiciones de la conducta administrativa, de forma que
no exista margena la eleccion del procedimiento.

Por tanto, si bien es cierto que el poder discrecional de las autoridades
administrativas es una condicién indispensable de toda buena vy eficiente
administracién, también es cierto que su limitacién es asimismo
indispensable para que el Estado no sea arbitrario, y para que los
administrados no se encuentren expuestos al simple arbitrio de los
gobernantes.

Asi, los dos extremos siempre presentes en el derecho administrativo, por
una parte la salvaguarda del poder administrative por el reconocimiento
del poder discrecional, y por la otra, la salvaguarda de los derechos de los
administrados por la limitacién de ese poder; en este campo también deben
conciliarse para que el Estado no se vuelva andrquico o arbitrario.

De esta forma, las caracgteristicas del acto discrecional, radican en que la
autoridad tiene la facultad de elegir de entre las posibles decisiones la mas
adecuada, con base en la valoracion y apreciacion gque realice respecto de
los hechos ante los cuales se encuentra, siempre y cuando parta de lo
establecido en la norma, cuande aquella prevea dos o mds posibilidades
para actuar en un mismo casc y no se imponga nhinguna de ellas con
cardacter obligatorio, sino potestativo.

En este caso, derivado de que el PARTIDO DEL TRABAJOS, quedd
obligado a cumplir con las sanciones impuestas por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en términos de lo expuesto en el resolutivo
TRIGESIMO QUINTO de la resolucién INE/CG812/2016, de fecha catorce
de diciembre de dos mil dieciséis, es decir, a partir del veintitrés de enero de
la presente anualidad; ello en atencién a que el veintiséis del mismo mes y
afio, el Director de Instruccién Recursal por instrucciones del Director
Juridico ambos del [nstituto Nacional Electoral, informé a este érgano
comicial, textuaimente lo siguiente: “Asimismo, le comunico que, a la fecha
no se tiene registrado de alguna impugnacién en contra de las
resoluciones INE/CG806/2016, INE/CG812/2016, INE/CG814/2018,
INE/CG816/2016, INE/CG818/2016 e INE/CG824/2016", -Lo que se

% En el Estado de Morelos.
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acredita con el antecedente marcado con el numeral 15 del presente
- acuerdo-. '

En este sentido, para determinar el monto a descontar en el presente
asunto, debe senalarse que el articulo 78, fraccién XIX, del cédigo comicial
local establece que es una de las atribuciones del Consejo Estatal Electoral,
el determinar y proveer las prerrogativas y financiamiento que les
corresponden a los partidos politicos.

Es importante destacar, que la sancién administrativa debe tener como
una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir
la posible comisién de infracciones andlogas en el futuro, por o tanto, este
organo comicial al encontrase investido con una potestad sancionadora,
que le permite valorar a su arbitrio el descuento aplicable al PARTIDO DEL
TRABAJO, mdxime si se toma en cuenta que la normativa electoral no
determina pormenorizada y casuisticamente, todas las condiciones del
gjercicio de dicha potestad; por el contrario, sélo establece las condiciones
genericas para el ejercicio de la misma, dejando que sea la autoridad quien
determine el monto del descuento respectivo.

Cabe sefalarse que el mdximo érgano jurisdiccional en materia electoral ha
sostenido que las sanciones deben traer consigo una consecuencia
suficiente para que en el futuro, tanto ios individuos que conforman la
sociedad, como el sujeto infractor de un ilicito, no cometan violaciones
nuevas o similares a la normativa, toda vez que se expondrlo el blenestcr
social como razén Ultima del Estado de Derecho.

Una vez precisado lo cmterior, este Consejo Estatal Electoral procede a
determinar el monto del financiamiento publico a descontar al PARTIDO
DEL TRABAJO, tomando en consideracién la idoneidad, aptitud vy
susceptibilidad de la medida adoptada.

Como ya ha sido sefalado, al instituto politico en comento, le fue asignada
por concepto de gasto ordinario def afo 2017, la cantidad de $4,512,716.31
(CUATRO MILLONES QUINIENTOS DOCE MIL SETECIENTOS DOCE
PESOS 31/100 M.N.); percibiendo mensualmente el citado instituto politico
la cantidad de $379,548.79 (TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS 79/100 M.N.). -

'El referido instituto politico en el Estade de Morelos, tiene la obligacién de
cumplir con el pago de diversas multas impuestas por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, por la cantidad de $141,331.20 (CIENTO

- CUARENTA UN MIL TRESCIENTOS TREINTA Y UN PESCS 20/100 M.N.),
en términos de lo expuesto en la resolucién INE/C6812/2016 de fecha
catorce de diciembre de dos mil dieciséis. :

No pasa desqpercrbldo. para este Consejo Estatal Electoral, que de
diversas consultas formuladas por los Institutos Electorales de Morelos
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y de Tlaxcala. al Instituto Nacional Electoral, en el sentido de cémo se
deben descontar las sanciones impuestas a los partidos politicos, con

motivo de la fiscalizacién de sus ingresos y egresos, se desprende que el
Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacién refirié que:

a) Las multas deberdn ser cubiertas en una sola exhibicidn.

b) Las reduccién de ministracién que son calculadas en porcentgje,
qgue debe ser descontado mensualmente hasta alcanzar a cubrir

el total de ta sancién impuesta, sin que exista la posibilidad de

establecer una reduccién_en las ministraciones en los casos en
que este no se preveq especificamente’ en los acuerdos

correspondientes.

c) Que las sanciones econdémicas referidas para las reducciones
debe realizarse en una sola exhibicién, siempre y cuando la
reduccién de ministracién, no exceda el 50% de la ministracion
mensual del financiamiento publico para actividades ordinarias
de los partidos, con el fin de que el desarrollo de las actividades

de los partidos no se vea afectado, de conformidad con el articulo
456 de la LEGIPE. :

d) Si_el cobro de una multa por la via de g reduccién de las

ministraciones excede del 50% del financiamiento que reciba el

partido politico correspondienté, esta debe calcularse a fin de
que seg cubierta en el menor ndmero de parcialidades posibles.

Una vez precisadas la multa y reducciones impuestas por el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral, al PARTIDO DEL TRABAJO, como
partido politico mediante resolucién INE/CG812/2016, de fecha catorce de
diciembre de dos mil dieciséis, relativa a las irreqularidades encontradas en
el dictamen consolidado de la revisién de los informes anuales de i ingresos
y gastos del citado instituto politico, correspondientes al ejercicio dos mil
qumce tal como a continuacion se ejempllﬁcc:- B it S

PROYECCISN DE DESCUENTOS PARTIDG DEL TRABAJD

Descusnton apilcados-a | : saldo
a pmn‘ésutlva m-n-ual |

Rusolutivo Decimo Qetava |

Inclas o) multa {Marze) |

Inclio b} reducclén hasta

tMarzo)
ateanzor

Inclec &) reciuccion herta

‘clcanIar {Marza)

e | o,

Total

ANALISIS DE LA REDUCCION DEL S0% DE LA MINISTRACION MENSUAL DEL PARTIDO POR
CONCEPRTO DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARMA EL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES
ORDINARIAS PERMAMNENTES HASTA ALCANZAR LOS MONTOS DETERMINADOS

NS QUS N e ey of
Marze o Pl

Prarrogatiea Mensuot s I7eB4ABTI| S 182,774,380

Doscuanto {roducclion} £ 133140.00

%I porcentale descontade representa ol ao.cen
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Delo anterlor lo procedente es descontar al PARTIDO DEL TRABAJO, la
multa y las reducciones impuesta mediante resolucién INE/CG812/2016,
de fecha catorce de diciembre del afo dos mil dieciséis, en una sola
exhibicion; ello atendiendo a lo dispuesto por el ordinal 395, fraccién |, inciso
b), del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, mismo que a continuacién se transcribe:

[..]
- CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS

Articulo 395, Las infracciones sehaladas en los articulos
dnteriores serdn sancionadas conforme a lo siguiente:

'|. Respecto de los partidos pO|ItICOS o] coal:uones

[.]

b) Con multa de cien hasta cinco mil dias de salario minimo
general vigente para el Estado, segun la gravedad de lo
falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de
topes a los gastos de campaia, o a los limites aplicables en
materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de
los candidatos para sus propias campafas, con un tanto
igual al del monto ejercido en exceso. En caso de
reincidencia, la sancién serd de hasta el doble de lo anterior.

Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta
el 50 % de las ministraciones del financiamiento publico,

‘Qque les corresponda, por el periodo que sefigle lg
reduccion.

[.]

El énfasis es nuestro.

Lo anterior, atendiendo al criterio sostenido en la contestacién de las
consultas formuladas por los Institutos Electorales de Morelos y de
Tlaxcala, al Instituto Nacional Electoral, en el sentido de como se deben
descontar las sanciones impuestas a los partidos politicos, con motivo de la
fiscalizacién de sus ingresos y egresos, se desprende que el Director de lo
Unidad Técnica de Fiscalizacién refirié que: a). Las multas deberdn ser
cubiertas en una sola exhibicién; y b). Las reduccién de ministracién que
son calculadas en porcentaje, que debe ser descontado mensualmente
hasta alcanzar a cubrir el total de la sancién impuesta, sin que exista la
osibilidad de establecer una reduccién en las ministraciones en los
casos _en que este no se prevea especificamente en los acuerdos
correspondientes; c). Que las sanciones econdmicas referidas para las
reducciones debe realizarse en una sola exhibicién, siempre y cuando la
‘reduccién de ministracién, no exceda el 50% de la ministracién mensual
- del financiamiento publico para actividades ordinarias de los partidos
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con el fin de que el desarrollo de las actividades de los partidos no se
vea afectado, de conformidad con el articulo 456 de la LEGIPE; d). Si el
cobro de una multa por la via de la reduccién de las ministraciones
excede del 50% del financiamiento que reciba el partido politico
correspondiente, esta debe calcuiarse a fin de que sea cubierta en el
menor nimero de pcrc:ahdades posibles.

De lo husta aqui expuesto, este Consejo Estatal Electoral, con fundcmento
en lo previsto por los articulos 1, pdrrafo dltimo, 78, fraccion XIX, 395,
fraccion |, inciso b), pdrrafo UGltimo, del Cédige de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, y 342 del

Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, y en uso de sus
- atribuciones conferidas por la normatividad electoral vigente, determina
aprobar el descuento de la multa y las reducciones impuestas al PARTIDO
DEL TRABAJO?®, en cumplimiento a resolucién INE/CG812/2016, de fecha
catorce de diciembre del dos mil dieciséis, en una sola exhibicién, las cuales
se detallan de manera pormenorizada en el ANEXO UNO que forma parte
integral del presente acuerdo. Precisdndose que el descuento de las
cantidades liquidas por concepto de multa y las reducciones, no rebasa el
S0% (cincuenta por ciento) del financiamiento publico que recibird dicho
instituto politico durante el mes de marzo del afio en curso, lo cual le permite
que éste cumpla con todas y cada una de sus obligaciones constitucionales
y legales que la ley le impone; lo anterior, atendiendo a las consultas
formuladas por los Institutos Electorales de Morelos y Tiaxcala, -tal y como
se acredita con el antecedente marcados con los numerales 7, 8 y 9 del
- presente acuerdo-.

Derivado de lo anterior, este Cohsejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, determina
aprobar la modificacién del calendario presupuestal con detalle mensual
que recibird el PARTIDC DEL TRABAJO, respecto del mes de marzo del
afc en curso, por concepto de financiomiento publico del afo gue
“transcurre, descontdndose las cantidades liguidas de su prerrogativa
mensual, en términos del ANEXO DOS, que formo porte integral del
presente ocuerdo :

En consetuencia, este Consejo Estatal Electoral, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 41, base I, parrafo pendltimo, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ha determinado aprobar el
descuento atinente al PARTIDO DEL TRABAJO, en términos del ANEXO
DOS, que forma parte integral del presente acuerdo, ello en cumplimiento
a lo mandatado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mediante resolucién INE/CG812/2016; de fecha catorce de diciembre de
dos mil dieciseis, relativa a las irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revisidn de los informes anuales de ingresos y gastos del
citado instituto politico, correspondientes al gjercicio dos mil quince, toda

6 En el Estado de Morelos.
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vez que las mismas han quedado firmes y con caracter de intocadas tal y
como se acredita con el antecedente marcado con el nimero 15 del
presente acuerdo.

Ante " tal situacién, no pasa desapercibido para esta autoridad
administrativa electoral, que uno de los fines primordiales de toda sancién
‘es la de evitar o disuadir al infractor para que en lo subsecuente no vuelva
‘a cometer una infraccion, en ese sentido, este Consejo Estatal Electoral,
advierte que no se le causa ningln perjuicio al multicitado partido politico,
si este 6rgano comicial, en el uso de sus atribuciones considera que el
descuento a sus ministraciones mensuadles es suficiente para tratar de
inhibir las conductas infractoras de los entes politicos, situacién que tiene
como objetivo primordial prevenir la comision de futuras vulneraciones a

las disposiciones constitucionales y legales que la ley le impone a todos y

cada uno de los partidos politicos. Criterios que fueron sostenidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Peder Judicial de la Federacién en
autos de los tocas electorales identificados con los nimeros SUP-RAP-
018/2003 y SUP-RAP-114/20089 y por la Sala Regional Especializada del
Poder Judicial de la. Federacién en la resoluciéon emitida en el expediente
SER/PSC-46/2015.

Tanto y mds que, este Consejo Estatal Electoral, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 78, fraccién XIX, en correlacién con el ordinal 395,
fraccion |, inciso b), ambos del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, determina descontar al PARTIDO
DEL TRABAJO, de sus ministraciones mensuales lo expuesto en el ANEXO
DOS del presente acuerde que forma parte integral del mismo, ya que
dicho descuento no merma al citado instituto politico, para que llevar a
cabo todas y cada una de sus obligacienes constitucionales y legales que le
mandata ley, ya que el descuento aprobado por esta autoridad
administrativa - electoral se encuentra dentro de los pardmetros
establecidos por la normatividad electoral vigente; situacién con lo gque se
atiende la naturaleza. y finalidad que persiguen las sanciones, esto es
disuadir al infractor para el efecto de evitar las posibles comisiones de
infracciones futuras

Maxime que ‘esta autoridad odmmlstrqt!va electoral, advierte que |

resolucién INE/CG812/20186, aprobada por el Consejo General del Instltuto
Nacional Electoral ha causado ejecutoria en el Estado de Morelos, toda vez
que ésta ultima no fue impugnada ~tal como se acredita con el antecedente
15 del presente acuerdo-, de ahi que este Consejo Estatal Electoral, en
términos del resolutive TRIGESIMO QUINTO, haya determinado aprobar el

descuento de las ministraciones mensuales que recibira el PARTIDO DEL -

TRABAJO:; asi como, la modificacién del calendario presupuestal que
recibird el citado instituto politico, en términos del ANEXO DOS que forma
parte integral del presente acuerdo.
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Sirve de criterio orientador, aplicable al presente asunto “mutatis
mutandis’, cambiando lo que se tenga que cambiar la jurisprudencia
18/2010 y la Tesis XVI/2010, emitidas por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, consultables en la pdgina
oficial de dicho érgano jurisdiccional, cuyos rubros y textos, son del tenor
siguiente:

FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL

- CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE SER CONGRUENTE
CON SUS FINES.- El Consejo General del Instituto Federal
Electoral, como érgano maximo de direccién y encargado
de la funcién electoral de organizar las elecciones, cuenta
con unda serie de atribuciones expresas que le permiten,
por una parte, remediar e investigar de manera eficaz e
inmediata, cualquier situacién irreqular que pueda
afectar la contienda electoral y sus resuitados, o que
hayan puesto en peligro los valores que las normas
electorales protegen; por otra, asegurar a los ciudadanos
el gjercicio de los derechos politico electorales, garantizar
la celebracion periddica y pacifica de las elecciones v, de.
manera general, velar por que todos los actos en materia
electoral se sujeten a los principios, valores y bienes
protegidos constitucionalmente. En este sentido, o fin de
que el ejercicio de las citadas atribuciones explicitas sea .
eficaz y funcional, dicho érgano puede ejercer ciertas
facultades implicitas que resulten necesarias para hacer
efectivas aquellas, siempre que estén encaminadas

- eumplir los fines constitucionales y legales para los cucies
fue creado el Instltuto Federal Electorql

FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ES COMPETENTE PARA
DETERMINAR LO RELATIVO A SU RETENCION.- De Ia
interpretacion sistematica y funcional de lo dispuesto en
los articulos 78, pdarrafo 1, inciso a), fraccidn §, 79, 1186,
parrafos 2 y 6, 118, pdrrafo 1, incisos i) y w), y 378, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se advierte que compete al Consejo
‘General del Instituto Federal Electoral. y no dl
Secretario Ejecutivo, determinar lo relativo a la
procedencia de retenciones del financiamiento
publico que corresponde a los partidos politicos, pues
dicho 6rgano colegiado es el facultado para
determinar, en el dambito de sus atribuciones,
cualquier cuestién relacionada con el financiamiento
publico de los partidos politicos, como es la fijacién
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- del monto anual y del destinado para la obtencién del
voto en los procesos electorales federales que les
corresponde, la vigilancia del destino de - dichos

recursos y la imposicién de sanciones que repercutan

. en dicho financiagmiento, entre otras.

El énfasis es nuestro.

XVIII. Por tanto, este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, de conformidad con el
resolutivo TRIGESIMO CUARTO, de la resolucién INE/CG812/2016, de
fecha catorce de diciembre del afo dos mil dieciséis, instruye al Secretario

Ejecutivo de este érgano comicial, para que entere al CONSEJO DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL ESTADO DE MORELOS la cantidad

liguida total descontada al PARTIDO DEL TRABAJO, relativa a las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revisién de
los informes anuales de ingresos y gastos del citado instituto politico,

- correspondientes al ejercicio dos mil quince, en términos de lo dispuesto por
el articulo 458, numeral 8 de lo Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en consonancia con
el ordinal 400, pdrrafo segundo del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales pqrc el Estado de Morelos.'

Por lo anteriormente expuesto y fundado en términos de lo senolqdo por
los articulos 41, Bases |l inciso a), y V, apartado B, numeral 8, y C, 116,
parrafo segundo, fraccién IV, incisos a), b) y ¢), de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 32 inciso a), fraccion VI, 60, numeral 1, inciso
c). 99, 458, numeral 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 73, parrafo 1, incisos a), ) y m) del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral; 1, dltimo parrafo, 21, pdrrafo primero, 27, 28,
B3, B5, fraccion IV y BB, fraccién 1, 69, fraccidn |, 71, 78, fracciones |, 11, 11l V,
XVIII, XiX, XLI'y XLVI, 381, inciso a), 400, parrafo segundo, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; se
emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el descuento de la cantidad liquida y de las
reducciones precisadas en el considerando XVIl, con cargo o las
-prerrogativas del PARTIDO DEL TRABAJO, que recibird por concepto de
financiamiento publico respecto al mes de marzo del afo 2017, en
cumplimiento a la resolucién INE/CG812/2018, aprokada por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, de fecha catorce de diciembre de
dos mil dieciséis.

SEGUNDO. Se aprueba la modificacién del calendario presupuestal con
detalle mensual, que recibird de manera pormenorizada el PARTIDO DEL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/013/2017, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTC
PUBLICO PARA EL ANO 2017, QUE RECIBIRA EL PARTID ABAJC, DURANTE EL MES DE MARZO

EL ANC QUE TRANSCURRE; DERIVADO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO - DE LA REVISION DE LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL QUINCE.

Péagina 37 de 40 .



ACUERDO IMPEPAC/CEE/013/2017

TRAB'AJO, durante el mes de marzo del afo en curso, en términos del
- ANEXO DOS que forma parte integral del presente acuerdo.

"TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo de este drgano comicial, para
que enteré al Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Morelos, la
cantidad liquida total que serd descontada al PARTIDO DEL TRABAJO, en
términos de lo razonado en la parte considerativa del presente acuerdo.

CUARTO. Hagase del conocimiento el presente acuerdo a la Comisidn de

Fiscalizacion y a la Unidad Técnica de Flscollzcmon ambas del Instituto
Nacional Electoral.

QUINTO. NotiﬁqueSe personalmente al PARTIDO DEL TRABAJO, por
conducto de su representante acreditado ante este érgano comicial, y por
estrados a la ciudadania en general,

SEXTO. Publiquese este acuerdo en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
y en la pdgina oficial de internet del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, de conformidad con el prlnc:plo de
mcx:ma publicidad.

El presente acuerdo es aprobado en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, en
. sesidn ordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, celebrada el 28 de febrero
del ano dos mil diecisiete, por unanlmldqd siendo las diez horas con
veintitrés minutos.

"EN C. ANA ISABEL LEON TRUEBA LIC, ERICK OMERQO
CONSEJERA PRESIDENTA
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CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON LIC. XITLALI GOMEZ TERAN
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
DR.UBLESTER DAMIAN BERMUDEZ LIC. CARLOS ALBERTO URIBE
CONSEJERO ELECTORAL JUAREZ

o . : CONSEJERO ELECTORAL

M. EN D. JESUS SAUL MEZA TELLO
CONSEJERO ELECTORAL
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REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

C JESUS RAUL FERNANDO - LIC. KRIéHNA VALERY MEDINA
CARRILLO ALVARADO MARTINEZ
PARTIDO ACCION NACIONAL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
' MEXICO

LIC. JULIO CESAR SOLIS
- SERRANO

PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO
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PROYECCION DE DESCUENTOS PARTIDO DEL TRABAJO

S 141,331.20

Resoclutivo Décimo Octavo

Inciso @) multa

inciso b) reduccién hasta
alcanzar

inciso e) reduccién hasta
alcanzar

Total

ANALISIS DE LA REDUCCION DEL 50% DE LA MINISTRACION MENSUAL DEL PARTIDO POR
CONCEPTO DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES
ORDINARIAS PERMANENTES HASTA ALCANZAR LOS MONTOS DETERMINADOS

Monto que representa el
Marzo 50%
Prerrogativa Mensual S 37954879 $ 189,774.39
Descuento {reduccion) S 138,140.00

El porcentaje descontado representa el: 36.66%
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ANEXO DOS DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/013/2017

MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICC DEL GASTO ORDINARIO 2017

impepac

Ba Prapesas Tlectarsier
¥ PRrtcipaciin Cllsstinne s

FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES DEL EJERCICIO 2017 PARA EL PARTIDO DEL TRABAJO Y LA MODIFICACION DEL CALENDARIO

PRESUPUESTAL CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO DEL ANO 2017, EN ATENCION A LAS MULTAS IMPUESTAS POR EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL CON MOTIVO DE LAS IRREGULARIDADES

ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES ANUALES DE LOS INGRESOS Y GASTOS CORRESPONDIENTES Al EJERCCIO 2015:

ANTECEDENTE
ENERG FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMERE QCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE TOTAL
FINANCIAMIENTO PUBLICO :
ORDINARIO PARTIDO DEL TRABAJO | § 367.230.67| $379,54879| $ 37954879 $379,54879|.537054879| $379.54879| $379.54879| $ 379,548.79 $ 37954879| S 37954879 § 379548.79] $ 34099776 5 451271631
(ACUERDQ IMPEPAC/CEE/0Q2/2017}
$0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.0
Prerrogativa Mensual $ B867.230.67| § 37954878 § 23821759 | $ 379.54879| § 37954879 $ 37954879} § 37954872 | $ 37954879 | ¢ s79s4878| s 37954879 $ 37954879 $ 34999776 $ 4.371,385.11
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