ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, CELEBRADA EL DIA 28 DE MARZO DEL 2018

EN LA CIUDAD DE CUERNAVACA, MORELOS, SIENDO LAS DIECIOCHO HORAS
CON TREINTA MINUTOS DEL DIA VEINTIOCHO DE MARZO DEL ANO DOS MIL
DIECIOCHO, SE REUNIERON EN EL SALON DE SESIONES DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
UBICADO EN CALLE ZAPOTE NUMERO TRES, COLONIA LAS PALMAS, LOS
CIUDADANOS: LA CONSEJERA PRESIDENTA, M. EN C. ANA ISABEL LEON
TRUEBA; LOS CONSEJEROS ELECTORALES: MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON,
LIC. XITLALI GOMEZ TERAN, MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE; LIC.
ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS; LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ; EL
SECRETARIO EJECUTIVO, LIC. ENRIQUE DIAZ SUASTEGUI; EL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, C. ALFREDO GONZALEZ
SANCHEZ; EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, MTRA. PATRICIA SOCORRO BEDOLLA ZAMORA: EL
REPRESENTANTE DE MOVIMIENTO CIUDADANO, LIC. ALBERTO ALEXANDER
ESQUIVEL OCAMPO; EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA,
MTRA. KENIA LUGO DELGADO; EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, LIC. OSCAR JUAREZ GARCIA; EL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL, EL LIC. ALEJANDRO
RONDIN CRUZ; EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO HUMANISTA, LIC. SUSANA
GABRIELA ESCAMILLA TAMARIZ; EL REPRESENTANTE DE LA COALICION “POR
MORELOS AL FRENTE”, C. ADRIAN RIVERARIOS.- === == - cm o m oo o -
EL SECRETARIO EJECUTIVO EN USO DE LA PALABRA: “GRACIAS CONSEJERA
PRESIDENTA, BUENAS TARDES. SE PROCEDERA AL PASE DE LISTA PARA
DETERMINAR EL QUORUM LEGAL PREVIO AL INICIO DE LA PRESENTE SESION.
POR LO QUE RESPECTA AL DOCTOR UBLESTER DAMIAN BERMUDEZ
PRESENTO UN ESCRITO ANTE LA SECRETARIA EJECUTIVA A TRAVES DEL
CUAL MANIFIESTA QUE TIENE UN COMPROMISO MEDICO PREVIAMENTE
AGENDADO POR LO TANTO ESTE, NO SE ENCUENTRA PRESENTE LO QUE SE
HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.” UNA VEZ
REALIZADO EL PASE DE LISTA EL SECRETARIO EJECUTIVO COMENTA: “ME
PERMITO INFORMAR A ESTE ORGANO COLEGIADO, QUE A PRIMERA
CONVOCATORIA SE ENCUENTRAN PRESENTES LA MAYORIA DE LOS
INTEGRANTES DE ESTE CONSEJO ESTATAL ELECTORAL POR LO QUE CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 75 DE LA LEGISLACION
ELECTORAL VIGENTE EN LA ENTIDAD LE INFORMO CONSEJERA PRESIDENTA
QUE EXISTE QUORUM LEGAL PARA DAR INICIO CON LA PRESENTE SESION
EXTRAORDINARIA.” LA CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “EN
VIRTUD DE QUE EXISTE QUORUM PARA SESIONAR SE DECLARA LEGALMENTE
INSTALADA LA PRESENTE SESION EXTRAORDINARIA. POR FAVOR SENOR
SECRETARIO CONTINUE CON EL DESARROLLO DE LA MISMA.”- = = = = = = = = - - - -
EL SECRETARIO EJECUTIVO EN USO DE LA PALABRA: “COMO PRIMER PUNTO
DEL ORDEN DEL DIA SE ENCUENTRA LA LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN
DEL DIiA PARA LA PRESENTE SESION EXTRAORDINARIA. EL ORDEN DEL DIA ES
EL SIGUIENTE: = = = = = = = = == == @ o oo e e m e e i oo e e e e e e
ORDEN DEL DIA
1. LECTURA Y APROBACION EN SU CASO, DEL ORDEN DEL DiA. ------ - -
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2. LECTURA, ANALISIS Y APROBACION EN SU CASO DEL PROYECTO DE
ACUERDO QUE PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA DE QUEJAS, A
TRAVES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, MEDIANTE EL CUAL SE
RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
IDENTIFICADO CON NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/POS/017/2017, INSTAURADO POR LA QUEJA INTERPUESTA
POR EL C. ERIK MEZA HERNANDEZ EN CONTRA DEL PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, POR LA PROBABLE TRANSGRESION
A LA NORMATIVA ELECTORAL.- = = = = = = s oo e e e e e e e e oo

3. LECTURA, ANALISIS Y APROBACION EN SU CASO DEL PROYECTO DE
ACUERDO QUE PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA DE QUEJAS, A
TRAVES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, MEDIANTE EL CUAL SE
RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
IDENTIFICADO CON NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/P0OS/018/2017, INSTAURADO POR LA QUEJA INTERPUESTA
POR LA C. FLORISEL IDALIA APARICIO SANDOVAL EN CONTRA DEL
PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, POR LA PROBABLE
TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL.- = === === === e e e e oo e o -

4. LECTURA, ANALISIS Y APROBACION EN SU CASO DEL PROYECTO DE
ACUERDO QUE PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA DE QUEJAS, A
TRAVES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, MEDIANTE EL CUAL SE
RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CON
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/P0OS/019/2017, INICIADO POR
MOTIVO DE LA QUEJA PRESENTADA POR LA C. ADRIANA AISHA RUBI
FELIX EN CONTRA DEL PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS, POR LA
PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL.- - - - - - - -

5. INFORME QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, RELATIVO AL
ESCRITO PRESENTADO POR LA CIUDADANA MARIA GRISELDA MORENO
GONZALEZ, POR SU PROPIO DERECHO, RECIBIDO DE FECHA 19 DE
MARZO DEL ANO EN CURSO.- - = = = = s s s o s o e e e e e oo

6. INFORME QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, RELATIVO AL
ESCRITO PRESENTADO POR EL CIUDADANO ROBERTO YANEZ
VAZQUEZ, POR SU PROPIO DERECHO, RECIBIDO DE FECHA 19 DE
MARZO DEL ANO EN CURSQ.- = == == === == s s e e e e mmmmmmmmeeee e e e e

7. INFORME QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, RELATIVO AL
ESCRITO PRESENTADO POR EL CIUDADANO ROBERTO CARLES,
ROBERTO CARLOS YANEZ MORENO, POR SU PROPIO DERECHO,
RECIBIDO DE FECHA 26 DE MARZO DEL ANO EN CURSO.- - - = == === == - -

8. CLAUSURA DE LA SESION. = = = = == s s o e e e e e e e e e e e e e e e

ESE ES EL ORDEN DEL DIA QUE SE PRESENTA CONSEJERA PRESIDENTA.” LA
CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “CONSEJERAS Y
CONSEJEROS ELECTORALES (ALGUIEN TIENE ALGUN COMENTARIO SOBRE
EL ORDEN DEL DIiA? SI NO HAY COMENTARIOS CONSEJERAS Y CONSEJEROS
ELECTORALES SOMETO A SU CONSIDERACION EL PROYECTO DE ORDEN DEL
DIA PARA LA PRESENTE SESION EXTRAORDINARIA. LOS QUE ESTEN POR LA
AFIRMATIVA SIRVANSE MANIFESTARLO.” EL SECRETARIO EJECUTIVO EN USO
DE LA PALABRA: “PREVIO AL, A DECLARAR LA VOTACION NADA MAS HACER
CONSTAR QUE SE INTEGRA A LOS TRABAJOS LA REPRESENTANTE DEL
PARTIDO NUEVA ALIANZA MAESTRA KENIA LUGO DELGADO, EN SUSTITUCION
DE NOE ISMAEL MIRANDA BAHENA. LE INFORMO CONSEJERA PRESIDENTA
QUE EL ORDEN DEL DIA PARA LA PRESENTE SESION EXTRAORDINARIA FUE
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APROBADO POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES SIENDO LAS DIECINUEVE
HORAS CON DIECINUEVE MINUTOS DE LA PRESENTE FECHA.” LA CONSEJERA
PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “MUCHAS GRACIAS SENOR
SECRETARIO POR FAVOR CONTINUE CON EL SIGUIENTE PUNTO DEL OREN
B I B N e e
EL SECRETARIO EJECUTIVO EN USO DE LA PALABRA: “PREVIO AL SIGUIENTE
PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA TAMBIEN SE HACE CONSTAR QUE SE INTEGRA A
LOS TRABAJOS DE ESTA SESION EL LICENCIADO ALEJANDRO RONDIN CRUZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL. EL SEGUNDO PUNTO
DEL ORDEN DEL DIA CORRESPONDE A LA LECTURA, ANALISIS Y
APROBACION EN SU CASO DEL PROYECTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA
COMISION EJECUTIVA DE QUEJAS, A TRAVES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA,
MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/POS/017/2017, INSTAURADO POR LA QUEJA INTERPUESTA POR
EL C. ERIK MEZA HERNANDEZ EN CONTRA DEL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA
DE MORELOS, POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA
ELECTORAL. LE INFORMO CONSEJERA PRESIDENTA QUE EL ACUERDO
CITADO FUE ENVIADO ANEXO A LA CONVOCATORIA A TODOS LOS
INTEGRANTES DE ESTE ORGANO COLEGIADO PARA SU ESTUDIO Y ANALISIS
CORRESPONDIENTE, EN TAL VIRTUD ESTA SECRETARIA EJECUTIVA SOLICITA
LA DISPENSA A LECTURA DEL MISMO Y UNICAMENTE DAR LECTURA AL
ENCABEZADO Y PUNTOS RESOLUTIVOS PARA SU IDENTIFICACION.” LA
CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “CONSEJERAS Y
CONSEJEROS ELECTORALES SOMETO A SU APROBACION LA DISPENSA DE LA
LECTURA DEL DOCUMENTO CITADO Y UNICAMENTE DAR LECTURA LA
ENCABEZADO Y PUNTO RESOLUTIVOS. LOS QUE ESTEN POR LA AFIRMATIVA
SIRVANSE MANIFESTARLO.” EL_SECRETARIO EJECUTIVO EN USO DE LA
PALABRA: “LE INFORMO CONSEJERA PRESIDENTA QUE LA DISPENSA A LA
LECTURA DEL DOCUMENTO EN REFERENCIA ES APROBADA POR UNANIMIDAD
DE LOS PRESENTES Y PROCEDERE A DAR LECTURA AL ENCABEZADO Y
PUNTOS RESOLUTIVOS PARA IDENTIFICACION DEL MISMO. ACUERDO
IMPEPAC/CEE/086/2018 DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/POS/017/2017 INSTAURADO POR LA QUEJA INTERPUESTA POR
EL C. ERIK MEZA HERNANDEZ EN CONTRA DEL PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA
DE MORELOS POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA
ELECTORAL. ACUERDO, PRIMERO.- ESTE CONSEJO ESTATAL ELECTORAL ES
COMPETENTE PARA CONOCER Y RESOLVER EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/POS/017/2017 POR LO EXPUESTO EN LOS CONSIDERANDOS DEL
PRESENTE. SEGUNDO.- SE DECLARA FUNDADO EL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO SANCIONADOR EN CONTRA DEL PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA DE
MORELOS POR CUANTO A LA INDEBIDA AFILIACION DEL CIUDADANO ERIK
MEZA HERNANDEZ Y SE IMPONE AL PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA DE
MORELOS UNA AMONESTACION PUBLICA LA CUAL DEBERA SER PUBLICADA
EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTA... EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO
DE MORELOS TIELA... ‘TIERRA Y LIBERTAD”. TERCERO.- SE DECLARA
FUNDADO EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR EN CONTRA DEL
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PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA DE MORELOS POR CUANTO AL USO DE DATOS
PERSONALES DEL CIUDADANO ERIK MEZA HERNANDEZ Y SE IMPONE AL
PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA DE MORELOS UNA AMONESTACION PUBLICA LA
CUAL DEBERA SER PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE
MORELOS TIERRA Y LIBERTAD. CUARTO.- SE INSTRUYE A LA DIRECCION
EJECUTIVA DE ORGANIZACION Y PARTIDOS POLITICOS DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES PROCEDA A ELIMINAR DEL
REGISTRO DE AFILIADOS RESPECTIVO AL CIUDADANO EN CUESTION.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES EN LOS DOMICILIOS
SENALADOS PARA TAL EFECTO Y POR ESTRADOS A LA CIUDADANIA EN
GENERAL UNA VEZ APROBADO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DE
ESTE ORGANO COMICIAL. ES CUANTO CONSEJERA PRESIDENTA.” LA
CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “MUCHAS GRACIAS SENOR
SECRETARIO. REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS, CONSEJERAS Y
CONSEJEROS ELECTORALES S| ALGUIEN DESE HACER ALGUN COMENTARIO
PUEDE HACERLO EN ESTE MOMENTO, ABRIMOS LA PRIMERA RONDA. TIENE
LA PALABRA LA CONSEJERA XITLALI GOMEZ TERAN.” LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL LIC. XITLALI GOMEZ TERAN, EN USO DE LA PALABRA: “MUCHAS
GRACIAS CONSEJERA PRESIDENTA. SALUDO A LAS REPRESENTACIONES DE
LOS PARTIDOS POLITICOS ASI COMO EVIDENTEMENTE A MIS COLEGAS
CONSEJEROS ELECTORALES. NADA MAS PARA PRECISAR QUE EL PUNTO
SEGUNDO CON EL PUNTO TERCERO ME PARECE SER QUE ESTAN REPETIDOS,
EN ESE SENTIDO PEDIRIA QUE... BUENO SE ELIMINARAN LOS PUNTOS. Y MAS
ALLA DE ESO DE EN TERMINOS DE SU... DE SU ESCRITO POR PARTE DEL
CIUDADANO ERIK MEZA HERNANDEZ DE SU ESCRITO DE DEMANDA HACE
VALER EL TEMA DE USO INDEBIDO DE DATOS PERSONALES, ENTONCES AHi
ESTABLECER QUE LA SANCION ES POR DATOS PERSONALES, PERDON ES
POR INDEBIDA AFILIACION PERO ADEMAS ES FUNDADO POR EL USO INDEBIDO
DE DATOS PERSONALES Y SE TENDRA QUE DAR VISTA A LA AUTORIDAD
COMPETENTE SOBRE EL TEMA DE...DE DATOS PERSONALES. ESA SERIA MI
PUNTUALIZACION AL RESPECTO. ES CUANTO, MUCHAS GRACIAS.” LA
CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “MUY BIEN. ABRIMOS UNA
SEGUNDA RONDA, ESTA LA CONSEJERA ISABEL GUADARRAMA ;ALGUIEN
MAS? TIENE LA PALABRA LA CONSEJERA ISABEL GUADARRAMA.” LA
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL MTRA. ISABEL GUADARRAMA
BUSTAMANTE, EN USO DE LA PALABRA: “MUCHAS GRACIAS CONSEJERA
PRESIDENTA. SALUDO CON MUCHO RESPETO A TODOS LOS PRESENTES.
SOLO PARA SUGERIR RESPETUOSAMENTE QUE EN LA PAGINA 44 ULTIMO
PARRAFO, ELIMINAR EL... EL ULTIMO PARRAFO INSISTO PORQUE EN
CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE CERTEZA, SI BIEN ES CIERTO EL ACUERDO
FUE APROBADO POR LA COMISION DE QUEJAS, PARECE QUE ESTE TEXTO NO
ES PRUDENTE EN ESTE ACUERDO QUE VA A APROBAR S| ES ASIi, ESTE
CONSEJO GENERAL. ES CUANTO, MUCHAS GRACIAS.” LA CONSEJERA
PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “MUY BIEN. ABRIMOS UNA TERCER
RONDA, S| ALGUIEN QUIERE PARTICIPAR. SI NO HAY MAS COMENTARIOS,
PERDON EL SECRETARIO EJECUTIVO TIENE LA PALABRA.” EL SECRETARIO
EJECUTIVO EN USO DE LA PALABRA: “SI YA NADA MAS PARA ACLARACION Y
CORRECCION DEL CUARTO PUNTO DE... DE ACUERDO, AQUIi DICE SE
PROCEDE ESTE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES PROCEDA A ELIMINAR
DEL REGISTRO DE AFILIADOS, LO CORRECTO ESTE ES PROCEDA A DAR DE
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BAJA DEL REGISTRO DE AFILIADOS ESTE RESPECTIVO AL CIUDADANO EN
CUESTION. NADA MAS PARA, ESTE HACER ESA MODIFICACION, EN LUGAR DE
ELIMINAR DAR DE BAJA PARA PRECISION DEL ACUERDO CONSEJERA. LA
CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “BIEN, SI NO HAY MAS
COMENTARIOS. CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES SOMETO A SU
APROBACION EL PROYECTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA COMISION
EJECUTIVA DE QUEJAS, A TRAVES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, MEDIANTE
EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
IDENTIFICADO CON NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/POS/017/2017,
INSTAURADO POR LA QUEJA INTERPUESTA POR EL CIUDADANO ERIK MEZA
HERNANDEZ EN CONTRA DEL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS,
POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL, CON LAS
OBSERVACIONES REALIZADAS POR LA CONSEJERA XITLALI GOMEZ TERAN,
ISABEL GUADARRAMA Y EL SECRETARIO EJECUTIVO. LOS QUE ESTEN POR LA
AFIRMATIVA SIRVANSE MANIFESTARLO.” EL SECRETARIO EJECUTIVO EN USO
DE LA PALABRA: “LE INFORMO CONSEJERA PRESIDENTA CON FUNDAMENTO
EN LOS SENALADA EN SU CONJUNTO POR LOS PRECEPTOS LEGALES QUE
SE ENCUENTRAN CONTENIDO EN EL PRESENTE PROYECTO DE ACUERDO
QUE PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA DE QUEJAS, A TRAVES DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/POS/017/2017, INSTAURADO POR LA QUEJA
INTERPUESTA POR EL C. ERIK MEZA HERNANDEZ EN CONTRA DEL PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA
NORMATIVA ELECTORAL, ES APROBADO POR UNANIMIDAD DE LOS
PRESENTES CON LAS OBSERVACIONES DE LA CONSEJERA ELECTORAL
XITLALI GOMEZ TERAN, ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE Y EL DE LA VOZ
SECRETARIO EJECUTIVO, SIENDO LAS DIECINUEVE HORAS CON VEINTISIETE
MINUTOS DE ESTE DIA MIERCOLES 28 DE MARZO DEL ANO 2018. ES CUANTO
CONSEJERA PRESIDENTA. == - - s s e e e e e e e
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/086/2018

ACUERDO IMPEPAC/CEE/086/2018 DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/POS/017/2017, INSTAURADO
POR LA QUEJA INTERPUESTA POR EL C. ERIK MEZA HERNANDEZ EN
CONTRA DEL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, POR LA
PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL.

VISTOS para resolver los autos del expediente citado al rubro, relativo al
Procedimiento Ordinario Sancionador, instaurado por la queja interpuesta
por el C. ERIK MEZA HERNANDEZ en contra del PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS: y,

RESULTANDO

I. REMISION DE LA QUEJA POR EL TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE
LO CONTENCIOSO ELECTORAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL. Mediante oficio nimero INE-UT/9386/2017, de fecha trece de
diciembre de dos mil diecisiete, signado por el Maestro Carlos Alberto Ferrer
Silva, Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, remitié las constancias
que integran la queja presentada por el C. Erik Meza Herndndez, ocurso que
fue recibido en la Secretaria de este Organismo Publico Local Electoral el dia
diecinueve de diciembre del ano dos mil diecisiete. En el que refiere lo

siguiente:
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/086/2018

[.]

.. En este contexto, de la lectura integral al escrito de denuncia se advierte que el
quejoso aduce, sustancialmente, que fue dfiliado de manera indebida al Partido
Social Demdcrata, y dado que dicho instituto politico no cuenta con registro a nivel
federal, se concluye que no se surte la competencia de este Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral para conocer de los hechos denunciados, correspondiéndole
en consecuencia a ese Organismo Publico Local, ello en razon de que, ante dicha

autoridad local, el partido politico cuenta con registro.

En tal sentido, al estar en presencia de hechos que presuntamente vulneran la
normativa electoral local, resulta evidente que el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, es el competente para conocer de los

mismos...
[.]

Il. DE LA QUEJA. El seis de diciembre del afno dos mil diecisiete, el ciudadano
Erik Meza Herndndez, presenta su formato de “Denuncia (por indebida
afiliacion)” por parte del Partido Social Demécrata, ante el Titular de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral,

en la que manifiesta:

[-]

Bajo protesta de decir verdad, manifiesto que en consecuencia de tener intencion
de participar en la contienda electoral del ano 2018 realicé una consulta en la
pdgina electronica del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL el dia 4 del mes y ano
en curso, arrojo el resultado de aparecer dafiliado al partido politico antes
mencionado, de lo cual en momento alguno nunca tuve conocimiento y mucho
menos autorice dicho acto, hasta el dia mencionado de consulta,
consecuentemente el dia de ayer 5 de diciembre acudi a las oficinas estatales de
dicho partido ubicadas en Sta. Clara 18, Acapatzingo, 62440 Cuernavaca, Morelos;
para presentar el oficio solicitando mi baja de manera inmediata e irrevocable de

su padron de militantes...

En virtud de lo anterior, solicito se inicie el procedimiento respectivo a fin de que se
investigue la conducta realizada por el partido politico citado, y en su caso, el

indebido uso de mis datos personales, y de ser necesario en caso de omision por
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/086/2018

parte de dicho partido se gire oficio por parte de esta institucion ordenando mi
desdafiliacion de su militancia de manera inmediata, y ademds se impongan las

sanciones que correspondan conforme a Derecho.
Fd
Ill. INFORME AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL. .- En sesién

extraordinaria del Consejo Estatal Electoral celebrada el dia veintidés de
diciembre de diciembre de dos mil diecisiete, la Secretaria Ejecutiva informé
del oficio INE-UT/9386/2017, signado por el Maestro Carlos Alberto Ferrer
Silva, Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral y recibido por esta Secretaria el
diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete, por el que remite la queja
presentada por el ciudadano C. Erik Meza Herndndez y sus anexos

correspondientes.

IV. INICIO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR. En sesién
extraordinaria de fecha veintiséis de diciembre del presente aro, la Comisién
Ejecutiva Permanente de Quejas, aprobé el acuerdo por el cual se dio inicio
al Procedimiento Ordinario Sancionador identificado con el numero
IMPEPAC/CEE/POS/017/2017, por motivo de la queja interpuesta por el
ciudadano Erik Meza Herndndez en contra del Partido Socialdemoécrata de
Morelos, por la probable transgresiéon a la normativa electoral, consistente
en la posible indebida afiliacion; en consecuencia, se admitié a tramite el

presente asunto, y se ordené emplazar al instituto politico de referencia.

V. NOTIFICACION y EMPLAZAMIENTO.

NOTIFICACION. El dia veintinueve de diciembre de dos mil diecisiete a las
diez horas con cero minutos, se notificd al C. Erik Meza Herndndez, parte
quejosa de los autos en que se actlan, el acuerdo que presentd la Secretaria
Ejecutiva a la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Consejo Estatal

Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
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mediante el cual se inicia el Procedimiento Ordinario

IMPEPAC/CEE/POS/017/2017, por

interpuesta por el ciudadano Erik Meza Herndndez en contra del Partido

Ciudadana,

Sancionador motivo de la queja

Socialdemécrata de Morelos, por la probable transgresion a la normativa

electoral.

EMPLAZAMIENTO.

Se desarrollé conforme a la siguiente:

Socialdemécrata de

Morelos

17:00 horas del
diciembre de 2017, por el

dia 28 de
ciudadano David Alejandro
Carvajal Macias, quien dijo ser
Auxiliar del Partido
Socialdemécrata de Morelos,

toda vez que a su dicho no se

encontraba ningun
representante debidamente
acreditado ante el Consejo

Estatal Electoral.

Cédula de Emplazamiento:
Esta fue realizada el dia 29 de
diciembre de 2017 a las 17:00
horas, la cual fue recibida por el
ciudadano Israel Rafael Yadico
Herrera, quien es el
representante propietario del
Partido Socialdemocrata de
Morelos, quien se encuentra
debidamente acreditado ante
el Consejo Estatal Electoral de

este Instituto.

DENUNCIADO CITATORIO- CEDULA- PLAZO CONTESTACION AL
EMPLAZAMIENTO
Partido Citatorio: Este fuerecibidoalas | En virtud que el emplazamiento fue

realizado el dia 29 de diciembre de
2017; el cémputo del plazo de los cinco
dias para dar contestacién empezé a
correr el dia 30 de diciembre de 2017 y
fenecié el dia 03 de enero de 2018.

El dia tres de enero de dos mil
dieciocho, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto escrito signado
por el ciudadano OSCAR JUAREZ
GARCIA, en su

representante suplente del Partido

carécter de

Socialdemécrata de Morelos, quien se
encuentra debidamente acreditado
ante el Consejo Estatal Electoral de

este Instituto.

Escrito que fue presentado en tiempo y
forma, toda vez que fue recibido
dentro del plazo de los cinco dias (30
diciembre de 2017- 03 de enero de
2018); asi

contestaciéon del partido denunciado

mismo, el escrito de
cumple con los requisitos establecidos
en el articulo 54 del Reglamento del

Régimen Sancionador.
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VI. REQUERIMIENTOS. En el acuerdo aprobado en sesién extraordinaria de
fecha 26 de diciembre de 2017, por unanimidad de los Integrantes de la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, en sus fracciones VIl y IX de los
Considerandos, con el propdsito de allegarse de mayores elementos

probatorios tendentes al esclarecimiento de los hechos denunciados, la

Secretaria Ejecutiva, solicito:

REQUERIMIENTO

CONTESTACION

En la fraccion IX de los Considerandos del
acuerdo aprobado en sesion extraordinaria de
fecha 26 de diciembre de 2017, por la Comisién
Ejecutiva Permanente de Quejas, se le requirid
al Partido Socialdemdcrata de Morelos para que
un plazo de cinco dias habiles exhibiera el
original del expediente completo de afiliacién

del C. Erik Meza Hernandez.

No dio contestacion al requerimiento.

Fecha de notificacion: 29 de diciembre de 2017 a
las 17:00 horas, la cual fue recibida por el
ciudadano Israel Rafael Yudico Herrera, quien es
Partido

Socialdemoécrata de Morelos, quien se encuentra

el representante propietario del

debidamente acreditado ante el Consejo Estatal

Electoral de este Instituto.

Fenecimiento del término: 03 de enero de 2018.

Mediante proveido de fecha cinco de enero de
dos mil dieciocho, la Secretaria Ejecutiva, acordo
requerir por segunda y ultima ocasion al

Partido Socialdemdocrata de Morelos, a efecto

No dio contestacion al requerimiento.
Fecha de notificacion: 08 de enero de 2018.
Fenecimiento del término: 12 de enero de 2018 a

las dieciocho horas con un minuto.

de que en un plazo de setenta y dos horas,
contadas a partir del dia siguiente al de la
notificacion, exhibiera ante esta autoridad
electoral, el expediente original completo de

afiliacion del C. Erik Meza Herndndez.

Mediante
IMPEPAC/DEOyYPP/002/2018, signado por

En la fraccion VIl de los Considerandos del similar
acuerdo aprobado en sesion extraordinaria de
fecha 26 de diciembre de 2017, por la Comision la Directora Ejecutiva de Organizacion y

Ejecutiva Permanente de Quejas, se instruyo a Partidos Politicos del Instituto Morelense de
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girar oficio a la Direccién Ejecutiva de
Organizacién Electoral y Partidos Politicos del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana a efecto de que
informara si el C. Erik Meza Herndndez, se
encontraba afiliado al Partido Socialdemécrata
de Morelos y de ser afirmativo, cudl era el
estatus del registro, es decir, valido o no valido.
Por lo que mediante oficio numero
IMPEPAC/SE/001/2018 de fecha 02 de enero
de 2018, signado por el Secretario Ejecutivo del
Instituto, se le solicito la informacion antes en

mencioén.

Procesos Electorales y  Participacion
Ciudadana.

[.]

Con fecha 29 de agosto de 2017, mediante

acuerdo

IMPEPAC/CEE/053/2017, el Consejo Estatal

Electoral del Instituto Morelense de Procesos

identificado con el numeral

Electorales y Participacion Ciudadana
(IMPEPAC) emitid resolucion para determinar si
los partidos politicos locales acreditados ante
este drgano comicial, contaban con el nimero
minimo de afiliados para conservar su registro.
Al respecto del citado acuerdo el C. Erik Meza
Hernéndez, en ese momento se encontré
dentro de los “Registros Vélidos” del padrén de
del

afiliados Partido Socialdemdcrata de
Morelos, como se desprende de la consuita
realizada en la pdgina de internet de este
organismo electoral en la siguiente direccion
http://impepac.mx/wp-
content/uplaods/2014/11/ISU/Partidos%20Polit
icos/REGISTROS%20V%C3%81LIDOS%20PSD.p
df."

electronica:

No obstante lo anterior, esta Direccion Ejecutiva
al realizar la consulta el dia de la fecha, a las
quince horas con treinta minutos, en la pagina de
internet del Instituto Nacional Electoral
www.ine.mx en el link “Actores Politicos™; "; Estas
afiliado a glgun Partido Politico? jVerificalol” En
el submenu “Locales” y capturar la clave de
elector MZHRER79072917H400, el resultado fue
la informacion que se presenta en la siguiente
captura de pantalia..”. IMAGEN VISIBLE EN EL
PUNTO 4.1 DE LOS CONSIDERANDOS DE LA
PRESENTE RESOLUCION)

[.]
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VIl.- AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS. Mediante proveido de fecha
31 de enero de 2018, el Secretario Ejecutivo del Instituto sefalé las once
horas con cero minutos del dia cinco de febrero de dos mil dieciocho, para
la celebracion de la Audiencia de Pruebas y Alegatos, la cual tuvo lugar en
las oficinas que ocupa este Organismo Publico Local Electoral, cito, en Calle

Zapote numero 3, Colonia Las Palmas, Cuernavaca Morelos.

A la audiencia de Pruebas y Alegatos, no comparecen las partes, no obstante

de encontrarse debidamente notificados.

VIIl.- VISTA DEL EXPEDIENTE.- Mediante acuerdo emitido por la Secretaria
Ejecutiva de fecha trece de febrero de dos mil dieciocho, y por lo dispuesto
en el articulo B0 del Reglamento del Régimen Sancionador, a efecto de
salvaguardar el debido proceso de las partes, se ordené poner a la vista
de las partes los autos que integran el procedimiento ordinario
sancionador IMPEPAC/CEE/POS/017/2017, para que un plazo de
cinco dias, manifestaran lo que a su derecho convinieran; dicho

proveido fue notificado y desahogado en los siguientes términos:

PARTES FECHA DE NOTIFICACION TERMINO DEL PLAZO PARA
CONTESTACION A LA VISTA
ERIK MEZA HERNANDEZ | Cédula de notificacion por El 18 de febrero de

estrados: 13 de febrero de | 2018, fenecié el plazo

2018. para desahogcr la vista,

sin haber dado

contestacion a la misma.

Partido Socialdemoécrata | Cédula de  notificacion | El 1S de febrero de 2018,
de Morelos personal: 14 de febrero de | fenecid el plazo para

2018. desahogar la vista, sin
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haber dado contestacion

a la misma.

IX. ELABORACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION.- En fecha veintiuno
de febrero de dos mil dieciocho, mediante acuerdo emitido por la Secretaria
Ejecutiva, de conformidad a lo establecido en los articulos 61 y 62 del
Reglamento del Régimen Sancionador, se ordend la elaboracion del proyecto

de resolucion del procedimiento citado al rubro.

X. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. Por lo dispuesto en el
precepto 62 del Reglamento antes citado, se remitié mediante oficio nimero
IMPEPAC/SE/512/2018, signado por el Secretario Ejecutivo del Instituto, de
fecha 02 de marzo de 2018, el proyecto de resolucién del expediente
identificado con el nimero IMPEPAC/CEE/PQOS/017/2017, para su andlisis y
en aprobacion de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas de este

Instituto.

Xl. REPOSICION DE ACTUACIONES. En sesion extraordinaria de la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, de fecha OS de marzo de 2018,
por unanimidad de los Integrantes de dicha Comisién, acordaron retirar del
punto del orden del dia el proyecto de acuerdo que presenté la Secretaria
Ejecutiva a la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, mediante el
cual se resuelve el Procedimiento Ordinario Sancionador identificado con el
numero de expediente IMPEPAC/CEE/POS/017/2017, instaurado por la
queja interpuesta por el C. Erik Meza Herndndez en contra del Partido
Socialdemécrata de Morelos por la probable transgresion a la normativa
electoral, a efecto de realizar la reposicién de actuaciones para regularizar el

procedimiento antes en mencién.
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XIll. SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS. En sesion Extraordinaria de la Comision
Ejecutiva Permanente de Quejas, de fecha 23 de marzo de 2018 fue
aprobado por mayoria de sus integrantes, el acuerdo que presenta la
Secretaria Ejecutiva a dicha Comisién mediante el cual se resuelve el
Procedimiento Ordinario Sancionador identificado con numero de
expediente IMPEPAC/CEE/POS/017/2017, instaurado por la queja
interpuesta por el c. Erik Meza Herndndez en contra del Partido
Socialdemécrata de Morelos, por la probable transgresion a la normativa

electoral.

CONSIDERANDO

1.- COMPETENCIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA. Este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana es competente para conocer
y resolver del presente Procedimiento Ordinario Sancionador, en términos de
lo dispuesto por los articulos 41, Base V, apartado C, y 116, fraccién |V, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442,
numeral 1, inciso a), 443, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, fraccion Il, 81, fraccién I, 83,
90 Quintus, fracciones | y Ill, 98 fraccién |, 365, pdarrafo tercero, 381, inciso
a), 382, 383, fraccién |, 384, fraccién |, 395, fraccién |, 397 y 398 del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 2,
3.5, 6, fraccién |, 7, 8, 9, fraccion |, 37, 38, 39, 42, 44, 45, 46, fraccién |, 59,
pdrrafo primero, 60, 61, 62, 63, 73, 74, 75, del Reglamento del Régimen

Sancionador Electoral; 11, inciso a), del Reglamento de Comisiones del
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Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy

Participacién Ciudadana.

En ese sentido, atento a que este Organo electoral cuenta entre sus
atribuciones con la de vigilar que las actividades de los Partidos Politicos
Locales se desarrollen con apego a las leyes y cumplan con las obligaciones
a que estdn sujetos, en términos de lo preceptuado en los articulos 3, 17,
numerales 1 y 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; Sétima, numeral 1, incisos e) y k) y Vigésimo Quinto, numeral 1,
inciso a) y Vigésimo Sexto, numerales 2 y 4 de los LINEAMIENTOS PARA A
VERIFICACION DE LOS PADRONES DE AFILIADOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
LOCALES PARA LA CONSERVACION DE SU REGISTRO Y SU PUBLICIDAD, ASI
COMO CRITERIOS GENERALES PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE
ACCESO, RECTIFICACION, CANCELACION Y OPOSICION DE LOS DATOS
PERSONALES EN POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS; por tanto es
inconcuso que es competente para conocer y resolver lo conducente,
respecto a la conducta presuntamente infractora, atribuida al instituto
politico denunciado, en su cardcter de Partidos Politicos Local y, en su caso,

imponer las sanciones que en derecho correspondan.

De igual manera, el articulo 440, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales regula lo que las leyes locales de los estados
deben contener, y en ese sentido, se detallan las reglas para la tramitacion
de los procedimientos, asi como las sanciones a imponer, entre otras

cuestiones.

2.- REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD. Previo al estudio de fondo, se
concluye que la queja remitida por la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, mediante oficio numero INE-UT/9386/2017, cumple con los

siguientes elementos:
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¢ FORMA. la presente queja, reunid los requisitos de procedibilidad que
estipulan los articulos 46, fraccién I, y 47, fraccién I, del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral, ya que el presente procedimiento
ordinario sancionador se instauro con motivo de la queja interpuesta

por el ciudadano Erik Meza Herndndez, por su propio derecho.

e TEMPORALIDAD. El articulo 328 del Cédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, prevé que la
interposicion de los recursos, deberdn interponerse dentro de los
cuatros dias al de la notificacién del acto o bien, cuando se tenga
conocimiento del acto motivo de la queja; por tanto, el presente
supuesto se colma, toda vez que la quejosa, a partir de los actos que
a su criterio transgredion la normatividad electoral, hizo del

conocimiento a la autoridad competente.

3.- ESTUDIO DE FONDO. Por lo dispuesto en los articulos 382, del
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, 3, 11 fraccion I, del
Reglamento del Régimen Sancionador; para la substanciacion y resolucion
de los procedimientos sancionadores, se atenderd invariablemente a lo
dispuesto por la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
Leyes Generales de la materia, Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos y Reglamento del Régimen Sancionador Electoral. Lo
anterior, atendiendo a los criterios gramatical, sistematico y funcional, asi
como a los criterios contenidos en las Jurisprudencias y a los principios

generales del Derecho.

Hecha la precision anterior, se procede al andlisis del caso.
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3.1.- PLANTEAMIENTO DEL CASO. Con fecha 04 de diciembre de
2017, el ciudadano Erik Meza Herndndez, realizé una consulta en la pagina
electrénica del Instituto Nacional Electoral, resultado que arrojo que el
ciudadano Erik Meza Herndndez se encontraba registrado en el Partido
Politico Socialdemécrata de Morelos. Quien se encuentra afiliado desde el 11
de septiembre de 2008, ello en razén de la impresion de pagina que consulto.

Misma que obra en autos del expediente citado al rubro.

Dicho lo anterior, el quejoso, mediante escrito dirigido al Comité Estatal del
Partido Socialdemdcrata de Morelos, de fecha 05 de diciembre de 2017,

solicita al instituto politico denunciado:

L]

Por medio del presente manifiesto a quien corresponda que, CON FUNDAMENTO en el
articulo 40 inciso J, DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS Y EL ARTICULO IX de
la CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, solicito;

a) Micancelacion a las filas del partido serialado con antelacion de manera irrevocable,
dado el caso que fui afiliado de manera indebida por no haber contado con mi plena
autorizacion.

b) Por lo que en este momento me deslindo de cualquier cargo, comision o similar que

pude tener en las dilas del partido antes mencionado, por asi convenir a mis intereses.

c¢) Por lo tanto SOLICITO MI DESAFILACION con CARACTER DE URGENTE al momento
de recibir el presente.

(]

3.1.2.- LA QUEJA. Con fecha 189 de diciembre de 2017, se recibié en la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, oficio INE-UT/9386/2017, signado por
el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, Maestro Carlos Alberto Ferrer

Silva, por el que remite la denuncia por indebida afiliacién, la cual fue
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interpuesta por el ciudadano Erik Meza Herndndez el dia OB de diciembre de

2017, quien manifiesta que:

[.]

Bajo protesta de decir verdad, manifiesto que en consecuencia de tener intencion
de participar en la contienda electoral del ano 2018 realicé una consulta en la
pagina electronica del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL el dia 4 del mes y ario
en curso, arrojo el resultado de aparecer dfiliado al partido politico antes
mencionado, de lo cual en momento alguno nunca tuve conocimiento y mucho
menos autorice dicho acto, hasta el dia mencionado de consulta,
consecuentemente el dia de ayer 5 de diciembre acudi a las oficinas estatales de
dicho partido ubicadas en Sta. Clara 18, Acapatzingo, 62440 Cuernavaca, Morelos;
para presentar el oficio solicitando mi baja de manera inmediata e irrevocable de

su padron de militantes...

En virtud de lo anterior, solicito se inicie el procedimiento respectivo a fin de que se
investique la conducta realizada por el partido politico citado, y en su caso, el
indebido uso de mis datos personales, y de ser necesario en caso de omision por
parte de dicho partido se gire oficio por parte de esta institucion ordenando mi
desafiliacion de su militancia de manera inmediata, y ademds se impongan las

sanciones que correspondan conforme a Derecho.

]

3.2.- EXCEPCIONES Y DEFENSAS DEL PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS. Con fecha 29 de diciembre de 2017,
el Partido Socialdemécrata de Morelos fue debidamente emplazado, por
conducto de su Representante Propietario acreditado ante el Consejo
Estatal Electoral de este érgano comicial, corriéndole traslado de la queja
presentada por el ciudadano Erik Meza Herndndez y el acuerdo por el cual
se inicia el Procedimiento Ordinario Sancionador numero

IMPEPAC/CEE/POS/017/2017, por motivo de la queja antes referida.
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Al respecto, con fecha 03 de febrero de 2018, se recibié escrito que
consistente en tres fojas contenidas por una sola de sus caras, signado por
el C. Oscar Judrez Garcia, representante suplente del Partido
Socialdemécrata de Morelos, debidamente acreditado ante el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, en virtud de la documentacion que obra en los
archivos del Instituto. Quien expone las siguientes excepciones y defensas:
¢ Que el ciudadano Erik Meza Herndndez ya no se encuentra inscrito
dentro del padrén de afiliados del Partido Socialdemécrata de
Morelos. Lo cual puede ser corroborado en la siguiente direccion
electrénica: http://actores-politicos.ine.mx/actores-
politicos/partidos-politicos/consulta-
afiliados/locales/#/openMensajeSinResultados
e En atencién a lo ello, y toda vez que la afiliaciéon ya no existe, el
presente Procedimiento Ordinario Sancionador carece de materia,
por lo que solicita la causal de improcedencia, en virtud que el

expediente citado al rubro ha quedado sin materia.

3.4.- FIJACION DE LA LITIS. . La controversia en el procedimiento
se cine a determinar si existen infracciones a diversas disposiciones en
materia politico-electoral, consistente en la supuesta indebida afiliacion
atribuible al Partido Socialdemécrata de Morelos, si el si para ello hizo uso
indebido de los datos y documentos personales del ciudadano Erik Meza
Herndandez; y del andlisis preliminar y bajo la apariencia del buen derecho,
constrenir que en forma manifiesta constituye una conducta ilicita y pone en
riesgo la afectacion de algun derecho, valor o principio protegido por el orden
juridico; y con ello transgredir lo dispuesto en los articulos 6, apartado A,
fraccién ll, 16, parrafo segundo, 35, fraccion lll, y 41, Base |, parrafo segundo,
de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos; y 443, parrafo 1,

incisos a) y n), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,

ACUERDO IMPEPAC/CEE/086/2018 DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO  ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/POS/017/2017, INSTAURADO POR LA QUEJA INTERPUESTA POR FEL C. ERIK MEZA
HERNANDEZ EN CONTRA DEL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, POR LA PROBABLE
TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL.

14

ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL 19 de 182
CELEBRADA EL DIA 28 DE MARZO DEL 2018



ACUERDO IMPEPAC/CEE/086/2018

en relacion con los diversos preceptos, 2, parrafo 1, inciso b); 3, parrafo 2, y

25, pdrrafo 1, incisos e), q), u), de la Ley General de Partidos Politicos.

3.5.- MARCO NORMATIVO.- Previo al andlisis del fondo y a efecto
de determinar lo conducente respecto a las conductas sehaladas, es
necesario tener presente el marco normativo que regula libre, individual, y
voluntaria de afiliacion a algun Partido Politico; asi como la proteccién a los

datos y documentacion personal de los individuos.

Asi, el marco normativo aplicable a la controversia, se compone, en esencia,
por la

Constitucion, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y
la Ley General de Partidos Politicos, ordenamientos que, en lo atinente al

presente asunto, previenen lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 6
L]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siquiente:
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirén por los siguientes

principios y bases:
L

. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en

los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[.]
Articulo 16.

[.]
Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion

y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije la
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ley, la cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de
datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publicas o para proteger los derechos de terceros.

[.]

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

[.]

Hil. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos

politicos del pais;

[.]

Articulo 41.

[.]

L.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de ios érganos de representacién politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los
géneros, en candidaturas a legisiadores federales y locales. Soio los ciudadanos podrdn
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion.

[.]

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 443.

[.]

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:
a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General de Partidos Politicos y

demds disposiciones aplicables de esta Ley:

k) El incumplimiento de las obligaciones establecidas por la presente Ley en materia

de transparencia y acceso a la informacion;
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n) La comision de cualquier otra falta de las previstas en esta Ley.
[]
Ley General de Partidos Politicos

Articulo 2.
L.

1. Son derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos, con relacién a los partidos
politicos, los siguientes:

b) Afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos...

L.
Articulo 3.

[.]

2. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos formar parte de partidos politicos y

afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, queda prohibida Ia intervencion de...

[.]

Articulo 25.
)

1. Son obligaciones de los partidos politicos:
e) Cumplir sus normas de afiliacion y observar los procedimientos que senalen sus Estatutos

para la postulacion de candidatos;
q) Abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de ciudadanos;

u) Las demds que establezcan las leyes federales o locales aplicables.
[.]

Articulo 29.
El

1. Los partidos politicos deberdn contemplar en sus Estatutos la forma de garantizar la
proteccion de los datos personales de sus militantes, asi como los derechos al acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicion de éstos.

[.]
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Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica

Articulo 2. Del Glosario
L.

1. Para los efectos del presente Reglamento, se entenderd por:

XVIi. Datos personales: ia informacién concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial, o que esté referida a las
caracteristicas fisicas, morales 0 emocionales, a su vida afectiva y familiar, domicilio, nimero
telefénico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas o
filosdficas, el estado de salud fisico o mental, las preferencias sexuales, u otras andlogas que
afecten su intimidad...

[.]

Articulo 12. De la informacion confidencial
[.]

1. Como informacién confidencial se considerard:
1I. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusién en

términos de las disposiciones legales aplicables...

L]

Articulo 70. De las obligaciones

[.]

1. Los partidos politicos, en el dmbito de sus respectivas competencias nacionales, estatales,
municipales y, en su caso, regionales, delegacionales y distritales, estardn obligados a:

1lI. Asegurar el buen manejo de la informacion que se encuentre bagjo su resquardo, a la cual
tengan acceso o conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision...

[.]

Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (1973)
articulo 23, fraccién Il, numeral 1, incisos a) y b), un mecanismo de certeza

encaminado a dar cuenta de que los ciudadanos afiliados a una agrupacion
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politica, como precursor de un partido politico, habian consentido ser

incorporados al respectivo padrén de militantes, como se advierte enseguida:

[.]

Articulo 23. Para que una agrupacion pueda constituirse y solicitar posteriormente su
registro como Partido Poiitico Nacional, en términos del articulo 24 de esta ley, es necesario
que satisfaga los siguientes requisitos:

L.

. Haber celebrado cuando menos en cada una de las dos terceras partes de las entidades
de la Republica, una asambiea en presencia de un juez, notario publico o funcionario que
haga sus veces quien certificard:

1. Que fueron exhibidas listas nominales de afiliados de la entidad respectiva, clasificadas por
municipios o delegaciones, las que deberdn contener:

a. En cada hoja un encabezado impreso cuyo texto exprese que las personas listadas han
quedado plenamente enteradas de la declaracién de principios, programa de accién y
Estatutos, y que suscriben el documento come manifestacion formal de afiliacién, y

b. El nombre y apellidos, domicilio, ocupacién, nimero de credencial permanente de elector

y firma de cada dafiliado o huella digital en caso de no saber escribir.

[.]

Enfasis aradido.

Derivado de lo anterior, particularmente de que la infraccion presuntamente
cometida por el partido politico consiste precisamente en el incumplimiento
de sus propias normas de afiliacién, se hace necesario analizar la norma
intrapartidaria, a fin de conocer las condiciones en que se debe dar la

incorporacion de los ciudadanos a los respectivos padrones de militantes.

ESTATUTO DEL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS

Articulo 5.
|

La accion del partido se inscribe en el marco de la democracia representativa y participativa,
y por ello hace propios y promueve los valores de la pluralidad, la transparencia, el respeto

a la legalidad democrdtica y la rendicion de cuentas, como condiciones indispensables para
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dignificar la politica y dotarla de sustento y compromisos éticos, a través de un ejercicio
permanente de construccion de ciudadania, didlogo y formacion de acuerdos, en beneficio

de la sociedad.

El Partido Socialdemocrata de Morelos reivindica el respeto a las libertades individuales y a
la diversidad, como principios rectores de su organizacién y accion politica.

[.]

Articulo 6.

[.]

El Partido conducird invariablemente sus actividades dentro del marco de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado Libre y Soberano de
Morelos y de la ley: ajustara su actuacion y la de sus integrantes a los principios, reglas y
procedimientos propios de las instituciones democraticas. Asimismo, promoverd una
relacion activa y constructiva con el resto de las organizaciones politicas y sociales del estado,
en términos de igualdad y respeto, fomentando una cultura politica basada en la
participacién ciudadana, la pluralidad y el didlogo.

[.]

Integracion al Partido y Participaciéon Ciudadana
Articulo 14.

[.]

El Partido Socialdemdcrata de Morelos reconoce dos formas vdlidas para la integracion de
ciudadanas y ciudadanos al Partido, con ios derechos y las obligaciones que cada una de

ellas implica, conforme a lo establecido en estos Estatutos:
a) La dfiliacién; y

b) La adhesion;

[-]

Articulo 15.

[.]
Son personas afifiadas al Partido las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos con residencia
en el Estado de Morelos, con derechos politicos vigentes que, ademds de expresar su

voluntad de dfiliacién de manera libre e individual, cumplan con los siguientes requisitos:

b) Soliciten por escrito su ingreso al Partido, expresando su voluntad de participar en

las actividades y en la consecucion de los fines del mismo y los motivos para su afiliacion,

ACUERDO IMPEPAC/CEE/086/2018 DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO  ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/POS/017/2017, INSTAURADO POR LA QUEJA INTERPUESTA POR FEL C. ERIK MEZA
HERNANDEZ EN CONTRA DEL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, POR LA PROBABLE
TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL.

20

ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
CELEBRADA EL DIA 28 DE MARZO DEL 2018

25 de 182



ACUERDO IMPEPAC/CEE/086/2018

asf como su compromiso de cumplir las obligaciones inherentes a la afiliacion, en caso de que
ésta proceda;

c) Manifiesten por escrito su compromiso de respetar y cumplir los Documentos
Basicos, reglamentos y, en general, todas las disposiciones normativas del Partido y bajo

protesta de decir verdad, que no pertenecen a otro partido.

L.

4.- VALORACION DE LAS PRUEBAS.- A efecto de determinar la
legalidad o la ilegalidad de los hechos materia de denuncia, se verificard, en
principio, la existencia de los mismos, asi como las circunstancias en que se

realizaron, a partir de las constancias probatorias que obran en el expediente.

Se enlistan los siguientes elementos de conviccién:

41.- PRUEBAS RECABADAS POR EL ORGANISMO PUBLICO
LOCAL ELECTORAL.

a) DOCUMENTAL PUBLICA. Consiste en original del oficio nimero
IMPEPAC/DEOYPP/002/2018, recibido en la Secretaria Ejecutiva el 03 de
enero de 2018, signado por la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral y
Partidos Politicos del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana; por el que refirié que el ciudadano Erik Meza
Herndndez, en ese momento se encontraba dentro de los “Registros Validos”
del padrén de dfiliados del Partido Socialdemécrata de Morelos. Captura

de pantalla que se inserta en el cuerpo del presente:
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b) DOCUMENTAL TECNICA.- Consistente en una imagen impresa,
que se inserta en el oficio nimero IMPEPAC/DEOyPP/002/2018, recibido en
la Secretaria Ejecutiva el 03 de enero de 2018, signado por la Direcciéon
Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana. Por el que refiere que de la
busqueda en el padrén de afiliados del Partido Socialdemécrata de Morelos
en la pagina oficial de Instituto Nacional Electoral, no se localizé al ciudadano

Erik Meza Hernandez.
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Afiiados por Partidos Politicos Locales

Datos del afiiado

Para saber s estas afifad) a algin Parido Polifon ngresa t Clave d elecior

Clave de elector

M Constar

Selecciona el partdo polco a buscar

BUSQUEDAPOR PARTIDO POLITICO Y GEOGRAFICO

Reaiza la consulta por parida polftion, enbdad, muricipho

Entidad

¥ Todos

Mumicipio {opcional)
SELECCIONA UNA OPCION v

NA

Considtar

No se enconiraron registros que concuerden con la bsqueda.
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Datos del afiliado

Para saber si estas afiliado a algin Partido Poltico, ingresa tu Clave de elector.

Clave de elector

MZHRERT9072917H400 | Consutar ‘

Selecciona el partido politico a buscar

BUSQUEDA POR PARTIDO POLITICO Y GEOGRAFICO

Realiza la consulta por partido politico, entidad, municipio y seccion
Entidad

SELECCIONA UNA OPCION v

» Todos

Municipio (opcional)
SELECCIONA UNA OPCION v

Consultar

[CERRAR]
No se encontraron registros que concuerden con la busqueda.

La clave de elector pertenece al quejoso.

4.2.- PRUEBAS OFRECIDAS POR EL CIUDADANO ERIK MEZA
HERNANDEZ. Al respecto, el promovente, no ofrece en su escrito de queja
medios probatorios alguno, sin embargo, de las constancias que obran en el
expediente citado al rubro, y de las que remite el Instituto Nacional Electoral
y atendiendo a las reglas de la légica, sana critica y experiencia y atendiendo
o la presuncional legal y humana e instrumental de actuaciones, esta

autoridad tiene como medios probatorios:
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a) DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en original del "Oficio de
desconocimiento de afiliacién” de fecha 0S de diciembre de 2017, sighado por
el quejoso:; el cual es dirigide al Comité Estatal del Partido Socialdemécrata
de Morelos, por el que solicita su descfiliacién de cardcter urgente.

b) LA TECNICA. Consistente en una imagen impresa, que se anexa al

documento descrito en el punte inmediato anterior:

Se observa que el ciudadano Erik Meza Herndndez se encuentra afiliada al

Partido Sacialdemdcrata de Morelos desde el 11 de septiembre de 2008.

La "vaforacién”de los pruebas, estriba en la determinacién del valor concreto
que se debe atribuir a cada medio de prueba en la produccién de certeza, lo
que comporta una decision sobre su credibilidad. Es decir, que las pruebas
deben ser consideradas indispensables para demostrar que el procedimiente
sancienador se basé en hechos reales y objetivos; deben ser empleadas para
comprobar la veracidad de los hechos resefados o, porlo menos, para definir
completamente las circunstancias de gjecucion de la infraccion y con ello, €l
grado de reproche gue merece la conducta del infractor, para poder fijar la

sancion atinente pedada a la legalidaa.
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Esa valoracion se realiza atendiendo las siguientes reglas: de la légica; sana
critica y de la experiencia; ello de conformidad a lo dispuesto en el articulo
364 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales y 44 del

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Los elementos probatorios referidos como documental publica, tienen valor
probatorio pleno, al tratarse de documentales publicas, al haber sido
elaborados y emitidos por una autoridad competente en ejercicio de sus
funciones, y no estar contradichas por elemento alguno, en términos de lo
dispuesto en los articulos 363, fraccidn |, inciso a) y 39, fraccion |, inciso a),

crea certeza a esta autoridad respecto de lo asentado en ellas.

Los medios de prueba referidas como documentales privadas, de
conformidad con lo previsto en los articulos 383, fraccidon |, inciso b) del
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales y 38, fraccion |, inciso b)
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, cuyo valor probatorio es
indiciario respecto de los hechos que en las mismas se plasman, siempre que

resulten pertinentes y relacionadas con sus pretensiones.

Respecto a la probanza técnica, tiene el valor de indiciaria, sélo hard prueba
plena para resolver cuando generen convicciéon sobre la veracidad de los
hechos alegados, al concatenarse con los demads elementos que obre en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si, esto, en términos de los
articulos 363, fraccién |l del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales y 39, fraccion |l.

Ahora bien, por lo que hace a la presuncional legal y humana e instrumental
de actuaciones, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 363,

fracciones IV y V del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales y
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39, fracciones IV y V del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,
tienen el valor de indicios, al ser razonamientos y valoraciones de cardcter
deductivo o inductivo hechos por esta autoridad para llegar al conocimiento
de los hechos, a partir de la existencia de un hecho conocido; asi como por ser
el medio de conviccidon que se obtiene al analizar el conjunto de las

constancias que integran los autos.

5.- ACREDITACION DE LOS HECHOS.-
5.1.- HECHOS ACREDITADOS
¢ Que con fecha 29 de agosto de 2017, se aprobé por los integrantes del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana el acuerdo identificado con el
numero IMPEPAC/CEE/053/2017, por el que se determiné en su punto
primero que los partidos Humanista de Morelos y Socialdemdécrata de
Morelos, contaban con mas del nimero minimo de dafiliados para

conservar su registro, como partido politicos locales.

Acuerdo al que anexan, el padrén de dofiliados de cada uno de los
partidos locales de Morelos antes mencionados. Y en el cual (padrén
de dfiliados del Partido Socialdemocrata de Morelos) se puede
constatar el registro vdlido del ciudadano Erik Meza Herndndez desde
el 11 de septiembre de 2008.

e Que existi6 una indebida dfiliacién y por ende uso de datos y
documentos personales del quejoso por pate del Partido
Socialdemodcrata de Morelos. En virtud que el denunciado no probo sus
excepciones y defensas, no obstante de encontrarse debidamente
emplazado.

e No se acredité que la quejosa se hubiese dfiliado al Partido

Socialdemécrata de Morelos, de manera voluntaria, y por ende, que
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hubiese existido su consentimiento para utilizar sus datos personales a

fin de afiliarla al citado instituto politico.

Las anteriores conclusiones se soportan en los medios de prueba que
obran en el expediente y que estan relacionados con los hechos

controvertidos.

6.- ESTUDIO ARGUMENTATIVO.-
Esta autoridad administrativa electoral considera que el presente

procedimiento es FUNDADO, en atencién a las siguientes consideraciones:

El derecho de dfiliacion politico-electoral establecido en el articulo 41,
fraccion |, parrafo segundo, in fine, de la Constitucion, es un derecho
fundamental con un contenido normativo mas especifico que el derecho de
asociacion en materia politica, ya que se refiere expresamente a la
prerrogativa de los ciudadanos mexicanos para asociarse libre e
individualmente a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas, y si
bien el derecho de dfiliacién libre e individual a los partidos podria
considerarse como un simple desarrollo del derecho de asociaciéon en materia
politica, lo cierto es que el derecho de afiliaciéon —en el contexto de un sistema
constitucional de partidos como el establecido en el citado articulo 41
constitucional— se ha configurado como un derecho bdsico con caracteres

propios.

Ademds, el derecho de afiliacién comprende no sélo la potestad de formar
parte de los partidos politicos y de las asociaciones politicas, sino también la
prerrogativa de pertenecer a éstos con todos los derechos inherentes a tal
pertenencia; en particular, el derecho fundamental de dfiliaciéon politico-
electoral consagrado constitucionalmente faculta a su titular para afiliarse o

no libremente a un determinado partido politico, conservar o ratificar su
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afiliacién o, incluso, desafiliarse. Del mismo modo, la libertad de dfiliacién no
es un derecho absoluto, ya que su ejercicio estd sujeto a una condicionante
consistente en que sdlo los ciudadanos mexicanos podrdn afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos. Igualmente, si el ejercicio de la
libertad de dfiliaciéon se realiza a través de los institutos politicos, debe
cumplirse con las formas especificas reguladas por el legislador para permitir
su intervencion en el Proceso Electoral. Ahora bien, de las normas
constitucionales, legales y criterios jurisprudenciales senalados se obtiene lo

siguiente:

El derecho de dfiliacién en materia politica-electoral es un derecho
fundamental de los ciudadanos mexicanos para asociarse libre e
individualmente a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas o no

hacerlo.

¢ Afiliado o Militante es el ciudadano que en pleno goce y ejercicio de sus
derechos politico-electorales, se registra libre, voluntaria e
individualmente a un partido politico.

e Al Partido Socialdemdcrata de Morelos podran dfiliorse los
ciudadanos mexicanos, hombres y mujeres, que personal, pacifica,
libre e individualmente, expresen su voluntad de integrarse al
partido.

e Todo ciudadano que desee dfiliarse al partido en cuestion, deberd
acudir ante la seccién en cuya demarcacién se encuentre el domicilio
del solicitante o el Comité Municipal o Delegacional, Estatal o Nacional
correspondiente.

e Para obtener la afiliacién al partido de referencia, se requiere,
ademds de ser ciudadano mexicano y expresar su voluntad libre,
individual y pacifica de afiliarse al Partido, presentar copia simple y

original de la credencial para votar actualizada y formato de aofiliaciéon
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al partido proporcionado por la instancia correspondiente que
conozca de la aofiliacién.

e Lainformacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

e Por datos personales se debe entender cualquier informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable, entre
otra, la relativa a su nombre, domicilio, ideclogia y opinién politica.

e El tratamiento de los datos personales se refiere a la obtencién, uso,
divulgacién o almacenamiento por cualquier medio.

e El uso de los datos personales abarca cualquier accién de acceso,
manejo, aprovechamiento, transferencia o disposicién de datos
personales.

e El Titular de los datos personales es la persona fisica a quien le
corresponden.

e Todo tratamiento de datos personales estard sujeto al consentimiento
de su titular.

e Los partidos politicos, como sujetos obligados por la ley, deberdn
contemplar en sus Estatutos la forma de garantizar la proteccion de
los datos personales de sus militantes, asi como los derechos al
acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de estos.

e Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales,
al acceso, rectificacion y a su cancelacion, asi como a manifestar su
oposicién, en los términos que fije la ley, la cual establecerd los
supuestos de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de
datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden
publico, seguridad y salud publicas o para proteger derechos de

terceros.

En consonancia con lo anterior y como también se expuso lineas arriba, la

normativa interna del Partido Socialdemécrata de Morelos, prevé
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procedimientos para la afiliacién individual, personal, libre y pacifica de
sus miembros, asi como sus derechos y obligaciones; ademdas, la normativa
del ente politico denunciado establece que, para dfiliarse a dicho instituto
politico, se debera acreditar la calidad de ciudadana y que deberdn
solicitar por su ingreso al Partido, expresando su voluntad de participar
en las actividades y el motivo de su afiliacion y el compromiso de cumplir
las obligaciones inherentes de la afiliacion como respetar y cumplir los
documentos bdsicos, reglamentos y demas disposiciones normativa del
instituto politico y por ultimo deberan asistir a los cursos de inducciéon de
afiliacion, de tal manera que la decisiéon de cada aspirante sea una

decision libre e informada.

Por su parte el articulo 13, de la Ley General de Partido Politicos, numeral 1,
inciso a), fraccidn |, establece que, para el caso de que las organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico local, deberan,
celebrar asambleas en por lo menos dos terceras partes de los distritos
electorales locales o municipios y que el OPLE de la Entidad Federativa de
Morelos, certificara que el nimero de dfiliados que concurrieron a la
asamblea no podra ser inferior al 0.26% del Padrén Electoral del Municipio y
que suscribieron el documento de manifestacién formal de afiliacion; que
asistieron libremente; que conocieron y aprobaron la declaracién de
principios, programa de accién y estatutos y que aprobaron la declaraciéon

de principios.

En tal virtud, los partidos politicos (en el caso el PSD), tienen la obligacién de
verificar, revisar y constatar fehacientemente que la o el ciudadano otorgé,
de forma personal, libre y voluntaria, su intencién de dfiliarse a sus filas, a
través de los respectivos documentos y formatos en los que conste y se

pruebe ese hecho.
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En consecuencia, los partidos politicos también tienen la obligacion legal de
conservar y resguardar, con el debido cuidado, la documentacién soporte
en la que conste la dfiliacién libre y voluntaria de sus militantes o
afiliados, puesto que, se insiste, le corresponde la verificacion de dichos
requisitos y, por tanto, el resquardo de las constancias atinentes, a fin de
proteger, garantizar y tutelar el ejercicio de ese derecho fundamental y,
en su caso, probar que las personas afiliadas cumplieron con los

requisitos constitucionales, legales y partidarios.

Sirva de sustento a lo anterior las siguientes jurisprudencias emitidas por la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

José Luis Amador Hurtado

Vs

Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 24/2002

DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO Y
ALCANCES.- El derecho de dfiliacion politico-electoral establecido en el articulo 41, fraccion
I, parrafo segundo, in fine, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con o dispuesto en el articulo So., parrafos 1y 3, del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, es un derecho fundamental con un contenido normativo mas
especifico que el derecho de asociacion en materia politica, ya que se refiere expresamente
a la prerrogativa de los ciudadanos mexicanos para asociarse libre e individuaimente a los
partidos politicos y a las agrupaciones politicas, y si bien el derecho de afiliacion libre e
individual a los partidos podria considerarse como un simple desarrollo del derecho de
asociacion en materia politica, lo cierto es que el derecho de afiliacion —en el contexto de un
sistema constitucional de partidos como el establecido en el citado articulo 41 constitucional—
se ha configurado como un derecho bdsico con caracteres propios y, por tanto, con mayor
especificidad que el derecho de asociacion y estd garantizado jurisdiccionalmente mediante
el sistema de medios de impugnacion en materia electoral previsto en el articulo 41, fraccion
IV, primer parrafo, in fine, en relacidn con lo dispuesto en el articulo 98, fraccién V, de la
Constitucion federal. Ademds, el derecho de afiliacion comprende no sélo la potestad de
formar parte de los partidos politicos y de las asociaciones politicas, sino también la
prerrogativa de pertenecer a éstos con todos los derechos inherentes a tal pertenencia; en
particular, el derecho fundamental de «afiliacion politico-electoral consagrado
constitucionaimente facuita a su titular para afiliarse o no libremente a un determinado
partido politico, conservar o ratificar su afiliacién o, incluso, desafiliarse. Del mismo modo, la
libertad de afifiacion no es un derecho absoluto, ya que su ejercicic esta sujeto a una
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condicionante consistente en que sdlo los ciudadanos mexicanos podran afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos. Iguaimente, si el ejercicio de la libertad de afiliacion
se realiza a través de los institutos politicos, debe cumplirse con las formas especificas
reguladas por el legislador para permitir su intervencion en el proceso electoral. Tercera
Epoca: Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-117/2001. José Luis Amador Hurtado. 30 de enero de 2002. Mayoria de cinco votos.
Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se
confirmara la resolucién impugnada, al considerar que la parte actora no comprobé el hecho
fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo en consecuencia, pronunciarse sobre la
cuestion juridica que aborda la presente tesis. Juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-127/2001. Sandra Rosario Ortiz Loyola. 30 de
enero de 2002. Mayoria de cinco votos. Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo, votaron porque se confirmara la resolucion impugnada, al considerar
que la parte actora no comprobé el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo
en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la presente tesis. Juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-128/2001.
Dora Soledad Jacome Miranda. 30 de enero de 2002. Mayoria de cinco votos. Los
Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, votaron porque se
confirmara la resolucion impugnada, al considerar que la parte actora no comprobd el hecho
fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo en consecuencia, pronunciarse sobre la
cuestion juridica que aborda la presente tesis. Notas: El contenido del articulo 41, fraccién iV,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, interpretado en esta
jurisprudencia, corresponde con el 41, fraccion VI, de la Constitucion vigente; asimismo, el 5,
parrafos 1y 3, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales corresponde
con el articulo 5, parrafos 1 y 4 del ordenamiento vigente. La Sala Superior en sesién
celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobo por unanimidad de seis votos la
jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria. Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Ao
2003, paginas 19 y 20.

José Luis Amador Hurtado

Vs

Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 25/2002

DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. BASE DE LA
FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS.- El derecho
de asociacién en materia politico-electoral es un derecho fundamental consagrado en el
articulo 35, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
propicia el pluralismo politico y la participacion de la ciudadania en la formacion del gobierno.
La libertad de asociacién, que subyace a ese derecho, constituye una conditio sine qua non
de todo Estado constitucional democratico de derecho, pues sin la existencia de este derecho
fundamental o la falta de garantias constitucionales que lo tutelen, no sélo se impediria la
formacién de partidos politicos y de asociaciones de diversos signos ideolégicos, sino que el
mismo principio constitucional de sufragio universal, establecido en forma expresa en el
articulo 41, fraccion |, parrafo sequndo, de la Constitucién federal, quedaria soccavado; por io
tanto, el derecho de asociacion en materia politico-electoral estd en la base de la formacion
de los partidos politicos y asociaciones politicas. Sobre el particular, es necesario dejar
establecido que todo ciudadano mexicano tiene derecho a asociarse individual y libremente
para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais; especificamente, es
derecho de los ciudadanos mexicanos constituir partidos politicos nacionales y agrupaciones
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politicas, en conformidad con lo dispuesto en los articulos 9o.; 35, fraccion Iif; 41, fracciones |,
parrafo segundo, in fine, y IV: y 99, fraccién V, de la Constitucién federal, asi como So.,
pdrrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Asi, en ejercicio
del derecho de asociacion en materia politico-electoral, los ciudadanos pueden formar
partidos politicos y agrupaciones politicas, cumpliendo con los requisitos que se establecen
en la ley. El ejercicio de la libertad de asociacion en materia politica prevista en el articulo So.
constitucional estd sujeta a varias limitaciones y una condicionante: las primeras estan dadas
por el hecho de que su egjercicio sea pacifico y con un objeto licito, mientras que la ultima
circunscribe su realizacién a los sujetos que tengan la calidad de ciudadanos mexicanos, lo
cual es acorde con lo previsto en el articulo 33 de la Constitucion federal. Asimismo, si el
ejercicio de esa libertad politica se realiza a través de los partidos politicos, debe cumplirse
con las formas especificas que se regulen legalmente para permitir su intervencion en el
proceso electoral. Tercera Epoca: Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-117/2001. José Luis Amador Hurtado. 30 de enero de
2002. Mayoria de cinco votos. Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo, votaron porque se confirmara la resolucién impugnada, al considerar que
la parte actora no comprobd el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo en
consecuencia, pronunciarse sobre la cuestién juridica que aborda la presente tesis. Juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-127/2001.
Sandra Rosario Ortiz Loyola. 30 de enero de 2002. Mayoria de cinco votos. Los Magistrados
Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, votaron porque se confirmara la
resolucion impugnada, al considerar que la parte actora no comprobé el hecho fundatorio de
sus pretensiones juridicas, omitiendo en consecuencia, pronunciarse sobre ia cuestion juridica
que aborda la presente tesis. Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano. SUP-JDC-128/2001. Dora Soledad Jacome Miranda. 30 de enero de 2002.
Mayoria de cinco votos. Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo, votaron porque se confirmara la resolucion impugnada, al considerar que la parte
actora no comprobd el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo en
consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la presente tesis. Notas: E/
contenido del articulo 41, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, interpretado en esta jurisprudencia, corresponde con el 41, fraccién VI, del
ordenamiento vigente. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de Ila Federacion, Suplemento 6, Ano 2003, pdginas 21 y 22

Esta conclusién es armoénica con la diversa obligacion de mantener el minimo
de militantes requerido por las leyes para su constituciéon y registro, de

acuerdo con lo establecido en el articulo 25, parrafo 1, inciso ¢), de la LEGIPE.

En suma, los partidos politicos, en tanto entidades de interés publico que
sirven de vehiculo para el acceso de la ciudadania al poder y espacio para el
ejercicio del derecho humano de afiliacién en materia politica-electoral, estdn
compelidos a respetar, proteger y garantizar el ejercicio de ese derecho
fundamental, para lo cual, deben verificar y revisar en todo momento, que
la dfiliacién se realiza de manera libre, voluntaria y personal vy,

consecuentemente, conservar y resguardar la documentacién en donde
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conste esa situacion, a fin de estar en condiciones de probar ese hecho y
de cumplir con sus obligaciones legales en materia de constitucién y

registro partidario.

En efecto, ante los hechos denunciados originalmente, esta autoridad
electoral nacional requirié al PSD para que aclarara la imputacion que se hizo
en su contra, ademads de que se le emplazé por ese motivo y se le dio
oportunidad para que, en via de alegatos, manifestara lo que a su derecho
conviniera, pero en ninguna de las etapas procesales realizé alegacion que
desvirtuara el agravio del quejoso, ni ofrecié o aportd prueba en descargo

que resultara idonea o suficiente para eximirlo de responsabilidad.

Asi, dicho instituto politico debié demostrar, con documentaciéon soporte
o pruebas idoneas, que la afiliacion se realizé de forma libre y voluntaria,
o bien, que la aparicion del nombre y datos del quejoso en su padron de
militantes, fue consecuencia de un error involuntario o de alguna
circunstancia diversa, pero no lo hizo, por lo que se actualiza una

violacién al derecho fundamental de libre dfiliacién politica-electoral.

Esto es, el denunciado, no demostré que la dfiliacién de Erik Meza
Herndndez se realizé a través del procedimiento que prevé tanto la
legislacién de cardcter nacional, local, asi como su normativa interna, ni
mediante algun otro procedimiento distinto en el que se hiciera constar
que dicha ciudadana haya dado su consentimiento libre para ser afiliada,
de ahi que lo procedente sea declarar fundado el presente procedimiento,
por cuanto hace a la dfiliacion de la referida ciudadana al Partido
Socialdemoécrata de Morelos, asi como por el uso indebido de sus datos

personales.
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En otras palabras, como un elemento constitutivo de la conducta de
indebida afiliacién, resulta como presupuesto indispensable, el uso
indebido de datos personales, conducta considerada como una parte

inherente a la de indebida dfiliacion.

Para mayor ahondamiento, es pertinente mencionar que la resolucién
INE/CG53/2017, fue confirmada por la Sala Superior, al resolver el recurso
de apelaciéon SUP-RAP-107/2017, donde se consideré que conforme a las
reglas de carga de la prueba, el partido politico denunciado debia
justificar que la quejosa fue afiliada voluntariamente, de manera que la
prueba idénea que podia aportar al procedimiento para demostrar su
hipotesis de inocencia, era precisamente la constancia de afiliaciéon de la

ciudadana, sin que asi lo hubiera hecho.

Por tanto, esta autoridad procede a calificar e individualizar la sancién

correspondiente para el ente politico infractor, en los términos siguientes:

7.- CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION. Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision del
ilicito y la responsabilidad del Partido Socialdemodcrata de Morelos, se

procede a imponer la sancién correspondiente.

7.1 CALIFICACION DE LA FALTA
7.1.1. TIPO DE INFRACCION

Tipo de infraccion | Denominacion de la | Descripcion de la | Disposiciones

Sancién conducta juridicas infringidas

Constitucional  y | Afiliacién indebida a | Afiliacion de Erik Meza | Articulos 6, apartado

Legal. través del uso de sus | Herndndez, el once de [ A, fraccién I, 16,
En razén de que se | datos personales septiembre de dos mil | pdrrafo segundo, 35,
trata de la nueve, sin  que la | fraccién lil, y 41, Base l,
vulneracién de ciudadana haya dado su | pdrrafo sequndo. de la
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preceptos de la consentimiento para | Constitucién  Politica
Constitucién ello, ni tampoco para el | de los Estado Unidos
Politica de loa uso de su informacién | Mexicanos; y 443,
Estados Unidos confidencial. parrafo 1, incisos a) y
Mexicanos; n), de la LGIPE 2,
LEGIPE y LGPP parrafo 1, inciso b): 3,

pérrafo 2, y 25,
parrafo 1, incisos e), q).
u), de la LGPP.

7.1.2.- BIEN JURIDICO TUTELADO. TRANSCENDENCIA DE LAS
NORMAS TRANSGREDIDAS. Por bien juridico debe entenderse aquel que se
protege a través de las normas juridicas y puede ser vulnerado con las
conductas tipificadas o prohibidas. Las disposiciones legales que se estiman
vulneradas tienden a preservar el derecho fundamental de los ciudadanos
de decidir libremente si desean afiliarse o no a un partido politico, asi como a
dejar de pertenecer al mismo, el cual se erige como un derecho fundamental
que tienen los individuos para tomar parte en los asuntos politicos del pais,
ademdas del correlativo derecho que tienen todos los ciudadanos para que
todo ente publico o sujeto, garantice y proteja la confidencialidad de sus
datos personales, a fin de ser utilizados sélo bajo las condiciones y
presupuestos que él mismo decida. Esto es asi, porque el bien juridico que se
persigue con la normatividad legal, tiene como objetivo que los partidos
cuenten con padrones de militantes de ciudadanos que libre y
voluntariamente hayan decidido pertenecer a sus filas, lo cual
evidentemente se consigue, manteniendo sus registros regularizados en todo
tiempo, para cumplir con los fines y propdsitos de su vida intrapartidaria,
ademds que es su deber tomar las medidas de control necesarias para
preservar el padrén en depuracion y actualizacion constante, de alli lo

fundado del procedimiento.
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Es dable mencionar que el articulo 34, fraccién Ill, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos precisa que son derechos de los ciudadanos
entre otros, es asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais; lo anterior correlacionado con el

articulo 9 de la misma norma suprema.

7.1.3.- SINGULARIDAD O PLURALIDAD DE LA FALTA ACREDITADA.
No obstante que se acredité la violacion a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A, fraccion I, 16, parrafo segundo, 35, fraccion I, y 41, Base |,
parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos;
y 443, parrafo 1, incisos a) y n), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 2, parrafo 1, inciso b); 3, parrafo 2, y 25, parrafo
1, incisos €), ), u), de la Ley General de Partidos Politicos, por el Partido
Socialdemécrata de Morelos, en perjuicio de la ciudadana, ello no implica una
pluralidad de infracciones o faltas administrativas, toda vez que en el caso
Unicamente se acredité la indebida afiliacién del ciudadano Erik Meza
Herndndez, para lo cual, el infractor utilizé indebidamente los datos

personales del quejoso, sin la voluntad libre e individual del quejoso.

7.1.4.- CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA
INFRACCION. Ahora bien, para llevar a cabo la individualizaciéon de la
sancién, las conductas deben valorarse conjuntamente con las

circunstancias objetivas que concurren en cada caso, como son:

Modo. La irregularidad consistié en la afiliacién indebida de Erik Meza

Herndndez sin su consentimiento.

Tiempo. La afiliacién indebida se llevé a cabo en el dia 15 de septiembre de
2014.
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Lugar. La conducta se efectué en el estado de Morelos.

7.1.5.- COMISION DOLOSA O CULPOSA DE LA FALTA
Por lo dispuesto en el articulo 30 del Cédigo Civil para el Estado de Morelos,
nos dice que dolo es cualquier sugestion o artificio que se emplee para inducir
a error o mantener en él al autor o autores de dichos actos, en otras palabras,
es la voluntad deliberada de cometer un delito, a sabiendas de su cardcter

delictivo y del dano que puede causar.

Dicho lo anterior, se considera que en el caso existe una conducta dolosa
por parte del denunciado, consistente en violacion a lo previsto en los
articulos 6, apartado A, fraccion ll, 16, parrafo segundo, 35, fraccién lll, y 41,
Base |, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos; y 443, parrafo 1, incisos a) y n), de la LGIPE; 2, parrafo 1, inciso b);

3, parrafo 2, y 25, parrafo 1, incisos e), q), u), de la LGPP.

La falta se califica como dolosa, por lo siguiente:

e El Partido Socialdemaécrata de Morelos, es un Partido Politico Local vy,
por tanto, tiene el estatus constitucional de entidad de interés publico,
de conformidad con el articulo 41 de la Constitucion.

e Los partidos politicos como el Partido Socialdemdcrata de Morelos, son
el resultado del ejercicio de la libertad de asociacién en materia
politica, previsto en los articulos 9, parrafo primero, 35, fraccion I, y
41, parrafo segundo, fraccion |, de la Constitucion; 22 y 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 16 y 23 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

e El Partido Socialdemocrota de Morelos, como todos y cada uno de los
érganos del poder publico, estd vinculado al orden juridico nacional,

internacional y local; por tanto estd obligado a regir sus actividades
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de acuerdo con los principios del Estado democrdatico de derecho, de
acuerdo con el precitado articulo 41 de la Constitucion, 25, de la Ley
General de Partido Politicos.

El derecho de asociacion, en su vertiente de afiliacion politica-electoral
a un partido politico es un derecho fundamental cuyo libre ejercicio
requiere e implica de la manifestacion libre, personal y directa de cada
ciudadano, en términos de la fraccion Il del articulo 35 de la
Constitucion.

El Partido Socialdemdécrata de Morelos, como todo partido politico, es
un espacio y conducto para el ejercicio de derechos fundamentales en
materia politica-electoral, como es el de libre ofiliacion. En este sentido,
el ejercicio de este derecho no solo no se limita, sino que se ensancha
y amplia al interior del partido politico.

El Partido Socialdemécrata de Morelos, como todo partido politico,
tiene la obligacion de respetar la libre dfiliacién v,
consecuentemente, de cuidar y vigilar que sus militantes sean
personas que fehacientemente otorgaron su libre voluntad para ese
efecto.

El ejercicio del derecho humano a la libre afiliacién a cualquier partido
politico, como lo es el Partido Socialdemoécrata de Morelos, conlleva un
deber positivo a cargo de los institutos politicos, consistente no solo
en verificar que se cumplen los requisitos para la libre aofiliacién a su
padrén, sino en conservar, resguardar y proteger la documentacion
o pruebas en donde conste la libre afiliaciéon de sus militantes, en
términos de lo dispuesto en los articulos 35, fraccién Ill, 41, Base |,
pdrrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estado Unidos
Mexicanos; y 443, pdrrafo 1, incisos a) y n), de la LGIPE; 2, parrafo 1,
inciso b); 3, parrafo 2, y 25, parrafo 1, incisos e), g), u), de la LGPP.

El derecho de participacion democrdtica de la ciudadania, a través de

la libre dofiliacién a un partido politico, supone que éste sea el
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receptdculo natural para la verificacién de los requisitos y para la
guarda y custodia de la documentaciéon o pruebas en las que conste el
genuino y auténtico ejercicio de ese derecho humano, de lo que se
sigue que, en principio, ante una controversia sobre dfiliacién,
corresponde al partido politico involucrade demostrar que la
afiliacion atinente fue libre y voluntaria.

La afiliaciéon indebida o sin consentimiento, a través del uso de sus
datos personales, a un partido politico, como el Partido
Socialdemécrata de Morelos, es una violaciéon de orden constitucional
y legal que requiere o implica para su configuracion, por regla general,
la utilizacion indebida de datos personales de la persona o ciudadano

afiliado sin su consentimiento.

Tomando en cuenta las consideraciones juridicas precisadas, en el

presente caso la conducta se considera dolosa, porque:

El quejoso aduce que en ningin momento solicitdé su registro como

militante de Partido Socialdemadcrata de Morelos.

Quedd acreditado que el quejoso aparecia en el padréon de militantes

del Partido Socialdemadcrata de Morelos.

El Partido Socialdemécrata de Morelos no demostré ni probd que la
afiliacion de la quejosa se hubiera realizado a través de manera libre

y voluntaria.

El Partido Socialdemécrata de Morelos no demostré ni probd que la
afiliacién del quejoso fuera consecuencia de algun error insuperable,
o derivado de alguna situaciéon externa que no haya podido controlar

O prever.
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e El PSD no ofrecié argumento razonable, ni elemento de prueba que
sirviera de base, aun indiciaria, para estimar que la afiliacién del
quejoso fue debida y apegada a derecho, no obstante que, en
principio, le corresponde la carga de hacerlo, ya que constituye una

accién positiva por parte del PSD.

7.1.6.- REITERACION DE LA INFRACCION

Se advierte que la infraccién, no fue reiterada, toda vez que se demostré
que la comision de la falta fue en una sola ocasioén el periodo de afiliacién del
ano dos mil nueve, en una ocasién, es decir, para tener actualizada la
reincidencia se debe considera el ejercicio o periodo en el que se cometid la
trasgresion la transgresion anterior por el que se estime que la conducta sea
reincidente.

Sirva de sustento a lo anterior, la jurisprudencia de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

Convergencia
vs.

Consejo General del Instituto Federal
Electoral

Jurisprudencia 41/2010

REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.- De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los
articulos 355, parrafo 5, inciso e), del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la
autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada
la reincidencia, como agravante de una sancion, son: 1. El ejercicio o periodo en el

ACUERDO IMPEPAC/CEE/086/2018 DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO  ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/POS/017/2017, INSTAURADO POR LA QUEJA INTERPUESTA POR FEL C. ERIK MEZA
HERNANDEZ EN CONTRA DEL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, POR LA PROBABLE
TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL.

42

ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
CELEBRADA EL DIA 28 DE MARZO DEL 2018

47 de 182



ACUERDO IMPEPAC/CEE/086/2018

JL ome D, ansgre n_ga 9 1_gu € 3 eraqaa ®
infraccién; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos
infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que
la resolucion mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de la
contravencion anterior, tiene el cardcter de firme.Cuarta Epoca: Recurso de
apelacion. SUP-RAP-83/2007.—Actor: Convergencia.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral.—7 de noviembre de 2007.-
Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretaria: Beatriz
Claudia Zavala Pérez. Recurso de apelacion. SUP-RAP-61/2010.—Actor: Television
Azteca, S.A. de C.V.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—21 de julio de 2010.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Salvador
Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Hugo Dominguez Balboa. Recurso de
apelacion. SUP-RAP-62/2010.—Actor: Television Azteca, S.A. de C.V.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21 de julio de 2010.—
Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Ldpez.—Secretario:
Heéctor Reyna Pineda. Notas: En la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-
83/2007 se interpretaron los articulos 270, parrafo 5, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 22.1 inciso c¢), del Reglamento que
establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de los Partidos Politicos, cuyo
contenido corresponde a los articulos 355, parrafo 5, inciso e), asi como 26.1, del
codigo y reglamento vigentes, respectivamente.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el seis de octubre de dos mil diez,
aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré
formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ario 3, Numero
7. 2010, paginas 45 y 46.

7.1.7.- CONDICIONES EXTERNAS Y MEDIOS DE EJECUCION. La
conducta desplegada por el quejoso se cometié a través de su padrén de
militantes, pues en el mismo, fue incluido el promovente, usando sus datos

personales, sin que ésta hubiese prestado su consentimiento libre y expreso.

7.2.- INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Una vez asentadas las
anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar apropiadamente la

sancioén, se tomardn en cuenta los siquientes elementos:
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a. CALIFICACION DE LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION EN QUE
SE INCURRA. En atencién a que se acredité la infraccion consistente en la
afiliacién indebida de Erik Meza Herndndez, el once de septiembre de dos mil
nueve por parte del PSD, sin el consentimiento de éste, vulnerando su
derecho fundamental a la libre afiliaciéon a los partidos politicos, resulta
congruente calificar la falta en que incurrié dicho instituto politico como

LEVE, por lo siguiente:

¢ La infraccién es de tipo constitucional y legal, e implica también la
inobservancia a su normativa interna.

e El bien juridico tutelado que se violé fue el de preservar el derecho
fundamental del ciudadano de decidir libremente si deseaba afiliarse
o no a un partido politico, asi como a dejar de pertenecer al mismo, el
cual se erige como un derecho humano que tienen los individuos para
tomar parte en los asuntos politicos del pais.

¢ Se traté de una conducta dolosa, puesto que el partido politico
denunciado en momento alguno justificé las razones que lo llevaron a
afiliar a la quejosa sin su consentimiento.

e No tiene reincidencia, toda vez que para considerar esta, se ha
determinado la prioridad de las aofiliaciones que realiza en Partido, es
decir durante la campana de afiliacién que realiza el Instituto Politico
en tiempos no electorales para mantener el minimo de afiliados que la

legislacion establece.

b. SANCION A IMPONER

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que el Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos

confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catdlogo de
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correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada por el

sujeto infractor.

En el presente caso, las sanciones que se pueden imponer al Partido
Socialdemécrata de Morelos, por tratarse de un Partido Politico Local, se
encuentran especificadas en el articulo 385, fraccién |, del Cédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

Al respecto, cabe recordar que si bien la sancién administrativa debe resultar
una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comision de mdas
infracciones similares en el futuro, lo cierto es que en cada caso se deben
valorar las circunstancias objetivas de modo. tiempo y lugar, asi como las
condiciones subjetivas, a efecto que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el

contrario, insignificantes o irrisorias.

El articulo 395, fraccién |, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos dispone el catdlogo de sanciones a
imponer cuando se trate de partidos politicos, como acontece en el caso
particular, siendo estas: amonestacion publica; multa de cien hasta cinco mil
veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion; segun la gravedad de
la falta, la reduccién de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento
publico; y en los en los casos graves y de reiteradas conductas con la

cancelacién de su registro como partido Politico Local Estatal.

Tomando en consideracién los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccién, especialmente, el bien juridico protegido y los efectos de la falta
acreditada, se determina que el PSD debe ser objeto de una sancién que
tenga en cuenta las circunstancias particulares del incumplimiento a la ley, y

que ademds, sirva para disuadir al infractor de la posible comisién de mas
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faltas similares en el futuro, y prevenga a los demds sujetos de derecho para

no incurrir en tales acciones irregulares.

En ese orden de ideas, se considera que la sancién prevista en el articulo 395,
fraccién |, inciso a) del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, consistente en UNA AMONESTACION PUBLICA.

La individualizacion de las sanciones no es un acto arbitrario ni subjetivo, sino
que obedece a criterios de equidad y proporcionalidad siempre bajo respeto
de los derechos humanos; en la individualizacion de la sancion debe tomarse
como parametro el minimo y el méximo que el legislador ha impuesto en la
norma, estableciendo entre ese rango parametros proporcionales que nos
permitan atender una calificacion leve, de mediana gravedad, de
considerable gravedad, grave, gravedad mediana y gravedad alta ya que
estos pardmetros permitirdn hacer una ponderacion de aquella que deba
aplicarse al caso concreto, dando oportunidad a que las sanciones sean
graduales y conforme al caso aplicarse, sin que implique un obligatorio
escalamiento, ya que, una accién por si misma dependiendo del bien juridico

tutelado afectado, podria imponerse una sancién de gravedad alta.

El legislador dispuso en el articulo 395 del Cédigo, que las sanciones en el
orden de prelacién implican ir atendiendo y agotando cada uno de los
supuestos que la norma prevé, en cada uno de estos, también debe tazarse,
entre los limites inferior y superior una gradualidad, para determinar ese
supuesto, cuando se puede calificar esa infraccién como leve, de mediana
gravedad, de considerable gravedad, grave, gravedad mediana y gravedad

alta.

En el caso de la amonestacidn publica, no puede considerase una

gradualidad ya que al acreditarse y ordenarse su publicacién, en si misma
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agota su objeto, esto es, dar la debida publicidad a efecto de que pueda ser

eficaz, ejemplar y por tanto disuasiva.

En el supuesto de la aplicacién de una multa, para clasificar su gravedad
debemos partir de sus extremos, considerado el limite inferior como base
o principio y su limite superior; debiendo generar seis porciones entre esos
extremos a la cualificamos como porcion de clasificacion de la sancion, donde
cada segmento se ubica en un dieciséis punto seis por ciento de la sancion.

Sirva de apoyo para ilustrar:

1a16.6% |16.7a0332% | 33.3a50% 50.1 al| 667 a| 833 a
66.6% 83.2% 100%
Leve Mediana Considerable Grave Gravedad Gravedad
gravedad gravedad mediana alta

En ese sentido, en la fraccidn |, inciso a) del articulo 385 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, la
multa que se aplica para sancionar al partido politico por la infracciéon
sehalada en la materia consiste en una Amonestacion Publica, toda vez que
atiende al efecto de una temporalidad, es decir la individualizacion de la
sancion debe ser atendida en la proporcionalidad en los periodos en que el

Partido Politico denunciado realiza las afiliaciones.

En términos de lo anterior, y a partir de las circunstancias concretas en el
presente caso, esta autoridad electoral estima que la infraccién en que
incurrié el PSD, se ubica en unainfraccién LEVE, ya que se vulnerd el derecho
a decidir voluntaria y libremente a afiliarse a un Instituto Politico utilizando

de forma indebida los datos personales.

Sirva de sustento orientador, la siguiente Tesis de la Sala Superior, tesis
S3ELJ 24/2003.
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SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION.— La responsabilidad administrativa corresponde al
derecho administrativo sancionador, que es una especie del ius puniendi, y consiste en la
imputacion o atribuibilidad a una persona de un hecho predeterminado y sancionado
normativamente, por lo que no puede ddrsele un cardcter objetivo exciusivamente, en que
tomen en cuenta Unicamente los hechos y consecuencias materiales y los efectos perniciosos
de las faltas cometidas, sino también se debe considerar la conducta y la situacién del
infractor en la comisién de la falta (imputacion subjetiva). Esto sirve de base para una
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 270, apartade 5, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 10.1 del Reglamento que establece los
lineamientos aplicables en ia integracion de los expedientes y la sustanciacién del
procedimiento para la atencién de las quejas sobre el origen y aplicacién de los recursos
derivados del financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, el cual conduce a
establecer que la referencia a las circunstancias sujetas a consideracién del Consejo General,
para fijar la sancion que corresponda al partido politico por la infraccién cometida,
comprende tanto a las de cardcter objetivo (la gravedad de los hechos y sus consecuencias,
el tiempo, modo y lugar de ejecucién), como a las subjetivas (el enlace personal o subjetivo
entre el autor y su accién, verbigracia el grado de intencionalidad o negligencia, y la
reincidencia) que rodean a la contravencién de ia norma administrativa. Una vez acreditada
la infraccién cometida por un partido politico y su imputacién subjetiva, la autoridad electoral
debe, en primer lugar, determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este dltimo
si_alcanza o no el grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se esté en
presencia de una infraccion sistemdética, y con todo esto, debe proceder a localizar la clase
de sancion que legalmente corresponda, entre las cinco previstas por el articulo 269 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Finalmente, si la sancion
escogida contempla un minimo y un mdximo, se procederd a graduar o individualizar la
sancion, dentro de los mérgenes admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes
apuntadas. Tercera Epoca: Recurso de apelacion. SUP-RAP-029/2001.—Partido
Revolucionario Institucional.—13 de julio de 2001.—Unanimidad de seis votos. Recurso de
apelacion. SUP-RAP-024/2002.—Partido Revolucionario Institucional.—31 de octubre de
2002 —-Unanimidad de votos. Recurso de apelacion. SUP-RAP-031/2002.-Agrupacion

Politica Nacional, Agrupacion Politica Campesina.—31 de octubre de
Se considera oportuno y prudente imponer como sancién al PSD la
consistente en una Amonestacién Publica, la cual resulta adecuada,
proporcional, eficaz, y ejemplar , en término del articulo 395, fraccién |,
inciso a) del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Morelos.
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Ahora bien, el Cédigo Electoral de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, otorga a este Instituto la posibilidad de graduar
una sancién dentro de los margenes constitucionales y legales, debiendo
observar las circunstancias particulares del infractor, relativas a
circunstancias de modo, tiempo y lugar por cuanto a los hechos, lo cual se
sustenta en la siguiente Tesis emitida por la Sala Supero del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

Partido Alianza Social

vs.
Consejo General del Instituto Federal Electoral

Tesis XXVIII/2003

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES.- En la mecanica para la individualizacion de las sanciones, se
debe partir de que la demostracion de una infraccion que se encuadre, en principio,
en alguno de los supuestos establecidos por el articulo 269 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacion,
conduce automaticamente a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la
imposicion del minimo de la sancion, sin que exista fundamento o razon para saltar
de inmediato y sin mas al punto medio entre los extremos minimo y madximo. Una
vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias
particulares del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de
la ejecucion de los hechos, lo que puede constituir una fuerza de gravitacion o polo
de atraccion que mueva la cuantificacion de un punto inicial, hacia uno de mayor
entidad, y sélo con la concurrencia de varios elementos adversos al sujeto se puede
llegar al extremo de imponer el mdximo monto de la sancién. Tercera Epoca:
Recurso de apelacion. SUP-RAP-043/2002. Partido Alianza Social. 27 de febrero
de 2003. Unanimidad en el criterio. Ponente: Leonel Castillo Gonzdlez. Secretario:
Andrés Carlos Vazquez Murillo. Notas: El contenido del articulo 269 de Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, interpretado en esta tesis
corresponde con el articulo 354, parrafo 1, incisos a) y b), del Cédigo vigente a la
fecha de publicacion de la presente Compilacion. La Sala Superior en sesion
celebrada el cinco de agosto de dos mil tres, aprobo por unanimidad de seis de
votos la tesis que antecede. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, Ano 2004, pagina 57.

Por tanto, al no existir reincidencia por pate del Partido Politico denunciado,

toda vez que para ello debe tomarse en cuenta la periodicidad de las
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afiliaciones que realiza el Instituto Politico en sus campanas para mantener

el minimo de afiliados que establece la legislacion, en tiempos no electorales.

7.3.- BENEFICIO O LUCRO. No se acredita un beneficio econdémico
cuantificable; aunado o que, en los procedimientos sancionadores, las
sanciones no se rigen por el monto de lo erogado o gastado, sino por el grado
de afectacién en el bien juridico tutelado que tuvo la conducta, como en el

presente caso acontece.

8.- CANCELACION DE REGISTRO DEL QUEJOSO COMO MILITANTE. En
virtud de que ha quedado acreditado que el ciudadano Erik Meza Herndndez,
fue afiliado al instituto politico denunciado sin su consentimiento, con la
finalidad de lograr el respeto a su derecho de libre afiliacién, y toda vez que
el mismo ya no se encuentra dentro de los registros del padrén de afiliados
que obra en los archivos del Instituto Nacional Electoral, en virtud que el
Partido Socialdemécrata dio de baja al quejoso posterior a la interposicion
de la queja y a la admision del acuerdo por el cual se inicié el Procedimiento
Ordinario Sancionador IMPEPAC/CEE/POS/017/2017.

Lo anterior sin que el partido denunciado haya probado que para la afiliacion

hubo una manifestacion de la voluntad libre por parte de la promovente.

No obstante lo anterior, se instruye a la Direccién Ejecutiva de Organizacion
y Partidos Politicos del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participaciéon Ciudadana, para que, en el dmbito de sus atribuciones, proceda

a eliminar del registro de afiliados respectivo a la ciudadana en cuestién.

9.- APERCIBIMIENTO. Se apercibe al Partido Socialdemécrata de
Morelos, para que en lo subsecuente apegue su conducta a lo que dispone la

normatividad electoral vigente.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/086/2018 DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO  ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/POS/017/2017, INSTAURADO POR LA QUEJA INTERPUESTA POR FEL C. ERIK MEZA
HERNANDEZ EN CONTRA DEL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, POR LA PROBABLE
TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL.

50

ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL 55 de 182
CELEBRADA EL DIA 28 DE MARZO DEL 2018



ACUERDO IMPEPAC/CEE/086/2018

Se advierte, que es la primera ocasion en el periodo del afo dos mil nueve en
que el partido comete una falta por cuanto a la afiliacién indebida y uso de
documentos y datos personales; digasele al Partido Socialdemoécrata
Morelos, que una vez quedado firme la presente resolucion, las subsecuentes
sanciones que deriven de una conducta dolosa, como lo son dfiliacion
indebida y uso de datos personales, serdan agravadas de conformidad a la

discrecionalidad de esta autoridad.

10.- MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en
el articulo 17, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
precisa que la presente determinacion es impugnable a través del recurso
de apelacion previsto en el precepto 319, fraccién I, inciso b) y c), del Codigo

de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

Esta autoridad concluye que, el denunciado sin mediar una explicacion
razonable y probada, afilié a la hoy quejosa a través del uso de sus datos
personales, sin que existiese la voluntad libre e individual de ésta, sin tener
soporte documental que hiciera patente la intencién de la misma de
integrarse o permanecer en sus filas. Esto es asi, porque como se demostro,
no existe base o prueba alguna para demostrar, ni siquiera de forma
indiciaria, que la quejosa haya proporcionado sus datos personales o

consentido su uso para ese u otro efectos.

De lo expuesto y con fundamento, en los articulos 6, apartado A, fraccion I,
16, parrafo segundo, 35, fraccién lll, 41, Base V, apartado C, y 116, fraccién IV,
de la Constituciéonn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, 17, numerales
ly 2, 440, 441, 442, numeral 1, inciso a), 443, parrafo 1, incisos a) y n) de la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, parrafo 1, inciso
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b); 3, parrafo 2, y 25, pdrrafo 1, incisos €), q), u), de la Ley General de Partido
Politicos; 23, fraccion V, de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3, 869, fraccién I, 81, fraccién lll, 83, 90 Quintus,
fracciones | y Ill, 98 fraccion |, 365, pdarrafo tercero, 381, inciso a), 382, 383,
fraccion |, 384, fraccion |, 395, fracciéon |, 397 y 398 del Coédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 2, 3,
S, 6, fraccion |, 7, 8, 8, fraccion |, 37, 38, 39, 42, 44, 45, 46, fraccion |, S8,
parrafo primero, 60, 81, 62, 63, 73, 74, 7S, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral; 11, inciso a), del Reglamento de Comisiones del
Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana; Séptima, numeral 1, incisos e) y k) y Vigésimo
Quinto, numeral 1, inciso a) y Vigésimo Sexto, numerales 2 y 4 de los
LINEAMIENTOS PARA A VERIFICACION DE LOS PADRONES DE AFILIADOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS LOCALES PARA LA CONSERVACION DE SU REGISTRO Y SU
PUBLICIDAD, ASi COMO CRITERIOS GENERALES PARA EL EJERCICIO DE LOS
DERECHOS DE ACCESO, RECTIFICACION, CANCELACION Y OPOSICION DE LOS
DATOS PERSONALES EN POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS.

ACUERDA

PRIMERO. Esta Consejo Estatal Electoral es competente para conocer y
resolver el Procedimiento Ordinario Sancionador identificado con el nimero
IMPEPAC/CEE/POS/017/2017, por lo expuesto en los considerandos del

presente.

SEGUNDO. Se declarara FUNDADO el Procedimiento Ordinario
Sancionador en contra del Partido Socialdemdécrata de Morelos por cuanto a
la indebida dfiliaciéon del ciudadano Erik Meza Herndndez, y se impone al
Partido Socialdemécrata de Morelos una AMONESTACION PUBLICA, la
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cual deberd ser publicada en el Periddico Oficial del Estado de Morelos
“Tierra y Libertad”.

TERCERO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Organizacion y Partidos
Politicos del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, para que, en el dmbito de sus atribuciones, proceda a dar de baja

del registro de afiliados respectivo al ciudadano en cuestion.

Notifiquese personalmente a las partes, en los domicilios senalados para tal
efecto, y por estrados a la ciudadania en general; una vez aprobado por el

Consejo Estatal Electoral de este érgano comicial

El presente acuerdo es aprobado en Cuernavaca Morelos, por unanimidad
de los presentes del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, Morelos, en sesion
extraordinaria celebrada el dia veintiocho del mes de marzo de dos mil

dieciocho, siendo las diecinueve horas con veintisiete minutos.
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LA CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “MUCHAS GRACIAS
SENOR SECRETARIO, POR FAVOR CONTINUE CON EL SIGUIENTE PUNTO DEL
ORDEN DEL DIA. - = = =« & o o o o m e e e e e e eeeeaaoon
EL SECRETARIO EJECUTIVO EN USO DE LA PALABRA: “EL TERCER PUNTO DEL
ORDEN DEL DIA CORRESPONDE A LA LECTURA, ANALISIS Y APROBACION EN
SU CASO DEL PROYECTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA COMISION
EJECUTIVA DE QUEJAS, A TRAVES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, MEDIANTE
EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/POS/018/2017,
INSTAURADO POR LA QUEJA INTERPUESTA POR LA C. FLORISEL IDALIA
APARICIO SANDOVAL EN CONTRA DEL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE
MORELOS, POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA
ELECTORAL. LE INFORMO CONSEJERA PRESIDENTA QUE EL ACUERDO
CITADO FUE ENVIADO ANEXO A LA CONVOCATORIA A TODOS LOS
INTEGRANTES DE ESTE ORGANO COLEGIADO PARA SU ESTUDIO Y ANALISIS
CORRESPONDIENTE, EN TAL VIRTUD ESTA SECRETARIA EJECUTIVA SOLICITA
LA DISPENSA A LA LECTURA DEL MISMO Y UNICAMENTE DAR LECTURA AL
ENCABEZADO Y PUNTOS RESOLUTIVOS PARA SU IDENTIFICACION.” LA
CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “CONSEJERAS Y
CONSEJEROS ELECTORALES SOMETO A SU APROBACION LA DISPENSA A LA
LECTURA DEL DOCUMENTO CITADO Y UNICAMENTE DAR LECTURA AL
ENCABEZADO Y PUNTOS RESOLUTIVOS. LOS QUE ESTEN POR LA AFIRMATIVA
SIRVANSE MANIFESTARLO.” EL SECRETARIO EJECUTIVO EN USO DE LA
PALABRA: “LE INFORMO CONSEJERA PRESIDENTA QUE LA DISPENSA A LA
LECTURA DEL DOCUMENTO EN REFERENCIA ES APROBADA POR UNANIMIDAD
DE LOS PRESENTES SIENDO LAS DIECINUEVE HORAS CON VEINTINUEVE
MINUTOS Y PRECEDERE A DAR LECTURA AL ENCABEZADO Y PUNTOS
RESOLUTIVOS  PARA  IDENTIFICACION DEL  MISMO. ACUERDO
IMPEPAC/CEE/087/2018 DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/POS/018/2017 INSTAURADO POR LA QUEJA INTERPUESTA POR
LA C. FLORISEL IDALIA APARICIO SANDOVAL EN CONTRA DEL PARTIDO SOCIAL
DEMOCRATA DE MORELOS POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA
NORMATIVA ELECTORAL. ACUERDO, PRIMERO.- ESTE CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA ES COMPETENTE PARA CONOCER Y RESOLVER
EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL
NUMERO IMPEPAC/CEE/POS/018/2017 POR LO EXPUESTO EN EL CON... EN LOS
CONSIDERANDOS DEL PRESENTE. SEGUNDO.- SE DECLARA FUNDADO EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR EN CONTRA DEL PARTIDO
SOCIAL DEMOCRATA DE MORELOS POR CUANTO A LA INDEBIDA AFILIACION
DE LA CIUDADANA FLORISEL IDALIA APARICIO SANDOVAL Y SE IMPONE AL
PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA DE MORELOS UNA AMONESTACION PUBLICA LA
CUAL DEBERA SER PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE
MORELOS TIERRA Y LIBERTAD. TERCERO.- SE DECLARA FUNDADO EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR EN CONTRA DEL PARTIDO
SOCIAL DEMOCRATA DE MORELOS POR CUANTO AL USO DE DATOS
PERSONALES DE LA CIUDADANA FLORISEL IDALIA APARICIO SANDOVAL Y SE
IMPONE AL PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA DE MORELOS UNA AMONESTACION
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PUBLICA, LA CUAL DEBERA SER PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
ESTADO DE MORELOS TIERRA Y LIBERTAD. CUARTO.- SE INSTRUYE A LA
DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION Y PARTIDOS POLITICOS DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES PROCEDA A
ELIMINAR DEL REGISTRO DE AFILIADOS RESPECTIVO A LA CIUDADANA EN
CUESTION. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES EN LOS
DOMICILIOS SENALADOS PARA TAL EFECTO Y POR ESTRADOS A LA
CIUDADANIA EN GENERAL UNA VEZ APROBADO POR EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DE ESTE ORGANO COMICIAL. ES CUANTO CONSEJERA
PRESIDENTA.” LA CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA:
“GRACIAS SENOR SECRETARIO. REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES, SI ALGUIEN DESEA
HACER ALGUN COMENTARIO PUEDE HACERLO EN ESTE MOMENTO ABRIMOS
LA PRIMERA RONDA. (ALGUIEN MAS? TIENE LA PALABRA LA CONSEJERA
XITLALI GOMEZ TERAN.” LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL LIC. XITLALI
GOMEZ TERAN, EN USO DE LA PALABRA: “MUCHAS GRACIAS CONSEJERA
PRESIDENTA. EN VIRTUD DEL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA INTERNO QUE
TIENEN LOS ACUERDOS Y LAS SENTENCIAS, DECIR QUE EN LA PAGINA 33 Y EN
LA PAGINA 40 SE SENALA EN LA PRIMERA DE ELLAS QUE EL PERIODO DE
AFILIACION DEL ANO, FUE DEL ANO 2014 Y EN LA PAGINA 40 SE SENALA QUE
POR PRIMERA OCASION EN EL PERIODO DE AFILIACION DEL ANO 2009,
ENTONCES ABRA QUE VERIFICAR ESTE DATO POR PARTE O PRECISAR CUAL
ES EL DATO DE ANO CORRECTO PARA NO INCURRIR EN ESA SITUACION. Y
LUEGO NO DECIR, NO CENTRAR EL ANALISIS DE Y REITERACION DE LA
INFRACCION CON EL HECHO DE EL PERIODO DE AFILIACION SI NO CENTRAR
EL ANALISIS DE LA REINCIDENCIA CON LOS ELEMENTOS MINIMOS QUE... QUE
SE CON LOS QUE SE CUENTA Y SON LOS 3 QUE SENALA LA JURISPRUDENCIA
QUE INCLUSO VEO QUE ESTAN CITANDO, QUE ES EL EJERCICIO PERIODO EN
EL QUE SE COMETIO LA I... LA TRANSGRESION ANTERIOR POR LO QUE SE
ESTIMA REITERADA LA INFRACCION, PERO NO DICE, PERO SON 3 REQUISITOS
QUE SE DEBEN DE COLMAR Y LOS TRES DEBEN DE ESTAR DEBIDAMENTE
CITADOS Y ENFOCADOS. DOS, LA NATURALEZA DE LAS CONTRAVENCIONES
ASi COMO LOS PRECEPTOS INFRINGIDOS A FIN DE EVITAR QUE AFECTEN EL
MISMO BIEN JURIDICO TUTELADO Y TRES QUE LA RESOLUCION MEDIANTE LA
CUAL SE SANCIONO AL INFRACTOR CON MOTIVO DE LA CONTRAVENCION
ANTERIOR TIENE EL CARACTER DE FIRME. SE TIENE QUE DECIR POR CADA
ELEMENTO QUE ES LO QUE SE ESTA CUMPLIENDO EN ESTE CASO, ES DECIR,
EFECTIVAMENTE EL TEMA DEL PERIODO DONDE SE HIZO LA AFILIACION QUE
FUE CON FECHA PERENGANA DE TAL. LA NATURALEZA DE LAS
CONTRAVENCIONES, ES DECIR CON QUE CARACTER SE... SE ENTIENDE
INFLIGIDAS CIERTAS DISPOSICIONES Y QUE BIEN JURI... Y CUAL ES EL BIEN
JURIDICO TUTELADO POR LA NORMA QUE ES LA... LA AFILIACION NATURAL,
ESPONTANEA DE LIBRE VOLUNTAD DEL CIUDADANO DE ACUDIR A EL PARTIDO
POLITICO A AFILIARSE Y TRES LA RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL, AHIi ES
DONDE VAMOS A DECIR QUE ESTE INSTITUTO NO HABIA SANCIONADO ANTES
AL PARTIDO POLITICO SENALADO INFRACTOR. ES DECIR, QUE ANTES NO
HABIA UNA RESOLUCION POR PARTE DE ESTE ORGANO ELECTORAL O A... O
ACUERDO O RESOLUCION EN ViA DE ACUERDO QUE ESTE INSTITUTO LE HAYA
IMPUESTO UNA SANCION POR INDEBIDA AFILIACION, AHI HAY QUE DECIRSELO
¢ POR QUE? PORQUE LA JURISPRUDENCIA HABLA DE TRES ELEMENTOS QUE
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SE DEBEN DE CU... DE CUMPLIR O COLMAR, NO DICE O, DICE Y, UNO DOS Y
TRES Y EL TERCERO HABLA DE ESTO QUE ESTOY DICIENDO. ENTONCES HAY
QUE DECIRLO CON CLARIDAD, HAY QUE DECIR EL TEMA DE CUANDO SE
COMETIO LA TRANSGRESION PERO TAMBIEN HAY QUE DECIR QUE EN LA
PARTE DE REITERACION POR HABER QUEDADO FIRME UNA SANCION QUE YA
LE HAYA IMPUESTO EL INSTITUTO A ESE PARTIDO O A ESAS PARTIDOS, HAY
QUE DECIR QUE NO HUBO UNA... UNA RESOLUCION POR ViA DE ACUERDO DE
ESTE CONSEJO DONDE SE LE HUBIERA IMPUESTO UNA SANCION POR
TRANSGRESION A ESA... A ESA SITUACION. AHORA, Y MAS AHORA DECIR
TAMBIEN QUE LA CONDUCTA ES LEVE, PORQUE SE MANEJA COMO LEVISIMA
Y EN REALIDAD ES LEVE PORQUE LE ESTAS IMPONIENDO UNA SANCION
¢ CUAL ES LA AMONESTACION? LA AMONESTACION PUBLICA ES UNA SANCION
Y HAY QUE TOMARLA CON ESE CARACTER DE SERIEDAD, PORQUE YA EN
UNA... EN UNA SITUACION DE REITERACION, EN UN SUPUESTO SIN CONCEDER
SE PUEDE AGRAVAR LA SANCION, SE PUEDE GRADUAR LA SANCION Y ES AHi
DONDE PODRIAMOS PASAR DE ESA AMONESTACION QUE ES UNA SANCION A
UNA AMONESTACI... A UNA SANCION PECUNIARIA Y ASi SUCESIVAMENTE
HASTA IR AGRAVANDO LA SANCION, NO SE QUE TANTO A LOS PARTIDOS PUES
FINALMENTE SON... SON INFRACCIONES Y SON SANCIONES. PERO REPITO, LA
AMONESTACION PUBLICA ES UNA SANCION Y PARA MI ME PARECE QUE LA
CALIFICACION SERIA LEVE, PORQUE SE LE ESTA IMPONIENDO LA SANCION DE
UNA AMONESTACION PUBLICA. Y CON DEPENDENCIA DE ELLO, EN EL TEMA DE
FORMA PUES YA LO QUE DECIA EL SECRETARIO DAR DE BAJAY jE! SE MANEJA
EL USO DE DATOS PERSONALES, CURIOSAMENTE BUSCANDO UNA DEMANDA
DE ESTE ASUNTO YO NO VEO QUE EL CIUDADANO HAGA ALUSION A DATOS
PERSONALES, NADA MAS CUIDAR ESA PARTE PORQUE ENTONCES SI, SI EL
CIUDADANO HICIESE ALUSION A DATOS PERSONALES SE LE TENDRIA QUE
SANCIONAR AQUI CON TAMBIEN UNA SANCION, SE LE TENDRIA QUE HACER
ALUSION A UNA SANCION POR DATOS PERSONALES. SEGUN YO LO ACABO DE
LEER Y LO, Y LO REVISE PREVIAMENTE NO IBA CON EL TEMA DE DATOS
PERSONALES, ES AES UNA OBSERVACION PORQUE LO REITERA VARIAS
VECES EN EL CUERPO DEL ACUERDO Y EL CIUDADANO NO HACE ALUSION A
DATOS PERSONALES. ESO SERIA CUANTO, MUCHAS GRACIAS.” LA
CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “MUCHAS GRACIAS
CONSEJERA XITLALI. ABRIMOS LA SEGUNDA RONDA ¢SI ALGUIEN QUIERE
HACER ALGUN COMENTARIO? ESTA EL REPRESENTANTE DE MOVIMIENTO
CIUDADANO Y EL SECRETARIO ;ALGUIEN MAS? TIENE LA PALABRA EL
REPRESENTANTE DE MOVIMIENTO CIUDADANO.” EL REPRESENTANTE DE
MOVIMIENTO CIUDADANO, EN USO DE LA PALABRA: “GRACIAS. BUENAS
NOCHES A TODOS, SALUDO CON MUCHO GUSTO, PRESIDENTA, SECRETARIO,
CONSEJERAS, CONSEJEROS, COMPANEROS REPRESENTANTES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, COALICION, PERSONAL ADMINISTRATIVO. EN,
ESCUCHANDO AHORITA LA INTERVENCION DE LA CONSEJERA XITLALI,
SIEMPRE ES BUENO QUE, QUE SE EXPONGAN AQUIi LOS MOTIVOS JURIDICOS
POR LO CUALES SUGIEREN QUE SE REALICEN MODIFICACIONES A LOS
ACUERDOS, SIN EMBARGO EN OCASIONES PUES LAS MODIFICACIONES SON
LIGERAS, LEVES EN DONDE TODAVIA SE TIENE CERTEZA DE LO QUE SE VA
APROBAR. A MENOS EN LO QUE A MI RESPECTA YA NO TENGO TAN CLARO
QUE ES LO QUE SE VA APROBAR SI ES QUE SE APRUEBAN LAS
MODIFICACIONES DE TODAS LAS MANIFESTACIONES QUE HIZO LA
CONSEJERA XITLALI. YO SI LES QUIERO PEDIR QUE PARA EFECTOS DE
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CERTEZA, NOS PUDIERAN CIRCULAR EL PROYECTO QUE... QUE SE VA VOTAR
SI ES QUE VAN ACORDAR TODAS LAS MANIFESTACIONES O TODAS LAS
PROPUESTAS QUE ACABA DE HACER LA CONSEJERA, EN VIRTUD DE QUE
DESDE MI CONSIDERACION HASTA DONDE PUDE ALCANZAR COMPRENDER SI
CAMBIA SUSTANCIALMENTE EL PROYECTO DE ACUERDO CON TODAS LAS
MANIFESTACIONES QUE ACABA DE HACER LA CONSEJERA, LUEGO ENTONCES
PARA TENER CERTEZA YO LES... YO PIDO QUE ANTES DE VOTAR O
INMEDIATAMENTE DESPUES DE HABERLO VOTADO COMO DICE LA LEY, PUES
NOS CIRCULEN EL ACUERDO YA VOTADO Y FIRMADO EN SU CASO, GRACIAS.”
LA CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “TIENE LA PALABRA EL
SECRETARIO EJECUTIVO Y AHORITA ABRIMOS UNA TERCERA RONDA PARA
LOS QUE DESEEN PARTICIPAR.” EL SECRETARIO EJECUTIVO EN USO DE LA
PALABRA: “GRACIAS CONSEJERA PRESIDENTA. NADA MAS PARA ESTE
REALIZAR PRECISAMENTE LA MISMA MODIFICACION DE... DEL PROYECTO
ANTERIOR QUE SERIA EL PUNTO RESOLUTIVO CUARTO ESTE DICE SE
PROCEDA ELIMINAR DEL REGISTRO DE AFILIADOS RESPECTIVO A LA
CIUDADANA EN CUESTION Y LO CORRECTO ES SE PROCEDA DAR DE BAJA DEL
REGISTRO DE AFILIADOS A LA CIUDADANA EN CUESTION. NADA MAS PARA
MODIFICAR ESTE PRECISAMENTE ESAS PALABRAS. ES CUANTO CONSEJERA
PRESIDENTA.” LA CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: ‘MUY
BIEN. SI HAY UNA TERCERA RONDA ¢(ALGUIEN QUIERE PARTICIPAR EN UNA
TERCER RONDA? EL REPRESENTANTE DEL PAN (ALGUIEN MAS? LA
REPRESENTANTE DEL PRI, NO... ADELANTE REPRESENTANTE DEL PAN.”_EL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN USO DE LA PALABRA:
“MUY BUENAS NOCHES, SALUDO A LOS CONSEJEROS, A LOS COMPANEROS
DE OTRAS REPRESENTACIONES POLITICAS. EN EL TEMA DEL USO, MANEJO Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES YO SOLICITARIA SE PUDIERA HACER
UN EJERCICIO PARTICULAR PARA HACERSE ALLEGAR DE LO QUE SENALA LA
LEY FEDERAL EN LA MATERIA Y LA LOCAL TAMBIEN A EFECTO DE VER EN QUE
SITUACION NOS ENCONTRAMOS HIPOTETICAMENTE PORQUE DESDE MI
PUNTO DE VISTA PARTICULAR CUANDO CUALQUIER SUJETO OBLIGADO, QUE
EN ESTE CASO TAMBIEN LO SOMOS LOS PARTIDOS POLITICOS HACE USO DEL
NOMBRE, QUE NO SOLAMENTE ESTAMOS HABLANDO DE LA PROTECCION DEL
DATO PERSONAL COMO LO ES EL NOMBRE SINO TAMBIEN DEL TEMA DE
IDENTIDAD, AHI YA HAY UNA AFECTACION DIRECTA EN EL SENTIDO
ESPECIFICAMENTE DE LO QUE LA LEY RECONOCE COMO IDENTIDAD A UNA
PERSONA, EN ESTE CASO UNA PERSONA FiSICA COMO TAMBIEN LO TIENE LAS
MORALES. EN TAL VIRTUD A Ml ME PAREE QUE ES PUNTUAL Y NECESARIO
PODER HACER UN DIAGNOSTICO A LOS MEJOR NO EN ESTE CASO PERO EN
LOS... EN LOS FUTUROS PROYECTOS PORQUE, DESDE EL PUNTO DE VISTA DE
ESTA REPRESENTACION EN EL MOMENTO QUE SE ESTA DENUNCIANDO
MEDIANTE UNA QUEJA, UNA INDEBIDA AFILIACION APAREJADAMENTE HAY UN
USO INDEBIDO DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE TAL SUERTE QUE
LO QUE TENDRIAMOS QUE ADVERTIR ES, PERMITANME LA EXPLICACION SI DE
OFICIO SE LE TIENE QUE TAMBIEN DAR VISTA EN ESTE CASO AL INSTITUTO
LOCAL EL IMIPE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES PARA VER TAMBIEN ELLOS EN QUE SENTIDO SE PRONUNCIAN
POR CUANTO A LAS SANCIONES QUE PUDIESE HABER EN ESTE CASO. ES
CUANTO, MUCHAS GRACIAS.” LA CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA
PALABRA: “MUCHAS GRACIAS. TIENE LA PALABRA LA REPRESENTANTE DEL
PRI.”_LA REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
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EN USO DE LA PALABRA: “YO ME VOY A SUMAR A LO QUE DICE EL COMPANERO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO POR... PORQUE ME PARECE QUE, ME PARECEN
MUY ACERTADAS ADEMAS LAS OBSERVACIONES DE LA CONSEJERA XITLALI Y
ME PARECE QUE VA SER NO, NO VAN A SER SIMPLES ESTE CORRECCIONES
SINO QUE SE TIENE QUE REHACER PRACTICAMENTE EL... PRACTICAMENTE
EL ACUERDO ENTONCES A MI ME PARECERIA QUE NO DEBERIA DE VOTARSE
EN ESTE MOMENTO, QUE SE DEBERIA DE REGRESAR PARA SU... SU ESTE,
PARA UNO HAY UN DATO, HAY DATOS INFORMATIVOS QUE SE TIENEN QUE
VERIFICAR ESTE, NO ESTA DEBIDAMENTE ESTE RAZONADO LOS ELEMENTOS
DE LA JURISPRUDENCIA QUE SE, QUE SE ESTABLECE Y SE HACE ALUSION A
SITUACIONES QUE NO SOLICITO EL, EL QUEJOSO POR LO TANTO
PRACTICAMENTE ESTARIAMOS HABLANDO DE UN  ACUERDO
ESTRUCTURALMENTE NUEVO NO. ENTONCES YO SOLICITARIA QUE NO SE
VOTARA EL DIA DE HOY HASTA QUE SE ESTE HAGA LA CORRECCION
COMPLETA Y ESTE, Y BUENO SE ENTIENDO, ENTIENDO S| MAL NO RECUERDO
QUE ESTE... EL ORGANO, EL ORGANO ELECTORAL PUEDE SUPLIR A LA QUEJA.
TENGO S| MAL NO RECUERDO O NO SE SOLAMENTE SEA PRIVATIVO DEL
TRIBUNAL S| TAMBIEN ESTE ORGANO PUEDE EN UN MOMENTO DETERMINADO
SUPLIR A LA QUEJA POR CUANTO A LOS CIUDADANOS QUE, QUE SE
EXPRESAN NO DADO QUE NO SON TECNICOS JURISTAS Y QUE EN ESTE CASO
EL ORGANO SUPLE JUSTAMENTE A ESTAS CIRCUNSTANCIAS Y QUE SI EL
CIUDADANO NO SOLICITO EL ASUNTO DE DATOS PERSONALES, BIEN PODRIA
HACERSE EN SUPLENCIA LA QUEJA PORQUE SI SE ESTA AFECTANDO
FINALMENTE SU ESFERA PRIVADA O SU ESFERA JURIDICA NO, EN UN
MOMENTO DETERMINADO. AHORA VER TAMBIEN O SER TAMBIEN MUY, MUY
CUIDADOSOS DE ESA CIRCUNSTANCIA NO, LO PONGO EN LA MESA NADA
MAS.” LA CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “MUCHAS
GRACIAS. ESTE CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES PARA ACLARAR
LA DISCUSION QUE PROPONEN TANTO EL REPRESENTANTE DE MOVIMIENTO
CIUDADANO COMO LA REPRESENTANTE DEL PRI, YO LES PROPONGO QUE
ABRAMOS UNA CUARTA RONDA DONDE EL SECRETARIO EJECUTIVO Y LOS
QUE ASi LO DESEEN PUEDAN ESTE PUES ARGUMENTAR Y EXPLICAR QUE ES
LO QUE SE PRETENDERIA MODIFICAR EN EL ACUERDO Y VER S| ES
NECESARIO O NO ESTE US... A PARTIR DEL ARTICULO 21 POSPONER SU
VOTACION O CON LA ACLARACION QUE HAGA EL SECRETARIO EJECUTIVO
PODRIAMOS PASAR A LA VOTACION. ENTONCES YO LES PEDIRIA
CONSEJERAS Y CONSEJEROS ESTE SI ESTAN DE ACUERDO EN ABRIR UNA
CUARTA RONDA PARA ESTE SENTIDO. VA EXPLICAR, QUIERE EXPLICAR EN
QUE SE MODIFICARIA EL ACUERDO ¢SI? ¢SI ESTAN DE ACUERDO? LOS QUE
ESTEN DE ACUERDO POR FAVOR MANIFIESTENLO.” EL SECRETARIO
EJECUTIVO EN USO DE LA PALABRA: “NADA MAS jEH! HACIENDO LA
OBSERVACION.” LA CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “SI
PUEDE DECIR LOS QUE VOTAMOS PORQUE SE ABRIRA UNA... ” EL
SECRETARIO EJECUTIVO EN USO DE LA PALABRA: “SI, SE VOTA A FAVOR POR
QUE SE ESTE LLEVE ACABO O SE EFECTUE UNA CUARTA RONDA POR
UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES SE APRUEBA LA CUARTA RONDA.” LA
CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “YO PEDIRIA QUIENES,
ESTA EL SECRETARIO EJECUTIVO ESTA ANOTADO EN UNA CUARTA RONDA
¢ALGUIEN MAS QUIERE PARTICIPAR? EL CONSEJERO ARIAS ;ALGUIEN MAS?
MOVIMIENTO CIUDADANO, SON TODOS. ADELANTE SECRETARIO EJECUTIVO.”
EL SECRETARIO EJECUTIVO EN USO DE LA PALABRA: “SI AQUI NADA MAS LO
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QUE DESTACA LA CONSEJERA XITLALI GOMEZ TERAN ES PRECISAMENTE QUE
EN TERMINOS DE LA JURISPRUDENCIA QUE SE PRESENTA PARA EFECTO DE
DETERMINAR LA REINCIDENCIA O LOS ELEMENTOS DE LA REINCIDENCIA, AQUI
EN EL PROYECTO NADA MAS SE, SE DESGLOSEN, NADA MAS CONTEMPLA
ESTE EL PUNTO NUMERO UNO Y BUENO SE DETERMINE COMO ESTA AQUI EN
LA JURISPRUDENCIA, YA SE ENCUENTRA ESTE PUES EL ANALISIS EN EL
PROYECTO YA ES UN POCO ESTE MAS, MEJOR DICHO ES NADA MAS
PRECISAR Y DESGLOSAR DE ACUERDO A COMO ESTA EL, DETERMINADO EN
LA, EN LA JURISPRUDENCIA QUE ES EN TERMINOS GENERALES LO, LO QUE
LA CONSEJERA XITLALI GOMEZ TERAN ESTE NOS ESTA AQUI SENALANDO. SI
LE DA LECTURA A LA JURISPRUDENCIA PORQUE ASI ESTE, ESTA PRESENTADA
EN EL EXPEDIENTE PERO YA PARA EFECTOS DE LLEVARLO AL, AL ACUERDO
PUES YA LO QUE TENEMOS EN EL ACUERDO ES PRECISARLO. ADEMAS EL
PROYECTO NO SUFRE MODIFICACION POR CUANTO HACE AL ANALISIS DE LA
SANCION, LA SANCION SIGUE SIENDO LA AMONESTACION PUBLICA. NO, NO SE
CONSIDERA ESTE OTRA SANCION MAYOR, LO UNICO TAMBIEN QUE SENALA
ES ACTUAL Y POR ESO SE PRESENTA, ACTUALIZAR LA CALIFICACION QUE NO
ES LEVISIMA SINO LEVE PARA EFECTO DE LA, DE LA CONGRUENCIA AQUI EN
EL, EN EL EXPEDIENTE. SI NO, NO LLEVA UNA SITUACION QUE PUEDA
MODIFICAR EL FONDO NI LO QUE SE ESTA PRESENTANDO YA COMO
RESULTADO DE, DE LA, DEL PROYECTO POR ESO BUENO CONSIDERAMOS
QUE CON ESAS ADECUACIONES NO, NO SUFRE EFECTOS DE FONDO NO EL
ACUERDO Y DIGO ES LA CONSIDERACION DE LA SECRETARIA EJECUTIVA Y LO
QUE SE PONE A CONSIDERACION DE LOS CONSEJEROS ELECTORALES.” LA
CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “MUCHAS GRACIAS. TIENE
LA PALABRA EL CONSEJERO JAVIER ARIAS.” EL CONSEJERO ESTATAL
ELECTORAL ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS, EN USO DE LA PALABRA:
“GRACIAS PRESIDENTA. PUES YO ESTOY CONFORME CON LO QUE
MANIFIESTA EL SECRETARIO EJECUTIVO, YO NO LE VEO NECESIDAD, SI SON
CAMBIOS QUE A LO MEJOR TIENEN UNA ESPECIE DE FONDO PERO NO ES EN
SENTIDO DE EL PROYECTO ORIGINAL, O SEA ES MAS BIEN, VA ACOMPANANDO
Y ROBUSTECIENDO EL PROYECTO ORIGINAL. YO NO LE VERIA NECESIDAD DE
BAJAR ESTE PUNTO Y CREO QUE HACERLO PODRIAMOS INCURRIR EN UNA
DILACION DEL PROCEDIMIENTO PORQUE YA ESTE TIENE, YA SE HABIA BAJADO
CREO QUE EN OTRA CON ANTERIORIDAD, ENTONCES NO PODEMOS ESTAR
BAJANDO EL PROYECTO DE RESOLUCION Y BAJAR Y BAJAR, PODRIAMOS
INCURRIR YA LO HA COMENTADO LA CONSEJERA XITLALI EN OTRA OCASION,
EN RESPONSABILIDADES POR DILACION PROCESAL. ENTONCES YO PREFIERO
Y ESTOY DE ACUERDO CON LA PROPUESTA DEL SECRETARIO EJECUTIVO.” LA
CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “MUY BIEN. TIENE LA
PALABRA EL REPRESENTANTE DE MOVIMIENTO CIUDADANO.” EL
REPRESENTANTE DE MOVIMIENTO CIUDADANO, EN USO DE LA PALABRA:
“MUCHAS GRACIAS. PUES QUE BUENO QUE AHORA SEA TODO MUY SIMPLE,
LO CELEBRO TAMBIEN. PERO BUENO, DESDE MI CONSIDERACION DE
ACUERDO A LO QUE EXPUSO LA, LA CONSEJERA XITLALI, EL ACUERDO
NECESITARIA BASTANTE MOTIVACION PARA PODER PLANTEAR
PRECISAMENTE LOS ARGUMENTOS QUE HA VERTIDO AQUi LA CONSEJERA
XITLALI. PERO BUENO, ESTA BIEN, SI USTEDES DECIDEN QUE NO, QUE NO
NECESITA UN, UNA MAYOR CAMBIO EL ACUERDO, OBVIAMENTE USTEDES SON
LOS QUE VAN A VOTAR EN ESE SENTIDO. A MI ME PARECE QUE S| ES MUY
IMPORTANTE ESTE ACUERDO PORQUE ESTA SENTANDO DE CIERTA FORMA
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ALGUNOS PRECEDENTES EN LOS QUE PODEMOS NOSOTROS TODOS ESTAR
ATENTOS EN EL... EN LA CONDUCTA DE ESTE CONSEJO ESTATAL. PERO
BUENO, SI USTEDES LO VAN HACER ASi YO REITERO, YO SOLAMENTE QUIERO
PEDIRLES QUE NOS DEN DESPUES DE INMEDIATAMENTE VOTADO EN LOS
TERMINOS QUE USTEDES LO QUIERAN VOTAR, QUE NOS DEN AL MOMENTO
DE LA FIRMA EL ACUERDO CORRESPONDIENTE DE COMO QUEDA LA VERSION
FINAL, GRACIAS.” LA CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA:
“CLARO MUCHAS GRACIAS. LA... ¢(TENIA QUIEN MAS LA PALABRA? PERDON,
CREO QUE NADIE MAS. ENTONCES ESTE, ESTA YA... NADA MAS PREGUNTARIA
S| TODOS LOS CONSEJEROS Y CONSEJERAS TENEMOS CLARO CUALES SON
LAS OBSERVACIONES QUE PLANTEO LA CONSEJERA XITLALI QUE HA
SINTETIZADO EL SECRETARIO EJECUTIVO. SI ES ASi VOY A PASAR A LA
VOTACION. CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES, SOMETO A SU
APROBACION EL PROYECTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA COMISION
EJECUTIVA DE QUEJAS, A TRAVES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, MEDIANTE
EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/POS/018/2017,
INSTAURADO POR LA QUEJA INTERPUESTA POR LA CIUDADANA FLORISEL
IDALIA APARICIO SANDOVAL EN CONTRA DEL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA
DE MORELOS, POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVIDAD
ELECTORAL, CON LAS OBSERVACIONES SENALADAS POR LA CONSEJERA
XITLALI GOMEZ TERAN Y RESUMIDAS EN LA ULTIMA PARTICIPACION DEL
SECRETARIO EJECUTIVO. LOS QUE ESTEN POR LA AFIRMATIVA SIRVANSE
MANIFESTARLO. HA PERDON, TAMBIEN HAY UNA OBSERVACION DE FORMA DE
PARTE DEL SECRETARIO EJECUTIVO EN EL PUNTO CUARTO, SE CAMBIA LA
PALABRA ELIMINAR POR DAR DE BAJA. Y CON ESO BUENO, OK YA SE HIZO LA
VOTACION. PUEDE DAR CUENTA DE LA VOTACION POR FAVOR SECRETARIO.”
EL SECRETARIO EJECUTIVO EN USO DE LA PALABRA: “CLARO QUE SI
CONSEJERA PRESIDENTA. LE INFORMO QUE CON FUNDAMENTO EN LO
SENALADO EN SU CONJUNTO POR LOS PRECEPTOS LEGALES QUE SE
ENCUENTRAN CONTENIDO EN EL PRESENTE PROYECTO DE ACUERDO QUE
PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA DE QUEJAS, A TRAVES DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/POS/018/2017, INSTAURADO POR LA QUEJA
INTERPUESTA POR LA CIUDADANA FLORISEL IDALIA APARICIO SANDOVAL
EN CONTRA DEL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, POR LA
PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, ES
APROBADO POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES CON LAS
OBSERVACIONES DE LA CONSEJERA ELECTORAL XITLALI GOMEZ TERAN Y
DEL DE LA VOZ LICENCIADO ENRIQUE DIAZ SUASTEGUI SECRETARIO
EJECUTIVO SIENDO LAS DIECINUEVE HORAS CON CINCUENTA Y TRES
MINUTOS DE ESTE DIA MIERCOLES 28 DE MARZO DEL ANO 2018. ES CUANTO
CONSEJERA PRESIDENTA.” = = = = = & s s e et e e e e e e e e
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/087/2018

ACUERDO IMPEPAC/CEE/087/2018 DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELCTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/POS/018/2017, INSTAURADO
POR LA QUEJA INTERPUESTA POR LA C. FLORISEL IDALIA APARICIO
SANDOVAL EN CONTRA DEL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE
MORELOS, POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA
ELECTORAL.

VISTOS para resolver los autos del expediente citado al rubro, relativo al
Procedimiento Ordinario Sancionador, instaurado por la queja interpuesta
por la C. FLORISEL IDALIA APARICIO SANDOVAL en contra del PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS: y,

RESULTANDO

. REMISION DE LA QUEJA POR EL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL. Mediante oficio nimero INE-UT/0028/2018, signado por el
Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva, Titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, remitié las constancias que integran la queja presentada por la C.
Florisel Idalia Aparicio Sandoval, ocurso que fue recibido en la Secretaria de
este Organismo Publico Local Electoral el dia cuatro de enero del presente

ano. En el que refiere lo siguiente:

[.]

.. de la lectura integral al escrito de denuncia se advierte que la quejosa, aduce,
sustancialmente, que fue afiliada de manera indebida al Partido Social Demdcrata,
y que dado que dicho instituto politico no cuenta con registro a nivel federal, se
concluye que no se surte la competencia de esta Unidad Técnica de lo Contencioso

Electoral para conocer de los hechos denunciados, correspondiéndole en
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consecuencia a ese Organismo Publico Local, ello en razén de que, ante dicha

autoridad local, el partido politico cuenta con registro.

En tal sentido, al estar en presencia de hechos que presuntamente vulneran la
normativa electoral local, resulta evidente que el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, es el competente para conocer de los

mismos...
[.]

Il. DE LA QUEJA. El diecinueve de diciembre del ano dos mil diecisiete, la
ciudadana Florisel Idalia Aparicio Sandoval, presenta su formato de
“"Denuncia (Queja por indebida dfiliacién)” en contra del Partido
Socialdemécrata, ante el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso

Electoral del Instituto Nacional Electoral, en la que manifiesta:

]

Al hacer mi solicitud para aspirar a CAE o SE en INE (Instituto Nacional Electoral) se
me informo de una indebida dofiliacion al partido antes mencionado lo cual

desconocia hasta el momento.

En virtud de lo anterior, solicito se inicie el procedimiento respectivo a fin de que se
investigue la conducta realizada por el partido politico y, en su caso, el indebido uso
de datos personales y como consecuencia de ello, se impongan las acciones que en

Derecho corresponden.
[-1

Con fecha 19 de diciembre de 2017, mediante “Oficio de desconocimiento de
dofiliacién”, dirigido a la Partido Socialdemocrata de fecha 19 de diciembre de
2017, solicita al instituto politico denunciado:

L[]

Al hacer mi solicitud para aspirar a CAE o SE en INE (instituto Nacional Electoral) se me
informa de una afiliacién a su partido lo cual desconocia hasta ese momento, por lo cual
le pido de la manera mas atenta me retire de la afiliacién de su partido.

[-]

. INFORME AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL. La Secretaria
Ejecutiva del Instituto, en sesion urgente del Consejo Estatal Electoral, de
fecha nueve de enero de dos mil dieciocho, informé de la recepcién de la

queja interpuesta por la ciudadana Florisel Idalia Aparicio Sandoval; misma
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que fue turnada mediante oficio INE-UT/0086/2018, signado por el Titular
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva

del Instituto Nacional Electoral.

IV. INICIO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR. En
sesién extraordinaria de fecha doce de enero del presente ano, la Comisién
Ejecutiva Permanente de Quejas, aprobé el acuerdo por el cual se dio inicio
al Procedimiento Ordinario Sancionador identificado con el numero
IMPEPAC/CEE/POS/018/2017, por motivo de la queja interpuesta por la
ciudadana Florisel Idalia Aparicio Sandoval en contra del Partido
Socialdemodcrata de Morelos, por la probable transgresién a la normativa

electoral.

V. NOTIFICACION y EMPLAZAMIENTO. En fecha trece de enero de dos
mil dieciocho a las veintiin horas, se notificé a la C. Florisel Idalia Aparicio
Sandoval, parte quejosa de los autos en que se actuan, del acuerdo que
presentd la Secretaria Ejecutiva a la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadana, mediante el cual se inicia el
Procedimiento Ordinario Sancionador IMPEPAC/CEE/POS/018/2017, por
motivo de la queja interpuesta por la ciudadana Florisel Idalia Aparicio
Sandoval en contra del Partido Socialdemécrata de Morelos, por la probable

transgresién a la normativa electoral.

EMPLAZAMIENTO. Se desarrollé conforme a lo siguiente:

DENUNCIADO

EMPLAZAMIENTO

CONTESTACION AL
EMPLAZAMIENTO

Partido Socialdemécrata

de Morelos

Cédula de Emplazamiento: Este
fue realizado el dia 15 de enero de
2018 a las 16:30 horas; cédula
que fue recibida por el ciudadano
Israel Rafoel Yudico Herrera,

quien es representante

En virtud que el emplazamiento
fue realizado el diat 15 de enero de
2087; el computo del plazo de los
cinco dias para dar contestacion

empezo a correr el dia 16 de enero
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propietario del Partido | de 2017 y fenecié el dia 20 de

Socialdemécrata  de  Morelos, | enero de 2018.
debidamente acreditado ante el
Consejo Estatal Electoral de este | Dentro del plazo concedido para

Instituto. tal efecto, el ente politico
denunciado no dio contestacion al
emplazamiento; no obstante de
encontrarse debidamente

emplazado.

VI. REQUERIMIENTOS. En el acuerdo aprobado en sesién extraordinaria
de fecha 12 de enero de 2018, por unanimidad de los Integrantes de la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, en sus fracciones Vil y IX de los
Considerandos, con el propédsito de allegarse de mayores elementos
probatorios tendentes al esclarecimiento de los hechos denunciados, la
Secretaria Ejecutiva, solicité:

REQUERIMIENTO

CONTESTACION

En la fraccion IX de los Considerandos del | No dio contestacion al requerimiento.

acuerdo aprobado en sesién extraordinaria de | Fecha de notificacion: 15 de enero de 2018 a las

fechal2 de enero de 2018, por la Comisién
Ejecutiva Permanente de Quejas, se le requirid
al Partido Socialdemdcrata de Morelos para que
un plazo de cinco dias hdabiles exhibiera el
original del expediente completo de afiliacion de

la C. Florisel Idalia Aparicio Sandoval.

18:30 horas, la cual fue recibida por el ciudadano

Israel Rafael Yudico Herrera, quien es el

representante propietario del Partido
Socialdemdécrata de Morelos, quien se encuentra
debidamente acreditado ante el Consejo Estatal

Electoral de este Instituto.

Fenecimiento del término: 20 de enero de 2018.

En la fraccién VIl de los Considerandos del
acuerdo aprobado en sesién extraordinaria de
fecha 12 de enero de 2018, por la Comision
Ejecutiva Permanente de Quejas, se instruyd a
girar oficio a la Direccién Ejecutiva de
Organizacién Electoral y Partidos Politicos del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participaciéon Ciudadana a efecto de que
la C. Florisel

informara  si Idalia Aparicio

Sandoval, se encontraba ofiliado al Partido

Mediante similar
IMPEPAC/DEOYPP/018/2018, signada por
el Coordinador de Organizacién Electoral de
Juridica

la  Direccién Ejecutiva de

Organizacién y Partidos Politicos del
Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana.

[-]

“.. con fecha 29 de agosto de 2017, mediante

numeral

identificado con el

IMPEPAC/CEE/053/2017, el Consejo Estatal

acuerdo
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Socialdemécrata de Morelos y de ser afirmativo,
cudl era el estatus del registro, es decir, valido o
no valido.
Por lo que mediante oficio nimero
IMPEPAC/SE/111/2018 de fecha 15 de enero de
2018, signado por el Secretario Ejecutivo del
Instituto, se le solicito la informacién antes en

mencion.

Electoral, emitié resolucién para determinar silos
partidos politicos locales acreditados ante este
érgano comicial, cuentan con el niumero minimo
de dfiliados para conservar su registro; al
respecto del citado acuerdo ja C. Florisel Idalia
s S
registros validos” del padron de afiliados del
Partido Socialdemocrata de Morelos, como se
desprende de la pdgina de internet de este
organismo electoral en la siguiente direccion
electronica: http//impapac.mx/wp-
contente/uplaods/2014/11/ISU/Partidos%20Pol
iticos/REGISTROS %20V %C3%81LIDOS%20PSD.
Asi mismo, el Coordinador de la Direccion

Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos del
Instituto, en misma fecha de busqueda en el
padrén de afiliados del Partido Socialdemdcrata
de Morelos, respecto a la C. Florisel Idalia
Aparicio Sandoval; realizé una busqueda en la
pdgina oficial del Instituto Nacional Electoral
www.ine.mx en el link “Actores Politicos”; "¢ Estas
afiliado a algun Partido Politico? jVerificalol” En
el subment “Locales” capturo la clave de elector
de la quejosa APSNFL78040517M600, mismo
que arrojé como resultado “No se encontraron
registros que concuerden con la busqueda”.
(IMAGEN VISIBLE EN EL PUNTO 3.5.1 DE LOS
CONSIDERANDOS DEL PRESENTE)

Ll

VIl.- AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS. Mediante proveido de

fecha 31 de enero de 2018, el Secretario Ejecutivo del Instituto senala las

dieciséis horas con cero minutos del dia cinco de febrero de dos mil dieciocho,

para la celebracion de la Audiencia de Pruebas y Alegatos, la cual tuvo lugar

en las oficinas que ocupa este Orgonismo Publico Local Electoral, cito, en

Calle Zapote numero 3, Colonia Las Palmas, Cuernavaca Morelos.
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A la audiencia de Pruebas y Alegatos, no comparen las partes, no obstante

de encontrarse debidamente notificados.

VIIl.- VISTA DEL EXPEDIENTE.- Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de fecha siete de febrero de dos mil dieciocho, y por lo
dispuesto en el articulo 80 del Reglamento del Régimen Sancionador, a
efecto de salvaguarda el debido proceso de las partes, se ordené poner a
la vista de las partes los autos que integran el procedimiento ordinario
sancionador IMPEPAC/CEE/POS/018/2017, para que un plazo de cinco
dias, manifestaran lo que a su derecho convinieran; dicho proveido fue

notificado y desahogado en los siguientes términos:

PARTES FECHA DE NOTIFICACION TERMINO DEL PLAZO
PARA CONTESTACION A

LA VISTA

Florisel Idalia Aparicio

Sandoval

Cédula de notificacién por
estrados: 07 de febrero de

2018

El 12 de febrero de
2018, fenecié el plazo
para desahogar la vista,
dado

sin haber

contestacion a la misma.

Partido Socialdemoécrata

de Morelos

Cédula de notificaciéon por
estrados: 07 de febrero de
2018

El 12 de febrero de 2018,
fenecid el plazo para

desahogar la vista, sin

haber dado contestacién

a la misma.

IX. ELABORACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION.- En fecha trece
de febrero de dos mil dieciocho, mediante acuerdo emitido por la Secretaria
Ejecutiva, de conformidad a lo establecido en los articulos 61 y 62 del
Reglamento del Régimen Sancionador, se ordend la elaboracién del proyecto

de resolucion del procedimiento citado al rubro.

X. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. Por lo dispuesto en el
precepto 62 del Reglamento antes citado, se remitié mediante oficio nimero

IMPEPAC/SE/512/2018, signado por el Secretario Ejecutivo del Instituto, de
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fecha 02 de marzo de 2018, el proyecto de resolucién del expediente
identificado con el nimero IMPEPAC/CEE/POS/018/2017, para su andlisis y
en aprobacién a la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas de este

Instituto.

XI. SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS. Por unanimidad de los integrantes de la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, Morelos, con voto particular
de la Consejera Estatal Electoral Xitlali Gdmez Terdn en sesién extraordinaria
celebrada el dia cinco del mes de marzo de dos mil dieciocho, es aprobado el
acuerdo que presenta la Secretaria Ejecutiva a la Comisiéon Ejecutiva
Permanente de Quejas, por el cual resuelve el Procedimiento Ordinario
Sancionador identificado con numero de expediente
IMPEPAC/CEE/POS/018/2017, instaurado por la queja interpuesta por la C.
Florisel Idalia Aparicio Sandoval en contra del Partido Socialdemdécrata de

Morelos, por la probable transgresién a la normativa electoral.

XlI. SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA. Por unanimidad de los integrantes del
Consejo Estatal Electoral, en sesion extraordinaria de fecha 21 de marzo de
2018, determinaron retirar del orden del dia el proyecto de acuerdo
mediante el cual se resuelve el Procedimiento Ordinario Sancionador
identificado con nUmero de expediente IMPEPAC/CEE/POS/018/2017,
instaurado por la queja interpuesta por la C. Florisel Idalia Aparicio Sandoval
en contra del Partido Socialdemoécrata de Morelos, por la probable
transgresion a la normativa electoral; a efecto de presenta un criterio
uniforme de los integrantes de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas

por cuanto a la individualizaciéon de la sancién.

CONSIDERANDOS
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1.- COMPETENCIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA. Este Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, es
competente para conocer y resolver del presente Procedimiento Ordinario
Sancionador, en términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V,
apartado C, y 116, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, numeral 1, inciso a), 443, numeral 1, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;1, 3, 63, 64,
65, fraccién lll, 66, fraccion Il, V, XVII, 69, fraccién | y II, 71, 75, 77, 78,
fracciones XI XLII, XLIII, XLIV, LV, 81, fracciones |, VII, 83, 84, 96, 98, fracciones
I, Vy XX, 80 QUINTUS, fracciones | y I, 180, 381, 382, 383, fraccion |, 384,
fraccién V, 395, 397 y 398 del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; 1, 2, 3, 5, 6, fraccion |, 7, 8, 9, fraccion
I, 37,38, 38, 42, 44, 45, 46, fraccion |, S8, parrafo primero, 60, 61, 62, 63, 73,
74, 75, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral; 11, inciso a), del
Reglamento de Comisiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

En ese sentido, atento a que este Organo electoral cuenta entre sus
atribuciones con la de vigilar que las actividades de los Partidos Politicos
Locales se desarrollen con apego a las leyes y cumplan con las obligaciones
a que estdn sujetos, en términos de lo preceptuado en los articulos 3, 17,
numerales 1 y 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; Sétima, numeral 1, incisos e) y k) y Vigésimo Quinto, numeral 1,
inciso a) y Vigésimo Sexto, numerales 2 y 4 de los LINEAMIENTOS PARA A
VERIFICACION DE LOS PADRONES DE AFILIADOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
LOCALES PARA LA CONSERVACION DE SU REGISTRO Y SU PUBLICIDAD, ASI
COMO CRITERIOS GENERALES PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE
ACCESO, RECTIFICACION, CANCELACION Y OPOSICION DE LOS DATOS
PERSONALES EN POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS; por tanto es
inconcuso que es competente para conocer y resolver lo conducente,

respecto a la conducta presuntamente infractora, atribuida al instituto
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politico denunciado, en su cardcter de Partidos Politicos Local y, en su caso,

imponer las sanciones que en derecho correspondan.

De igual manera, el articulo 440, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales regula lo que las leyes locales de los estados
deben contener, y en ese sentido, se detallan las reglas para la tramitacion
de los procedimientos, asi como las sanciones a imponer, entre otras

cuestiones.

2.- REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD. Previo al estudio de fondo, se
concluye que la queja remitida por la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, mediante oficio numero INE-UT/0028/2018, cumple con los

siguientes elementos:

o FORMA. |la presente queja, reunio los requisitos de procedibilidad que
estipulan los articulos 46, fraccion I, y 47, fraccién Il, del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral, ya que el presente procedimiento
ordinario sancionador se instauro con motivo de la queja interpuesta
por la ciudadana Florisel Idalia Aparicio Sandoval, por su propio

derecho.

¢ TEMPORALIDAD. El articulo 328 del Cdédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, prevé que la
interposicion de los recursos, deberdn interponerse dentro de los
cuatros dias al de la notificaciéon del acto o bien, cuando se tenga
conocimiento del acto motivo de la queja; por tanto, el presente
supuesto se colma, toda vez que la quejosa, a partir de los actos que
a su criterio transgredian la normatividad electoral, hizo del

conocimiento a la autoridad competente.

3.- ESTUDIO DE FONDO. Por lo dispuesto en los articulos 382, del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2 y 3 del Reglamento

del Régimen Sancionador; para la substanciacion y resolucién de los
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procedimientos sancionadores, se atenderd invariablemente a lo dispuesto
por la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las Leyes
Generales de la materia, Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos
y Reglamento del Régimen Sancionador Electoral. Lo anterior, atendiendo a
los criterios gramatical, sistemdatico y funcional, asi como a los criterios

contenidos en las Jurisprudencias y a los principios generales del Derecho.

Hecha la precisién anterior, se procede al andlisis del caso.

3.1.- PLANTEAMIENTO DEL CASO. Con fecha 18 de diciembre de
2017, el Vocal Ejecutivo de la 05 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, realizé la notificacién del resultado de la compulsa para
verificacion de representantes de partidos ante casilla, afiliacién o militancia
en Partidos Politicos a la ciudadana Florisel Idalia Aparicio Sandoval;
resultado que arrojo que la ciudadana Florisel Idalia Aparicio Sandoval se
encuentra registrada en el Partido Socialdemoécrata de Morelos. Quien se
encuentra afiliada desde el 15 de septiembre de 2014, ello, en razén de la
impresion de pagina con la que se le notifico. Misma que obra en autos del

expediente citado al rubro.

Dicho lo anterior, la quejosa, mediante oficio de desconocimiento de dfiliacién,
dirigido a la Partido Socialdemécrata de fecha 19 de diciembre de 2017,
solicita al instituto politico denunciado:

-]

Al hacer mi solicitud para aspirar a CAE o SE en INE (Instituto Nacional Electoral) se me
informa de una afiliacién a su partido lo cual desconocia hasta ese momento, por lo cuai
le pido de la manera mads atenta me retire de la afiliacién de su partido.

[.]

3.1.1.- LA QUEJA. Con fecha 04 de enero de 2018, se recibio en la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, oficio INE-UT/0028/2018, signado por
el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto

Nacional Electoral, por el que remite la Denuncia por indebida afiliacion, la
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cual fue interpuesta por la ciudadana Florisel Idalia Aparicio Sandoval, quien
manifiesta bajo protesta de decir verdad que:
[.]

Al hacer mi solicitud para aspirar CAE o SE en INE (Instituto Nacional Electoral) se me
informo de una dfiliacion af Partido antes en mencion -PDS-.

En virtud de lo anterior, solicito se inicie el procedimiento respectivo a fin de que se castigue
la conducta realizada por el partido politico y, en su caso, el indebido uso de datos
personales, y como consecuencia de ello, se impongan las sanciones que en Derecho
corresponda.

]

3.2.- EXCEPCIONES Y DEFENSAS DEL PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS. Con fecha 15 de enero de 2018, el
Partido Socialdemécrata de Morelos fue debidamente emplazado, para que
en un plazo de cinco dias manifestara lo que a su derecho correspondiera;
plazo que fenecié el dia 20 de enero de 2018, en virtud de que el computo de
dicho termino inicio el dia 16 de enero de 2018, sin que diera contestacién a
las imputaciones formuladas en su contra en la queja presentada por la

ciudadana Florisel Idalia Aparicio Sandoval.

3.3.- FIJACION DE LA LITIS. La controversia en el procedimiento se
cine a determinar si existen infracciones a diversas disposiciones en materia
politico-electoral, consistente en la supuesta indebida afiliacion atribuible al
Partido Socialdemdcrata de Morelos, si el si para ello hizo uso indebido de los
datos y documentos personales de la ciudadana Florisel Idalia Aparicio
Sandoval: y del andlisis preliminar y bajo la apariencia del buen derecho,
constrenir que en forma manifiesta constituye una conducta ilicita y pone en
riesgo la afectaciéon de algun derecho, valor o principio protegido por el orden
juridico; y con ello transgredir lo dispuesto en los articulos 6, apartado A,
fraccion ll, 16, parrafo segundo, 35, fraccion lll, y 41, Base |, parrafo segundo,
de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos; y 443, parrafo 1,
incisos a) y n), de la LGIPE, en relacién con los diversos preceptos, 2, parrafo

1, inciso b); 3, parrafo 2, y 25, parrafo 1, incisos €), q), u), de la LGPP.
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3.4.- MARCO NORMATIVO.- Previo al andlisis del fondo y a efecto
de determinar lo conducente respecto a las conductas sehaladas, es
necesario tener presente el marco normativo que regula libre, individual, y
voluntaria de afiliacién a algun Partido Politico; asi como la proteccién a los

datos y documentacion personal de los individuos.

Asi, el marco normativo aplicable a la controversia, se compone, en esencia,
por la

Constitucidn, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y
la Ley General de Partidos Politicos ordenamientos que, en lo atinente al

presente asunto, previenen lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 6
[.]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:
A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirén por los siguientes

principios y bases:
[.]

li. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personaies serd protegida en

los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[.1
Articulo 16.

.1

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, ai acceso, rectificacion
y cancelacién de los mismos, asi come a manifestar su oposicién, en los términos que fije la
ley, la cual establecerad los supuestos de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de
datos, por razones de sequridad nacional, disposiciones de orden publico, sequridad y salud
publicas o para proteger los derechos de terceros.

[.]

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

[.]

1. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
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los asuntos politicos del pais;

[.]

Articulo 41.

[.]

L,

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al gjercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los
géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales. Solo los ciudadanos podran
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion.

[.]

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 443.

[.]

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:
a) El incumplimiento de las obligaciones senaladas en la Ley General de Partidos Politicos y

demds disposiciones aplicables de esta Ley;

k) El incumplimiento de las obligaciones establecidas por la presente Ley en materia

de transparencia y acceso a la informacion;

n) La comision de cualquier otra falta de las previstas en esta Ley.
[-]

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 2.
[.]

1. Son derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos, con relacion a los partidos
politicos, los siguientes:

b) Afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos...

[.]
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Articulo 3.
[.1

2. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos formar parte de partidos politicos y

afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, queda prohibida la intervencion de...

[.]

Articulo 25.
[.1

1. Son obligaciones de los partidos politicos:
e) Cumplir sus normas de afiliacion y observar los procedimientos que senalen sus Estatutos

para la postulacion de candidatos;
q) Abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de ciudadanos;

u) Las demas que establezcan las leyes federales o locales aplicables.

[.]

Articulo 29.

[.]

1. Los partidos politicos deberdn contemplar en sus Estatutos la forma de garantizar la
proteccién de los datos personales de sus militantes, asi como los derechos al acceso,
rectificacion, cancelacién y oposicién de éstos.

[.]

Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 2. Del Glosario
[.]

1. Para los efectos del presente Reglamento, se entenderd por:

XVIi. Datos personales: la informacién concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial, o que esté referida a las
caracteristicas fisicas, morales 0 emocionales, a su vida afectiva y familiar, domicifio, nimero
telefénico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas o
filosdficas, el estado de salud fisico o mental, las preferencias sexuales, u otras andlogas que
afecten su intimidad...

[.]
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Articulo 12. De la informacién confidencial

[.]
1. Como informacién confidencial se considerara:

ll. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion en

términos de las disposiciones legales aplicables...

[.]

Articulo 70. De las obligaciones

L]

1. Los partidos politicos, en el ambito de sus respectivas competencias nacionales, estatales,
municipales y, en su caso, regionales, delegacionales y distritales, estardn obligados a:

Hl. Asegurar el buen manejo de la informacion que se encuentre bajo su resguardo, a la cual
tengan acceso o conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision...

[.]

Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (1973)

El articulo 23, fraccién I, numeral 1, incisos a) y b), un mecanismo de certeza
encaminado a dar cuenta de que los ciudadanos afiliados a una agrupacion
politica, como precursor de un partido politico, habian consentido ser

incorporados al respectivo padrén de militantes, como se advierte enseguida:

[.]

Articulo 23. Para que una agrupacién pueda constituirse y solicitar posteriormente su
registro como Partido Politico Nacional, en términos del articulo 24 de esta ley, es necesario
que satisfaga los siguientes requisitos:

ks

il. Haber celebrado cuando menos en cada una de las dos terceras partes de las entidades
de la Republica, una asamblea en presencia de un juez, notario publico o funcionario que
haga sus veces quien certificarda:

1. Que fueron exhibidas listas nominales de afiliados de la entidad respectiva, clasificadas por
municipios o delegaciones, las que deberdan contener:

a. En cada hoja un encabezado impreso cuyo texto exprese que las personas listadas han
quedado plenamente enteradas de la declaracién de principios, programa de accién y
Estatutos, y que suscriben el documento como manifestacion formal de afiliacién, y

b. El nombre y apellidos, domicilio, ocupacion, nimero de credencial permanente de elector

y firma de cada afiliado o huella digital en caso de no saber escribir.
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L}

Enfasis afadido.

Derivado de lo anterior, particularmente de que la infracciéon presuntamente
cometida por los partidos politicos consiste precisamente en el
incumplimiento de sus propias normas de afiliacién, se hace necesario
analizar la norma intrapartidaria, a fin de conocer las condiciones en que se
debe dar la incorporacién de los ciudadanos a los respectivos padrones de

militantes.

ESTATUTO DEL PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS

Articulo 5.
[-]

La accién del partido se inscribe en el marco de la democracia representativa y participativa,
y por ello hace propios y promueve los valores de la pluralidad, la transparencia, el respeto
a la legalidad democratica y la rendicién de cuentas, como condiciones indispensables para
dignificar la politica y dotarla de sustento y compromisos éticos, a través de un ejercicio
permanente de construccién de ciudadania, didlogo y formacién de acuerdos, en beneficio

de la sociedad.

El Partido Socialdemécrata de Morelos reivindica el respeto a las libertades individuales y a
la diversidad, como principios rectores de su organizacién y accién politica.
[

Articulo 6.
[

El Partido conducird invariablemente sus actividades dentro del marco de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado Libre y Soberano de
Morelos y de la ley: ajustard su actuacion y la de sus integrantes a los principios, reglas y
procedimientos propios de las instituciones democrdticas. Asimismo, promoverd una
relacion activa y constructiva con el resto de las organizaciones politicas y sociales del estado,
en términos de igualdad y respeto, fomentando una cultura politica basada en la
participacion ciudadana, la pluraiidad y el didglogo.

[.]

Integracién al Partido y Participacion Ciudadana
Articulo 14.
L]
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El Partido Socialdemdcrata de Morelos reconoce dos formas vdlidas para la integracion de
ciudadanas y ciudadanos al Partido, con ios derechos y las obligaciones que cada una de

ellas implica, conforme a lo establecido en estos Estatutos:
a) La dafiliacién; y

b) La adhesion;

[.]

Articulo 15.
L.

Son personas afifiadas al Partido las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos con residencia
en el Estado de Morelos, con derechos politicos vigentes que, ademds de expresar su

voluntad de afiliacion de manera libre e individual, cumplan con los siguientes requisitos:

b) Soliciten por escrito su ingreso al Partido, expresando su voluntad de participar en
las actividades y en la consecucion de los fines del mismo y los motivos para su afiliacion,
asi como su compromiso de cumplir las obligaciones inherentes a la afiliacion, en caso de que
ésta proceda;

c) Manifiesten por escrito su compromiso de respetar y cumplir los Documentos
Basicos, reglamentos y, en general, todas las disposiciones normativas del Partido y bajo

protesta de decir verdad, que no pertenecen a otro partido.
[.]

3.5.- VALORACION DE LAS PRUEBAS.- A efecto de determinar la
legalidad o la ilegalidad de los hechos materia de denuncia, se verificard, en
principio, la existencia de los mismos, asi como las circunstancias en que se
realizaron, a partir de las constancias probatorias que obran en el expediente.

Se enlistan los siguientes elementos de conviccién:

3.5.1.- PRUEBAS RECABADAS POR EL ORGANISMO PUBLICO
LOCAL ELECTORAL.

a) DOCUMENTAL PUBLICA. Consiste en original del oficio nimero
IMPEPAC/DEOyYPP/018/2018, recibido en la Secretaria Ejecutiva el 17 de
enero de 2018, signado por el Coordinador de Organizaciéon Electoral de la
Direccion Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana; por el que

refirié que la ciudadana Florisel |dalia Aparicio Sandoval, en ese momento se
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encontraba dentro de los “Registros Validos” del padrén de afiliados del
Partido Socialdemdécrata de Morelos. Captura de pantalla que se inserta en

el cuerpo del presente:

Direccitn Efecufiva de Premogafives y Parfidos Polficos
a4 e iy

o
|y oaw remeer )
luosauemerraes
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Para mayor ilustracién:
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ANUREL SNCHEZ MGUEL ANGEL Vi KAt
ANIUREL VLANTE GAAG Vi LAY
APARICIO SANDCVAL FLOREL DAL Vi A
ARELLANOMUERTOS ANTONN Vi )
ARELLANOMORALES YAR Vi IE0A1E

b) DOCUMENTAL TECNICA.- Consistente en una imagen impresa,
que se inserta en el oficio nimero IMPEPAC/DEQyPP/018/2018, recibido en
la Secretaria Ejecutiva el 17 de enero de 2018, signado por el Coordinador de
Organizacién Electoral de la Direccién Ejecutiva de Organizacién y Partidos
Politicos del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana. Por el que refiere que de la busqueda en el padrén de aofiliados
del Partido Socialdemécrata de Morelos en la pdagina oficial de Instituto
Nacional Electoral, no se localizé a la ciudadana Florisel Idalia Aparicio

Sandoval.
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No s2 enponiraron regisios gue concuerden con i bisqueda.

Para mayor ilustracién (la clave de elector corresponde a la quejosa):
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Clave de elector

APSHF

040517600 Consultar

Selecciona el partido poltico a buscar

BUSQUEDA POR PARTIDO POLITICO Y GEOGRAFICO
Realiza a consua por partido polfico, entidad, municipi y seccion
Entidad

SELECCIONA UNA OPCION \

Municipio (opcional)

SELECCIONA UNA OPCION \

No s encontraron registros que concuerden con la bisqueda.

¢) PRUEBA TECNICA. Consiste en una imagen impresa en el acta de
la Audiencia de Pruebas y Alegatos de fecha cinco de febrero del presente
afo, la Secretaria Ejecutiva para mejor proveer, ingreso al portal oficial del
Instituto Nacional Electoral, a través de la siguiente liga http://www.ine.mx/
- "Actores Politicos” - “¢ Estas afiliado a algun partido politico? jVerificalo!” -
“Locales” (Ultima actualizaciéon 0S de diciembre de 2017) - Se capturo la clave
de elector de la quejoso- y nos arroja que “No se encontraron registros que
concuerden con la bisqueda”. Teniendo a la vista, lo siguiente:
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Datos del afiliado

Para saber si estas afifiado a algin Partido Politico, ingresa tu Clave de elector.

Clave de elector

APSNFL7B04051TMERO

elector

Selecciona el partido politico a buscar

BUSQUEDA POR PARTIDO POLITICO Y GEOGRAFICO

Realiza la consuita por partido politico, entidad, municipio y seccion

Entidad
SELECCIONA UNA OPCION v
 Todos
Municipio (opcional)
SELECCIONA UNA OPCION v

Consultar

[CERRAR]
No se encontraron registros que concuerden con la busqueda.

3.5.2.- PRUEBAS OFRECIDAS POR LA CIUDADANA FLORISEL
IDALIA APARICIO SANDOVAL. Al respecto, la quejosa, no ofrece en su
escrito de queja medios probatorios alguno, sin embargo, de las constancias
que obran en el expediente citado al rubro, y de las que remite el Instituto
Nacional Electoral y atendiendo a las reglas de la légica, sana critica y
experiencia y atendiendo a la presuncional legal y humana e instrumental de

actuaciones, esta autoridad tiene como medios probatorios:

a) DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en original del Oficio de
desconocimiento de afiliacion de fecha 19 de diciembre de 2017, signado por
la quejosa; el cual es dirigido al Partido Socialdemdécrata de Morelos, per el

que solicita se le dé baja del padron de afiliados del partido denunciado.
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by DOCUMENTAL PUBLICA. Consislenle en copia simple del Oficio
No. 044, de fecha 18 de diciembre de 2017, por el que se le notifica del
resullado de la cormpulsa para verificacion de reprasenlantes de parlido anle
casilla, afiliacion o militancia en Partidos Politicos, signado por el Vocal

Ejeculivo de la Junla Dislrilal Ejgculiva del Institulo Nacional Elecloral en &

Estado de Morelos.

c) LA TECNICA. Consistente en una imagen impresa, que se anexa al

documenlo descrilo en &l punlo inmedialoe anlerior:
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Se observa que la ciudadana Florisel Idalia Aparicio Sandoval se encuentra
afiliada al Partido Socialdemécrata de Morelos desde el 15 de septiembre de

2014.

La “valoracién”de las pruebas, estriba en la determinacion del valor concreto
que se debe atribuir a cada medio de prueba en la produccién de cereteza, lo
que comporta una decision sobre su credibilidad. Es decir, que las pruebas
deben ser consideradas indispensables para demostrar que el procedimiento
sancionador se basd en hechos reales y objetivos; deben ser empleadas para
comprobar la veracidad de los hechos resenados o, por lo menos, para definir
completamente las circunstancias de ejecucion de la infraccidon y con ello, el
grado de reproche que merece la conducta del infractor, para poder fijar la

sancion atinente pegada a la legalidad.

Esa valoracién se realiza atendiendo las siguientes reglas: de la Iégica; sana
critica y de la experiencia; ello de conformidad a lo dispuesto en el articulo
364 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales y 44 del

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Los elementos probatorios referidos como documental publica, tienen valor
probatorio pleno, al tratarse de documentales publicas, al haber sido
elaborados y emitidos por una autoridad competente en ejercicio de sus
funciones, y no estar contradichas por elemento alguno, en términos de lo
dispuesto en los articulos 363, fraccién |, inciso a) y 39, fraccion |, inciso a),

crea certeza a esta autoridad respecto de lo asentado en ellas.

Los medios de prueba referidas como documentales privadas, de
conformidad con lo previsto en los articulos 363, fraccion |, inciso b) del
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales y 39, fraccién |, inciso b)
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, cuyo valor probatorio es
indiciario respecto de los hechos que en las mismas se plasman, siempre que

resulten pertinentes y relacionadas con sus pretensiones.
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Respecto a la probanza técnica, tiene el valor de indiciaria, sélo hard prueba
plena para resolver cuando generen convicciéon sobre la veracidad de los
hechos alegados, al concatenarse con los demds elementos que obre en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relaciéon que guardan entre si, esto, en términos de los
articulos 383, fraccion Il del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales y 39, fraccion Il.

Ahora bien, por lo que hace a la presuncional legal y humana e instrumental
de actuaciones, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 363,
fracciones IV y V del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales y
39, fracciones IV y V del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,
tienen el valor de indicios, al ser razonamientos y valoraciones de cardcter
deductivo o inductivo hechos por esta autoridad para llegar al conocimiento
de los hechos, a partir de la existencia de un hecho conocido; asi como por ser
el medio de conviccién que se obtiene al analizar el conjunto de las

constancias que integran los autos.

3.6.- ACREDITACION DE LOS HECHOS.-
3.6.1.- HECHOS ACREDITADOS
¢ Que con fecha 29 de agosto de 2017, se aprobd por los integrantes del

Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana el acuerdo identificado con el
numero IMPEPAC/CEE/053/2017, por el que se determiné en su punto
primero que los partidos Humanista de Morelos y Socialdemaécrata de
Morelos, contaban con mdas del nimero minimo de dfiliados para
conservar su registro, como partido politicos locales.
Acuerdo al que anexan, el padrén de dfiliados de cada uno de los
partidos locales de Morelos antes mencionados. Y en el cual (padrén
de dfiliados del Partido Socialdemdcrata de Morelos) se puede
constatar el registro vdlido de la ciudadana Florisel Idalia Sandoval
desde el 15 de septiembre de 2014.
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e Que existid6 una indebida dfiliacion y por ende uso de datos y
documentos personales de la quejosa por pate del Partido
Socialdemadcrata de Morelos. En virtud que el denunciado no probo sus
excepciones y defensas, no obstante de encontrarse debidamente
emplazado.

¢ No se acredité que la quejosa se hubiese aofiliado al Partido
Socialdemécrata de Morelos, de manera voluntaria, y por ende, que
hubiese existido su consentimiento para utilizar sus datos personales a

fin de afiliarla al citado instituto politico.

Las anteriores conclusiones se soportan en los medios de prueba que
obran en el expediente y que estdn relacionados con los hechos

controvertidos.

4.- ESTUDIO ARGUMENTATIVO. Esta autoridad administrativa
electoral considera que el presente procedimiento es FUNDADOQO, en atencion

a las siguientes consideraciones:

El derecho de dfiliacion politico-electoral establecido en el articulo 41,
fracciéon |, pdrrafo sequndo, in fine, de la Constitucién, es un derecho
fundamental con un contenido normativo mds especifico que el derecho de
asociacién en materia politica, ya que se refiere expresamente a la
prerrogativa de los ciudadanos mexicanos para asociarse libre e
individualmente a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas, y si
bien el derecho de dfiliacién libre e individual a los partidos podria
considerarse como un simple desarrollo del derecho de asociacion en materia
politica, lo cierto es que el derecho de afiliaciéon —en el contexto de un sistema
constitucional de partidos como el establecido en el citado articulo 41
constitucional— se ha configurado como un derecho bdsico con caracteres

propios.

Ademds, el derecho de afiliacién comprende no sélo la potestad de formar

parte de los partidos politicos y de las asociaciones politicas, sino también la
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prerrogativa de pertenecer a éstos con todos los derechos inherentes a tal
pertenencia; en particular, el derecho fundamental de afiliacién politico-
electoral consagrado constitucionalmente faculta a su titular para afiliarse o
no libremente a un determinado partido politico, conservar o ratificar su
afiliacion o, incluso, desafiliarse. Del mismo modo, la libertad de afiliacién no
es un derecho absoluto, ya que su ejercicio estd sujeto a una condicionante
consistente en que sélo los ciudadanos mexicanos podrdan dfiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos. Igualmente, si el ejercicio de la
libertad de dfiliaciéon se realiza a través de los institutos politicos, debe
cumplirse con las formas especificas requladas por el legislador para permitir
su intervencién en el Proceso Electoral. Ahora bien, de las normas
constitucionales, legales y criterios jurisprudenciales senalados se obtiene lo

siguiente:

El derecho de dfiliacion en materia politica-electoral es un derecho
fundamental de los ciudadanos mexicanos para asociarse libre e
individualmente a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas o no
hacerlo.

» Afiliado o Militante es el ciudadano que en pleno goce y ejercicio de sus
derechos politico-electorales, se registra libre, voluntaria e
individualmente a un partido politico.

e Al Partido Socialdemdcrata de Morelos podrdan dofiliarse los
ciudadanos mexicanos, hombres y mujeres, que personal, pacifica,
libre e individualmente, expresen su voluntad de integrarse al
partido.

¢ Todo ciudadano que desee dfiliarse al partido en cuestion, deberd
acudir ante la seccién en cuya demarcacién se encuentre el domicilio
del solicitante o el Comité Municipal o Delegacional, Estatal o Nacional
correspondiente.

e Para obtener la afiliacién al partido de referencia, se requiere,
ademds de ser ciudadano mexicano y expresar su voluntad libre,
individual y pacifica de afiliarse al Partido, presentar copia simple y

original de la credencial para votar actualizada y formato de ofiliacion
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al partido proporcionado por la instancia correspondiente que
conozca de la ofiliacién.

e Lainformacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

e Por datos personales se debe entender cualquier informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable, entre
otra, la relativa a su nombre, domicilio, ideologia y opinién politica.

e El tratamiento de los datos personales se refiere a la obtencién, uso,
divulgacién o almacenamiento por cualquier medio.

e El uso de los datos personales abarca cualquier accién de acceso,
manejo, aprovechamiento, transferencia o disposicion de datos
personales.

e El Titular de los datos personales es la persona fisica a quien le
corresponden.

e Todo tratamiento de datos personales estard sujeto al consentimiento
de su titular.

e Los partidos politicos, como sujetos obligados por la ley, deberdn
contemplar en sus Estatutos la forma de garantizar la proteccion de
los datos personales de sus militantes, asi como los derechos al
acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de estos.

e Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales,
al acceso, rectificacion y a su cancelacion, asi como a manifestar su
oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecerd los
supuestos de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de
datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden
publico, seguridad y salud publicas o para proteger derechos de

terceros.

En consonancia con lo anterior y como también se expuso lineas arriba, la
normativa interna del Partido Socialdemoécrata de Morelos, preveé
procedimientos para la dfiliacién individual, personal, libre y pacifica de
sus miembros, asi como sus derechos y obligaciones; ademds, la normativa

del ente denunciado establece que, para dfiliarse a dicho instituto politico,
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se deberad acreditar la calidad de ciudadana y que deberan solicitar por
su ingreso al Partido, expresando su voluntad de participar en las
actividades y el motivo de su afiliacién y el compromiso de cumplir las
obligaciones inherentes de la dfiliacién como respetar y cumplir los
documentos bdsicos, reglamentos y demds disposiciones normativa del
instituto politico y por ultimo deberdn asistir a los cursos de induccién de
afiliacién, de tal manera que la decisién de cada aspirante sea una

decision libre e informada.

Por su parte el articulo 13, de la Ley General de Partido Politicos, numeral 1,
inciso a), fraccién |, establece que, para el caso de que las organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico local, deberdn,
celebrar asambleas en por lo menos dos terceras partes de los distritos
electorales locales o municipios y que el OPLE de la Entidad Federativa de
Morelos, certificara que el nimero de dafiliados que concurrieron a la
asamblea no podra ser inferior al 0.26% del Padron Electoral del Municipio y
que suscribieron el documento de manifestacién formal de ofiliacién; que
asistieron libremente; que conocieron y aprobaron la declaracién de
principios, programa de accion y estatutos y que aprobaron la declaracién

de principios.

En tal virtud, los partidos politicos (en el caso el PSD), tienen la obligacion de
verificar, revisar y constatar fehacientemente que la o el ciudadano otorgé,
de forma personal, libre y voluntaria, su intencion de afiliarse a sus filas, a
través de los respectivos documentos y formatos en los que conste y se

pruebe ese hecho.

En consecuencia, los partidos politicos también tienen la obligacién legal de
conservar y resguardar, con el debido cuidado, la documentacién soporte
en la que conste la dfiliacion libre y voluntaria de sus militantes o
afiliados, puesto que, se insiste, le corresponde la verificacién de dichos
requisitos y, por tanto, el resquardo de las constancias atinentes, a fin de

proteger, garantizar y tutelar el ejercicio de ese derecho fundamental y,
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en su caso, probar que las personas dfiliadas cumplieron con los

requisitos constitucionales, legales y partidarios.

Sirva de sustento a lo anterior las siguientes jurisprudencias emitidas por la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

José Luis Amador Hurtado

Vs

Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 24/2002

DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO Y
ALCANCES.- El derecho de afiliacion politico-electoral establecido en el articulo 41, fraccion
I, parrafo sequndo, in fine, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con lo dispuesto en el articulo So., parrafos 1y 3, del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, es un derecho fundamental con un contenido normativo mas
especifico que el derecho de asociacién en materia politica, ya que se refiere expresamente
a la prerrogativa de los ciudadanos mexicanos para asociarse libre e individuaimente a los
partidos politicos y a las agrupaciones politicas, y si bien el derecho de afiliacién libre e
individual a los partidos podria considerarse como un simple desarroilo del derecho de
asociacién en materia politica, lo cierto es que el derecho de dfiliacién —en el contexto de un
sistema constitucional de partidos como el establecido en el citado articulo 41 constitucional—
se ha configurado como un derecho basico con caracteres propios y, por tanto, con mayor
especificidad que el derecho de asociacion y estd garantizado jurisdiccionalmente mediante
el sistema de medios de impugnacion en materia electoral previsto en el articulo 41, fraccion
IV, primer parrafo, in fine, en relacién con lo dispuesto en el articulo 99, fraccién V, de la
Constitucion federal. Ademds, el derecho de afiliacion comprende no sélo la potestad de
formar parte de los partidos politicos y de las asociaciones politicas, sino también la
prerrogativa de pertenecer a éstos con todos los derechos inherentes a tal pertenencia; en
particular, el derecho fundamental de «afiliacion politico-electoral consagrado
constitucionalmente faculta a su titular para dfiliarse o no libremente a un determinado
partido politico, conservar o ratificar su afiliacion o, incluso, desafiliarse. Det mismo modo, la
libertad de dafiliacion no es un derecho absoluto, ya que su ejercicio esta sujeto a una
condicionante consistente en que sélo los ciudadanos mexicanos podrdan afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos. Igualmente, si el ejercicio de la libertad de afiliacion
se realiza a través de los institutos politicos, debe cumplirse con las formas especificas
reguladas por el legisiador para permitir su intervencién en el proceso electoral. Tercera
Epoca: Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-117/2001. José Luis Amador Hurtado. 30 de enero de 2002. Mayoria de cinco votos.
Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se
confirmara la resolucién impugnada, al considerar que la parte actora no comprobé el hecho
fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo en consecuencia, pronunciarse sobre la
cuestion juridica que aborda la presente tesis. Juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-127/2001. Sandra Rosario Ortiz Loyola. 30 de
enero de 2002. Mayoria de cinco votos. Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo, votaron porque se confirmara la resolucion impugnada, al considerar
que la parte actora no comprobd el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo
en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la presente tesis. Juicio
para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-128/2001.
Dora Soledad Jacome Miranda. 30 de enero de 2002. Mayoria de cinco votos. Los
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Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, votaron porque se
confirmara la resolucién impugnada, al considerar que la parte actora no comprobé el hecho
fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo en consecuencia, pronunciarse sobre la
cuestion juridica que aborda la presente tesis. Notas: El contenido del articulo 41, fraccion 1V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, interpretado en esta
jurisprudencia, corresponde con el 41, fraccién VI, de la Constitucidn vigente; asimismo, el 5,
pdrrafos 1y 3, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales corresponde
con el articulo 5, parrafos 1 y 4 del ordenamiento vigente. La Sala Superior en sesién
celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobo por unanimidad de seis votos la
jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria. Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 86, Ano
2003, pdginas 19 y 20.

José Luis Amador Hurtado

Vs

Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 25/2002

DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. BASE DE LA
FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS.- El derecho
de asociacion en materia politico-electoral es un derecho fundamental consagrado en el
articulo 35, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
propicia el pluralismo politico y la participacién de la ciudadania en la formacién del gobierno.
La libertad de asociacion, que subyace a ese derecho, constituye una conditio sine qua non
de todo Estado constitucional democratico de derecho, pues sin la existencia de este derecho
fundamental o la falta de garantias constitucionales que lo tutelen, no solo se impediria la
formacion de partidos politicos y de asociaciones de diversos signos ideologicos, sino que el
mismo principio constitucional de sufragio universal, establecido en forma expresa en el
articulo 41, fraccion |, parrafo segundo, de la Constitucion federal, quedaria socavado; por lo
tanto, el derecho de asociacién en materia politico-electoral estd en la base de la formacién
de los partidos politicos y asociaciones politicas. Sobre el particular, es necesario dejar
establecido que todo ciudadano mexicano tiene derecho a asociarse individual y libremente
para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais; especificamente, es
derecho de los ciudadanos mexicanos constituir partidos politicos nacionales y agrupaciones
politicas, en conformidad con lo dispuesto en los articulos 9o.; 35, fraccién lii; 41, fracciones |,
pdrrafo segundo, in fine, y IV; y 98, fraccion V, de la Constitucién federal. asi como So.,
parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Asi, en gjercicio
del derecho de asociacién en materia politico-electoral, los ciudadanos pueden formar
partidos politicos y agrupaciones politicas, cumpliendo con los requisitos que se establecen
en la ley. El ejercicio de la libertad de asociacién en materia politica prevista en el articulo So.
constitucional estd sujeta a varias limitaciones y una condicionante: las primeras estan dadas
por el hecho de que su ejercicio sea pacifico y con un objeto licito, mientras que la ultima
circunscribe su realizacién a los sujetos que tengan la calidad de ciudadanos mexicanos, lo
cual es acorde con io previsto en el articulo 33 de la Constitucion federal. Asimismo, si el
ejercicio de esa libertad politica se realiza a través de los partidos politicos, debe cumplirse
con las formas especificas que se regulen legaimente para permitir su intervencion en el
proceso electoral. Tercera época: Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-117/2001. José Luis Amador Hurtado. 30 de enero de
2002. Mayoria de cinco votos. Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta
Navarro Hidaigo, votaron porque se confirmara la resolucién impugnada, al considerar que
la parte actora no comprobd el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo en
consecuencia, pronunciarse sobre la cuestién juridica que aborda la presente tesis. Juicio
para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-127/2001.
Sandra Rosario Ortiz Loyola. 30 de enero de 2002. Mayoria de cinco votos. Los Magistrados
Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, votaron porque se confirmara la
resolucién impugnada, al considerar que la parte actora no comprobé el hecho fundatorio de
sus pretensiones juridicas, omitiendo en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica
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que aborda la presente tesis. Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano. SUP-JDC-128/2001. Dora Soledad Jécome Miranda. 30 de enero de 2002.
Mayoria de cinco votos. Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo, votaron porque se confirmara la resolucion impugnada, al considerar que la parte
actora no comprobé el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo en
consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la presente tesis. Notas: E/
contenido del articulo 41, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, interpretado en esta jurisprudencia, corresponde con el 41, fraccién Vi, del
ordenamiento vigente. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Suplemento 6, Ano 2003, pdginas 21 y @22

Esta conclusion es arménica con la diversa obligacion de mantener el minimo
de militantes requerido por las leyes para su constitucion y registro, de

acuerdo con lo establecido en el articulo 25, parrafo 1, inciso ¢), de la LEGIPE.

En suma, los partidos politicos, en tanto entidades de interés publico que
sirven de vehiculo para el acceso de la ciudadania al poder y espacio para el
ejercicio del derecho humano de afiliacién en materia politica-electoral, estan
compelidos a respetar, proteger y garantizar el ejercicio de ese derecho
fundamental, para lo cual, deben verificar y revisar en todo momento, que
la afiliacion se realiza de manera libre, voluntaria y personal v,
consecuentemente, conservar y resguardar la documentaciéon en donde
conste esa situacion, a fin de estar en condiciones de probar ese hechoy
de cumplir con sus obligaciones legales en materia de constitucién y

registro partidario.

En efecto, ante los hechos denunciados originalmente, esta autoridad
electoral nacional requirié al PSD para que aclarara la imputacion que se hizo
en su contra, ademds de que se le emplazé por ese motivo y se le dio
oportunidad para que, en via de alegatos, manifestara lo que a su derecho
conviniera, pero en ninguna de las etapas procesales realizé alegaciéon que
desvirtuara el agravio del quejoso, ni ofrecié o aporté prueba en descargo

que resultara idénea o suficiente para eximirlo de responsabilidad.

Asi, dicho instituto politico debié demostrar, con documentacion soporte o
pruebas idoneas, que la afiliacion se realizé de forma libre y voluntaria, o bien,
que la aparicion del nombre y datos del quejoso en su padrén de militantes,

fue consecuencia de un error involuntario o de alguna circunstancia diversa,
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pero no lo hizo, por lo que se actualiza una violacién al derecho fundamental

de libre afiliacién politica-electoral.

Esto es, el Partido Socialdemécrata de Morelos no demostré que la
afiliacién de Florisel Idalia Aparicio Sandoval se realizé a través del
procedimiento que prevé tanto la legislacion de cardcter nacional como
su normativa interna, ni mediante algun otro procedimiento distinto en el
que se hiciera constar que dicha ciudadana haya dado su consentimiento
libre para ser afiliada, de ahi que lo procedente sea declarar fundado el
presente procedimiento, por cuanto hace a la afiliacion de la referida
ciudadana al instituto denunciado, asi como por el uso indebido de sus datos

personales.

En otras palabras, como un elemento constitutivo de la conducta de
indebida afiliacién, resulta como presupuesto indispensable, el uso
indebido de datos personales, conducta considerada como una parte

inherente a la de indebida afiliacion.

Para mayor ahondamiento, es importante senalar que en la resolucidon
INE/CG53/2017, fue confirmada por la Sala Superior, al resolver el recurso
de apelacién SUP-RAP-107/2017, donde se considerd que conforme a las
reglas de carga de la prueba, el partido politico denunciado debia justificar
que la quejosa fue dfiliada voluntariamente, , de manera que la prueba
idonea que podia aportar al procedimiento para demostrar su hipdtesis de
inocencia, era precisamente la constancia de dfiliacion de la ciudadana, sin

que asi lo hubiera hecho.

Por tanto, esta autoridad procede a calificar e individualizar la sancion

correspondiente para el ente politico infractor, en los términos siguientes:

5.- CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA

SANCION. Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision del
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procede aimponer la sancién correspondiente.

5.1 CALIFICACION DE LA FALTA
5.1.1. TIPO DE INFRACCION

Tipo de infraccion

Denominacion

de la Sancién

Descripcion de la conducta

Disposiciones juridicas

infringidas

Constitucional vy

Legal.

Enrazén de que se
trata de la
vulneracion de

preceptos de la

Constitucion

Afiliacion

indebida a
traveés del uso de
sus datos

personales

Afiliacion de Florisel Idalia
Aparicio Sandoval

, el quince de septiembre de
dos mil catorce, sin que la
ciudadana haya dado su
consentimiento para ello, ni

tampoco para el uso de su

Articulos 6, apartado A,
fraccion 1I, 16, parrafo
segundo, 35, fraccion I, y
41, Base |, parrafo segundo,
de la Constitucién Politica
de los Estado Unidos

Mexicanos; y 443, parrafo

Politica de loa informacion confidencial. 1,incisos a) y n), de la LGIPE;

Estados  Unidos 2, parrafo 1, inciso b); 3,
Mexicanos;

LEGIPE y LGPP

parrafo 2, y 25, parrafo 1,
incisos e), q), u), dela LGPP.

5.1.2.- BIEN JURIDICO TUTELADO. TRANSCENDENCIA DE LAS
NORMAS TRANSGREDIDAS. Por bien juridico debe entenderse aquel que se
protege a través de las normas juridicas y puede ser vulnerado con las
conductas tipificadas o prohibidas. Las disposiciones legales que se estiman
vulneradas tienden a preservar el derecho fundamental de los ciudadanos
de decidir libremente si desean afiliarse o no a un partido politico, asi como a
dejar de pertenecer al mismo, el cual se erige como un derecho fundamental
que tienen los individuos para tomar parte en los asuntos politicos del pais,
ademds del correlativo derecho que tienen todos los ciudadanos para que
todo ente publico o sujeto, garantice y proteja la confidencialidad de sus
datos personales, a fin de ser utilizados sélo bajo las condiciones y
presupuestos que €l mismo decida. Esto es asi, porque el bien juridico que se
persigue con la normatividad legal, tiene como objetivo que los partidos
cuenten con padrones de militantes de ciudadanos que libre y

voluntariamente hayan decidido pertenecer a sus filas, lo cual

evidentemente se consigue, manteniendo sus registros regularizados en todo
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tiempo, para cumplir con los fines y propésitos de su vida intrapartidaria,
ademds que es su deber tomar las medidas de control necesarias para
preservar el padrén en depuracién y actualizacién constante, de alli lo

fundado del procedimiento.

Es dable mencionar que el articulo 34, fraccién lll, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos precisa que son derechos de los ciudadanos
entre otros, es asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais; lo anterior correlacionado con el

articulo 9 de la misma norma suprema.

5.1.3.- SINGULARIDAD O PLURALIDAD DE LA FALTA ACREDITADA.
No obstante que se acredité la violacién a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A, fraccion Il, 16, pdrrafo segundo, 35, fraccién Ill, y 41, Base |,
parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos;
y 443, parrafo 1, incisos a) y n), de la LGIPE; 2, parrafo 1, inciso b); 3, parrafo
2,y 25, pdrrafo 1, incisos e), q), u), de la LGPP, por el Partido Socialdemécrata
de Morelos, en perjuicio de la ciudadana, ello no implica una pluralidad de
infracciones o faltas administrativas, toda vez que en el caso Unicamente se
acredité la indebida afiliacion de la ciudadana Florisel Idalia Aparicio
Sandoval, para lo cual, el infractor utilizé indebidamente los datos personales

de la quejosa, sin la voluntad libre e individual de ella.

5.1.4.- CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA
INFRACCION. Ahora bien, para llevar a cabo la individualizaciéon de la
sancion, las conductas deben valorarse conjuntamente con las

circunstancias objetivas que concurren en cada caso, como son:

Modo. La irregularidad consistié en la afiliacion indebida de Florisel Idalia

Aparicio Sandoval sin su consentimiento.

Tiempo. La afiliacion indebida se llevé a cabo en el dia 15 de septiembre de

2014.
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Lugar. La conducta se efectud en el estado de Morelos.

5.1.5.- COMISION DOLOSA O CULPOSA DE LA FALTA.
Por lo dispuesto en el articulo 30 del Cédigo Civil para el Estado de Morelos,
nos dice que dolo es cualquier sugestion o artificio que se emplee parainducir
a error o mantener en él al autor o autores de dichos actos, en otras palabras,
es la voluntad deliberada de cometer un delito, a sabiendas de su cardcter

delictivo y del dafo que puede causar.

Dicho lo anterior, se considera que en el caso existe una conducta dolosa
por parte del denunciado, en violacién a lo previsto en los articulos 6,
apartado A, fraccion ll, 16, pdrrafo segundo, 35, fraccion Ill, y 41, Base |,
parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos;
y 443, pdarrafo 1, incisos a) y n), de la LGIPE; 2, parrafo 1, inciso b); 3, parrafo
2,y 25, parrafo 1, incisos e), q), u), de la LGPP.

La falta se califica como dolosa, por lo siguiente:

e El Partido Socialdemdcrata de Morelos es un Partido Politico Local vy,
por tanto, tiene el estatus constitucional de entidad de interés publico,
de conformidad con el articulo 41 de la Constitucion.

e Los partidos politicos como el PSD, son el resultado del ejercicio de la
libertad de asociacién en materia politica, previsto en los articulos 9,
pérrafo primero, 395, fraccion lll, y 41, parrafo segundo, fraccién |, de la
Constitucién; 22 y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, asi como 16 y 23 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

e El Partido Socialdemdcrata de Morelos, como todos y cada uno de los
érganos del poder publico, estd vinculado al orden juridico nacional
internacional y local; por tanto estd obligado a regir sus actividades
de acuerdo con los principios del Estado democrdtico de derecho, de
acuerdo con el precitado articulo 41 de la Constitucion, 25, de la Ley

General de Partido Politicos.
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El derecho de asociacién, en su vertiente de afiliacién politica-electoral
a un partido politico es un derecho fundamental cuyo libre ejercicio
requiere e implica de la manifestacion libre, personal y directa de cada
ciudadano, en términos de la fraccion Il del articulo 35 de la
Constitucion.

El Partido Socialdemdcrata de Morelos, como todo partido politico, es
un espacio y conducto para el ejercicio de derechos fundamentales en
materia politica-electoral, como es el de libre afiliacién. En este sentido,
el ejercicio de este derecho no solo no se limita, sino que se ensancha
y amplia al interior del partido politico.

El Partido Socialdemdcrata de Morelos, como todo partido politico,
tiene la obligacion de respetar la libre dfiliaciéon v,
consecuentemente, de cuidar y vigilar que sus militantes sean
personas que fehacientemente otorgaron su libre voluntad para ese
efecto.

El ejercicio del derecho humano a la libre afiliacién a cualquier partido
politico, como lo es el Partido Socialdemdcrata de Morelos, conlleva un
deber positivo a cargo de los institutos politicos, consistente no solo
en verificar que se cumplen los requisitos para la libre aofiliacién a su
padrén, sino en conservar, resquardar y proteger la documentacion
o pruebas en donde conste la libre afiliacién de sus militantes, en
términos de lo dispuesto en los articulos 35, fraccién lll, 41, Base |,
pdarrafo sequndo, de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos; y 443, pdrrafo 1, incisos a) y n), de la LGIPE; 2, pdrrafo 1,
inciso b); 3, parrafo 2, y 25, parrafo 1, incisos e), g), u), de la LGPP.

El derecho de participacién democrdtica de la ciudadania, a través de
la libre dofiliacién a un partido politico, supone que éste sea el
receptdculo natural para la verificaciéon de los requisitos y para la
guarda y custodia de la documentacion o pruebas en las que conste el
genuino y auténtico ejercicio de ese derecho humano, de lo que se
sigue que, en principio, ante una controversia sobre afiliacién,
corresponde al partido politico involucrado demostrar que la

afiliacién atinente fue libre y voluntaria.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/087/2018 DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELCTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/POS/018/2017, INSTAURADO POR LA
QUEJA INTERPUESTA POR LA C. FLORISEL IDALIA APARICIO SANDOVAL EN CONTRA DEL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA
DE MORELOS, POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL.

37

ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
CELEBRADA EL DIA 28 DE MARZO DEL 2018

102 de 182



ACUERDO IMPEPAC/CEE/087/2018

La ofiliacién indebida o sin consentimiento, a través del uso de sus
datos personales, a un partido politico, como el PSD, es una violacién
de orden constitucional y legal que requiere o implica para su
configuracién, por regla general, la utilizaciéon indebida de datos

personales de la persona o ciudadano afiliado sin su consentimiento.

Tomando en cuenta las consideraciones juridicas precisadas, en el

presente caso la conducta se considera dolosa, porque:

La quejosa aduce que en ningun momento solicitdé su registro como

militante de Partido Socialdemdcrata de Morelos.

Quedo acreditado que la quejosa aparecia en el padrén de militantes
del Partido Socialdemdcrata de Morelos.

El Partido Socialdemdcrata de Morelos no demostré ni probé que la
afiliacién de la quejosa se hubiera realizado a través de manera libre

y voluntaria.

El Partido Socialdemdcrata de Morelos no demostré ni probd que la
afiliacion de la quejosa fuera consecuencia de algun error insuperable,
o derivado de alguna situacién externa que no haya podido controlar

o prever.

El Partido Socialdemdcrata de Morelos no ofrecié argumento
razonable, ni elemento de prueba que sirviera de base, aun indiciaria,
para estimar que la afiliacién de la quejosa fue debida y apegada a
derecho, no obstante que, en principio, le corresponde la carga de
hacerlo, ya que constituye una accién positiva por parte del

denunciado.

5.6.- REITERACION DE LA INFRACCION

Se advierte que la infraccién, no fue reiterada, toda vez que se demostré

que la comisién de la falta fue en una sola ocasién el periodo de dfiliacién
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del ano dos mil catorce, en una ocasidn, es decir, para tener actualizada la

reincidencia se debe considera el ejercicio o periodo en el que se cometié la
trasgresion la transgresion anterior por el que se estime que la conducta sea

reincidente.

Sirva de sustento a lo anterior, la jurisprudencia de la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn:

Convergencia
vs.

Consejo General del Instituto Federal
Electoral

Jurisprudencia 41/2010

REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.- De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los
articulos 355, parrafo 5, inciso e) del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la
autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada

la reincidencia, como agravante de una sancion, son: 1. El ejercicit i ]
i resio teri or | e tima reiterada I
infraccién; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos

infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que
la resolucion mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de la
contravencioén anterior, tiene el cardcter de firme. Cuarta Epoca: Recurso de
apelacion. SUP-RAP-83/2007.—Actor: Convergencia.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral.—7 de noviembre de 2007.-
Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretaria: Beatriz
Claudia Zavala Pérez. Recurso de apelacion. SUP-RAP-61/2010.—Actor: Television
Azteca, S.A. de C.V.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—21 de julio de 2010.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Salvador
Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Hugo Dominguez Balboa. Recurso de
apelacion. SUP-RAP-62/2010.—Actor: Television Azteca, S.A. de C.V.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21 de julio de 2010.—
Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secretario:
Héctor Reyna Pineda. Notas: En la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-
83/2007 se interpretaron los articulos 270, parrafo 5, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 22.1 inciso c), del Reglamento que
establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de los Partidos Politicos, cuyo
contenido corresponde a los articulos 355, parrafo 5, inciso e), asi como 26.1, del
cédigo y reglamento vigentes, respectivamente.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/087/2018 DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELCTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/POS/018/2017, INSTAURADO POR LA
QUEJA INTERPUESTA POR LA C. FLORISEL IDALIA APARICIO SANDOVAL EN CONTRA DEL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA
DE MORELOS, POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL.

39

ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
CELEBRADA EL DIA 28 DE MARZO DEL 2018

104 de 182



ACUERDO IMPEPAC/CEE/087/2018

La Sala Superior en sesion publica celebrada el seis de octubre de dos mil diez,
aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré
formaimente obliqatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ario 3, Numero
7. 2010, paginas 45 y 46.

5.7.- CONDICIONES EXTERNAS Y MEDIOS DE EJECUCION. La
conducta desplegada por la quejosa se cometié a travées de su padroén de
militantes, pues en el mismo fue incluida la quejosa, usando sus datos

personales, sin que ésta hubiese prestado su consentimiento libre y expreso.

5.8.- INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Una vez asentadas las
anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar apropiadamente la

sancioén, se tomardn en cuenta los siguientes elementos:

a. CALIFICACION DE LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION EN QUE
SE INCURRA. En atencién a que se acredité la infracciéon consistente en la
afiliocién indebida de Florisel Idalia Aparicio Sandoval, el quince de
septiembre de dos mil catorce por parte del Partido Socialdemdcrata de
Morelos, sin el consentimiento de ésta, vulnerando su derecho fundamental
a la libre afiliacién a los partidos politicos, resulta congruente calificar la falta
en que incurrio dicho instituto politico como LEVE, por lo siguiente:

e La infraccion es de tipo constitucional y legal, e implica también la
inobservancia a su normativa interna.

e El bien juridico tutelado que se viold fue el de preservar el derecho
fundamental de los ciudadanos de decidir libremente si desean
afiliarse o no a un partido politico, asi como a dejar de pertenecer al
mismo, el cual se erige como un derecho humano que tienen los
individuos para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

e Se tratdé de una conducta dolosa, puesto que el partido politico
denunciado en momento alguno justificé las razones que lo llevaron a

afiliar a la quejosa sin su consentimiento.
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e No tiene reincidencia, toda vez que para considerar esta, se ha
determinado la periodicidad de las aofiliaciones que realiza en Partido,
es decir durante la campana de dfiliacién que realiza el Instituto
Politico en tiempos no electorales para mantener el minimo de

afiliados que la legislacion establece.

b. SANCION A IMPONER

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que el Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos
confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catdlogo de
correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada por el

sujeto infractor.

En el presente caso, las sanciones que se pueden imponer al Partido
Socialdemdcrata de Morelos, por tratarse de un Partido Politico Local, se
encuentran especificadas en el articulo 395, fraccién |, del Cédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

Al respecto, cabe recordar que si bien la sancién administrativa debe resultar
una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comision de infracciones
similares en el futuro, lo cierto es que en cada caso se deben valorar las
circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las condiciones
subjetivas, a efecto que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el

contrario, insignificantes o irrisorias.

El articulo 395, fraccién |, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos dispone el catdlogo de sanciones a
imponer cuando se trate de partidos politicos, como acontece en el caso
particular, siendo estas: amonestacion publica; multa de cien hasta cinco mil
veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion; segun la gravedad de

la falta, la reduccion de hasta el S0% de las ministraciones del financiamiento
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publico; y en los en los casos graves y de reiteradas conductas con la

cancelacién de su registro como partido Politico Local Estatal.

Tomando en consideracién los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccién, especialmente, el bien juridico protegido y los efectos de la falta
acreditada, se determina que el Partido Socialdemdcrata de Morelos debe
ser objeto de una sancién que tenga en cuenta las circunstancias particulares
del incumplimiento a la ley, y que ademds, sirva para disuadir al infractor de
la posible comisién de faltas similares en el futuro, y prevenga a los demds

sujetos de derecho para no incurrir en tales acciones irrequlares.

En ese orden de ideas, se considera que la sancién prevista en el articulo 395,
fraccién |, inciso a) del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, consistente en una AMONESTACION PUBLICA.

La individualizacion de las sanciones no es un acto arbitrario ni subjetivo, sino
que obedece a criterios de equidad y proporcionalidad siempre bajo respeto
de los derechos humanos; en la individualizacién de la sancion debe tomarse
como parametro el minimo y el maximo que el legislador ha impuesto en la
norma, estableciendo entre ese rango parametros proporcionales que nos
permitan atender una calificacién leve, de mediana gravedad, de
considerable gravedad, grave, gravedad mediana y gravedad alta ya que
estos pardmetros permitiran hacer una ponderacion de aquella que deba
aplicarse al caso concreto, dando oportunidad a que las sanciones sean
graduales y conforme al caso aplicarse, sin que implique un obligatorio
escalamiento, ya que, una accion por si misma dependiendo del bien juridico

tutelado afectado, podria imponerse una sancién de gravedad alta.

El legislador dispuso en el articulo 395 del Cédigo, que las sanciones en el
orden de prelacién implican ir atendiendo y agotando cada uno de los
supuestos que la norma prevé, en cada uno de estos, también debe tazarse,
entre los limites inferior y superior una gradualidad, para determinar ese

supuesto, cudndo se puede calificar esa infraccién como leve, de mediana
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gravedad, de considerable gravedad, grave, gravedad mediana y gravedad

alta.

En el caso de la amonestacién publica, no puede considerase una
gradualidad ya que al acreditarse y ordenarse su publicaciéon, en si misma
agota su objeto, esto es, dar la debida publicidad a efecto de que pueda ser

eficaz, ejemplar y por tanto disuasiva.

En el supuesto de la aplicaciéon de una multa, para clasificar su gravedad
debemos partir de sus extremos, considerado el limite inferior como base
o principio y su limite superior; debiendo generar seis porciones entre esos
extremos a la cualificamos como porcion de clasificacion de la sancidén, donde
cada segmento se ubica en un dieciséis punto seis por ciento de la sancion.

Sirva de apoyo para ilustrar:

1a16.6% |16.7a33.2% | 33.3a50% 50.1 al| 66.7 al| 833 a
66.6% 83.2% 100%
Leve Mediana Considerable Grave Gravedad Gravedad
gravedad gravedad mediana alta

En ese sentido, en la fraccién |, inciso a) del articulo 395 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, la
multa que se aplica para sancionar al partido politico por la infraccién
senalada en la materia consiste en una Amonestacién Publica, toda vez que
atiende al efecto de una temporalidad, es decir la individualizacién de la
sancién debe ser atendida en la proporcionalidad en los periodos en que el

Partido Politico denunciado realiza las afiliaciones.

En términos de lo anterior, y a partir de las circunstancias concretas en el
presente caso, esta autoridad electoral estima que la infraccién en que
incurrié el PSD, se ubica en unainfraccién LEVE, ya que se vulnerd el derecho
a decidir voluntaria y libremente a dfiliarse a un Instituto Politico utilizando

de forma indebida los datos personales.

Sirva de sustento orientador, la siguiente Tesis de la Sala Superior, tesis
S3ELJ 24/2003.
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SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION.— La responsabilidad administrativa corresponde al
derecho administrativo sancionador, que es una especie del ius puniendi, y consiste en la
imputacion o atribuibilidad a una persona de un hecho predeterminado y sancionado
normativamente, por lo que no puede ddrsele un cardcter objetivo exclusivamente, en que
tomen en cuenta unicamente los hechos y consecuencias materiales y los efectos perniciosos
de las faltas cometidas, sino también se debe considerar la conducta y la situacion del
infractor en la comision de la falta (imputacion subjetiva). Esto sirve de base para una
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 270, apartado S, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 10.1 del Reglamento que establece los
lineamientos aplicables en la integracion de los expedientes y la sustanciacion del
procedimiento para la atencion de las quejas sobre el origen y aplicacion de los recursos
derivados del financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, el cual conduce a
establecer que la referencia a las circunstancias sujetas a consideracion del Consejo General,
para fijar la sancion que corresponda al partido politico por la infraccién cometida,
comprende tanto a las de cardcter objetivo (la gravedad de los hechos y sus consecuencias,
el tiempo, modo y lugar de ejecucion), como a las subjetivas (el enlace personal o subjetivo
entre el autor y su accion, verbigracia el grado de intencionalidad o negligencia, y la
reincidencia) que rodean a la contravencion de la norma administrativa. Una vez acreditada
la infraccion cometida por un partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral
debe, en primer lugar, determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este ultimo
si alcanza o no el grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se esta en

presencia de una infraccion sistemdatica, y con todo esto, debe proceder a localizar ia clase

de sancion que legaimente corresponda, entre las cinco previstas por el articulo 269 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Finalmente, si la sancién
escogida contempla un minimo y un mdximo, se procederd a graduar o individualizar la
sancién, dentro de los margenes admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes
apuntadas. Tercera Epoca: Recurso de apelacién. SUP-RAP-029/2001.—Partido
Revolucionario Institucional.—13 de julio de 2001.—Unanimidad de seis votos. Recurso de
apelacién. SUP-RAP-024/2002.—Partido Revolucionario Institucional.—31 de octubre de
2002.-Unanimidad de votos. Recurso de apelacién. SUP-RAP-031/2002.-Agrupacién

Politica Nacional, Agrupacion Politica Campesina.—31 de octubre de
Se considera oportuno y prudente imponer como sancién al PSD la
consistente en una Amonestacién Publica, la cual resulta adecuada,
proporcional, eficaz, y ejemplar , en término del articulo 395, fraccién |,
inciso a) del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Morelos.

Ahora bien, el Cédigo Electoral de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, otorga a este Instituto la posibilidad de graduar

una sancion dentro de los margenes constitucionales y legales, debiendo

ACUERDO IMPEPAC/CEE/087/2018 DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELCTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/POS/018/2017, INSTAURADO POR LA
QUEJA INTERPUESTA POR LA C. FLORISEL IDALIA APARICIO SANDOVAL EN CONTRA DEL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA
DE MORELOS, POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL.

44

ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
CELEBRADA EL DIA 28 DE MARZO DEL 2018

109 de 182



ACUERDO IMPEPAC/CEE/087/2018

observar las circunstancias particulares del infractor, relativas a
circunstancias de modo, tiempo y lugar por cuanto a los hechos, lo cual se
sustenta en la siguiente Tesis emitida por la Sala Supero del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién:

Partido Alianza Social

vs.
Consejo General del Instituto Federal Electoral

Tesis XXVI11/2003

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES.- En la mecanica para la individualizacion de las sanciones, se
debe partir de que la demostracion de una infraccion que se encuadre, en principio,
en alguno de los supuestos establecidos por el articulo 269 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacion,
conduce automaticamente a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la
imposicion del minimo de la sancién, sin que exista fundamento o razén para saltar
de inmediato y sin mds al punto medio entre los extremos minimo y mdximo. Una
vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias
particulares del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de
la ejecucion de los hechos, lo que puede constituir una fuerza de gravitacion o polo
de atraccion que mueva la cuantificacion de un punto inicial, hacia uno de mayor
entidad, y solo con la concurrencia de varios elementos adversos al sujeto se puede
llegar al extremo de imponer el maximo monto de la sancién. Tercera Epoca:
Recurso de apelacion. SUP-RAP-043/2002. Partido Alianza Social. 27 de febrero
de 2003. Unanimidad en el criterio. Ponente: Leonel Castillo Gonzdlez. Secretario:
Andrés Carlos Vazquez Murillo. Notas: El contenido del articulo 269 de Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, interpretado en esta tesis
corresponde con el articulo 354, parrafo 1, incisos a) y b). del Cdédigo vigente a la
fecha de publicacién de la presente Compilacion. La Sala Superior en sesion
celebrada el cinco de agosto de dos mil tres, aprobo por unanimidad de seis de
votos la tesis que antecede. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, Ano 2004, pagina 57.

Por tanto, al no existir reincidencia por pate del Partido Politico denunciado,
toda vez que para ello debe tomarse en cuenta la periocidad de las
afiliaciones que realiza el Instituto Politico en sus campanas para mantener

el minimo de afiliados que establece la legislacién, en tiempos no electorales.

6. BENEFICIO O LUCRO. No se acredita un beneficio econdmico
cuantificable; aunado a que, en los procedimientos sancionadores, las

sanciones no se rigen por el monto de lo erogado o gastado, sino por el grado
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de afectacién en el bien juridico tutelado que tuvo la conducta, como en el

presente caso acontece.

7. CANCELACION DE REGISTRO DE LA QUEJOSA COMO MILITANTES. En
virtud de que ha quedado acreditado que la Florisel Idalia Aparicio Sandoval
fue afiliada al instituto politico denunciado sin su consentimiento, con la
finalidad de lograr el respeto a su derecho de libre afiliacion, y toda vez que
la misma ya no se encuentra dentro de los registros del padrén de dfiliados
que obra en los archivos del Instituto Nacional Electoral, en virtud que el
Partido Socialdemdécrata dio de baja o la quejosa posterior a la interposicion
de la queja y a la admision del acuerdo por el cual se inicié el Procedimiento
Ordinario Sancionador IMPEPAC/CEE/POS/018/2017.

Lo anterior sin que el partido denunciado haya probado que para la afiliacion

hubo una manifestacion de la voluntad libre por parte de la promovente.

No obstante lo anterior, se instruye a la Direccién Ejecutiva de Organizacion
y Partidos Politicos del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, para que, en el dmbito de sus atribuciones, proceda

a eliminar del registro de afiliados respectivo a la ciudadana en cuestion.

8. APERCIBIMIENTO. Se apercibe al Partido Socialdemécrata de Morelos,
para que en lo subsecuente apegue su conducta a lo que dispone la

normatividad electoral vigente.

Se advierte, que es la primera ocasién en el periodo del ano dos mil
catorce en que el partido comete una falta por cuanto a la afiliacién
indebida y uso de documentos y datos personales; digasele al Partido

Socialdemdcrata Morelos, que una vez quedado firme la presente resolucién,
las subsecuentes sanciones que deriven de una conducta dolosa, como lo son
afiliacién indebida y uso de datos personales, serdn agravadas de

conformidad a la discrecionalidad de esta autoridad.
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9. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en
el articulo 17, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
precisa que la presente determinacion es impugnable a través del recurso
de apelacién previsto en el precepto 319, fraccién Il, inciso b), del Cédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

Esta autoridad concluye que, el denunciado sin mediar una explicacion
razonable y probada, afilié a la hoy quejosa a través del uso de sus datos
personales, sin que existiese la voluntad libre e individual de ésta, sin tener
soporte documental que hiciera patente la intencion de la misma de
integrarse o permanecer en sus filas. Esto es asi, porque como se demostro,
no existe base o prueba alguna para demostrar, ni siquiera de forma
indiciaria, que la quejosa haya proporcionado sus datos personales o

consentido su uso para ese u otro efectos.

De lo expuesto y con fundamento, en los articulos 6, apartado A, fraccion I,
16, parrafo segundo, 35, fraccién lll, 41, Base V, apartado C, y 116, fraccién IV,
de la Constitucionn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,17, numerales
ly 2, 440, 441, 442, numeral 1, inciso a), 443, pdrrafo 1, incisos a) y n) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, parrafo 1, inciso
b): 3, pdrrafo 2, y 25, pdrrafo 1, incisos e), q), u), de la Ley General de Partido
Politicos; 23, fraccién V, de la Constituciénn Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 64, 65, fraccién I, 66, fraccién II, V, XVII, 69,
fraccién 1y Il, 71, 75, 77, 78, fracciones XI XLII, XLIII, XLIV, LV, 81, fracciones |,
VI, 83, 84, 96, 98, fracciones |, V y XX, 90 QUINTUS, fracciones | y II, 160, 381,
382, 383, fraccidon |, 384, fraccién V, 385, 397 y 398 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 2, 3,
5, 6, fraccién |, 7, 8, 9, fraccién |, 37, 38, 39, 42, 44, 45, 46, fraccién |, 58,
pdrrafo primero, 60, 61, 62, 63, 73, 74, 75, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral; 11, inciso a), del Reglamento de Comisiones del
Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacién Ciudadana; Séptima, numeral 1, incisos e) y k) y Vigésimo
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Quinto, numeral 1, inciso a) y Vigésimo Sexto, numerales 2 y 4 de los
LINEAMIENTOS PARA A VERIFICACION DE LOS PADRONES DE AFILIADOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS LOCALES PARA LA CONSERVACION DE SU REGISTRO Y SU
PUBLICIDAD, ASi COMO CRITERIOS GENERALES PARA EL EJERCICIO DE LOS
DERECHOS DE ACCESO, RECTIFICACION, CANCELACION Y OPOSICION DE LOS
DATOS PERSONALES EN POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS.

ACUERDA

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadana, es competente para conocer y
resolver el Procedimiento Ordinario Sancionador identificado con el nimero
IMPEPAC/CEE/POS/018/2017, por lo expuesto en los considerandos del

presente.

SEGUNDO. Se declarara FUNDADO el Procedimiento Ordinario
Sancionador en contra del Partido Socialdemaécrata de Morelos por cuanto a
la indebida afiliaciéon de la ciudadana Florisel Idalia Aparicio Sandoval, y se
impone al Partido Socialdemoécrata de Morelos una AMONESTACION
PUBLICA, la cual deberd ser publicada en el Periédico Oficial del Estado de

Morelos “Tierra y Libertad”.

TERCERO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Organizacién y Partidos
Politicos del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadanao, para que, en el dmbito de sus atribuciones, proceda a dar de baja

del registro de afiliados respectivo a la ciudadana en cuestion.

Notifiquese personalmente a las partes, en los domicilios sehalados para tal
efecto, y por estrados a la ciudadania en general; una vez aprobado por el

Consejo Estatal Electoral de este érgano comicial

El presente acuerdo es aprobado en Cuernavaca Morelos, por unanimidad
de los presentes del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, Morelos, en sesion
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extraordinaria celebrada el dia veintiocho del mes de marzo de dos mil

dieciocho, siendo las diecinueve horas con cincuenta y tres minutos.
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LA CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “MUCHAS GRACIAS
SENOR SECRETARIO, POR FAVOR CONTINUE CON EL SIGUIENTE PUNTO DEL
ORDEN DEL DIA. - = = =« & o o o o m e e e e e e eeeeaaoon
EL SECRETARIO EJECUTIVO EN USO DE LA PALABRA: “EL CUARTO PUNTO DEL
ORDEN DEL DIA CORRESPONDE A LA LECTURA, ANALISIS Y APROBACION EN
SU CASO DEL PROYECTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA COMISION
EJECUTIVA DE QUEJAS, A TRAVES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, MEDIANTE
EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CON
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/POS/019/2017, INICIADO POR MOTIVO
DE LA QUEJA PRESENTADA POR LA C. ADRIANA AISHA RUBI FELIX EN
CONTRA DEL PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS, POR LA PROBABLE
TRANSGRESION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL. LE INFORMO CONSEJERA
PRESIDENTA QUE EL PROYECTO DE ACUERDO CITADO FUE ENVIADO ANEXO
A LA CONVOCATORIA A TODOS LOS INTEGRANTES DE ESTE ORGANO
COLEGIADO PARA SU ESTUDIO Y ANALISIS CORRESPONDIENTE. EN TAL
VIRTUD ESTA SECRETARIA EJECUTIVA SOLICITA LA DISPENSA A LA LECTURA
DEL MISMO Y UNICAMENTE DAR LECTURA AL ENCABEZADO Y PUNTOS
RESOLUTIVOS PARA SU IDENTIFICACION.” LA CONSEJERA PRESIDENTA EN
USO DE LA PALABRA: “CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES SOMETO
A SU APROBACION LA DISPENSA A LA LECTURA DEL ACUERDO CITADO Y
UNICAMENTE DAR LECTURA AL ENCABEZADO Y PUNTOS RESOLUTIVOS. LOS
QUE ESTEN POR LA AFIRMATIVA SIRVANSE MANIFESTARLO.” EL SECRETARIO
EJECUTIVO EN USO DE LA PALABRA: “LE INFORMO CONSEJERA PRESIDENTA
QUE LA DISPENSA A LA LECTURA DEL ACUERDO CITADO ES APROBADA POR
UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES Y PROCEDERE A DAR LECTURA
UNICAMENTE AL ENCABEZADO Y PUNTOS RESOLUTIVOS PARA SU
IDENTIFICACION. ACUERDO IMPEPAC/CEE/088/2018 DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CON NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/POS/019/2017 INICIADO POR MOTIVO DE LA QUEJA PRESENTADA
POR LA C. ADRIANA AISHA RUBI FELIX EN CONTRA DEL PARTIDO HUMANISTA
DE MORELOS POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVIDAD
ELECTORAL. ACUERDO, PRIMERO.- ESTE CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA ES COMPETENTE PARA CONOCER Y RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO
IMPEPAC/CEE/POS/019/2017 POR LO EXPUESTO EN LOS CONSIDERANDOS DEL
PRESENTE. SEGUNDO.- SE DECLARA FUNDADO EL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO SANCIONADOR EN CONTRA DEL PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA DE
MORELOS POR CUANTO A LA INDEBIDA AFILIACION DE LA CIUDADANA
ADRIANA AISHA RUBI FELIX Y SE IMPONE AL PARTIDO HUMANISTA DE
MORELOS UNA AMONESTACION PUBLICA LA CUAL DEBERA SER PUBLICADA
EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE MORELOS TIERRA Y LIBERTAD.
TERCERO.- SE DECLARA FUNDADO EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR EN CONTRA DEL PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA DE MORELOS
POR CUANTO AL USO DE DATOS PERSONALES DE LA CIUDADANA ADRIANA
AISHA RUBI FELIX Y SE IMPONE AL PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS UNA
AMONESTACION PUBLICA, LA CUAL DEBERA SER PUBLICADA EN EL
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE MORELOS TIERRA Y LIBERTAD. CUARTO.-
SE INSTRUYE A LA DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION Y PARTIDOS
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POLITICOS DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES
PROCEDA A ELIMINAR DEL REGISTRO DE AFILIADOS RESPECTIVO A LA
CIUDADANA EN CUESTION. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES EN
LOS DOMICILIOS SENALADOS PARA TAL EFECTO Y POR ESTRADOS A LA
CIUDADANIA EN GENERAL. ES CUANTO CONSEJERA PRESIDENTA.” LA
CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “MUCHAS GRACIAS SENOR
SECRETARIO. REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, CONSEJERAS
Y CONSEJEROS ELECTORALES SI ALGUIEN DESEA HACER ALGUN
COMENTARIO PUEDE HACERLO EN ESTE MOMENTO, ABRIMOS LA PRIMERA
RONDA. SI NO TENEMOS, SI, TIENE LA PALABRA LA CONSEJERA XITLALI
GOMEZ TERAN.” LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL LIC. XITLALI GOMEZ
TERAN, EN USO DE LA PALABRA: “MUCHAS GRACIAS CONSEJERA
PRESIDENTA. NADA MAS PARA HACER LA PRECISION, LAS PRECISIONES DE
FORMA EN LOS ANTERIORES ESTE PROYECTOS, QUE SE REPITE EL PUNTO
SEGUNDO CON EL TERCERO, ES LO MISMO EXACTAMENTE EN LOS PUNTOS
DE ACUERDO ES LO MISMO, HAY QUE QUITAR UN PUNTO PORQUE DICEN
EXACTAMENTE IGUAL. EN EL CUARTO DICE SE ELIMINA DEL REGISTRO Y DEBE
DE DECIR DAR DE BAJA Y EH! IGUAL EN LA PAGINA 33 CON LA PAGINA
CUARENTA Y... CUARENTA Y OCHO, AQUi SERIA PAGINA 33 CON LA 48 PARA
EL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA EN CUANTO A LA CALIFICACION DE LEVISIMA
A LEVE Y DESTACAR NO SOLAMENTE CON NEGRITAS Y ESTE SUBRAYADO, NO
SOLO DESTACAR PUES EL ELEMENTO UNO SI NO TODOS, LOS 3 ELEMENTOS
SON DESTACABLES DE LA JURISPRUDENCIA CITADA SOBRE LA REINCIDENCIA.
ESA SERIA MI PARTICIPACION, MUCHAS GRACIAS.” LA CONSEJERA
PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “BIEN jEH! SI ALGUIEN MAS QUIERE
TOMAR LA PALABRA EN UNA SEGUNDA RONDA. SI NO TENEMOS MAS
PARTICIPACIONES, CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES SOMETO A
SU APROBACION EL PROYECTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA COMISION
EJECUTIVA DE QUEJAS, A TRAVES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, MEDIANTE
EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
IDENTIFICADO CON NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/POS/018/2017,
INSTAURADO POR LA QUEJA INTERPUESTA POR LA CIUDADANA FLORISEL
IDALIA APARICIO SANDOVAL EN CONTRA DEL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA
DE MORELOS, POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVIDAD
ELECTORAL, CON LAS OBSERVACIONES SENALADAS POR LA CONSEJERA
XITLALI GOMEZ TERAN... PERDON EH! LO VUELVO A LEER ENTONCES
CONSEJERAS Y CONSEJEROS. CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES
SOMETO A SU APROBACION EL PROYECTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA
COMISION EJECUTIVA DE QUEJAS, A TRAVES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA,
MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR CON NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/POS/019/2017,
INICIADO POR MOTIVO DE LA QUEJA PRESENTADA POR LA C. ADRIANA AISHA
RUBI FELIX EN CONTRA DEL PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS, POR LA
PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL. CON LAS
OBSERVACIONES SENALADAS POR LA CONSEJERA ELECTORAL XITLALI
GOMEZ TERAN. LOS QUE ESTEN POR LA AFIRMATIVA SIRVANSE
MANIFESTARLO.” EL SECRETARIO EJECUTIVO EN USO DE LA PALABRA: “LE
INFORMO CONSEJERA PRESIDENTA QUE CON FUNDAMENTO EN LOS
SENALADO EN SU CONJUNTO POR LOS PRECEPTOS LEGALES QUE SE
ENCUENTRAN CONTENIDOS EN EL PRESENTE PROYECTO DE ACUERDO DEL
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PROYECTO QUE, DE ACUERDO QUE PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA DE
QUEJAS, A TRAVES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, MEDIANTE EL CUAL SE
RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CON NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/POS/019/2017, INICIADO POR MOTIVO DE LA
QUEJA PRESENTADA POR LA C. ADRIANA AISHA RUBI FELIX EN CONTRA DEL
PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS, POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA
NORMATIVIDAD ELECTORAL, ES APROBADO POR UNANIMIDAD DE LOS
PRESENTES CON LAS OBSERVACIONES DE LA CONSEJERA ELECTORAL
XITLALI GOMEZ TERAN SIENDO LAS VEINTE HORAS CON UN MINUTO DE ESTE
DIA MIERCOLES 28 DE MARZO DEL ANO 2018.” - = = = == = c o e e ee e e e e ee e oo -
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/088/2018

ACUERDO IMPEPAC/CEE/088/2018 DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELCTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CON NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/POS/019/2017, INICIADO POR MOTIVO DE
LA QUEJA PRESENTADA POR LA C. ADRIANA AISHA RUBI FELIX EN
CONTRA DEL PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS, POR LA PROBABLE
TRANSGRESION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL.

VISTOS para resolver los autos del expediente citado al rubro, relativo al
Procedimiento Ordinario Sancionador, instaurado por la queja interpuesta
por la C. Adriana Aisha Rubi Félix en contra del Partido Humanista de

Morelos; vy,

RESULTANDO

I. REMISION DE LA QUEJA POR EL TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE
LO CONTENCIOSO ELECTORAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL. Mediante oficio nimero INE-UT/0086/2018, de fecha cinco de
enero de dos mil dieciocho, signado por el Maestro Carlos Alberto Ferrer
Silva, Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, remitié las constancias
que integran la queja presentada por la C. Adriana Aisha Rubi Félix, ocurso
que fue recibido en la Secretaria de este Organismo Publico Local Electoral

el dia ocho de enero del afo dos mil dieciocho. En el que refiere lo siguiente:

[-]

Hago de su conocimiento la presentacion ante este Instituto Nacional Electoral del
escrito de queja signado por Adriana Aisha Rubi Félix, a través del cual denuncia la

probable dfiliacion indebida por parte del Partido Humanista.
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Ahora bien, tomando en cuenta que la competencia es un presupuesto procesal
necesario para la vdlida actuacion de cualquier érgano de autoridad, y que su
andlisis para la valida actuacion de cualquier érgano de autoridad, y que su andlisis
constituye una cuestion preferente, el cual se lleva a cabo de oficio, esta Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral considera que la autoridad competente para
conocer de los hechos motivo de denuncia es el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, razon por la cual se debe remitir, de
manera inmediata, la mencionada queja, a fin de que en el ambito de sus
atribuciones determine lo que en Derecho proceda, lo anterior conforme a las

siguientes consideraciones

[.]

En este contexto, de la lectura integral al escrito de denuncia se advierte que la
quejosa aduce, sustancialmente, que fue afiliada de manera indebida al Partido
Humanista, y dado que dicho instituto politico no cuenta con registro a nivel federal,
se concluye que no se surte la competencia de esta Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral para conocer de los hechos denunciados, correspondiéndole
en consecuencia a este Organismo Publico Local, ello en razén de que, ante dicha

autoridad local, el partido politico cuenta con registro.

En tal sentido, al estar en presencia de hechos que presuntamente vulneran la
normativa electoral local, resulta evidente que el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana es el competente para conocer de los
mismos....,, lo procedente es remitir a ese Instituto Electoral Local, el escrito original
de la mencionada queja, a efecto de que en plenitud de sus atribuciones determine

lo que en Derecho proceda.
[-]

Il. DE LA QUEJA. El cuatro de enero del ano dos mil dieciocho, la ciudadana
Adriana Aisha Rubi Félix, presenta su queja por indebida afiliacién en contra
del Partido Humanista de Morelos, ante el Titular de la Unidad Técnica de lo

Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, en la que manifiesta:

L.}

Con fundamento en los articulos 35, fraccién i, y 41, Base I, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica Federal; 443, parrafo 1, incisos a) y n), de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 2, parrafo 1, inciso b); 3, parrafo 2, y 25, parrafo 1, incisos ) y
u), de la Ley General de Partidos Politicos, asi como 10 y 12 del Reglamento de Quejas y

Denuncias del instituto Nacional Electoral, vengo a interponer denuncia en contra del
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PARTIDO HUMANISTA, por aparecer inscrita indebidamente y sin mi consentimiento en su
padron de afiliados. Quien bajo protesta de decir verdad, manifesto:

ESTOY PARTICIPANDO CONFORME A LAS BASES DE LA CONVOCATORIA DEL INE
PARA SUPERVISOR/SUPERVISORA ELECTORAL O CAPACITADOR/CAPACITADORA
ELECTORAL EN EL AREA DE CAPACITACION ELECTORAL Y EDUCACION CIVICA EN EL
DISTRITO 01 EN CUERNAVACA, AL ENTREGAR MIS DOCUMENTOS QUE EN LA MISMA
REFIERE EL DIA 02 DE ENERO DE 2018, EL PERSONAL QUE ESTA RECIBIENDO LOS
DOCUMENTOS ME INFORMO QUE REALIZO UNA BUSQUEDA DE LOS AFILIADOS A
PARTIDOS POLITICOS Y RESULTO QUE ME ENCUENTRO AFILIADA AL PARTIDO
HUMANISTA, E IMPRIMIO LA CAPTURA DE LA PANTALLA Y ME ENTREGO EL OFICIO
DE DESCONOCIMIENTO DE AFILIACION DE FECHA 02 DE ENERO DE 2018, PARA QUE
EN EL PLAZO DE TRES DiAS LO DEVUELVA CON EL ACUSE DE RECIBIDO DEL PARTIDO
HUMANISTA. EN CONSECUENCIA DE LO ANTERIOR RECHAZO DE MANERA
CONTUNDENTE DICHA AFILIACION A ESE PARTIDO EN RAZON DE QUE ESTAN
USANDO DE MANERA INDEBIDA Y SIN MI CONSENTIMIENTO POR ESCRITO PARA
ESTA AFILIACION, POR LO QUE SOLICITO AL INE ME DESAFILIE DEL PARTIDO
POLITICO EN MENCION. COMO PRUEBA ANEXO A LA PRESENTE QUEJA, COPIA
DEBIDAMENTE COMPULSADA DEL EJEMPLAR DE LA CAPTURA DE PANTALLA EN LA
QUE APAREZCO COMO AFILIADA AL PARTIDO REFERIDO DESDE EL DIA 30 DE
MARZO DE 2017, COPIA DE MI CREDENCIAL PARA VOTAR Y ACUSE DEL OFICIO DE
DESCONOCIMIENTO DE AFILIACION, QUE MUESTRA SELLO DE RECIBIDO POR EL
PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS, DE FECHA 03 DE ENERO DE 2018.

[.]

Ill. INFORME AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL.- La Secretaria
Ejecutiva del Instituto, en sesion urgente del Consejo Estatal Electoral, de
fecha nueve de enero de dos mil dieciocho, informé de la recepcién de la
queja interpuesta por la ciudadana Adriana Aisha Rubi Felix; misma que fue
turnada mediante oficio INE-UT/0086/2018, signado por el Titular de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del

Instituto Nacional Electoral.

IV. INICIO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR. En sesion
extraordinaria de fecha doce de enero del presente ano, la Comisidon
Ejecutiva Permanente de Quejas, aprobé el acuerdo por el cual se dio inicio
al Procedimiento Ordinario Sancionador identificado con el numero
IMPEPAC/CEE/PQOS/018/2017, por motivo de la queja interpuesta por al
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ciudadana Adriana Aisha Rubi Félix en contra del Partido Humanista de
Morelos, por la probable transgresiéon a la normativa electoral, consistente
en la posible indebida afiliacién; en consecuencia, se admitié a tramite el

presente asunto, y se ordené emplazar al instituto politico de referencia.

V. NOTIFICACION y EMPLAZAMIENTO. En fecha catorce de enero de dos
mil dieciocho a las diez horas, se notificé a la C. Adriana Aisha Rubi Félix, parte
quejosa de los autos en que se actuan, el acuerdo que presenta la Secretaria
Ejecutiva a la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Procedimiento Ordinario
IMPEPAC/CEE/POS/019/2017, por

interpuesta por la ciudadana Adriana Aisha Rubi Félix en contra del Partido

Ciudadana, mediante el cual se inicia el

Sancionador motivo de la queja

Humanista de Morelos, por la probable transgresion a la normativa electoral.

EMPLAZAMIENTO. Se desarrollé conforme a la siguiente:

Esta se realizé el dia 12 de
enero de 2018 a las 18:00;
misma que fue recibida por el
ciudadano Cesar Francisco
Bentancourt Lopez, quien es
representante propietario del
Partido Humanista de Morelos,
debidamente acreditado ante

el Consejo Estatal Electoral.

DENUNCIADO CITATORIO- CEDULA- CONTESTACION AL
PLAZO EMPLAZAMIENTO
Partido Humanista de Morelos | Cédula de Emplazamiento: | En virtud que el emplazamiento

fue realizado el dia 12 de enero
de 2018: el computo del plazo
de los cinco dias para dar
contestacion empezé a correr
el dia 13 de enero de 2018 y
fenecié el dia 17 de enero de
2018.

Dentro del plazo concedido
para tal efecto, el ente politico
denunciado no dio contestacion
al emplazamiento; no obstante
de encontrarse debidamente

emplazado.

VI. REQUERIMIENTOS. En el acuerdo aprobado en sesidon extraordinaria de
fecha 12 de enero de 2018, por unanimidad de los Integrantes de la Comision

Ejecutiva Permanente de Quejas, en sus fracciones VIl y VIl de los
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Considerandos, con el propédsito de allegarse de mayores elementos

probatorios tendentes al esclarecimiento de los hechos denunciados, la

Secretaria Ejecutiva, solicito:

REQUERIMIENTO

CONTESTACION

En la fraccion VIII de los Considerandos del
acuerdo aprobado en sesion extraordinaria de
fecha 12 de enero de 2018, por la Comisidn
Ejecutiva Permanente de Quejas, se le requirid
al Partido Humanista a de Morelos para que un
plazo de cinco dias hdbiles exhibiera el
original del expediente completo de afiliacion
de la C. Adriana Aisha Rubi Félix

No dio contestacion al requerimiento.

El emplazamiento se realizé el dia 12 de enero de
2018 a las 18:00; misma que fue recibida por el
ciudadano Cesar Francisco Bentancourt Lopez,
quien es representante propietario del Partido
Humanista de Morelos, debidamente acreditado

ante el Consejo Estatal Electoral.

Fenecimiento del término: 17 de enero de 2018.

En la fraccién VIl de los Considerandos del
acuerdo aprobado en sesiéon extraordinaria de
fecha 12 de enero de 2018, por la Comision
Ejecutiva Permanente de Quejas, se instruyé a
girar oficio a la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral y Partidos Politicos del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana a efecto de que
informara si la C. Adriana Aisha Rubi Félix, se
encontraba afiliado al Partido Humanista de
Morelos y de ser afirmativo, cudl era el estatus

del registro, es decir, valido o no valido.

Por lo mediante  oficio  numero

IMPEPAC/SE/112/2018 de fecha 15 de enero

de 2018, signado por el Secretario Ejecutivo del

que

Instituto, se le solicito la informacién antes en

mencion.

Mediante similar
IMPEPAC/DEOyYPP/018/2018, signado por
el Coordinador de Organizacion Electoral de
la Direccién Ejecutiva de Organizacion y
Partidos Politicos del Instituto Morelense de
Procesos

Electorales y Participacion

Ciudadana, manifesto lo siguiente

[.]

Con fecha 29 de agosto de 2017, mediante
acuerdo
IMPEPAC/CEE/053/2017, el Consejo Estatal

Electoral del Instituto Morelense de Procesos

identificado con el  numeral

Electorales y Participacién Ciudadana
(IMPEPAC) emitié resolucién para determinar si
los partidos politicos locales acreditados ante
este érgano comicial, contaban con el nimero
minimo de dfiliados para conservar su registro.
Al respecto del citado acuerdo la C. Adriana
Aisha Rubi Féli 5
dentro de los "Registros Vdlidos” del padrén de
afiliados del Partido Humanista de Morelos,
como se desprende de la consulta realizada en la
pdagina de internet de este organismo electoral
direccién electrénica:

en la  siguiente

ht im ; s
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n idos%20Poli
icos/REGISTROS%20V%C3%81LIDOS%20PSD.p
df.”

Adicional a lo anterior, esta Direccion Ejecutiva al
realizar la consulta el dia de la fecha, a las diez
horas con veintiséis minutos, en la pdgina de
internet del Instituto Nacional Electoral
www .ine.mx en link “Actores Politicos” “zEstas
il in Partido Politico? jVerifi - En
el submenu "Locales” y capturar la clave de
elector RBFLAD76112717M8900, el resultado fue
la informacion que se presenta en la siguiente
captura de pantalla..”. (IMAGEN VISIBLE EN EL
PUNTO 3.6 DE LOS CONSIDERANDOS DE LA
PRESENTE RESOLUCION)
[-]

VIl.- AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS. Mediante proveido de fecha
13 de febrero de 2018, el Secretario Ejecutivo del Instituto sehald las nueve
horas con treinta minutos del dia dieciséis de febrero de dos mil dieciocho,
para la celebracién de la Audiencia de Pruebas y Alegatos, la cual, tuvo lugar
en las oficinas que ocupa este Organismo Publico Local Electoral,

cito, en Calle Zapote nimero 3, Colonia Las Palmas, Cuernavaca Morelos.

Ala audiencia de Pruebas y Alegatos, no comparecen las partes, no obstante

de encontrarse debidamente notificadas.

V.- VISTA DEL EXPEDIENTE.- Mediante acuerdo emitido por la Secretaria
Ejecutiva de fecha 16 de febrero de dos mil dieciocho, y por lo dispuesto en
el articulo 80 del Reglamento del Régimen Sancionador, a efecto de
salvaguardar el debido proceso, se ordené poner a la vista de las partes
los autos que integran el procedimiento ordinario sancionador
IMPEPAC/CEE/POS/019/2017, para que un plazo de cinco dias,
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manifestaran lo que a su derecho convinieran; dicho proveido fue

notificado y desahogado en los siguientes términos:

PARTES FECHA DE NOTIFICACION TERMINO DEL PLAZO
PARA CONTESTACION A
LA VISTA
ADRIANA AISHA RUBI Cédula de notificacion | El 22 de febrero de 2018,

FELIX personal: 17| fenecié el plazo para
de febrero de 2018

desahogar la vista, sin

haber dado contestacién

a la misma.
PARTIDO HUMANISTA DE | Cédula de notificacion por El 21 de febrero de
MORELOS estrados: 16 de febrero de | 2018, fenecié el plazo

2018. para desahogar la vista,

sin haber dado

contestaciéon a la misma.

IX. ELABORACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION.- En fecha veintitrés
de febrero de dos mil dieciocho, mediante acuerdo emitido por la Secretaria
Ejecutiva, de conformidad a lo establecido en los articulos 61 y 62 del
Reglamento del Régimen Sancionador, se ordend la elaboracion del proyecto

de resolucién del procedimiento citado al rubro.

X. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. Por lo dispuesto en el
precepto 62 del Reglamento antes citado, se remitié mediante oficio nimero
IMPEPAC/SE/512/2018, signado por el Secretario Ejecutivo del Instituto, de
fecha 02 de marzo de 2018, el proyecto de resolucién del expediente
identificado con el nUmero IMPEPAC/CEE/POS/019/2017, para su andlisis y
en aprobacién a la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas de este

Instituto.

Xl. SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS. Por unanimidad de los integrantes de la
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Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, Morelos, con voto particular
de la Consejera Estatal Electoral Xitlali Gémez Terdn en sesién extraordinaria
celebrada el dia cinco del mes de marzo de dos mil dieciocho, es aprobado el
acuerdo que presenta la Secretaria Ejecutiva a la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejos, por el cual resuelve el Procedimiento Ordinario
Sancionador identificado con numero de expediente
IMPEPAC/CEE/POS/018/2017, instaurado por la queja interpuesta por la C.
Adriana Aisha Rubi Felix en contra del Partido Humanista de Morelos, por la

probable transgresién a la normativa electoral.

XIl. SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA. Por unanimidad de los integrantes del
Consejo Estatal Electoral, en sesién extraordinaria de fecha 21 de marzo de
2018, determinaron retirar del orden del dia el proyecto de acuerdo
mediante el cual se resuelve el Procedimiento Ordinario Sancionador
identificado con numero de expediente IMPEPAC/CEE/POS/019/2017,
instaurado por la queja interpuesta por la C. Adriana Aisha Rubi Felix en
contra del Partido Humanista de Morelos, por la probable transgresion a la
normativa electoral; a efecto de presenta un criterio uniforme de los
integrantes de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas por cuanto a la

individualizacién de la sancién.

CONSIDERANDO

1.- COMPETENCIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA. Este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, es competente para
conocer y resolver del presente Procedimiento Ordinario Sancionador, en

términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, apartado C, y 116,
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fracciéon IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440,
441, 442, numeral 1, inciso a), 443, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccion V, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;1, 3, 63, 64, 65, fraccion lll,
66, fraccion II, V, XVII, 88, fraccién |y I, 71, 75, 77, 78, fracciones XI XLII, XLIII,
XLIV, LV, 81, fracciones |, VII, 83, 84, 86, 98, fracciones |, V y XX, 90 QUINTUS,
fracciones | y Il, 160, 381, 382, 383, fraccidén |, 384, fracciéon V, 395, 397 y
398 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos; 1,2, 3, 5, 6, fraccion |, 7, 8, 8, fraccion |, 37, 38, 39, 42, 44, 45, 46,
fraccion |, 59, parrafo primero, 80, 61, 62, 83, 73, 74, 75, del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral; 11, inciso a), del Reglomento de Comisiones
del Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana.

En ese sentido, atento a que este Organo electoral cuenta entre sus
atribuciones con la de vigilar que las actividades de los Partidos Politicos
Locales se desarrollen con apego a las leyes y cumplan con las obligaciones
a que estdn sujetos, en términos de lo preceptuado en los articulos 3, 17,
numerales 1y 2, de la LEGIPE; Sétima, numeral 1, incisos e) y k) y Vigésimo
Quinto, numeral 1, inciso a) y Vigésimo Sexto, numerales 2 y 4 de los
LINEAMIENTOS PARA A VERIFICACION DE LOS PADRONES DE AFILIADOS
DE LOS PARTIDOS POLITICOS LOCALES PARA LA CONSERVACION DE SU
REGISTRO Y SU PUBLICIDAD, ASi COMO CRITERIOS GENERALES PARA EL
EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE ACCESO, RECTIFICACION,
CANCELACION Y OPOSICION DE LOS DATOS PERSONALES EN POSESION
DE LOS SUJETOS OBLIGADOS; por tanto es inconcuso que es competente
para conocer y resolver lo conducente, respecto a la conducta
presuntamente infractora, atribuida al instituto politico denunciado, en su
cardcter de Partidos Politicos Local y, en su caso, imponer las sanciones que

en derecho correspondan.
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De igual manera, el articulo 440, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales regula lo que las leyes locales de los estados
deben contener, y en ese sentido, se detallan las reglas para la tramitacion
de los procedimientos, asi como las sanciones a imponer, entre otras

cuestiones.

2.- REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD. Previo al estudio de fondo, se
concluye que la quejo remitida por la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, mediante oficio nimero INE-UT/0086/2018, cumple con los

siguientes elementos:

o FORMA. la presente queja, reunié los requisitos de procedibilidad que
estipulan los articulos 46, fraccién I, y 47, fraccién I, del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral, ya que el presente procedimiento
ordinario sancionador se instauro con motivo de la queja interpuesta
por la ciudadana Florisel Idalia Aparicio Sandoval, por su propio

derecho.

e TEMPORALIDAD. El articulo 328 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, prevé que la
interposicién de los recursos, deberdn interponerse dentro de los
cuatros dias al de la notificacién del acto o bien, cuando se tenga
conocimiento del acto motivo de la queja; por tanto, el presente
supuesto se colma, toda vez que la quejosa, a partir de los actos que
a su criterio transgredion la normatividad electoral, hizo del

conocimiento a la autoridad competente.

3.- ESTUDIO DE FONDO. Por lo dispuesto en los articulos 382, del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, 3, 11 fraccién Il, del
Reglamento del Régimen Sancionador; para la substanciacién y resolucion

de los procedimientos sancionadores, se atenderd invariablemente a lo
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dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
Leyes Generales de la materia, Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos y Reglamento del Régimen Sancionador Electoral. Lo
anterior, atendiendo a los criterios gramatical, sistematico y funcional, asi
como a los criterios contenidos en las Jurisprudencias y a los principios

generales del Derecho.

Hecha la precisiéon anterior, se procede al andlisis del caso.

3.1.- PLANTEAMIENTO DEL CASO. Con fecha 02 de enero de 2017, el Vocal
Ejecutivo de la 01 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral,
realizé la notificacion del resultado de la compulsa de la credencial para
votar de la ciudadana Adriana Aisha Rubi Félix, con la finalidad de identificar
si se encuentra registrada/o como representante de partido politico ante
casilla y/o como dfiliado o militante de partido politico y con ello confirmar
que la ciudadana cumple con los requisitos para desempenarse como
Supervisor Electoral o Capacitador-Asistente Electoral; resultado que arrojo
lo siguiente:
[.]

En ese sentido le notifico que Sl se encuentra registrado en el partido politico Partido
Humanista de Morelos (PHM) como afiliado o militante, y que el resultado de la compuisa
que se hace de su conocimiento deriva en no poder continuar con el proceso de seleccion
para Supervisor Electoral o Capacitador-Asistente Electoral. Lo anterior se notifica a efecto
de que manifieste lo que a su derecho convenga en un plazo no mayor a tres dias.
[.]

Dicho lo anterior, la quejosa, mediante “Oficio de desconocimiento de

afiliacion”, dirigido a la Partido Politico Humanista de Morelos, recibido ante
dicho partido, en fecha 03 de enero de 2018, solicita al instituto politico

denunciado:

[-]
.. manifiesto que desconozco la afiliacién al partido politico PPHM, lo cual baso en los

siguientes hechos: Como es mi intencion ser aspirante al cargo de supervisora o
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capacitadora asistente electoral me dirigi a las oficinas hacer la entrega de mis
documentos en original y copia para el proceso electoral 217-2018 conciente de que en
ningun momento di mi autorizacion o acepte pertenecer al partido politico Humanista de
Morelos (HM) no como afiliado o como militante asi como también manifiesto tampoco
pertenecer a ningun otro partido politico en el estado 6 en la republica mexicana. Asi es
como de esta manera me entero 6 me enteran en la junta distrital ejecutiva de Morelos
del INE que aparezco con registro en el partido Humanista de Morelos. Agradeciendo una
respuesta positiva a mi solicitud para aclarar este supuesto registro del cual yo no estuve
enterada.

-]

3.2.- LA QUEJA. Con fecha 08 de enero de 2018, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, oficio INE-UT/0086/2018, signado por el Titular
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral, Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva, por el
que remite la Denuncia por indebida dfiliacion, la cual fue interpuesta por la
ciudadana Adriana Aisha Rubi Félix, el dia 04 de enero de 2018, quien

manifiesta bajo protesta de decir verdad que:

[.]

Con fundamento en los articulos 35, fraccion ill, y 41, Base |, parrafo segundo. de la
Constitucion Politica Federal: 443, p&rrafo 1, incisos a) y n), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, pdrrafo 1, inciso b); 3, pdrrafo 2, y 25, parrafo
1, incisos e) y u), de la Ley General de Partidos Politicos, asi como 10 y 12 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, vengo a interponer denuncia en

contra del PARTIDO HUMANISTA, por aparecer inscrita indebidamente y sin mi

consentimiento en su padrén de afiliados.

Bajo protesta de decir verdad, ESTOY PARTICIPANDO CONFORME A LAS BASES DE
LA CONVOCATORIA DEL INE PARA SUPERVISOR/SUPERVISORA ELECTORAL O
CAPACITADOR/CAPACITADORA ELECTORAL EN EL AREA DE CAPACITACION
ELECTORAL Y EDUCACION CIVICA EN EL DISTRITO 01 EN CUERNAVACA, AL
ENTREGAR MIS DOCUMENTOS QUE EN LA MISMA REFIERE EL DIA 02 DE ENERO DE
2018, EL PERSONAL QUE ESTA RECIBIENDO LOS DOCUMENTOS ME INFORMO QUE
REALIZO UNA BUSQUEDA DE LOS AFILIADOS A PARTIDOS POLITICOS Y RESULTO
QUE ME ENCUENTRO AFILIADA AL PARTIDO HUMANISTA, E IMPRIMIO LA CAPTURA
DE LA PANTALLA Y ME ENTREGO EL OFICIO DE DESCONOCIMIENTO DE AFILIACION
DE FECHA 02 DE ENERO DE 2018, PARA QUE EN EL PLAZO DE TRES DIAS LO
DEVUELVA CON EL ACUSE DE RECIBIDO DEL PARTIDO HUMANISTA. EN
CONSECUENCIA DE LO ANTERIOR RECHAZO DE MANERA CONTUNDENTE DICHA
AFILIACION A ESE PARTIDO EN RAZON DE QUE ESTAN USANDO DE MANERA
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INDEBIDA Y SIN MI CONSENTIMIENTO POR ESCRITO PARA ESTA AFILIACION, POR
LO QUE SOLICITO AL INE ME DESAFILIE DEL PARTIDO POLITICO EN MENCION. COMO
PRUEBA ANEXO A LA PRESENTE QUEJA, COPIA DEBIDAMENTE COMPULSADA DEL
EJEMPLAR DE LA CAPTURA DE PANTALLA EN LA QUE APAREZCO COMO AFILIADA
AL PARTIDO REFERIDO DESDE EL DIA 30 DE MARZO DE 2017, COPIA DE M|
CREDENCIAL PARA VOTAR Y ACUSE DEL OFICIO DE DESCONOCIMIENTO DE
AFILIACION, QUE MUESTRA SELLO DE RECIBIDO POR EL PARTIDO HUMANISTA DE
MORELOS, DE FECHA 03 DE ENERO DE 2018.

L]
3.3.- EXCEPCIONES Y DEFENSAS DEL PARTIDO HUMANISTA DE
MORELOS. Con fecha 12 de enero de 2018, el Partido Humanista de Morelos
fue debidamente emplazado, para que en un plazo de cinco dias manifestara
lo que a su derecho correspondiera; plazo que fenecié el dia 17 de enero
2018, en virtud de que el computo de dicho termino inicio el dia 13 de enero
de 2018, sin que diera contestacién a las imputaciones formuladas en su

contra en la queja presentada por la ciudadana Adriana Aisha Rubi Félix.

3.4.- FIJACION DE LA LITIS. La controversia en el procedimiento se cifie a
determinar si existen infracciones a diversas disposiciones en materia
politico-electoral, consistente en la supuesta indebida afiliacién atribuible al
Partido Humanista de Morelos, si para ello hizo uso indebido de los datos y
documentos personales de la ciudadana Adriana Aisha Rubi Félix; y del
andlisis preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, constrefir que en
forma manifiesta constituye una conducta ilicita y pone en riesgo la
afectacion de algun derecho, valor o principio protegido por el orden juridico;
y con ello transgredir lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccién I,
16, parrafo segundo, 35, fraccion ll, y 41, Base |, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 443, pdrrafo 1,
incisos a) y n), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacién con los diversos preceptos, 2, parrafo 1, inciso b); 3,
parrafo 2, y 25, pdrrafo 1, incisos e), g), u) de la Ley General de Partidos

Politicos.
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3.5.- MARCO NORMATIVO.- Previo al andlisis del fondo y a efecto de
determinar lo conducente respecto a las conductas sefaladas, es necesario
tener presente el marco normativo que regula la libre, individual, y voluntaria
de afiliacion a algin Partido Politico; asi como la proteccién a los datos y

documentacioén personal de los individuos.

Asi, el marco normativo aplicable a la controversia, se compone, en esencia,
por la Constitucidén, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, ordenamientos que, en lo

atinente al presente asunto, previenen lo siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 6

[.]
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el egjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se

regiran por los siguientes principios y bases:

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera

protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
[

Articulo 16.

[.]

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los

términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcion a los
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principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, sequridad y salud publicas o para proteger los

derechos de terceros.
[

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

[.]

ll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los

asuntos politicos del pais;
k)

Articulo 41.

L]

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de los érganos de representacion
politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las
reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores federales y locales. Solo los ciudadanos podran formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la

creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion.
L]

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 443.

L[]

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:
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a) El incumplimiento de las obligaciones sefnaladas en la Ley General de Partidos

Politicos y demas disposiciones aplicables de esta Ley;

k) El incumplimiento de las obligaciones establecidas por la presente Ley en

materia de transparencia y acceso a la informacion;

n) La comision de cualquier otra falta de las previstas en esta Ley.
[..]

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 2.

[.]

1. Son derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos, con relacion a

los partidos politicos, los siguientes:
b) Afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos...
L[]

Articulo 3.

[.]

2. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos formar parte de partidos
politicos y dfiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, queda prohibida la

intervencién de...
[.]

Articulo 25.

[.]

1. Son obligaciones de los partidos politicos:
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e) Cumplir sus normas de dfiliacion y observar los procedimientos que senalen

sus Estatutos para la postulacion de candidatos;

q) Abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de ciudadanos;

u) Las demds que establezcan las leyes federales o locales aplicables.
L[]

Articulo 29.

[]

1. Los partidos politicos deberan contemplar en sus Estatutos la forma de
garantizar la proteccion de los datos personales de sus militantes, asi como los

derechos al acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de éstos.
[.]

Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia

y Acceso a la Informacién Puablica
Articulo 2. Del Glosario

[.]
1. Para los efectos del presente Reglamento, se entenderd por:

XVIl. Datos personales: la informacion concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial, o que
esté referida a las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva
y familiar, domicilio, numero telefonico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas,
creencias o convicciones religiosas o filosoficas, el estado de salud fisico o mental,

las preferencias sexuales, u otras andlogas que afecten su intimidad...

[.]
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Articulo 12. De la informacién confidencial

[.]
1. Como informacién confidencial se considerara:

1. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su

difusion en términos de las disposiciones legales aplicables...
[.]
Articulo 70. De las obligaciones

[.]

1. Los partidos politicos, en el ambito de sus respectivas competencias nacionales,
estatales, municipales y, en su caso, regionales, delegacionales y distritales,

estardn obligados a:

I Asegurar el buen manejo de la informacion que se encuentre bajo su resguardo,
a la cual tengan acceso o conocimiento con motivo de su empleo, cargo o

comision...
[.]
Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (1973)

El articulo 23, fraccién Il, numeral 1, incisos a) y b), un mecanismo de certeza
encaminado a dar cuenta de que los ciudadanos afiliados a una agrupacion
politica, como precursor de un partido politico, habian consentido ser

incorporados al respectivo padrén de militantes, como se advierte enseguida:

[]

Articulo 23. Para que una agrupacion pueda constituirse y solicitar
posteriormente su registro como Partido Politico Nacional, en términos del articulo

24 de esta ley, es necesario que satisfaga los siguientes requisitos:
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1l. Haber celebrado cuando menos en cada una de las dos terceras partes de las
entidades de la Republica, una asamblea en presencia de un juez, notario publico

o funcionario que haga sus veces quien certificara:

1. Que fueron exhibidas listas nominales de afiliados de la entidad respectiva,

clasificadas por municipios o delegaciones, las que deberdan contener:

a. En cada hoja un encabezado impreso cuyo texto exprese que las personas
listadas han quedado plenamente enteradas de la declaracion de principios,
programa de accion y Estatutos, y que suscriben el documento como

manifestacion formal de afiliacion, y

b. El nombre y apellidos, domicilio, ocupacién, numero de credencial permanente

de elector y firma de cada afiliado o huella digital en caso de no saber escribir.
[.]
El énfasis es propio.

Derivado de lo anterior, particularmente de que la infraccién presuntamente
cometida por los partidos politicos consiste precisamente en el
incumplimiento de sus propias normas de dfiliacién, se hace necesario
analizar la norma intrapartidaria, a fin de conocer las condiciones en que se
debe dar la incorporacién de los ciudadanos a los respectivos padrones de

militantes.

ESTATUTO DEL PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS
Capitulo |. De la militancia

Articulo 6.

.1

El ejercicio de la militancia en el Partido Humanista de Morelos es un derecho protegido
por la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, sélo los ciudadanos morelenses podran afiliarse libre
e individuaimente al Partido, por tanto quedan prOhibidas las intervenciones de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente a la creacién del Partido y

cualquier forma de afiliacion corporativa.
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[-]

Articulo 7. Podran ser militantes del Partido Humanista de Morelos los

ciudadanos morelenses que cumplan con los siguientes requisitos:

[-1

I. Ser ciudadano mexicanos, acreditdndose mediante la credencial para votar con

fotografia..

Il. Comprobar residencia vigente en el Estado de Morelos.

lIl. Solicitar por escrito su ingreso al Partido a través del formato de afiliacion.
IV. No haber sido expulsado del Partido.

V. Asistir a los cursos de induccién para la militancia, en los cuales se expondra la
ideologia humanista y los documentos bdsicos del partido, en los plazos y lugares que
para tal efecto establezcan las convocatorias para los procesos de dfiliacién en cada

municipio, respetando la decision libre e informada de cada individuo a ser militante.
[.]

Capitulo Il. De la afiliaciéon

Articulo 9.

L.

filiacis I i I iudad Mexi 4 ) |
estado de Morelos libre e individualmente y conforme lo establecido en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos expresan su voluntad de pertenecer al partido humanista de
Morelos, puede realizarse solamente en los plazos marcados por las convocatorias de
afiliacién expedidas por la secretaria de organizacién estatal y avaladas por las secretarias
de organizacién municipales correspondientes a los municipio especificados en dichas
convocatorias; de ser asi adquieren el compromiso de cumplir con los documentos bdsicos

del partido.
[-]

Articulo 10.
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[.]

La dfiliacion al Partido Humanista de Morelos se realizard, mediante solicitud individual,
en los términos que determine la legislacion estatal electoral aplicable y los estatutos del

partido.
L]

Articulo 12.

L1

La afiliacion al Partido Humanista de Morelos se hard ante el 6rgano de direccion en

donde se encuentre ef comité correspondiente
L]

Articulo 14. La solicitud de dofiliacion deberda contener al menos los

siguientes datos generales:

L1

1. Nombre (s), apellidos paterno y materno.
I Lugar y Fecha de Nacimiento

il. Clave de elector.

IV. Numero de Credencial de elector

V. Domicilio afiliado.

Vi. La manifestacion libre, individual y voluntaria de afiliarse al partido, protestando

cumplir con la Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos.

Vil. La manifestacion bajo protesta de decir verdad, de no pertenecer a ningun partido

politico estatal o Nacional, o la renuncia expresa al mismo en caso de que asi fuera.

VIiI. Firma del afiliado.
[.]

Articulo 85. Son atribuciones del Comité Estatal de Vigilancia:
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[.]

Il. Investigar a peticion de parte o de oficio las presuntas infracciones cometidas a los
documentos bdsicos del partido por los miembros del Comité Ejecutivo Estatal en el ejercicio
de sus funciones o cualquier miembro del Partido Humanista de Morelos. El Comité Estatal
de Vigilancia llevara a cabo la aplicacion y a la practica de diligencias indispensables para ef

esclarecimientos de los hechos.
[.]

REGLAMENTO DE AFILIACION DEL PARTIDO HUMANISTA
Articulo 1.

[.]

La dfiliacion es el acto mediante el cual los ciudadanos morelenses con residencia en el
estado de Morelos libre e individualmente y conforme lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos en su calidad de adherentes expresan su voluntad de pertenecer al
Partido Humanista de Morelos

[.]

Articulo 3.

[.]

Los Organos de direccién estatutaria, asi como los titulares de los Organismos
Coadyuvantes, serdan promotores de la libre afiliacién ciudadana al Partido, atendiendo en

todo momento lo sehalado en los Estatutos del Instituto palitico.
[]
Articulo 4.

[.]

Los ciudadanos morelenses que decidan libremente ser adherentes al partido humanista de
Morelos, deben de presentar una solicitud simple dirigida al titular de la secretaria de

organizacion que contenga lo siguiente:

I. Nombre (s). apellidos paterno y materno.
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. Lugar y Fecha de Nacimiento

. Clave de elector.

V. Numero de Credencial de elector
V. Domicilio afifiado.

Vi. La manifestacion libre, individual y voluntaria de afiliarse al partido, protestando

cumplir con la Declaracién de Principios, Programa de Accién y Estatutos.

VIl. La manifestacion bajo protesta de decir verdad, de no pertenecer a ningun partido

politico estatal o Nacional, o ia renuncia expresa al mismo en caso de que asi fuera.
VIiil. Firma del afiliado.
-]

Articulo 13.

L]

La Secretaria de organizacién del Comité Ejecutivo Estatal sera el érgano encargado de

dictaminar la procedencia o improcedencia de las solicitudes de afiliacion.
[.]

4.- VALORACION DE LAS PRUEBAS.- A efecto de determinar la
legalidad o la ilegalidad de los hechos materia de denuncia, se verificard, en
principio, la existencia de los mismos, asi como las circunstancias en que se
realizaron, a partir de las constancias probatorias que obran en el expediente.

Se enlistan los siguientes elementos de conviccidn:

4.1.- PRUEBAS RECABADAS POR EL ORGANISMO PUBLICO
LOCAL ELECTORAL.

a) DOCUMENTAL PUBLICA. Consiste en original del oficio niumero
IMPEPAC/DEOyYPP/018/2018,. recibido en la Secretaria Ejecutiva el 16 de
enero de 2018, signado por el Coordinador de Organizacion Electoral de la

Direccién Ejecutiva de Organizacién y Partidos Politicos del Instituto
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Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana; por el que
refirid que la ciudadana Adriana Aisha Rubi Felix, en ese momento se
encontraba dentro de los “Registros Validos” del padrén de afiliados del
Partido Humanista de Morelos. Captura de pantalla que se inserta en el

cuerpo del presente:
prr———— g-°Ea
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4INE Direccin Exsautiva de Prarmogativas y Partdos Pollticos

Para mayor ilustracion:
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Tal como se puede advertir, la ciudadana Adriana Aisha Rubi Felix, se
encuentra afiliada al Partido Humanista desde el 30 de marzo de dos mil

diecisiete.
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b) DOCUMENTAL TECNICA.- Consistente en una imagen impresa,
que se inserta en el oficio numero IMPEPAC/DEQOyPP/018/2018, recibido en
la Secretaria Ejecutiva el 18 de enero de 2018, signado por el Coordinador de
Organizacién Electoral de la Direccién Ejecutiva de Organizacién y Partidos
Politicos del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana. Por el que refiere que de la bdsqueda en el padrén de afiliados

del Partido Socialdemdcrata de Morelos en la pdégina oficial de Instituto

Nacional Electoral, no se localizé a la ciudadana Adriana Aisha Rubi Felix.

Fars s o = sigin Panide Potitics. ingress t Clave de siector

ADRIANA AISHA RUBI FELIX

ESTADO PARTIDO POLITICO FECHA DE AFILIACION

— e
moreLos X o
Humanista|

30/03/2017

PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS

Para mayor ilustracién (la clave de elector corresponde a la quejosa):
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Afiliados por Partidos Politicos Locales

Datos del afiiado

Para saber si estas afifado 3 algun Panido Politico, ingresa tu Clave de elector

Clave de elector

Consultar

Selecciona el partido politico a buscar

Entidad

@ Todos

Municipio (opcional)

OPCION v

SELECCIONA UNA

ADRIANA AISHA RUBI FELIX

ESTADO PARTIDO POLITICO FECHA DE AFILIACION
~ eheln
MORELOS { E
e 3010372017
PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS

c) PRUEBA TECNICA. Consiste en una imagen impresa en el acta de
la Audiencia de Pruebas y Alegatos de fecha dieciséis de febrero del presente
ano, la Secretaria Ejecutiva para mejor proveer, ingreso al portal oficial del
Instituto Nacional Electoral, a través de la siguiente liga http://www.ine.mx/
- "Actores Politicos” - “¢ Estas afiliado a algun partido politico? jVerificalo!” -
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“Locales” (Ultima actualizacion 05 de diciembre de 2017) - Se capturo la clave
de elector de la quejoso- y nos arroja que “No se encontraron registros que
concuerden con la busqueda”. Teniendo a la vista. lo siguiente:

Grewll  x [ ERATEGE X bbb X § S o M ea 1 g-'m

Ay R

Afiados por Partidos Polficos Locales

P e 5 o a2 0G0 Patin Pl i s O 2 ey

O e et

ADRIANA AISHA RUBI FELIX
ESTADO PARTIDO POLITICO FECHA DE AFILIACION
) [

WREDS i ' m

PARTIDD HLMANSTA OE MORELOS
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4.2- PRUEBAS OFRECIDAS POR LA CIUDADANA ADRIANA
AISHA RUBI FELIX. Al respecto, la quejosa, no ofrece en su escrito de queja
medios probatorios alguno, sin embargo, de las constancias que obran en el
expediente citado al rubro, y de las que remite el Instituto Nacional Electoral
y atendiendo a las reglas de la légica, sana critica y experiencia y atendiendo
a la presuncional legal y humana e instrumental de actuaciones, esta

autoridad tiene como medios probatorios:

a) DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en original del Oficio de
desconocimiento de afiliacion de fecha 02 de enero de 2018, signado por la
quejosa; el cual es dirigido al Partido Humanista de Morelos, por el que solicita:

L]

.. manifiesto que desconozco la afiliacién al partido politico PPHM, jo cual baso en los
siguientes hechos: Como es mi intencién ser aspirante al cargo de supervisora o
capacitadora asistente electoral me dirigi a las oficinas hacer la entrega de mis
documentos en original y copia para el proceso electoral 217-2018 conciente de que en
ningtn momento di mi autorizacion o acepte pertenecer al partido politico Humanista de
Morelos (HM) no como dfiliado o como militante asi como también manifiesto tampoco
pertenecer a ningun otro partido politico en el estado 6 en la republica mexicana. Asi es
como de esta manera me entero 6 me enteran en la junta distrital ejecutiva de Morelos
del INE que aparezco con registro en el partido Humanista de Morelos. Agradeciendo una
respuesta positiva a mi solicitud para aclarar este supuesto registro del cual yo no estuve
enterada.

[.]

b) DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia simple del Oficio
No. JDE/VE/0002/18, de fecha 2 de enero de 2018, por el que se le notifica
del resultado de la compulsa para verificacion de representantes de partido
ante casilla, afiliaciéon o militancia en Partidos Politicos, signado por el Vocal
Ejecutivo de la Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
Estado de Morelos; compulsa que arrojé como resultado que si se encuentra

registrado en el partido politico Humanista de Morelos (PHM).
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c) LA TECNICA. Consistente en una imagen impresa, que se anexa al

documento descrito en el punto inmediato anterior:

Se observa que la ciudadana Adriana Aisha Rubi Felix se encuentra afiliada

al Partido Humanista de Morelos desde el 30 de marzo de 2017.
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La “valoracion” de las pruebas, estriba en la determinacién del valor concreto
que se debe atribuir a cada medio de prueba en la produccion de certeza, lo
que comporta una decisién sobre su credibilidad. Es decir, que las pruebas
deben ser consideradas indispensables para demostrar que el procedimiento
sancionador se baso en hechos reales y objetivos; deben ser empleadas para
comprobar la veracidad de los hechos resenados o, por lo menos, para definir
completamente las circunstancias de ejecucion de la infraccién y con ello, el
grado de reproche que merece la conducta del infractor, para poder fijar la

sancion atinente pegada a la legalidad.

Esa valoracion se realiza atendiendo las siguientes reglas: de la I6gica; sana
critica y de la experiencia; ello de conformidad a lo dispuesto en el articulo
364 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales y 44 del

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Los elementos probatorios referidos como documental publica, tienen valor
probatorio pleno, al tratarse de documentales publicas, al haber sido
elaborados y emitidos por una autoridad competente en ejercicio de sus
funciones, y no estar contradichas por elemento alguno, en términos de lo
dispuesto en los articulos 363, fraccién |, inciso a) y 39, fraccién |, inciso a),

crea certeza a esta autoridad respecto de lo asentado en ellas.

Los medios de prueba referidas como documentales privadas, de
conformidad con lo previsto en los articulos 363, fraccién |, inciso b) del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales y 39, fraccién |, inciso b)
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, cuyo valor probatorio es
indiciario respecto de los hechos que en las mismas se plasman, siempre que

resulten pertinentes y relacionadas con sus pretensiones.

Respecto a la probanza técnicaq, tiene el valor de indiciaria, sélo hard prueba
plena para resolver cuando generen conviccién sobre la veracidad de los

hechos alegados, al concatenarse con los demads elementos que obre en el
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expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si, esto, en términos de los
articulos 363, fraccién Il del Coédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales y 39, fraccion Il.

Ahora bien, por lo que hace a la presuncional legal y humana e
instrumental de actuaciones, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 363, fracciones IV y V del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 39, fracciones IVy V del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, tienen el valor de indicios, al ser razonamientos y valoraciones de
cardacter deductivo o inductivo hechos por esta autoridad para llegar al
conocimiento de los hechos, a partir de la existencia de un hecho conocido;
asi como por ser el medio de conviccion que se obtiene al analizar el conjunto

de las constancias que integran los autos.

5.- HECHOS ACREDITADOS.
¢ Que con fecha 29 de agosto de 2017, se aprobd por los integrantes del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana el acuerdo identificado con el
numero IMPEPAC/CEE/053/2017, por el que se determiné en su
punto primero que los partidos Humanista de Morelos vy
Socialdemécrata de Morelos, contaban con mds del nimero minimo

de afiliados para conservar su registro, como partido politicos locales.

Acuerdo al que anexan, el padrén de dfiliados de cada uno de los
partidos locales de Morelos antes mencionados. Y en el cual (padron
de dfiliados del Partido Humanista de Morelos) se puede constatar el
registro vdlido de la ciudadana Adriana Aisha Rubi Félix desde el 30
de marzo de 2017.
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¢ Que existi6 una indebida afiliacion y por ende uso de datos y
documentos personales de la quejosa por parte del Partido Humanista
de Morelos. En virtud que el denunciado no presento escrito alguno
mediante el cual interpusiera las excepciones y defensas que a su
derecho conviniera, no obstante de encontrarse debidamente

emplazado.

e No se gacredité que la quejosa se hubiese dofiliado al Partido
Humanista de Morelos, de manera voluntaria, y por ende, que hubiese
existido su consentimiento para utilizar sus datos personales a fin de

afiliarla al citado instituto politico.

Las anteriores conclusiones se soportan en los medios de prueba que
obran en el expediente y que estdan relacionados con los hechos

controvertidos.

6.- ESTUDIO ARGUMENTATIVO. Esta autoridad administrativa electoral
considera que el presente procedimiento es FUNDADO, en atencién a las

siguientes consideraciones:

El derecho de dfiliacién politico-electoral establecido en el articulo 41,
fraccién |, pdarrafo segundo, in fine, de la Constitucion, es un derecho
fundamental con un contenido normativo mas especifico que el derecho de
asociacién en materia politica, ya que se refiere expresamente a la
prerrogativa de los ciudadanos mexicanos para asociarse libre e
individualmente a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas, y
si bien el derecho de dfiliacion libre e individual a los partidos podria
considerarse como un simple desarrollo del derecho de asociacion en
materia politica, lo cierto es que el derecho de afiliaciéon- en el contexto de un
sistema constitucional de partidos como el establecido en el citado articulo
41 constitucional- se ha configurado como un derecho bdsico con caracteres
propios.
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Ademds, el derecho de dfiliacién comprende no sélo la potestad de formar
parte de los partidos politicos y de las asociaciones politicas, sino también la
prerrogativa de pertenecer a éstos con todos los derechos inherentes a tal
pertenencia; en particular, el derecho fundamental de dafiliacion politico-
electoral consagrado constitucionalmente faculta a su titular para afiliarse
o no libremente a un determinado partido politico, conservar o ratificar su
afiliacion o, incluso, desafiliarse. Del mismo modo, la libertad de afiliacién no
es un derecho absoluto, ya que su ejercicio estd sujeto a una condicionante
consistente en que sdlo los ciudadanos mexicanos podran dfiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos. Igualmente, si el ejercicio de la
libertad de dafiliaciéon se realiza a través de los institutos politicos, debe
cumplirse con las formas especificas reguladas por el legislador para
permitir su intervencién en el Proceso Electoral. Ahora bien, de las normas
constitucionales, legales y criterios jurisprudenciales senalados se obtiene lo

siguiente:

El derecho de dfiliacién en materia politica-electoral es un derecho
fundamental de los ciudadanos mexicanos para asociarse libre e
individualmente a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas o no
hacerlo.

¢ Afiliado o Militante es el ciudadano que en pleno goce y gjercicio de sus
derechos politico-electorales, se registra libre, voluntaria e
individualmente a un partido politico.

e Al Partido Humanista de Morelos podran afiliarse los ciudadanos
mexicanos, hombres y mujeres, que personal, pacifica, libre e
individualmente, expresen su voluntad de integrarse al partido.

e Todo ciudadano que desee dfiliarse al partido en cuestion, deberd
acudir ante la seccién en cuya demarcacion se encuentre el domicilio
del solicitante o el Comité Municipal o Delegacional, Estatal o Nacional

correspondiente.
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e Para obtener la afiliaciéon al partido de referencia, se requiere,
ademds de ser ciudadano mexicano y expresar su voluntad libre,
individual y pacifica de afiliarse al Partido, presentar copia simple y
original de la credencial para votar actualizada y formato de afiliacion
al partido proporcionado por la instancia correspondiente que
conozca de la afiliacién.

e Lainformacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

e Por datos personales se debe entender cualquier informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable, entre
otra, la relativa a su nombre, domicilio, ideologia y opinién politica.

e El tratamiento de los datos personales se refiere a la obtencién, uso,
divulgacién o almacenamiento por cualquier medio.

e El uso de los datos personales abarca cualquier accién de acceso,
manejo, aprovechamiento, transferencia o disposicion de datos
personales.

e El Titular de los datos personales es la persona fisica a quien le
corresponden.

e Todo tratamiento de datos personales estard sujeto al consentimiento
de su titular.

e Los partidos politicos, como sujetos obligados por la ley, deberdn
contemplar en sus Estatutos la forma de garantizar la proteccion de
los datos personales de sus militantes, asi como los derechos al
acceso, rectificacién, cancelacién y oposicion de estos.

e Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales,
al acceso, rectificacion y a su cancelacion, asi como a manifestar su
oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecerd los
supuestos de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de
datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden
publico, seguridad y salud publicas o para proteger derechos de

terceros.
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En consonancia con lo anterior y como también se expuso lineas arriba, la
normativa interna del Partido Humanista de Morelos, prevé procedimientos
para la afiliacién individual, personal, libre y pacifica de sus miembros, asi
como sus derechos y obligaciones; ademas, la normativa del ente denunciado
establece que, para afiliarse a dicho instituto politico, se debera acreditar
la calidad de ciudadana y que deberan solicitar por su ingreso al Partido,
expresando su voluntad de participar en las actividades y el motivo de su
afiliacion y el compromiso de cumplir las obligaciones inherentes de la
afiliacién como respetar y cumplir los documentos basicos, reglamentos
y demas disposiciones normativa del instituto politico y por ultimo
deberan asistir a los cursos de induccion de dfiliaciéon, de tal manera que

la decisiéon de cada aspirante sea una decision libre e informada.

Por su parte el articulo 13, de la Ley General de Partido Politicos, numeral 1,
inciso a), fraccién |, establece que, para el caso de que las organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico local, deberdan,
celebrar asambleas en por lo menos dos terceras partes de los distritos
electorales locales o municipios y que el OPLE de la Entidad Federativa de
Morelos, certificara que el numero de dfiliados que concurrieron a la
asamblea no podra ser inferior al 0.26% del Padrén Electoral del Municipio y
que suscribieron el documento de manifestacién formal de dfiliacién; que
asistieron libremente; que conocieron y aprobaron la declaracién de
principios, programa de accién y estatutos y que aprobaron la declaracion

de principios.

En tal virtud, los partidos politicos (en el caso el Partido Humanista de
Morelos), tienen la obligacion de verificar, revisar y constatar
fehacientemente que la o el ciudadano otorgd, de forma personal, libre y
voluntaria, su intencién de afiliarse a sus filas, a través de los respectivos

documentos y formatos en los que conste y se pruebe ese hecho.
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En consecuencia, los partidos politicos también tienen la obligacién legal de
conservar y resquardar, con el debido cuidado, la documentacion soporte
en la que conste la dfiliacién libre y voluntaria de sus militantes o
afiliados, puesto que, se insiste, le corresponde la verificacion de dichos
requisitos y, por tanto, el resguardo de las constancias atinentes, a fin de
proteger, garantizar y tutelar el ejercicio de ese derecho fundamental y,
en su caso, probar que las personas dfiliadas cumplieron con los

requisitos constitucionales, legales y partidarios.

Sirva de sustento a lo anterior las siguientes jurisprudencias emitidas por la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

José Luis Amador Hurtado

Vs

Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 24/2002

DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO Y
ALCANCES.- E| derecho de dfiliacion politico-electoral establecido en el articulo 41, fraccion
I, parrafo segundo, in fine, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con lo dispuesto en el articulo 5o., pdrrafos 1y 3, del Cédigo Federal de instituciones
y Procedimientos Electorales, es un derecho fundamental con un contenido normativo mas
especifico que el derecho de asociacion en materia politica, ya que se refiere expresamente
a la prerrogativa de los ciudadanos mexicanos para asociarse libre e individuaimente a los
partidos politicos y a las agrupaciones politicas, y si bien el derecho de afiliacion libre e
individual a los partidos podria considerarse como un simple desarrollo del derecho de
asociacién en materia politica, lo cierto es que el derecho de afiliacién —en el contexto de un
sistema constitucional de partidos como el establecido en el citado articulo 41 constitucional—
se ha configurado como un derecho basico con caracteres propios y, por tanto, con mayor
especificidad que el derecho de asociacion y estd garantizado jurisdiccionalmente mediante
el sistema de medios de impugnacion en materia electoral previsto en el articulo 41, fraccion
IV, primer parrafo, in fine, en relacién con lo dispuesto en el articulo 88, fraccién V, de la
Constitucion federal. Ademds, el derecho de afiliacion comprende no sélo la potestad de
formar parte de los partidos politicos y de las asociaciones politicas, sino también la
prerrogativa de pertenecer a éstos con todos los derechos inherentes a tal pertenencia; en
particular, el derecho fundamental de dfiliacion politico-electoral consagrado
constitucionalmente faculta a su titular para dfiliarse o no libremente a un determinado
partido politico, conservar o ratificar su afiliacion o, incluso, desafiliarse. Del mismo modo, la
libertad de afifiacion no es un derecho absoluto, ya que su ejercicio estd sujeto a una
condicionante consistente en que sélo los ciudadanos mexicanos podran afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos. Igualmente, si el ejercicio de la libertad de afiliacion
se realiza a través de los institutos politicos, debe cumplirse con las formas especificas
reguladas por el legislador para permitir su intervencion en el proceso electoral. Tercera

ACUERDO IMPEPAC/CEE/088/2018 DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELCTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CON NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/PQOS/019/2017, INICIADO POR MOTIVO DE LA QUEJA PRESENTADA POR LA C. ADRIANA
AISHA RUBI FELIX EN CONTRA DEL PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS, POR LA PROBABLE
TRANSGRESION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL.

36

ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
CELEBRADA EL DIA 28 DE MARZO DEL 2018

153 de 182



ACUERDO IMPEPAC/CEE/088/2018

Epoca: Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-117/2001. José Luis Amador Hurtado. 30 de enero de 2002. Mayoria de cinco votos.
Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidaigo votaron porque se
confirmara la resolucion impugnada, al considerar que la parte actora no comprobo el hecho
fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo en consecuencia, pronunciarse sobre la
cuestion juridica que aborda la presente tesis. Juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-127/2001. Sandra Rosario Ortiz Loyola. 30 de
enero de 2002. Mayoria de cinco votos. Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo, votaron porque se confirmara la resolucién impugnada, al considerar
que la parte actora no comprobé el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo
en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la presente tesis. Juicio
para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-128/2001.
Dora Soledad Jacome Miranda. 30 de enero de 2002. Mayoria de cinco votos. Los
Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, votaron porque se
confirmara la resolucion impugnada, al considerar que la parte actora no comprobé el hecho
fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo en consecuencia, pronunciarse sobre la
cuestion juridica que aborda la presente tesis. Notas: El contenido del articulo 41, fraccion IV,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, interpretado en esta
jurisprudencia, corresponde con el 41, fraccién VI, de la Constitucion vigente; asimismo, el 5,
pdrrafos 1y 3, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales corresponde
con el articufo 5, parrafos 1 y 4 del ordenamiento vigente. La Sala Superior en sesion
celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobé por unanimidad de seis votos la
jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria. Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Ano
2003, paginas 18 y 20.

José Luis Amador Hurtado

Vs

Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 25/2002

DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. BASE DE LA
FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS.- El derecho
de asociacion en materia politico-electoral es un derecho fundamental consagrado en el
articulo 35, fraccion lil, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
propicia el pluralismo politico y la participacién de la ciudadania en la formacién del gobierno.
La libertad de asociacion, que subyace a ese derecho, constituye una conditio sine qua non
de todo Estado constitucional democrdatico de derecho, pues sin la existencia de este derecho
fundamental o la falta de garantias constitucionales que lo tutelen, no solo se impediria la
formacion de partidos politicos y de asociaciones de diversos signos ideolégicos, sino que el
mismo principio constitucional de sufragio universal, establecido en forma expresa en el
articulo 41, fraccion I, pdrrafo sequndo, de fa Constitucion federal, quedaria socavado; por lo
tanto, el derecho de asociacion en materia politico-electoral estd en la base de la formacion
de los partidos politicos y asociaciones politicas. Sobre el particular, es necesario dejar
establecido que todo ciudadano mexicano tiene derecho a asociarse individual y libremente
para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais; especificamente, es
derecho de los ciudadanos mexicanos constituir partidos politicos nacionales y agrupaciones
politicas, en conformidad con lo dispuesto en los articulos 9o.; 35, fraccion lil; 41, fracciones |,
parrafo sequndo, in fine, y IV; y 99, fraccién V, de la Constitucién federal, asi como So.,
pdrrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Asi. en egjercicio
del derecho de asociacion en materia politico-electoral, los ciudadanos pueden formar
partidos politicos y agrupaciones politicas, cumpliendo con los requisitos que se establecen
en la ley. El ejercicio de la libertad de asociacion en materia politica prevista en el articulo So.
constitucional esta sujeta a varias limitaciones y una condicionante: las primeras estan dadas
por el hecho de que su ejercicio sea pacifico y con un objeto licito, mientras que la ultima
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circunscribe su realizacion a los sujetos que tengan la calidad de ciudadanos mexicanos, lo
cual es acorde con lo previsto en el articulo 33 de la Constitucién federal. Asimismo, si el
ejercicio de esa libertad politica se realiza a través de los partidos politicos, debe cumplirse
con las formas especificas que se regulen legalmente para permitir su intervencion en el
proceso electoral. Tercera Epoca: Juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-117/2001. José Luis Amador Hurtado. 30 de enero de
2002. Mayoria de cinco votos. Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo, votaron porque se confirmara la resolucién impugnada, al considerar que
la parte actora no comprobd el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo en
consecuencia, pronunciarse sobre la cuestién juridica que aborda la presente tesis. Juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-127/2001.
Sandra Rosario Ortiz Loyola. 30 de enero de 2002. Mayoria de cinco votos. Los Magistrados
Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, votaron porque se confirmara la
resolucion impugnada, al considerar que la parte actora no comprobé el hecho fundatorio de
sus pretensiones juridicas, omitiendo en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica
que aborda la presente tesis. Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano. SUP-JDC-128/2001. Dora Soledad Jacome Miranda. 30 de enero de 2002.
Mayoria de cinco votos. Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo, votaron porque se confirmara la resolucion impugnada, al considerar que la parte
actora no comprobd el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo en
consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la presente tesis. Notas: E/
contenido del articulo 41, fraccién 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, interpretado en esta jurisprudencia, corresponde con el 41, fraccion VI, del
ordenamiento vigente. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 6. Ano 2003, pdginas 21 y 22

Esta conclusién es armoénica con la diversa obligacién de mantener el minimo
de militantes requerido por las leyes para su constitucién y registro, de

acuerdo con lo establecido en el articulo 25, parrafo 1, inciso ¢), de la LEGIPE.

En suma, los partidos politicos, en tanto entidades de interés publico que
sirven de vehiculo para el acceso de la ciudadania al poder y espacio para el
gjercicio del derecho humano de afiliacién en materia politica-electoral, estan
compelidos a respetar, proteger y garantizar el ejercicio de ese derecho
fundamental, para lo cual, deben verificar y revisar en todo momento, que
la dafiliacién se realiza de manera libre, voluntaria y personal vy,
consecuentemente, conservar y resguardar la documentaciéon en donde
conste esa situacion, a fin de estar en condiciones de probar ese hecho y
de cumplir con sus obligaciones legales en materia de constitucién y

registro partidario.

En efecto, ante los hechos denunciados originalmente, esta autoridad
electoral nacional requirié al Partido Humanista de Morelos para que

aclarara la imputaciéon que se hizo en su contra, ademads de que se le emplazdé
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por ese motivo y se le dio oportunidad para que, en via de alegatos,
manifestara lo que a su derecho conviniera, pero en ninguna de las etapas
procesales realizé alegacién que desvirtuara el agravio del quejoso, ni ofrecié
o aporté prueba en descargo que resultara idénea o suficiente para eximirlo

de responsabilidad.

Asi, dicho instituto politico debié demostrar, con documentacion soporte o
pruebas idoneas, que la afiliacion se realizé de forma libre y voluntaria, o bien,
que la aparicién del nombre y datos del quejoso en su padrén de militantes,
fue consecuencia de un error involuntario o de alguna circunstancia diversa,
pero no lo hizo, por lo que se actualiza una violacién al derecho fundamental

de libre dfiliacion politica-electoral.

Esto es, el Partido Humanista de Morelos no demostré que la afiliacion de
Adriana Aisha Rubi Felix, se realizé a través del procedimiento que prevé
tanto la legislaciéon de caracter nacional como su normativa interna, ni
mediante alglin otro procedimiento distinto en el que se hiciera constar
que dicha ciudadana haya dado su consentimiento libre para ser afiliadq,
de ahi que lo procedente sea declarar fundado el presente procedimiento,
por cuanto hace a la aofiliacién de la referida ciudadaona al instituto

denunciado, asi como por el uso indebido de sus datos personales.

En otras palabras, como un elemento constitutivo de la conducta de
indebida dfiliacién, resulta como presupuesto indispensable, el uso
indebido de datos personales, conducta considerada como una parte

inherente a la de indebida afiliacién.

Para mayor ahondamiento, es importante senalar que la resolucidn
INE/CG53/2017, fue confirmada por la Sala Superior, al resolver el recurso
de apelacién SUP-RAP-107/2017, donde se consideré que conforme a las
reglas de carga de la prueba, el partido politico denunciado debia justificar

que la quejosa fue afiliada voluntariamente, , de manera que la prueba
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idonea que podia aportar al procedimiento para demostrar su hipétesis de
inocencia, era precisamente la constancia de afiliacién de la ciudadana, sin

que asi lo hubiera hecho.

Por tanto, esta autoridad procede a calificar e individualizar la sancién

correspondiente para el ente politico infractor, en los términos siguientes:

7.- CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION. Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comisién del
ilicito y la responsabilidad del Partido Humanista de Morelos, se procede a

imponer la sancion correspondiente.

7.1 CALIFICACION DE LA FALTA
7.1.1. TIPO DE INFRACCION

Tipo de infraccion | Denominacion de la | Descripcion de la | Disposiciones

Sancién conducta juridicas infringidas

Constitucional  y | Afiliacion indebida a | Afiliacion de Adriana | Articulos 6, apartado

Legal. través del uso de sus | AishaRubiFelixelquince | A, fraccion 1, 16,
Enrazén de que se | datos personales de septiembre de dos mil | parrafo segundo, 35,
trata de la catorce, sin  que la | fraccién lil, y 41, Base |,
vulneracién de ciudadana haya dado su | pdrrafo segundo, de la
preceptos de la consentimiento para | Constitucién  Politica
Constitucién ello, ni tampoco para el | de los Estado Unidos
Politica de loa uso de su informacién | Mexicanos; y 443,
Estados  Unidos confidencial. parrafo 1, incisos a) y
Mexicanos; n), de la LGIPE; 2,
LEGIPE y LGPP parrafo 1, inciso b): 3,

parrafo 2, y 25,
pdrrafo 1, incisos e), q),
u), de la LGPP.

7.1.2.- BIEN JURIDICO TUTELADO. TRANSCENDENCIA DE LAS
NORMAS TRANSGREDIDAS. Por bien juridico debe entenderse aquel que se

protege a través de las normas juridicas y puede ser vulnerado con las
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conductas tipificadas o prohibidas. Las disposiciones legales que se estiman
vulneradas tienden a preservar el derecho fundamental de los ciudadanos
de decidir libremente si desean afiliarse o no a un partido politico, asi como a
dejar de pertenecer al mismo, el cual se erige como un derecho fundamental
que tienen los individuos para tomar parte en los asuntos politicos del pais,
ademds del correlativo derecho que tienen todos los ciudadanos para que
todo ente publico o sujeto, garantice y proteja la confidencialidad de sus
datos personales, a fin de ser utilizados sélo bajo las condiciones y
presupuestos que él mismo decida. Esto es asi, porque el bien juridico que se
persigue con la normatividad legal, tiene como objetivo que los partidos
cuenten con padrones de militontes de ciudadanos que libre y
voluntariamente hayan decidido pertenecer a sus filas, lo cual
evidentemente se consigue, manteniendo sus registros regularizados en todo
tiempo, para cumplir con los fines y propdésitos de su vida intrapartidaria,
ademds que es su deber tomar las medidas de control necesarias para
preservar el padréon en depuracién y actualizaciéon constante, de alli lo

fundado del procedimiento.

Es dable mencionar que el articulo 34, fraccién lll, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos precisa que son derechos de los ciudadanos
entre otros, es asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais; lo anterior correlacionado con el

articulo 9 de la misma norma suprema.

7.1.3.- SINGULARIDAD O PLURALIDAD DE LA FALTA ACREDITADA.
No obstante que se acredité la violacién a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A, fraccién I, 16, pdarrafo segundo, 35, fraccién lll, y 41, Base |,
pdrrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos;
y 443, parrafo 1, incisos a) y n), de la LGIPE; 2, parrafo 1, inciso b); 3, parrafo
2,y 25, parrafo 1, incisos e), q), u), de la LGPP, por el Partido Humanista de
Morelos, en perjuicio de la ciudadana, ello no implica una pluralidad de

infracciones o faltas administrativas, toda vez que en el caso Unicamente se
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acreditd la indebida afiliacién de la ciudadana Adriana Aisha Rubi Felix , para
lo cual, el infractor utilizé indebidamente los datos personales de la quejosa,

sin la voluntad libre e individual de ella.

7.1.4.- CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA
INFRACCION. Ahora bien, para llevar a cabo la individualizaciéon de la
sancion, las conductas deben valorarse conjuntamente con las

circunstancias objetivas que concurren en cada caso, como son:

Modo. La irregularidad consistié en la afiliacién indebida de Adrian Aisha

Rubi Felix sin su consentimiento.

Tiempo. La afiliacion indebida se llevé a cabo en el dia 30 de enero de 2017.

Lugar. La conducta se efectud en el estado de Morelos.

7.1.5.- COMISION DOLOSA O CULPOSA DE LA FALTA.
Por lo dispuesto en el articulo 30 del Cédigo Civil para el Estado de Morelos,
nos dice que dolo, es cualquier sugestiéon o artificio que se emplee para
inducir a error o mantener en él al autor o autores de dichos actos, en otras
palabras, es la voluntad deliberada de cometer un delito, a sabiendas de su

cardcter delictivo y del dano que puede causar.

Dicho lo anterior, se considera que en el caso existe una conducta dolosa
por parte del denunciado, en violacién a lo previsto en los articulos 6,
apartado A, fraccién I, 16, parrafo segundo, 35, fraccién lll, y 41, Base |,
pdrrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos;
y 443, parrafo 1, incisos a) y n), de la LGIPE; 2, pdrrafo 1, inciso b); 3, parrafo
2,y 25, parrafo 1, incisos €), ), u), de la LGPP.

La falta se califica como dolosa, por lo siguiente:
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e El Partido Humanista de Morelos es un Partido Politico Local y, por
tanto, tiene el estatus constitucional de entidad de interés publico, de
conformidad con el articulo 41 de la Constitucion.

e Los partidos politicos como el PH, son el resultado del ejercicio de la
libertad de asociacion en materia politica, previsto en los articulos 9,
parrafo primero, 35, fraccion lil, y 41, pdarrafo sequndo, fraccién |, de la
Constitucion; 22 y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, asi como 16 y 23 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

e El Partido Humanista de Morelos, como todos y cada uno de los
érganos del poder publico, estd vinculado al orden juridico nacional,
internacional y local; por tanto estd obligado a regir sus actividades
de acuerdo con los principios del Estado democrdtico de derecho, de
acuerdo con el precitado articulo 41 de la Constitucion, 25, de la Ley
General de Partido Politicos.

e Elderecho de asociacidn, en su vertiente de afiliacion politica-electoral
a un partido politico es un derecho fundamental cuyo libre ejercicio
requiere e implica de la manifestacion libre, personal y directa de cada
ciudadano, en términos de la fraccion Il del articulo 35 de la
Constitucion.

e El Partido Humanista de Morelos, como todo partido politico, es un
espacio y conducto para el ejercicio de derechos fundamentales en
materia politica-electoral, como es el de libre afiliacién. En este sentido,
el ejercicio de este derecho no solo no se limita, sino que se ensancha
y amplia al interior del partido politico.

e El Partido Humanista de Morelos, como todo partido politico, tiene la
obligacién de respetar la libre afiliacién y, consecuentemente, de
cuidar y vigilar que sus militantes sean personas que fehacientemente
otorgaron su libre voluntad para ese efecto.

e El gjercicio del derecho humano a la libre afiliacién a cualquier partido
politico, como lo es el Partido Humanista de Morelos, conlleva un

deber positivo a cargo de los institutos politicos, consistente no solo
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en verificar que se cumplen los requisitos para la libre aofiliacién a su
padrén, sino en conservar, resguardar y proteger la documentacién
o pruebas en donde conste la libre afiliaciéon de sus militantes, en
términos de lo dispuesto en los articulos 35, fraccion lll, 41, Base |,
parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos; y 443, parrafo 1, incisos a) y n), de la LGIPE; 2, parrafo 1,
inciso b); 3, parrafo 2, y 25, pdrrafo 1, incisos e), ), u), de la LGPP.

e El derecho de participacién democratica de la ciudadania, a través de
la libre afiliacion a un partido politico, supone que éste sea el
receptdculo natural para la verificacién de los requisitos y para la
quarda y custodia de la documentacion o pruebas en las que conste el
genuino y auténtico ejercicio de ese derecho humano, de lo que se
sigue que, en principio, ante una controversia sobre dafiliacion,
corresponde al partido politico involucrado demostrar que la
afiliacién atinente fue libre y voluntaria.

e La dfiliacién indebida o sin consentimiento, a través del uso de sus
datos personales, a un partido politico, como el PH, es una violacion de
orden constitucional y legal que requiere o implica para su
configuracién, por regla general, la utilizacién indebida de datos

personales de la persona o ciudadano afiliado sin su consentimiento.

Tomando en cuenta las consideraciones juridicas precisadas, en el

presente caso la conducta se considera dolosa, porque:

e La quejosa aduce que en ningun momento solicité su registro como
militante de Partido Humanista de Morelos.

¢ Quedo acreditado que la quejosa aparecia en el padrén de militantes
del Partido Humanista de Morelos.

e El Partido Humanista de Morelos no demostré ni probd que la
afiliacién de la quejosa se hubiera realizado a través de manera libre

y voluntaria.
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e El Partido Humanista de Morelos no demostré ni probé que la
afiliacion de la quejosa fuera consecuencia de algun error insuperable,
o derivado de alguna situacién externa que no haya podido controlar
o prever.

e El Partido Humanista de Morelos no ofrecié argumento razonable, ni
elemento de prueba que sirviera de base, aun indiciaria, para estimar
que la afiliacién de la quejosa fue debida y apegada a derecho, no
obstante que, en principio, le corresponde la carga de hacerlo, ya que

constituye una accién positiva por parte del denunciado.

7.1.6.- REITERACION DE LA INFRACCION

Se advierte que la infraccion, no fue reiterada, toda vez que se demostré
que la comisién de la falta fue en una sola ocasidn el periodo de afiliacion
del ano dos mil catorce, es decir, para tener actualizada la reincidencia se
debe considera el ejercicio o periodo en el que se cometid la trasgresion la

transgresion anterior por el que se estime que la conducta sea reincidente.

Sirva de sustento a lo anterior, la jurisprudencia de la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

Convergencia

vs.
REINCIDENCIA. ELEMENTOS
MINIMOS QUE pDEBeN  Consejo General del Instituto Federal
CONSIDERARSE ~ PARA  SU Electoral
ACTUALIZACION.- De
conformidad con los articulos 14 y Jurisprudencia 41/2010

16 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en

relacion con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso e), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos
minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener
por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion, son: 1. El ejercicio
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I e etié la t resio ior, po Ui 14]
reiterada la infraccién; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los
preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico
tutelado, y 3. Que la resolucion mediante la cual se sanciond al infractor, con
motivo de la contravencion anterior, tiene el cardcter de firme. Cuarta Epoca:
Recurso de apelacion. SUP-RAP-83/2007.—Actor: Convergencia.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—7 de noviembre de
2007.-Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretaria:
Beatriz Claudia Zavala Pérez. Recurso de apelacion. SUP-RAP-61/2010.—Actor:
Television Azteca, S.A. de C.V.—Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Federal Electoral.—21 de julio de 2010.—Unanimidad de cinco votos.—
Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Hugo Dominguez
Balboa. Recurso de apelacion. SUP-RAP-62/2010.—Actor: Television Azteca, S.A.
de C.V.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral. —21
de julio de 2010.-Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lopez.—Secretario: Héctor Reyna Pineda. Notas: En la sentencia dictada en el
expediente SUP-RAP-83/2007 se interpretaron los articulos 270, parrafo 5, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 22.1 inciso c¢), del
Reglamento que establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de los Partidos
Politicos, cuyo contenido corresponde a los articulos 355, pdarrafo 5, inciso e), asi
como 261, del «cddigo y reglamento vigentes, respectivamente.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el seis de octubre de dos mil diez,
aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré
formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ario 3, Numero
7, 2010, paginas 45 y 46.

7.1.7.- CONDICIONES EXTERNAS Y MEDIOS DE EJECUCION. La
conducta desplegada por la quejosa se cometié a través de su padrén de
militantes, pues en el mismo fue incluida la quejosa, usando sus datos

personales, sin que ésta hubiese prestado su consentimiento libre y expreso.

7.1.8.- INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Una vez asentadas las
anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar apropiadamente la

sancion, se tomardn en cuenta los siguientes elementos:

a. CALIFICACION DE LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION EN QUE
SE INCURRA. En atencién a que se acredito la infraccién consistente en la
afiliacién indebida de Adriana Aisha Rubi Felix, el treinta de marzo de dos mil
diecisiete por parte del Partido Humanista de Morelos, sin el consentimiento

de ésta, vulnerando su derecho fundamental a la libre afiliacion a los partidos
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politicos, resulta congruente calificar la falta en que incurrié dicho instituto
politico como LEVE , por lo siguiente:

e La infraccién es de tipo constitucional y legal, e implica también la
inobservancia a su normativa interna.

e El bien juridico tutelado que se violé fue el de preservar el derecho
fundamental de los ciudadanos de decidir libremente si desean
afiliarse o no a un partido politico, asi como a dejar de pertenecer al
mismo, el cual se erige como un derecho humano que tienen los
individuos para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

e Se traté de una conducta dolosa, puesto que el partido politico
denunciado en momento alguno justificé las razones que lo llevaron a
afiliar a la quejosa sin su consentimiento.

e No tiene reincidencia, toda vez que para considerar esta, se ha
determinado la periodicidad de las aofiliaciones que realiza en Partido,
es decir durante la campaona de dfiliacién que realiza el Instituto
Politico en tiempos no electorales para mantener el minimo de

afiliados que la legislacion establece.

b. SANCION A IMPONER

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que el Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos
confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catdlogo de
correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada por el

sujeto infractor.

En el presente caso, las sanciones que se pueden imponer al Partido
Humanista de Morelos, por tratarse de un Partido Politico Local, se
encuentran especificadas en el articulo 395, fraccién |, del Cédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

Al respecto, cabe recordar que si bien la sancién administrativa debe resultar

una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comision de infracciones
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similares en el futuro, lo cierto es que en cada caso se deben valorar las
circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las condiciones
subjetivas, a efecto que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el

contrario, insignificantes o irrisorias.

El articulo 385, fraccién |, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos dispone el catdlogo de sanciones a
imponer cuando se trate de partidos politicos, como acontece en el caso
particular, siendo estas: amonestacion publica; multa de cien hasta cinco mil
veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion; segun la gravedad de
la falta, la reduccién de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento
publico; y en los en los casos graves y de reiteradas conductas con la

cancelacion de su registro como partido Politico Local Estatal.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccién, especialmente, el bien juridico protegido y los efectos de la falta
acreditada, se determina que el Partido Humanista de Morelos debe ser
objeto de una sancién que tenga en cuenta las circunstancias particulares
del incumplimiento a la ley, y que ademds, sirva para disuadir al infractor de
la posible comisién de faltas similares en el futuro, y prevenga a los demds

sujetos de derecho para no incurrir en tales acciones irregulares.

En ese orden de ideas, se considera que la sancién prevista en el articulo 395,
fraccién |, inciso a) del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, consistente en una AMONESTACION PUBLICA.

La individualizacién de las sanciones no es un acto arbitrario ni subjetivo, sino
que obedece a criterios de equidad y proporcionalidad siempre bajo respeto
de los derechos humanos; en la individualizacién de la sancién debe tomarse
como pardametro el minimo y el méximo que el legislador ha impuesto en la

norma, estableciendo entre ese rango pardmetros proporcionales que nos
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permitan atender una calificaciéon leve, de mediana gravedad, de
considerable gravedad, grave, gravedad mediana y gravedad alta ya que
estos pardmetros permitirdn hacer una ponderacién de aquella que deba
aplicarse al caso concreto, dando oportunidad a que las sanciones sean
graduales y conforme al caso aplicarse, sin que implique un obligatorio
escalamiento, ya que, una accion por si misma dependiendo del bien juridico

tutelado afectado, podria imponerse una sancién de gravedad alta.

El legislador dispuso en el articulo 395 del Cédigo, que las sanciones en el
orden de prelaciéon implican ir atendiendo y agotando cada uno de los
supuestos que la norma prevé, en cada uno de estos, también debe tazarse,
entre los limites inferior y superior una gradualidad, para determinar ese
supuesto, cudando se puede calificar esa infraccion como leve, de mediana
gravedad, de considerable gravedad, grave, gravedad mediana y gravedad

alta.

En el caso de la amonestacién publica, no puede considerase una
gradualidad ya que al acreditarse y ordenarse su publicacion, en si misma
agota su objeto, esto es, dar la debida publicidad a efecto de que pueda ser

eficaz, ejemplar y por tanto disuasiva.

En el supuesto de la aplicacion de una multa, para clasificar su gravedad
debemos partir de sus extremos, considerado el limite inferior como base
o principio y su limite superior; debiendo generar seis porciones entre esos
extremos a la cualificamos como porcion de clasificacion de la sancion, donde
cada segmento se ubica en un dieciséis punto seis por ciento de la sancicn.

Sirva de apoyo para ilustrar:

1a16.6% |16.7a33.2% | 33.3a50% 50.1 al| 667 a| 833 a
66.6% 83.2% 100%
Leve Mediana Considerable Grave Gravedad Gravedad
gravedad gravedad mediana alta

En ese sentido, en la fraccion |, inciso a) del articulo 395 del Cédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, la
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multa que se aplica para sancionar al partido politico por la infraccion
senalada en la materia consiste en una Amonestacién Pablica, toda vez que
atiende al efecto de una temporalidad, es decir la individualizacién de la
sancion debe ser atendida en la proporcionalidad en los periodos en que el

Partido Politico denunciado realiza las afiliaciones.

En términos de lo anterior, y a partir de las circunstancias concretas en el
presente caso, esta autoridad electoral estima que la infraccion en que
incurrié el PSD, se ubica en una infraccion LEVE, ya que se vulneré el derecho
a decidir voluntaria y libremente a dofiliarse a un Instituto Politico utilizando

de forma indebida los datos personales.

Sirva de sustento orientador, la siguiente Tesis de la Sala Superior, tesis
S3ELJ 24/2003.

SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION.— La responsabilidad administrativa corresponde al
derecho administrativo sancionador, que es una especie del ius puniendi, y consiste en la
imputacion o atribuibilidad a una persona de un hecho predeterminado y sancionado
normativamente, por lo que no puede darsele un cardacter objetivo exclusivamente, en que
tomen en cuenta Unicamente los hechos y consecuencias materiales y los efectos perniciosos
de las faltas cometidas, sino también se debe considerar ia conducta y la situacién dei
infractor en la comisién de la falta (imputacién subjetiva). Esto sirve de base para una
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 270, apartado S, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 10.1 del Reglamento que establece los
lineamientos aplicables en la integracién de los expedientes y la sustanciacién del
procedimiento para la atencién de las quejas sobre el origen y aplicacién de los recurses
derivados del financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, el cuai conduce a
establecer que la referencia a las circunstancias sujetas a consideracion del Consejo General,
para fijar la sancién que corresponda ai partido politico por la infraccién cometida,
comprende tanto a las de cardcter objetivo (la gravedad de los hechos y sus consecuencias,
el tiempo, modo y lugar de ejecucion), como a las subjetivas (el enlace personal o subjetivo
entre el autor y su accién, verbigracia el grado de intencionalidad o negligencia, y la
reincidencia) que rodean a la contravencién de la norma administrativa. Una vez acreditada
la infraccién cometida por un partido politico y suimputacién subjetiva, ia autoridad electoral
debe, en primer lugar, determinar si la falta fue levisima, leve o grave. y en este uitimo
supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria. especial o mayor, para saber
si_alcanza o no el grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se esta en

presencia de una infraccién sistemadtica, y con todo esto, debe proceder a localizar la clase

de sancién que legaimente corresponda, entre las cinco previstas por el articulo 269 del
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Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Finalmente, si la sancion
escogida contempla un minimo y un maximo, se procedera a graduar o individualizar la
sancion, dentro de los margenes admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes
apuntadas. Tercera Epoca: Recurso de apelacion. SUP-RAP-029/2001.—Partido
Revolucionario Institucional.—13 de julic de 2001.—Unanimidad de seis votos. Recurso de
apelacién. SUP-RAP-024/2002.—Partido Revolucionario Institucional.—31 de octubre de
2002.-Unanimidad de votos. Recurso de apelacién. SUP-RAP-031/2002.-Agrupacién

Politica Nacional, Agrupacion Politica Campesina.—31 de octubre de

Se considera oportuno y prudente imponer como sancién al PH la consistente
en una Amonestacion Publica, la cual resulta adecuada, proporcional,
eficaz, y ejemplar, en término del articulo 395, fraccion |, inciso a) del Cédigo

de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

Ahora bien, el Cédigo Electoral de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, otorga a este Instituto la posibilidad de graduar
una sancién dentro de los mdrgenes constitucionales y legales, debiendo
observar las circunstancias particulares del infractor, relativas a
circunstancias de modo, tiempo y lugar por cuanto a los hechos, lo cual se
sustenta en la siquiente Tesis emitida por la Sala Supero del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacidén:

Partido Alianza Social

vs.
Consejo General del Instituto Federal Electoral

Tesis XXVI11/2003

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES.- En la mecanica para la individualizacion de las sanciones, se
debe partir de que la demostracion de una infraccién que se encuadre, en principio,
en alguno de los supuestos establecidos por el articulo 269 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacion,
conduce automaticamente a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la
imposicion del minimo de la sancion, sin que exista fundamento o razon para saltar
de inmediato y sin mas al punto medio entre los extremos minimo y maximo. Una
vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias
particulares del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de
la ejecucion de los hechos, lo que puede constituir una fuerza de gravitacion o polo
de atraccion que mueva la cuantificacion de un punto inicial, hacia uno de mayor
entidad, y solo con la concurrencia de varios elementos adversos al sujeto se puede
llegar al extremo de imponer el mdximo monto de la sancién. Tercera Epoca:
Recurso de apelacion. SUP-RAP-043/2002. Partido Alianza Social. 27 de febrero
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de 2003. Unanimidad en el criterio. Ponente: Leonel Castillo Gonzdlez. Secretario:
Andrés Carlos Vdazquez Murillo. Notas: El contenido del articulo 269 de Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, interpretado en esta tesis
corresponde con el articulo 354, parrafo 1, incisos a) y b), del Codigo vigente a la
fecha de publicacion de la presente Compilacion. La Sala Superior en sesion
celebrada el cinco de agosto de dos mil tres, aprobo por unanimidad de seis de
votos la tesis que antecede. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, Aho 2004, pagina 57.

Por tanto, al no existir reincidencia por pate del Partido Politico denunciado,
toda vez que para ello debe tomarse en cuenta la periodicidad de las
afiliaciones que realiza el Instituto Politico en sus campanas para mantener

el minimo de afiliados que establece la legislacion, en tiempos no electorales.

8. BENEFICIO O LUCRO. No se acredita un beneficio econdmico
cuantificable; aunado a que, en los procedimientos sancionadores, las
sanciones no se rigen por el monto de lo erogado o gastado, sino por el grado
de afectacion en el bien juridico tutelado que tuvo la conducta, como en el

presente caso acontece.

9. CANCELACION DE REGISTRO DE LA QUEJOSA COMO MILITANTES.
En virtud de que ha quedado acreditado que la ciudadana Adriana Aisha
Rubi Félix fue afiliada al instituto politico denunciado sin su consentimiento,
con la finalidad de lograr el respeto a su derecho de libre dofiliacion, se
instruye a la Direccidén Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, para
que, en el dmbito de sus atribuciones, proceda a eliminar del registro de

afiliados respectivo a la ciudadana en cuestién.

10. APERCIBIMIENTO. Se apercibe al Partido Humanista de Morelos, para
que en lo subsecuente apegue su conducta a lo que dispone la normatividad

electoral vigente.

Se advierte, que es la primera ocasién en el periodo del ano dos mil diecisiete
en que el Partido Humanista comete una falta por cuanto a la afiliaciéon

indebida y uso de documentos y datos personales; digasele al Partido
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Humanista de Morelos, que una vez quedado firme la presente resolucién, las
subsecuentes sanciones que deriven de una conducta dolosa, como lo son
afiliaciéon indebida y uso de datos personales, serdn agravadas de

conformidad a la discrecionalidad de esta autoridad.

11. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en
el articulo 17, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
precisa que la presente determinacion es impugnable a través del recurso
de apelacién previsto en el precepto 318, fraccién Il inciso b), del Cédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

Esta autoridad concluye que, el denunciado sin mediar una explicacion
razonable y probada, afilié a la hoy quejosa a través del uso de sus datos
personales, sin que existiese la voluntad libre e individual de ésta, sin tener
soporte documental que hiciera patente la intencién de la misma de
integrarse o permanecer en sus filas. Esto es asi, porque como se demostro,
no existe base o prueba alguna para demostrar, ni siquiera de forma
indiciaria, que la quejosa haya proporcionado sus datos personales o

consentido su uso para ese u otro efectos.

De lo expuesto y con fundamento, en los articulos 6, apartado A, fraccién I,
16, parrafo segundo, 35, fraccién lll, 41, Base V, apartado C, y 116, fraccién IV,
de la Constitucionn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,17, numerales
ly 2, 440, 441, 442, numeral 1, inciso a), 443, parrafo 1, incisos a) y n) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, parrafo 1, inciso
b); 3, pdrrafo 2, y 25, pdrrafo 1, incisos e), q), u), de la Ley General de Partido
Politicos; 23, fracciéon V, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 64, 65, fraccién I, 66, fraccién II, V, XVII, 69,
fraccién 1y I, 71, 75, 77, 78, fracciones XI XLII, XLIII, XLIV, LV, 81, fracciones |,
VII, 83, 84, 96, 98, fracciones |, V y XX, 30 QUINTUS, fracciones | y II, 160, 381,
382, 383, fraccidon |, 384, fracciéon V, 385, 397 y 398 del Cédigo de
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Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 2, 3,
S, 6, fraccidn |, 7, 8, 9, fraccién |, 37, 38, 39, 42, 44, 45, 46, fraccion |, 59,
parrafo primero, 80, B1, 62, 63, 73, 74, 75, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral; 11, inciso a), del Reglamento de Comisiones del
Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana; Séptima, numeral 1, incisos e) y k) y Vigésimo
Quinto, numeral 1, inciso a) y Vigésimo Sexto, numerales 2 y 4 de los
LINEAMIENTOS PARA A VERIFICACION DE LOS PADRONES DE AFILIADOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS LOCALES PARA LA CONSERVACION DE SU REGISTRO Y SU
PUBLICIDAD, ASi COMO CRITERIOS GENERALES PARA EL EJERCICIO DE LOS
DERECHOS DE ACCESO, RECTIFICACION, CANCELACION Y OPOSICION DE LOS
DATOS PERSONALES EN POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS.

ACUERDA

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadana es competente para conocer y
resolver el Procedimiento Ordinario Sancionador identificado con el nimero
IMPEPAC/CEE/POS/013/2017, por lo expuesto en los considerandos del

presente.

SEGUNDO. Se declarara FUNDADO el Procedimiento Ordinario
Sancionador en contra del Partido Socialdemdécrata de Morelos por cuanto a
la indebida aofiliacién de la ciudadana Adriana Aisha Rubi Félix, y se impone
al Partido Humanista de Morelos una AMONESTACION PUBLICA, la cual
deberd ser publicada en el Peridédico Oficial del Estado de Morelos “Tierra y
Libertad".

TERCERO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Organizacién y Partidos
Politicos del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, para que, en el dmbito de sus atribuciones, proceda a dar de baja

del registro de dfiliados respectivo a la ciudadana en cuestion.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/088/2018 DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELCTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CON NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/PQOS/019/2017, INICIADO POR MOTIVO DE LA QUEJA PRESENTADA POR LA C. ADRIANA
AISHA RUBI FELIX EN CONTRA DEL PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS, POR LA PROBABLE
TRANSGRESION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/088/2018

Notifiquese personalmente a las partes, en los domicilios sefialados para tal

efecto, y por estrados a la ciudadania en general.

El presente acuerdo es aprobado en Cuernavaca Morelos, por unanimidad
de los presentes del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, Morelos, en sesion
extraordinaria celebrada el dia veintiocho del mes de marzo de dos mil

dieciocho, siendo las veinte horas con un minuto.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/088/2018 DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELCTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CON NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/PQOS/019/2017, INICIADO POR MOTIVO DE LA QUEJA PRESENTADA POR LA C. ADRIANA
AISHA RUBI FELIX EN CONTRA DEL PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS, POR LA PROBABLE
TRANSGRESION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL.
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LA CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “MUCHAS GRACIAS
SENOR SECRETARIO. POR FAVOR CONTINUE CON EL SIGUIENTE PUNTO DEL
ORDEN DEL DIA. - = = =« & o o o o m e e e e e e eeeeaaoon
EL SECRETARIO EJECUTIVO EN USO DE LA PALABRA: “EL QUINTO PUNTO DEL
ORDEN DEL DIA CORRESPONDE A LA LECTURA DEL INFORME QUE PRESENTA
LA SECRETARIA EJECUTIVA, RELATIVO AL ESCRITO PRESENTADO POR LA
CIUDADANA MARIA GRISELDA MORENO GONZALEZ, POR SU PROPIO
DERECHO, RECIBIDO DE FECHA 19 DE MARZO DEL ANO EN CURSO. LE
INFORMO CONSEJERA PRESIDENTA QUE EL INFORME CITADO FUE ENVIADO
ANEXO A LA CONVOCATORIA A TODOS LOS INTEGRANTES DE ESTE ORGANO
COLEGIADO PARA SU ESTUDIO Y ANALISIS CORRESPONDIENTE. EN TAL
VIRTUD ESTA SECRETARIA EJECUTIVA SOLICITA LA DISPENSA A LA LECTURA
DEL MISMO.” = = = = = = = & & oo e oo e e e e e e e emeeaeeoo-

INFORME QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, RELATIVO AL
ESCRITO PRESENTADO POR LA CIUDADANA MARIA GRISELDA MORENO
GONZALEZ, POR SU PROPIO DERECHO, RECIBIDO DE FECHA 19 DE MARZO
DEL ANO EN CURSO.

Con fecha diecinueve de marzo del afho en curso, se recibié escrito signado por
la ciudadana Maria Griselda Moreno Gonzdlez, por su propio derecho dirigido al
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, mediante el cual manifiesta lo que a continuacién se
detalla:

[-]

.. en vista de que se ha iniciado un procedimiento para
investigar la residencia de todos y cada uno de los
candidatos a Gobernador del Estado de Morelos, es que
vengo a proporcionar las (sic) siguiente narracién de
hechos y a presentar las documentales publicas que a mi
derecho competen.

1.- la suscrita soy ciudadana Mexicana, con residencia en
la ciudad de Cuernavaca, Morelos desde hace 37 aros,
con domicilio actual en calle Coyotepec numero 10,
Colonia Lomas de Cortes, CP. 62240 Cuernavaca,
Morelos, a domicilio en el cual vivo desde el ano dos mil
cuatro.

2.- Segun tengo conocimiento por diversos medios de
comunicacion el sefior Cuauhtémoc Blanco Bravo solicité
constancia de Residencia en el Municipio de Cuernavaca,
Morelos, para poder competir en el proceso electoral del
ano dos mil quince, argumentado que el mismo tenia una
residencia efectiva en Cuernavaca por mas de diez anos,
circunstancia que el acredito segin su dicho con un
: f
Roberto Ydihez Vdzquez, mismo contrato que utilizé ante

el ayuntamiento de Cuernavaca, para la expedicién de su
constancia de residencia y acreditar su residencia.

3.- El contrato usado por el sefor Cuauhtémoc Blanco
Bravo tiene fecha de elaboracién el dia dos de enero del
ano dos mil dos (fecha en la cual yo y mi familia ain no
vivia en el domicilio “objeto” del contrato referido) pues
lleguemos a vivir a coyotepec 10 en el ano dos mil cuatro,
es decir, dos anos después a lo argumentado por el ahora
denunciado.

4.- Desconozco la razén por la cual Cuauhtémoc Blanco
utilizé nuestro domicilio para beneficiarse de forma
personal, no omito hacer del conocimiento de esta
autoridad que la firma que calza dicho contrato “jamas
fue estampada por mi esposa”, por lo que la misma se
tacha de falsa desde este momento y se senala como
autor intelectual y material de dicha falsificacién al sefior
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Cuauhtémoc Blanco Bravo al ser la Unica persona que
podia beneficiarse con dicho contrato y con los actos
fraudulentos por parte de éste.

5.- Manifiesto que el inmueble en cuestion fue adquirido
por mi esposo el dia 17 de Diciembre del ano 2003
protocolizandose dicha escritura ante la fe del Notario
Publico nimero 2 de la Ciudad de Cuernavaca, Morelos,
Lic. Hugo Salgado Castaneda, bajo la escritura publica
numero 152, 729; (sic) Y posteriormente el dia quince de
Diciembre de 2010 mi esposo Roberto Ydanez Vazquez me
otorga el titulo de la propiedad en mencién mediante un
contrato de donacién gratuita pura y simple,
protocolizdndose dicha escritura publica ante la fe del
Notario Publico nimero 2 de la ciudad de Cuernavaca,
Morelos, Lic. Hugo Salgado Castaneda, bajo la escritura
publica 232,985; (sic)

6.- Por lo anterior, se puede asegurar la imposibilidad de
que mi esposo hubiera podido elaborar algun contrato de
arrendamiento sobre nuestra casa; (sic) Asimismo jamds
hemos recibido dinero alguno por concepte de renta o
algun otro concepto por parte del sefior Cuauhtémoc
Blanco hacia mi persona o mi esposo; (sic) Quiero
manifestar que desde que llegamos vivir a la casa de
coyotepec 10, en el afo de 2004, puedo asegurar que
desde que yo y mi familia vivimos en esta casa nunca le
hemos rentado mi casa a ninguna persona ni mucho
menos a Cuauhtémoc Blanco.

Por lo anteriormente expuesto, es que solicito:

PRIMERO.- Le sea requerido al sefior Cuauhtémoc Blanco
Bravo el Contrato de Arrendamiento que falsificé y utilizé
para obtener la constancia de residencia y poder
competir como candidato a la Presidencia Municipal de
Cuernavaca, Morelos.

SEGUNDO.- Me sea llamada en el momento procesal
oportuno a ratificar el presente escrito.

TERCERO.- Se integren las documentales publicas que
exhibo en este momento al proceso de investigacién en
cuanto a la residencia del serfior Cuauhtémoc Blanco
Bravo, consistente en escritura publica nimero 232, 985
de fecha quince de Diciembre del 2010, pasad (sic) ante la
fe del Notario Publico niumero 2 de la Ciudad de
Cuernavaca, Morelos, Lic. Hugo Salgado Castaneda.

[..]

Este es el informe, gracias.
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LA CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “CONSEJERAS Y
CONSEJEROS ELECTORALES SOMETO A SU APROBACION LA DISPENSA A LA
LECTURA DEL DOCUMENTO CITADO. LOS QUE ESTEN POR LA AFIRMATIVA
SIRVANSE MANIFESTARLO.” EL_SECRETARIO EJECUTIVO EN USO DE LA
PALABRA: “LE INFORMO CONSEJERA PRESIDENTA QUE LA DISPENSA A LA
LECTURA DEL INFORME DE REFERENCIA ES APROBADA POR UNANIMIDAD DE
LOS PRESENTES SIENDO LAS VEINTE HORAS CON DOS MINUTOS.” LA
CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “REPRESENTANTES DE
LOS PARTIDOS POLITICOS, CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES, SI
ALGUIEN DESEA HACER ALGUN COMENTARIO PUEDE HACERLO EN ESTE
MOMENTO, ABRIMOS LA PRIMERA RONDA. SI NO TENEMOS COMENTARIQOS,
CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES SE TIENE POR PRESENTADO EL
INFORME DE MERITO PARA LOS TRAMITES CONDUCENTES A QUE HAYA
LUGAR. POR FAVOR SENOR SECRETARIO CONTINUE CON EL SIGUIENTE
PUNTO DEL ORDEN DEL DIA." - = - = = - = o e o e e e e e e
EL SECRETARIO EJECUTIVO EN USO DE LA PALABRA: “EL SEXTO PUNTO DEL
ORDEN DEL DIA CORRESPONDE A LA LECTURA DEL INFORME QUE PRESENTA
LA SECRETARIA EJECUTIVA, RELATIVO AL ESCRITO PRESENTADO POR EL
CIUDADANO ROBERTO YANEZ VAZQUEZ, POR SU PROPIO DERECHO,
RECIBIDO DE FECHA 19 DE MARZO DEL ANO EN CURSO. LE INFORMO
CONSEJERA PRESIDENTA QUE EL INFORME CITADO FUE ENVIADO ANEXO A LA
CONVOCATORIA A TODOS LOS INTEGRANTES DE ESTE ORGANO COLEGIADO
PARA SU ESTUDIO Y ANALISIS CORRESPONDIENTE. EN TAL VIRTUD ESTA
SECRETARIA EJECUTIVA SOLICITA LA DISPENSA A LA LECTURA DEL MISMO.” -
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INFORME QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, RELATIVO AL
ESCRITO PRESENTADO POR EL CIUDADANO ROBERTO YANEZ VAZQUEZ,
POR SU PROPIO DERECHO, RECIBIDO DE FECHA 19 DE MARZO DEL ANO EN
CURSO.

Con fecha diecinueve de marzo del afo en curso, se recibié escrito signado por
el ciudadano Roberto Ydanez Moreno, por su propio derecho dirigido al Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, mediante el cual manifiesta lo que a continuacién se detalla:

[..]

.. en vista de que se ha iniciado un procedimiento para
investigar la residencia de todos y cada uno de los
candidatos a Gobernador del Estado de Morelos, es que
vengo d proporcionar las (sic) siguiente narraciéon de
hechos y a presentar las documentales publicas que a mi
derecho competen.

1.- El suscrito soy ciudadano Mexicano, con residencia en
la ciudad de Cuernavaca, Morelos desde hace 37 afos,
con domicilio actual en calle Coyotepec numero 10,
Colonia Lomas de Cortes, CP. 62240 Cuernavaca,
Morelos, a domicilio en el cual vivo desde el ano dos mil
cuatro.

2.- Seguln tengo conocimiento por diversos medios de
comunicacion el sefior Cuauhtémoc Blanco Bravo solicité
constancia de Residencia en el Municipio de Cuernavaca,
Morelos, para poder competir en el proceso electoral del
ano dos mil quince, argumentado que el mismo tenia una
residencia efectiva en Cuernavaca por mds de diez anos,
circunstancia que el acredito segun su dicho con un
supuesto contrato de arrendamiento con el suscrito,
mismo contrato que utilizé ante el ayuntamiento de
Cuernavaca, para la expedicidon de su constancia de
residencia y acreditar su residencia.

3.- En medios electrénicos me pude constatar que el
contrato usado por el sefor Cuauhtémoc Blanco Bravo
tiene como fecha de elaboracion el dia dos de enero del
ano dos mil dos (fecha en la cual el suscrito adn no vivia en
el domicilio “objeto” del contrato referido) pues llegue a
vivir en dicho domicilio junto con mi familia en el ano dos
mil cuatro, es decir, dos anos después de lo argumentado
por el ahora denunciado; (sic) Misma persona que para
obtener la constancia de residencia debié presentar
solicitud firmada en la cual expresara los documentos que
acompanaba y que solicitaba.

4.- Cabe destacar que desconozco la razén por la cual

dicha persona utilizé mi domicilio para beneficiarse de
forma personal, no omito hacer del conocimiento de esa
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autoridad que la firma que calza dicho contrato “jamas
fue estampada de mi puno y letra”, por lo que la misma se
tacha de falsa desde este momento y se senala como
autor intelectual y material de dicha falsificacién al sefor
Cuauhtémoc Blanco Bravo al ser la uUnica persona que
podia beneficiarse con dicho contrato y con los actos
fraudulentos por parte de éste.

5.- Manifiesto que el inmueble en cuestiéon fue adquirido
por mi persona el dia 17 de Diciembre del ano 2003
protocolizdndose dicha escritura ante la fe del Notario
Publico nimero 2 de la Ciudad de Cuernavaca, Morelos,
Lic. Hugo Salgado Castaneda, bajo la escritura publica
numero 152, 729; (sic) Por lo anterior, se puede asegurar
la imposibilidad de que el suscrito hubiera podido elaborar
algun contrato de arrendamiento del inmueble en
mencién; (sic) Asimismo jamas he recibido dinero alguno
por concepto de renta o algin otro concepto por parte del
senor Cuauhtémoc Blanco hacia mi persona.

8.- Quiero manifestar que desde que llegamos a vivir a la
coyotepec 10, en el afio de 2004, puedo asegurar que
desde que yo y mi familia vivimos en esta casa nunca le he
rentado mi casa a ninguna persona ni mucho menos a
Cuauhtémoc Blanco.

Por lo anteriormente expuesto, es que solicito:

PRIMERO.- Le sea requerido al sefior Cuauhtémoc Blanco
Bravo el Contrato de Arrendamiento que falsificé y utilizé
para obtener la constancia de residencia y poder
competir como candidato a la Presidencia Municipal de
Cuernavaca, Morelos.

SEGUNDO.- Me sea llamado en el momento procesal
oportuno a ratificar el presente escrito.

TERCERO.- Se integren las documentales publicas que
exhibo en este momento al proceso de investigacién en
cuanto a la residencia del senor Cuauhtémoc Blanco
Bravo, siendo esta la escritura publica numero 152, 729
de fecha 17 de Diciembre del ano 2003, pasada ante la fe
del Notario Publico nimero 2 de la Ciudad de Cuernavaca,
Morelos, Lic. Hugo Salgado Castafieda.

[.]

Este es el informe, gracias.
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LA CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “CONSEJERAS Y
CONSEJEROS ELECTORALES SOMETO A SU APROBACION LA DISPENSA A LA
LECTURA DEL DOCUMENTO CITADO. LOS QUE ESTEN POR LA AFIRMATIVA
SIRVANSE MANIFESTARLO.” EL_SECRETARIO EJECUTIVO EN USO DE LA
PALABRA: “LE INFORMO CONSEJERA PRESIDENTA QUE LA DISPENSA A LA
LECTURA DEL INFORME DE REFERENCIA ES APROBADA POR UNANIMIDAD DE
LOS PRESENTES SIENDO LAS VEINTE HORAS CON TRES MINUTOS DE LA
PRESENTE FECHA.” LA CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA:
“REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, CONSEJERAS Y
CONSEJEROS ELECTORALES S| ALGUIEN DESEA HACER ALGUN COMENTARIO
PUEDES HACERLO EN ESTE MOMENTO, ABRIMOS LA PRIMERA RONDA. SI NO
TENEMOS COMENTARIOS, CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES SE
TIENE POR PRESENTADO EL INFORME DE MERITO PARA LOS TRAMITES
CONDUCENTES A QUE HAYA LUGAR. POR FAVOR SENOR SECRETARIO
CONTINUE CON EL SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA- - - - - - === - - - - --
EL SECRETARIO EJECUTIVO EN USO DE LA PALABRA: “EL SEPTIMO PUNTO DEL
ORDEN DEL DIA CORRESPONDE A LA LECTURA DEL INFORME QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, RELATIVO AL ESCRITO PRESENTADO
POR EL CIUDADANO ROBERTO CARLES, ROBERTO CARLOS YANEZ MORENO,
POR SU PROPIO DERECHO, RECIBIDO DE FECHA 26 DE MARZO DEL ANO EN
CURSO. LE INFORMO CONSEJERA PRESIDENTA QUE EL INFORME CITADO FUE
ENVIADO ANEXO A LA CONVOCATORIA A TODOS LOS INTEGRANTES DE ESTE
ORGANO COLEGIADO PARA SU ESTUDIO Y ANALISIS CORRESPONDIENTE. EN
TAL VIRTUD ESTA SECRETARIA EJECUTIVA SOLICITA LA DISPENSA A LA
LECTURADEL MISMO.” - - - - - = - o - e e e e e o e e oo
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INFORME QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, RELATIVO AL
ESCRITO PRESENTADO POR EL CIUDADANO ROBERTO CARLOS YANEZ
MORENO, POR SU PROPIO DERECHO, RECIBIDO DE FECHA 26 DE MARZO
DEL ANO EN CURSO.

Con fecha veintiséis de marzo del afo en curso, se recibié escrito signado por el
ciudadano Roberto Carlos Ydanez Moreno, por su propio derecho dirigido al
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, mediante el cual manifiesta lo que a continuacién se
detalla:

L]

..en vista que se ha iniciado un procedimiento para
investigar la residencia de todos y cada uno de los
candidatos a Gobernador del Estado de Morelos, es que
vengo a proporcionar las (sic) siguiente narraciéon de
hechos y a presentar las documentales publicas que a mi
derecho competen.

1.- Para continuar abonando al tema de estudio en cuanto
a la residencia de Cuauhtémoc Blanco Bravo, quiero
senalar que en una ocasion en el mes de Diciembre del
20185, tenia que hacerle entrega de una documentacién a
Cuauhtémoc en la ciudad de México, asi que José Manuel
Sanz Rivera, quien es su representante, me pidié que me
dirigiera al gimnasio denominado SPORT CITY "EUREKA",
lugar donde Cuauhtémoc acudia de manera rutinaria a
hacer ejercicio en el Distrito Federal, dicho gimnasio el cual
tiene su direccién ubicada en Boulevard Adolfo Lépez
Mateos, San Pedro de los pinos, Cd. De México, lugar a
donde me dirigi, pero al parecer ya habia salido de hacer
su rutina y tuve que retirarme del lugar para regresarme
a Cuernavaca.

2.- En el mes de Agosto del 2016, como yo era la persona
que se encargaba de mantener todos los gastos y pagos
personales de Cuauhtémoc Blanco, se comunicaron
conmigo personal de Sport City Cuernavaca, para
informarme que se tenia que hacer el pago respectivo de
una inscripcidon de Cuauhtémoc Blanco, pero ahora en el
plantel de Cuernavaca, y pedi me proporcionaran los
numeros de referencia o de membresia para poder pasar
los datos a mi contadora, (haciendo mencién que ya se
habia roto la relacién laboral entre Cuauhtémoc Blanco y
un servidor, pero pensaba darle la nota informativa a su
personal de confianza y evitar surgiera algun
inconveniente con la empresa, ya que en ese momento
aun no existia algun roce fuerte con Cuauhtémoc), a lo que
la seforita me proporcioné 2 nimeros de membresias, ya
que desconocia cudl de los dos era el que habria de
pagarse, incluso manifestdndome que en los teléfonos
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que habian proporcionado confirmaban ahi vivia
Cuauhtémoc Blanco y que le pasarian su mensaje, pero
que hasta ese dia no habian tenido respuesta, y los
numeros son:

Membresias: 16106233 y la 01217407

teléfonos: 55-52-77-97-22, 55-29-85-37-08 y 25-52-
24-55-57

Donde una de ellos es la aperturada en SPORT CITY
EUREKA, ubicado en Boulevard Adolfo Lépez Mateos, San
Pedro de los Pinos, Cd. De México, aperturada en 2015, y
la otra membresia aperturada en SPORT CITY
CUERNAVACA, ubicado en la calle Venustiano Carranza
en Cuernavaca, Morelos en el 2017, pero como no vi
ningun numero conocido de Cuernavaca, pues opté por no
comunicarme a ninguno de ellos.

3.- Por lo anteriormente expuesto, es que solicito se envie

oficio al Sport City Eureka ubicado en la ciudad de México,
para comprobar que el C. Cuauhtémoc Blanco Bravo
habitualmente no tenia nada que hacer en Cuernavaca ni
en Morelos, ya que habitualmente hacia deporte,
entrenaba y hacia su vida privada fuera del estado de
Morelos.

4.- Asimismo proceda a solicitar informacion de los
numero (sic) telefénicos de referencia, para poder
confirmar que ninguno de ellos es de Cuernavaca, ni del
estado de Morelos, y corroborar de esa forma que
Cuauhtémoc Blanco no tenia su residencia en Morelos.

Por lo anteriormente expuesto, es que solicito:

PRIMERO.- Envie oficio al Gerente y/o representante
legal de Sport City Eureka ubicado en Boulevard Adolfo
Lopez Mateos, San Pedro de los Pinos, Cd. De México, para
conocer si las membresias numeros 16106233 y la
01217407, pertenecen al C. Cuauhtémoc Blanco Bravo, y
de ser asi, manifestar que domicilios da como referencia
como propios.

SEGUNDO.- Envie oficio a las companias telefénicas para
saber que domicilios estdn relacionado con dichos
teléfonos que me fueron proporcionados y tienen que ver
con la residencia de Cuauhtémoc Blanco Bravo.

[..]

Este es el informe, gracias.
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LA CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “CONSEJERAS Y
CONSEJEROS ELECTORALES SOMETO A SU APROBACION LA DISPENSA A LA
LECTURA DEL DOCUMENTO CITADO. LOS QUE ESTEN POR LA AFIRMATIVA
SIRVANSE MANIFESTARLO.” EL_SECRETARIO EJECUTIVO EN USO DE LA
PALABRA: “LE INFORMO CONSEJERA PRESIDENTA QUE LA DISPENSA A LA
LECTURA DE... DEL INFORME DE REFERENCIA ES APROBADA POR
UNANIMIDAD SIENDO LAS VEINTE HORAS CON CUATRO MINUTOS.” LA
CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA: “REPRESENTANTES DE
LOS PARTIDOS POLITICOS, CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES Sl
ALGUIEN DESEA HACER ALGUN COMENTARIO PUEDE HACERLO EN ESTE
MOMENTO, ABRIMOS LA PRIMERA RONDA. SI NO TENEMOS COMENTARIOS,
CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES SE TIENE POR PRESENTADO EL
INFORME DE MERITO PARA LOS TRAMITES CONDUCENTES A QUE HAYA
LUGAR. POR FAVOR SENOR SECRETARIO CONTINUE CON EL SIGUIENTE
PUNTO DEL ORDEN DEL DIA." - = - = = - = o e o e e e e e e
EL SECRETARIO EJECUTIVO EN USO DE LA PALABRA: “LE INFORMO
CONSEJERA PRESIDENTA QUE EL SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA
CORRESPONDE A LA CLAUSURA DE LA PRESENTE SESION
EXTRAORDINARIA.” LA CONSEJERA PRESIDENTA EN USO DE LA PALABRA:
“UNA VEZ AGOTADOS LOS PUNTOS DEL ORDEN DEL DIA SE DAN POR
TERMINADOS LOS TRABAJOS DE LA PRESENTE SESION EXTRAORDINARIA
SIENDO LAS VEINTE HORAS CON CINCO MINUTOS DEL MIERCOLES 28 DE
MARZO DEL ANO 2018. MUCHAS GRACIAS A TODOS Y QUE TENGAN UNA BUENA
00 | i e
FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCE LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON. - - - - -

LA CONSEJERA PRESIDENTA EL SECRETARIO EJECUTIVO

M. EN C. ANA ISABEL LEON TRUEBA LIC. ENRIQUE DIAZ SUASTEGUI

LOS CONSEJEROS ELECTORALES:

MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON LIC. XITLALI GOMEZ TERAN

MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE LIC. ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS
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LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ

LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS:

C. ALFREDO GONZALEZ SANCHEZ
PARTIDO ACCION NACIONAL

C. ALBERTO ALEXANDER ESQUIVEL OCAMPO
MOVIMIENTO CIUDADANO

C. OSCAR JUAREZ GARCIA
PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS

C. SUSANA GABRIELA ESCAMILLA TAMARIZ
PARTIDO HUMANISTA

C. PATRICIA SOCORRO BEDOLLA ZAMORA
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

C. KENIA LUGO DELGADO
PARTIDO NUEVA ALIANZA

C. ALEJANDRO RONDIN CRUZ
PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL

C. ADRIAN RIVERA RIOS
COALICION “POR MORELOS AL FRENTE”
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