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Propaganda

las entidades federativas, el INE asignara como prerrogativa para los partidos politicos a 41 minutos

La reforma aumento la cantidad de tiempo aire que, con motivo de las campafas electorales locales en
diarios en cada estacion de radio y canal de televisidon de cobertura en la entidad de que se trate

Art. 177.1 de la LEGIPE

Art. 209.2 de la LEGIPE

Todos los articulos promocionales utilitarios sélo podran ser elaborados con material textil y durante las

[Toda la propaganda electoral impresa debera ser reciclable y fabricada con materiales biodegradables. ]
[precampaﬁas solo se podran utilizar articulos utilitarios textiles. }

Art. 209.4y 211.2 de la LEGIPE

~

Los medios de comunicacidn nacional y local podran organizar libremente debates entre candidatos.

\

Art. 218.6 de la LEGIPE




Candidatos independientes

Los candidatos independientes podran acceder a la radio y televisién solamente durante las campafias
electorales.

Art. 412.2 de la LEGIPE

@ )

Los candidatos independientes participaran en conjunto en la asignacion de tiempo aire, recibiendo el
tratamiento de un partido de nueva creacion. Es decir, se distribuira entre ellos, en partes iguales, lo
que le corresponda a un partido en la asignacién del 30% de los tiempos del Estado.

. J

Art. 159y 412.1 de la LEGIPE




Nulidad de la eleccion

4 )

Serd causal de nulidad de la eleccidn: Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y
television, fuera de los supuestos previstos en la ley.

- /
™ )

Las violaciones tendran que acreditarse de manera objetiva y material, ser determinantes para el
resultado electoral. Se consideraran determinantes cuando el INE, de la diferencia entre los candidatos
en el primer y segundo lugar sea menor al 5%.

\. J
4 N

En caso de declararse la nulidad de una eleccién, se convocara a una eleccién extraordinaria, en la que
no podrd participar el candidato sancionado (pero el partido que lo postuld, si).

- J

Base VI del Articulo 41, inciso b) de la CPEUM




Nulidad de la eleccion

Las elecciones federales o locales seran nulas por violaciones graves, dolosas y determinantes.

Se consideraran como violaciones graves, aquellas conductas irregulares que produzcan una afectacion
sustancial a los principios constitucionales en la materia y pongan en peligro el proceso electoral y sus
resultados.

Se calificaran como dolosas aquellas conductas realizadas con pleno conocimiento de su caracter ilicito,
llevadas a cabo con la intencidn de obtener un efecto indebido en los resultados del proceso electoral.

Art. 78 bis, 1 de la LGSMIME
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Definiciones

* Conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campana electoral se difunden con el propdsito de presentar ante la ciudadania las distintas candidaturas
(Jurisprudencia 37/2010).

* Todo acto de difusién que se realice en el marco de una campana comicial, independientemente del ambito de
promocion, cuando se muestre objetivamente la intencion de promover una candidatura o partido ante la
ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones que los identifican, sea que estos elementos se
encuentren marginal o circunstancialmente (Jurisprudencia 37/2010).

* La publicidad politica, que busca colocar en las preferencias de los electores a un partido, candidato,
programa o ideas (SUP-RAP-201/2009, SUP-RAP-212/2009 y SUP-RAP-213/2009, acumulados).

* La naturaleza de la conducta calificada como propaganda electoral es independiente del efecto que pueda
tener, o de que efectivamente el sujeto logre mediante la accion que realiza, el fin que persigue con ella (SUP-
RAP-234/2009).
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B Sujetos obligados

Cualquier persona fisica o moral
Ciudadanos y sus organizaciones
Aspirantes, precandidatos, candidatos y Candidatos Independientes
Partidos politicos
Agrupaciones politicas
Observadores y sus organizaciones
Servidores publicos y autoridades
Notarios publicos
Extranjeros
. Concesionarios y permisionarios de radio y television
. Organizaciones sindicales, laborales o patronales o con objeto social diferente a la
creacion de partidos politicos, asi como sus integrantes o dirigentes
. Ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion
. Sujetos obligados en los términos de la presente ley
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(SUP-RAP-148/2009, articulo 442 de la LEGIPE).

Los sujetos obligados a cumplir con la normatividad electoral, en los términos precisados, son tanto el
concesionario de television abierta como el concesionario de televisién restringida (SUP-RAP-111/2011 vy
acumulado).




Participacion de terceros -
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Movimiento Indigena Popular
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= Concesionarios

Los medios de comunicacidon no pueden implementar mecanismos que resulten en la exclusidon de expresiones que
se profieran en el contexto del debate politico de manera previa. De esta manera, las limitantes que implicaran un
examen previo sobre la veracidad de lo expresado estaban prohibidas, incluso para las autoridades administrativas
con facultades reglamentarias en la materia (Tesis XI1/2009, SUP-RAP-254/2008).

Los concesionarios tienen derecho de dejar de transmitir las imagenes o audio en los promocionales comerciales o
programas que afecten o beneficien a algun partido o candidato cuando la propaganda que se utilice resulte ilegal
por divulgar el emblema, nombre, propuestas e ideologia cuando éstas no hubieran sido ordenadas por el INE
(jurisprudencia_4/2010, SUP-RAP-126/2011, SUP-RAP-138/2011 y SUP-RAP-139/2011, acumulados y SUP-RAP-
127/2011, SUP-RAP-129/2011).

4 N\
Los concesionarios de radio y television estan obligados a respetar el marco juridico electoral establecido (SUP-RAP-

24/2011).
o

J
( )
Los concesionarios de televisidon se encuentran obligados a cuidar que los materiales que se transmiten se ajusten a
la normatividad vigente (SUP-RAP-126/2011).
. J
e N

Los concesionarios de los medios de comunicacién estan obligados a no vulnerar el orden constitucional y legal, en

virtud de la obligacion de no transmitir propaganda que vulnere el orden constitucional y legal (SUP-RAP-126/2011).
o J




Contenido

La libertad de expresién en su modalidad de propaganda debe armonizarse con el derecho a la igualdad politica y el
derecho a la proteccion de la honra o la reputacion, asi como el reconocimiento de la dignidad de la persona (SUP-
JRC-175/2005, SUP-JRC-179/2005 y SUP-JRC-180/2005, acumulado).

Los partidos politicos pueden utilizar la informacidn que deriva de los programas de gobierno en ejercicio del derecho
gue les concede la legislacidon para realizar propaganda politica electoral, como parte del debate publico que sostienen
a efecto de conseguir en el electorado un mayor nimero de adeptos y votos (jurisprudencia 2/2009, derivada de los
asuntos SUP-RAP-15/2009, SUP-RAP-21/2009, SUP-RAP-22/2009).

Los institutos politicos deben abstenerse de incluir en la propaganda electoral expresiones, simbolos o caracteristicas
semejantes a las de una publicidad comercial (Tesis XIV/2010, derivada del asunto SUP-JRC-126/2010).

No debe contener expresiones que induzcan a la violencia (Tesis XXIII/2008, derivada del asunto SUP-JRC-375/2007).

En el caso de propaganda electoral no aplica canon de veracidad, ya que no se trata de presentaciéon de los hechos,
sino opiniones y juicios (SUP-RAP-267/2012).
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SUP-RAP-201/2009 y Acumulados .
(Caso PVEM) Ejemplo de propaganda electoral (1 de 4)
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POR TU SEGuURIDAD

LENTES CON GRADUACION
GRATUITOS POR EL
PARTIDO VERDE

PROMIBIDA SU VENTA O SE
CASTIGARA CONFORME A LA LEY

LENTES CON GRADUACION GRATUITOS ["2"‘?‘30 ““:'-'°°:J'J(U-“°U"“’
POR EL PARTIDO VERDE ueja o aclaracién marcar 3
86753
PROHIBIDA SU VENTA O SE e
CASTIGARA CONFORME A LA LEY PR TRTS

Estimado afiliado para cualquier
queja o aclaracion marcar al:

01 800 333 286753
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SRE-PSC-13/2015
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CATALOGO DE SUJETOS SANCIONADOS EN LOS PROCEDIMIENTOS
ESPECIALES SANCIONADORES SALA REGIONAL ESPECIALIZADA DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION (CASS)

Acreditada la
inobservancia al

15 de enero Amonestacion

SRE-PSC-7/2015 de 2015 principio Pablica
constitucional
de equidad.
“Propuesta
cumplida” asi
[
SRE-PSC-26/2015 S 9e marzode como “El verde o5 337 230.86
2015 cumple lo que
promete”, Papel
envolver tortillas
10 de marzo . Amonestacion
SRE-PSC-29/2015 de 2015 Morena Se acredité Pablica
SRE-PSC-33/2015 190 d:ez';':‘;“ $6,268,362.42

ACUMULADOS



. Amonestacion
SRE-PSC-35/2015 13 de marzo PAN Seacradito Publica
de 2015
SRE-PSC-14/2015 20 de marzo el $7,011,424.56

de 2015



@ Para benefico de las micro, pequenias y medands
empresas se canaizardn 165,000 millones de
pesas de crécto, para detonar ¢ franciamiento
al sector productivo y asi generar mas

@ En el Gabiemo de Feiipe Caidertn son cerca de
275 milones de mexcancs os que se encuengan
afifados al Seguro Popular, por lo que la
enfermedad ya no representard un gasto
que afecte la economia familiar.

@ 6 goviemo del Presidente Cakdertn, con una
rversion de 9,300 millones de pesos en el
programa 70 y Mds, mejora el ingreso de
as famitias que menos tenen para que su

@ Con ¢l apoyo a 25 milones de mexicancs
medante e Programa Oporturidades, se forece:

E1 Presidente Calderén ha demostrado que le apuesta al desarrollo de México y envio
al Congreso de la Unidn un paguete de reformas legales que Impulsen ef crecimiento
y ¢ empleo en nuestro pals, es tiempo que exijamos a nuestros gobernantes
que se olviden de siglas de partido y no le apuesten al fracaso del goblerno, porque

si pierde el gobierno perdemos los mexicanos.

P — ]

Unete a los que queremos lo mejor para México, visita:

www.redesenaccion.com.mx
Invita a tu familia y amigos

MEXICO
PREPARADO
PARA CRECER

El Presidente Felipe Calderdn esta tomando
acciones para combatir la crisis financiera mundial.

Hoy los mexicanos podemos
estar seguros de que no habra
crisis como la de 1994, porque
no dependemos del crédito extermno.

Mientras los Bancos en otros palses
estan cortando el crédito e incluso
se declaran en quiebra, en México
la fortaleza de la Banca se
observa y siguen otorgando
créditos a personas y empresas.

Las acciones del Presidente
Calderén estimulan el
crecimiento econémico y el
empleo con instrumentos y polfticas,
soportados gracias a las finanzas
publicas mexicanas sanas.

Ejemplo de propaganda electoral (2 de 4)
SUP-RAP-103/2009

COMO ESTAMOS

ENFRENTANDO
LA CRISIS

@ Ante a crss econtmica mundel, f Presidente
Caldertn propone aumentar o gasto publico
¥ generar nuevos empleos, para que as
empresas existentes mantengan sus fuentes de
wabajo y 1 criss afecte fo menas posiie a as
famias meccanas.

@ Amejor infraestructura mayores inversiones.
Durante 2009 se dispone invertir 10 mi 700
milones de pesos en infraestuctura caretera
adcond, para elevar i competividad de ruesra
economia

@ Con mayor educacidn, mejores salarios. Se
Gestnardn 6,000 milones de pesos adicionaie
vui bachieratos y universidades

estén mejor preparados

@ Conuna poblacitn saludable, una economia
fuerte. Se estén invirtendo 4,500 milones de
pesos mds, para construir clinicas y hospitales
qQue nos permitan que todos los mexicanos

ces0 2 los sistemas de salud.

tengamos

@ Con una inversion de 5,750 millones de pescs
en infraestructura agropecuar, se busca que.
e campo siga siendo fuente de ingresos
para b famias y 1o tengan que emigrar 2 s
qrandes cuades.

@ Para incentivar e crecimiento econdmico en
Moy prodcr Gasolna paa Tuest Consuma
 Gobeemo def Prescente Caderén consnied
una nueva refineria que serd a primesa que
se consiruya en México en casi 30 afos.

@ Con e Apoyo Almentario Ve Mejor del Gablemo
Federai se benefica a 5.28 millones de famias
eviando que caigan en pobreza




Ejemplo de propaganda electoral (3 de 4)
“Castiga a este enemigo...” “...Destrayelo...”
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SUP-JRC-375/2007
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“_..es tu derecho”




Ejemplo de propaganda electoral (4 de 4)

FERRETERIA .
i de corazon

Mbm por Sinaloa

DONDE USTED COMPRA DE CORAZON

SUP-JRC-126/2010, SUP-JRC-140/2010 m ‘

y SUP-JRC-141/2010, acumulados Prcusoma s cosomizor

ialowa iraiova CAMBIO

de corazon por Sinaloa de corazon por Sina ,0 a

wE@mE ) 3




Canon de veracidad

SUP-RAP-267/2012 - 3 millones de pisos firme




Elementos de propaganda negativa

En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos deberan abstenerse de
expresiones que calumnien a las personas.

Art. 41, fraccion Ill, apartado C, penultimo pdrrafo de la CPEUM

4 )
Expresiones que denigren a las instituciones y a los partidos politicos o que calumnien a las personas, asi sea en el
contexto de una opinidn, informacion o debate, lo que armoniza con la obligacion de respeto a los derechos de
tercero. Los partidos politicos, al difundir propaganda, deben actuar con respeto a la reputacién y vida privada de los
candidatos, asi como a la imagen de las instituciones y de los otros partidos politicos, reconocidos como derechos

fundamentales por el orden comunitario (Jurisprudencia 38/2010).

A /

El contenido del mensaje de la propaganda es ilegal cuando atribuye a alguien: expresiones, palabras, actos o
intenciones deshonrosas o la imputacidon de un delito; cuando existe un vinculo directo entre la manifestacion y el
sujeto, con la finalidad de injuriar y ofender a la persona o partido politico (SUP-RAP-482/2011).

La calumnia en la propaganda debe ser cierta y clara, ya que en caso de duda se resuelve a favor de la libertad de
expresion (SUP-RAP-192/2010 y 193/2010 acumulados, SUP-RAP-194/2010 y SUP-RAP-0119/2011).
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Los mensajes contenidos en el promocional tienen como objeto contrastar las propuestas implementadas por los
gobiernos anteriores, sin que ello implique la utilizacion de alguna expresion o manifestacion que denigre a las
instituciones o a los partidos o que calumnie a las personas, ya que el mensaje cuestionado constituye, en todo caso,
una critica negativa que puede resultar dura e intensa.(SUP-RAP-116/2011).

La propaganda que emiten los partidos politicos no siempre reviste un caracter propositivo, toda vez que el propdsito
de la misma no esta dirigida exclusivamente a presentar ante la ciudadania, a los precandidatos registrados o las
plataformas electorales, sino que también constituye un elemento para criticar o contrastar las ofertas de los demas
contendientes o de las administraciones que ocupan u ocuparon el poder y, eventualmente, reducir el nimero de
sufragios a favor de los demas abanderados y partidos participantes en la justa electoral. (SUP-RAP-116/2011).

La accion de denigrar consiste en hablar mal de una persona, ente o institucidon destruyendo su fama u opinién, en
tanto que la calumnia implica hacer una acusacidon maliciosa sobre hechos especificos falsos. (SUP-RAP-319/2012 y
SUP-RAP-333/2012)

No se considera calumnia cuando en la solo reiterd lo que informd un medio de comunicacion, y siendo asi, fue del
conocimiento publico. (SUP RAP-371/2012).

El tipo de expresiones que sean de interés colectivo y que versen sobre personas publicas puede ser vigoroso y se
pueden utilizar expresiones mas fuertes que con un ciudadano comun (SUP-RAP-116/2011, SUP-RAP-0132-2011 vy
SUP-RAP-133/2011 acumulados, y SUP-RAP-SUP-RAP-482/2011).




Eiemplo de propaganda negativa

SUP-RAP-248/2009 (Caso “sopa de letras™)

Busca y marca 13 caracteristicas del
gobierno del PRI en esta sopa de letras.
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SUP-RAP-34/2006

Segundo piso

LOPEZ OBRADOR
PELIGRO PARA ME colaboradores

| ‘\ ’ Chachalaca




Lémd Obrador
*

\ 4

la mafia

!ragedla nacﬁ

el yecto

“iAtencion! en este espacio,
Andrés Manuel Lopez
Obrador exponia un proyecto
Alternativo de Nacién, pero
la mafia del poder que se
aduend de México,
responsable de la actual
tragedia nacional, ordend
prohibir los mensajes de la
verdadera oposicidon jno nos
vamos a dejar! jSeguiremos
luchando para transformar a
México!, Partido del Trabajo”.

SUP-RAP-192/2010
“la mafia en el poder”

s
TR‘BUNAL
: ECTOR AL



4
UNAL
CECTORAL

SUP-JRC-267/2007

0 &‘funcloﬁaﬂo permitio q{Je un
Gfupd)delictiVolrobara en laslarcas
del Al ntamlento encabezato por
Francisto Garcia Cabeza déVaca,
Tiene tres afios viviendo en nuesfra
ciudad y quiere ser alcaldeXde los,~
reynosenses. (Lo vas«(permltlﬁ

“Sigamos robando a Reynosa”, “Precandidato a Pelele
Municipal”, “Como funcionario permitié que un grupo
delictivo robara en las arcas del Ayuntamiento,
encabezado por Francisco Garcia Cabeza de Vaca. Tiene
tres afos viviendo en nuestra ciudad y quiere ser
alcalde de los reynosenses. éLo vas a permitir?”

SUP-RAP-122/2008

o/ s

Andres Manuel Lopez Ob / aunr
PRESIDENTE LEGITIMO DE MEXICO

L]0, AMDRE WWW

[RRESIDENMEATEG Imer) DEMBIC0
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SUP-RAP-482/2011

la familia de él es una familia

dice que... jjmmmmmhh mhh!! Coahuila es su familia

de 40 mil en una guerra que no parece
mlﬁflle !‘\gs IFegar a ninguna parte

“éY tu..lo conoces?, él dice que es amigo de todos - dice que...
iimmmmmhh!! Coahuila es su familia peroooo...é tu realmente lo conoces?
La familia de él es una familia con las manos manchadas de sangre con mas
de 40 mil mexicanos muertos en una guerra que no parece llegar a ninguna
parte —dime... y tU... ¢lo conoces? ées él de tu familia? —si no sabes a quien
me refiero no importa pero si sospechas de quien hablo no permitas que siga
engafiando a mas gente con sus slogans y promesas, no permitiremos que
nos roben la alegria y nuestra esperanza. PSD.”




IHASTA O ‘

ELC 'PETE! ...

o de México, primer LS

El Verdadero Informe lugaar an Robo de A El Verdadero Informe Segundo Lugar en

1 mvel nwcnonal
JENTE istem

El Verdadero Informe en
mas de 7 millones
de mexiquenses.

e-stamos... s T u SUP-RAP-25/2011

EL COPETE! .
El Verdadero Informe

|




SUP-RAP-218/2012, SUP-RAP-249/2012
y SUP-RAP-250/2012
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= Propaganda religiosa

Tesis XVII/2011. IGLESIAS Y ESTADO. LA INTERPRETACION DEL PRINCIPIO DE SEPARACION, EN MATERIA DE
PROPAGANDA ELECTORAL

Tesis XX11/2000. PROPAGANDA ELECTORAL. LA PROHIBICION DE UTILIZAR SIMBOLOS, EXPRESIONES, ALUSIONES O
FUNDAMENTACIONES DE CARACTER RELIGIOSO, ES GENERAL.

Jurisprudencia 39/2010. PROPAGANDA RELIGIOSA CON FINES ELECTORALES. ESTA PROHIBIDA POR LA LEGISLACION.

Tesis CXX1/2002. PROPAGANDA ELECTORAL. PARA QUE SE CONFIGURE LA CAUSAL DE NULIDAD, NO SE REQUIERE EL
REGISTRO ANTE LA AUTORIDAD COMPETENTE DE LAS AGRUPACIONES O INSTITUCIONES RELIGIOSAS QUE LA
REALICEN.

Tesis LX111/2002. EMBLEMA. SU DISENO DEBE AJUSTARSE AL SISTEMA JURIDICO ELECTORAL.

Tesis XLVI1/2004. SiIMBOLOS RELIGIOSOS. SU INCLUSION EN LA PROPAGANDA DE LOS PARTIDOS POLITICOS
CONSTITUYE UNA VIOLACION GRAVE A DISPOSICIONES JURIDICAS DE ORDEN E INTERES PUBLICO (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).

Jurisprudencia 22/2004. PARTIDOS POLITICOS. NO SON TITULARES DE LIBERTAD RELIGIOSA.




6 P-JRC-069/2003. Caso Tepotzotlan \

PAN vs Tribunal Electoral del Estado de México

La Sala Superior confirmé la nulidad de la eleccion del referido ayuntamiento, con fundamento en lo prescrito en el articulo 299,
fracciones lll, penultimo parrafo, y IV, incisos a) y d), del ordenamiento local, porque las violaciones sustanciales consistentes en
utilizacion de simbolos de caracter religioso, entre otros la cruz que se contiene en los dipticos, no busca reproducir un monumento
colonial, artistico o elemento de identidad regional, sino que su inclusidn en las composiciones fotograficas de tales documentos, es
evidente como un elemento religioso y principal que infringe los principios rectores del articulo 130 constitucional inmersos en el
texto del articulo 52, fraccidn XIX, del anterior Cdodigo Electoral del Estado de México, y en el 38, parrafo 1, inciso q), del cédigo
federal de la materia; asimismo, por la difusién de logros y programas del gobierno municipal dentro de un periodo de veda,
establecimiento y operaciéon de programas de apoyo comunitario extraordinario, fijacion de propaganda electoral en edificios
publicos, cometidas de manera generalizada en el municipio durante la preparacion de la eleccién y en la jornada electoral, fueron

%terminantes.

Un Tepotzotlan con

Angel Zuppa Nunez

-
=3
o

Presidente Municipal
2003 - 2006 ta

== TeesmeeA M N Eem W S




KT-JRC-lS/ZOOS. Caso Zimapan \

Coalicién “Mas Por Hidalgo” vs Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Hidalgo

la Sala Regional estudié los agravios vertidos por la parte accionante, relacionados con la posible afectacién al principio de
separacion Iglesia-Estado contenido en el articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
consistentes en el hecho que el dia de |a jornada electoral, los parrocos, en las ceremonias religiosas celebradas a las ocho de
la maifana y doce del dia, en la parroquia de San Juan Bautista ubicada en Zimapan, realizaron actos de proselitismo a favor de
los candidatos de la planilla postulada por el Partido de la Revolucidn Democratica, mediante la expresién de frases que sin
referirse de manera directa a dichos candidatos, sugerian que se votara por ellos.

La Sala Regional tuvo por plenamente acreditadas las intervenciones de los ministros de culto a favor de los candidatos del
PRD, con lo que se acreditaba la determinancia cualitativa (violaciéon al principio de separacién de iglesia y el Estado) y sostuvo
gue, aungue no se puede precisar el nimero de ciudadano afectados por el actuar irregular de los ministros de culto religioso
(no se cuente con este dato cuantitativo), no es obstaculo para concluir que la irregularidad acreditada, es grave, impacto en la

’ ’
Qccién y resulto determinante para la misma. /

YTU
iiPAPA, VOTA POR LA VIDA
HAZLO POR TUS HIJOS!!

DECIDIR POR QUIEN SE VA A VOTAR, EN LAS ELECCIONES, ...POR EL
QUE MAS RESPETE LA VIDA

{iDA TU VOTO
POR LA VIDA
DI NO AL
ONFINAMIENTO!!

ESTE MOVIMIENTO CONTINUARA...

|POR QUE EN ESTE MOMENTO
<o°°° somos ZIMAPAN
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SUP-JDC-165/2010. Caso Malova

Mario Lépez Valdez vs Consejo Estatal Electoral de Sinaloa

La Sala Superior confirmd la sancién impuesta, considerando que las expresiones empleadas por el candidato si resultan
contraventoras de la Ley Electoral de Sinaloa, pues rebasan el contenido de una simple propaganda electoral, dado que se
involucran expresiones que rebasan los limites legalmente permitidos.

Carta Magna.

<

\

Ademas, subrayd que la prohibicién de utilizar expresiones religiosas en marco de una campana electoral no resulta violatorio a
la libertad de expresién, dado que rebasan los margenes del libre ejercicio de la libertad de expresion consagrados en la propia

4

“Ganaré con la voluntad popular y la de Dios”

“Dios es justo, respetara la voluntad popular y nosotros
respetaremos la voluntad de Dios”

Y
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" ELECTORAL



Propaganda en Internet

Andres Manuel | |
Con austeridad y combate a la corrupcion puede financiarse el

crecimiento econdmico y la generacion de empleos bit ly/xeFpQR
B Vervidec

SUP-RAP-268/2012

» No se puede establecer con certeza quién es el responsable de la difusion de un mensaje en
particular.

» Internet no permite accesos espontaneos - no tiene una difusion indiscriminada o automatica.
Y

TR‘BUN AL
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Actos anticipados de campaia por internet
(Caso AMLO, caso Cordero)

Para que se tengan por plenamente acreditados los actos anticipados de campafia, se deben actualizar
los siguientes elementos:

1) El personal, consistente en que los actos investigados sean realizados por los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos y candidatos;

2) El subjetivo, consistente en que dichos actos tengan como propdsito fundamental presentar una
plataforma electoral y promoverse o promover a un ciudadano para obtener la postulaciéon a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular;

3) El temporal, que consiste en que dichos actos acontezcan antes del procedimiento interno de
seleccidn respectivo y previamente al registro interno ante los institutos politicos o una vez registrada la
candidatura ante el partido politico antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o
antes del inicio formal de las campanas.

¢,Quién elaboro las paginas de internet?

WWW.morena.org.mx, www.amlo.org.mx,
www.lopezobrador.org.mx, www.ernestocordero.mx

SUP-RAP-55/2012 e
SUP-RAP-317/2012 et

|


http://www.morena.org.mx/
http://www.amlo.org.mx/
http://www.lopezobrador.org.mx/
http://www.ernestocordero.mx/

Contratar y adquirir

“Contratar” corresponde al lenguaje “ o e
.. . . ‘Adquirir”, aun cuando también tiene una
técnico juridico, proveniente del

- , . connotacion juridica or ejemplo, los
derecho civil, segun el cual, en sentido J L (p . Jemp "
. . modos de adquirir la propiedad, previstos
lato, esa accion consiste en el acuerdo

. en el Cddigo Civil se  utiliza
de voluntades de dos o mds personas . & ) . .

. e predominantemente, en el lenguaje comun,
para crear, transferir, modificar o

. . con el significado de: llegar a tener cosas,
extinguir derechos y obligaciones I : | SUP-RAP
(SUP-RAP-234/2009). 4/// ograr o conseguir algo  (SUP-RAP-

234/2009).
- J

El presupuesto de la norma constitucional, relacionado con la contratacion de propaganda, aunque supone la
existencia de un acto bilateral de voluntades, en modo alguno erradica la posibilidad de que la difusidon de los mensajes
provenga de algun acto unilateral, ni releva de responsabilidad a las concesionarios o permisionarios de radio y
television (SUP-RAP-201/2009, SUP-RAP-212/2009 y SUP-RAP-213/2009, acumulados).

Aunque no se cuente con una prueba que pueda acreditar la existencia material de un contrato o convenio previo en
el que las partes se hubieren comprometido a promover electoralmente y de manera positiva la imagen de una
candidata, otorgandole mayores espacios y coberturas en los programas de televisién, con el objeto de beneficiarla
posicionando su imagen ante el electorado, de los indicios derivados de las pruebas aportadas es factible demostrar
que existio una adquisicion indebida de tiempos en radio y televisién (SUP-RAP-22/2010).



Derecho a la informacion

* La informaciéon difundida por los noticieros de radio, television o prensa como cobertura de los partidos
politicos y sus candidatos no se considera propaganda electoral por ser una actividad propia de la difusion
de ideas por conducto de periodistas y comentaristas (SUP-JRC-79/2011 y SUP-JRC-80/2011 acumulados).

«/ |

* Los programas de género periodistico de naturaleza hibrida en el que confluyen varias vertientes del
periodismo informativo, tales como la noticia, la entrevista, el reportaje, la crénica, tanto como el
periodismo de opinidn, en sus modalidades de editorial, comentario y denuncia ciudadana, se encuentran
amparados en el derecho de la libertad de expresién y periodistica en términos de lo dispuesto por los

articulos 6 y 7 de la Constitucion (SUP-RAP-22/2010).
~

* El analisis de notas periodisticas en diarios para mostrar si hubo equidad o no en la contienda no puede
constrefirse a un solo periddico; debe ser integral y tomar en cuenta los periédicos mas relevantes de la
entidad de que se trate (SUP-JRC-79/2011 y SUP-JRC-80/2011 acumulados).

/

* La informaciéon contenida en una nota periodistica puede considerarse propaganda electoral cuando ésta
sea una simulacién de género periodistico. Para determinar la simulacidn, debe analizarse el contexto de la
transmision y su finalidad (SUP-RAP-7/2011 y acumulado SUP-RAP-22/2011).
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05-11-2011 11:16:41.11

05-11-2011 11:31:43.15

05-11-2011 11:17:26.10

05-11-2011 11:34:32.07

SUP-RAP-40/2012
“El Cafecito”




Mi voto por Josefina

AUTONOMIA RELATIVA | Juan Ignacio Zavala

2012-07-01 - ACENTOS
Hoy saldre a votar por Josefina Wazgquez Mota. Es |a primera vez que una

mujer puede ganar la Presidencia de Mexico. Eso hace mi voto diferente
Para mi, la campana a su lado ha sido un verdadero privilegio. Tener una SU P_R AP_449 / 2012
mujer comao jefa y como lider fue una experiencia que no muchos han

tenido la oportunidad

/>EI 1 de julio de 2012, Juan Ignacio Zavala Gdmez del Campo, militante del PAN y vocero del equipo de campana b
Josefina Vazquez Mota, al acudir a la casilla que le corresponde para emitir su voto, solicitdé expresamente a los
ciudadanos que se encontraban en dicho lugar votaran a favor de la referida candidata.

» El 1 de julio de 2012 se publicé en la version de internet del periddico "Excélsior", una entrevista realizada a Juan
Ignacio Zavala Gomez del Campo, en la cual invitd a la ciudadania a emitir su voto a favor de Josefina Vazquez Mota con
el argumento de que dicha alternativa representaba "la mejor opcion para México".

» El 1 de julio de 2012 se publicd en el diario Milenio tanto en su versién impresa como en internet, la nota titulada "Mi
voto por Josefina", cuyo contenido constituye una solicitud evidente de voto a la ciudadania a favor del PAN y su

Qndidata a la Presidencia de la Republica. /

La Sala Superior consideré que la autoridad responsable debid determinar que si el mencionado articulo periodistico, el
cual ya ha quedado calificado como propaganda, fue publicado y difundido en el periédico Milenio el 1 de julio de 2012,
fecha en la que tuvo lugar la jornada electoral federal, entonces es inconcuso que se difundid en un periodo expresamente
prohibido por la Constitucion Federal y la ley electoral federal, configurando la violacion a la normativa federal.

N\ A




Difusion de encuestas

SUP-JIN-359/2012

Segun la Sala Superior, por el sélo hecho de existencia de las diferencias importantes entre los resultados electorales y los
arrojados por las encuestas, no se desprende que las encuestas hayan sido sesgadas o manipuladas en favor del candidato
de la coalicidon “Compromiso por México”.

Las encuestas reflejan la intencionalidad de los electores al momento en que son entrevistados, por tanto, no son
predicciones del resultado de la eleccién, maxime cuando no se sefiald por parte de la coalicion actora que las casas
encuestadoras destacadas hayan incumplido con los lineamientos y criterios generales de caracter cientificos y
metodoldgicos estipulados por la autoridad electoral.

4 N

La Sala sostuvo también que en el caso de las empresas encuestadoras destacadas por la coalicion “Movimiento
Progresista”, no obra algun elemento en el expediente que permita afirmar, como lo hace la coalicion impugnante, que
dichas personas morales se apartaron periddica y sistemdaticamente de los lineamientos y criterios cientificos en la
realizacion de las encuestas, ni menos aun, que dicha circunstancia no acreditada se produjo con el afan de beneficiar o
perjudicar a alguno de los contendientes de la eleccién presidencial.

L




Culpa in vigilando

El partido es garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de las personas relacionadas con sus actividades, si
tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la consecucion de sus fines. Las infracciones que
cometan dichos individuos constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacién del garante —partido politico—
que determina su responsabilidad por haber aceptado o al menos tolerado las conductas realizadas dentro de las
actividades propias del instituto politico; esto conlleva, en ultimo caso, la aceptacion de las consecuencias de la
conducta ilegal y posibilita la sancidn al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual (Tesis XXXI1V/2004). /

o

Incurren los partidos en culpa in vigilando por la mera omisién del deber de vigilar el cumplimiento de la ley (principio
de “respeto absoluto de la norma legal”), por lo que al no realizar ninguna accidn dirigida a evitar la difusion de la
propaganda electoral o la desvinculacién de la misma es suficiente para responsabilizarlos (Jurisprudencia 17/2010,
SUP-RAP-0018/2003, SUP-JRC-16/2011, SUP RAP 206/2010).

La culpa in vigilando requiere demostrar que el partido conocié o que objetivamente estuvo en aptitud de conocer la
propaganda y que ésta le hubiere beneficiado o perjudicado derechos de terceros (SUP-RAP-312/2009).

Resulta inaceptable determinar la responsabilidad de los partidos politicos por conductas infractoras de la normativa
electoral, desplegadas por servidores publicos en ejercicio de sus atribuciones, porque ello implicaria reconocer los
institutos politicos se encuentran en una relacion de supraordinacién respecto de los servidores publicos, es decir, que
los partidos politicos podrian ordenarle a los funcionarios del Estado cdémo cumplir con sus atribuciones legales. (SUP-
RAP-318/2012)




Precandidatos unicos
a I

Los precandidatos Unicos que sean designados de modo directo no deben hacer precampafa, ya que obtienen la
candidatura automaticamente, en tanto, que permitir actos o propaganda en la fase de precampaiia de candidatos
electos en forma directa o de precandidatos Unicos, seria inequitativo para los precandidatos de los demas partidos
gue si deben someterse a un proceso democratico de seleccidn interna y obtener el voto necesario para ser
postulados como candidatos; ya que ello podria generar una difusidén o proyeccion de su imagen previamente a la
fase de campafia (Accién de inconstitucionalidad 85/2009).

p /

Los precandidatos unicos no pueden realizar actos de precampafia que trasciendan a la ciudadania para
posicionarlos politicamente (SUP-JRC-169/2011 y SUP-JRC-309/2011).
s

Los “precandidatos Unicos” pueden ejercer sus derechos de expresidn, reunion y asociacion, siempre que observen
las prohibiciones, como abstenerse de realizar un llamado directo y explicito al voto, a favor de si mismo o de su
partido o coalicion en elecciones constitucionales (SUP-RAP-3/2012, SUP-JRC-309/2011, SUP-JDC-1007/2010, SUP-
JRC-169/2011).

%

Los “precandidatos Unicos”, a dINE rencia de los demds precandidatos, no tienen derecho a que su imagen y nombre
aparezcan en los spots de los partidos politicos en los tiempos de radio y television administrados por el INE, porque
ello podria generar una ventaja indebida (SUP-RAP-3/2012, SUP-JRC-309/2011, SUP-JDC-1007/2010, SUP-JRC-
169/2011).




Competencia de la autoridad administrativa

El INE es la autoridad competente para conocer y resolver los procedimientos especiales sancionadores, tanto en
procesos federales como locales y fuera de ellos, en las siguientes hipotesis:

» Contratacion y adquisicién de tiempos en radio y television por los partidos politicos, por si o por terceras
personas, fisicas o morales;

» Infraccion a las pautas y tiempos de acceso a radio y television;

» Difusion de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que denigren a las instituciones, a los
partidos politicos o que calumnien a las personas, y

» Difusion en radio y television de propaganda gubernamental de los poderes federales, estatales, de los
municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico
(Jurisprudencia 25/2010).

4 )

En el supuesto de violaciones a leyes locales durante los procesos electorales respectivos, por el contenido de la
propaganda difundida en cualquier medio, la autoridad administrativa electoral local es competente para conocer del
procedimiento sancionador y, en su caso, imponer la sancién correspondiente; en estos casos, el INE, en ejercicio de
sus atribuciones, a través de la Comision de Quejas y Denuncias, se coordina con la autoridad local exclusivamente
para conocer y resolver sobre la peticion de medidas cautelares, en cuanto a la transmisién de propaganda en radio y
television (Jurisprudencia 25/2010).

-
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Competencia de las autoridades jurisdiccionales

4 N

* La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién es competente para conocer de
las impugnaciones que se susciten al respecto, provenientes de autoridades electorales de las entidades
federativas, toda vez que, en el ambito local, dichas autoridades sélo estan facultadas para realizar actos
intermedios de ejecucidon material (Jurisprudencia 8/2010, derivada del asunto SUP-CDC-13/2009).

A /

* La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon es competente para conocer de
las impugnaciones que se susciten al respecto de administracion y asignacién de tiempos en radio y
television, durante el desarrollo o fuera de los procesos comiciales tanto federales como locales, asi como
vigilar el debido cumplimiento de las disposiciones atinentes, provenientes de autoridades electorales de
las entidades federativas, toda vez que, en el ambito local, dichas autoridades sdlo estan facultadas para
realizar actos intermedios de ejecuciéon material (Jurisprudencia 12/2010).




Propaganda

gubernamental




Ley de propaganda gubernamental

El Congreso deberd emitir una ley de propaganda gubernamental que: “establecera las normas
a que deberan sujetarse los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica y de cualquier otro ente de los tres ordenes de
gobierno, y que garantizard que el gasto en comunicacién social cumpla con los criterios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, asi como que respete los topes
presupuestales, limites y condiciones de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos

respectivos”.
A8 /

Art. Segundo Transitorio del Decreto




Definiciones

=

*Los conceptos de propaganda gubernamental y propaganda institucional tienen el mismo significado (SUP-JRC-
210-2010).

Y,
*Propaganda gubernamental es el proceso de informacion respecto a los servicios publicos y programas sociales
por parte de los entes publicos responsables de su prestacién (SUP-RAP-117/2010 y acumulados).

\
*Las referencias a distintos programas gubernamentales contenidos en el portal institucional de Internet de
cualquier 6rgano de gobierno, no vulneran las normas electorales (SUP-RAP-150/2009).

J
*La induccién al voto a través de la propaganda con referencia a programas sociales, transgrede la normativa
constitucional y legal (SUP-RAP-103/2009).

J
*Para acreditar la propaganda gubernamental durante el proceso electoral debe acudirse a su contenido y no al
mecanismo de difusiéon (SUP-RAP-119/2010 y acumulados).

W
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Sujetos obligados

A. Los poderes publicos. Se contemplan expresamente los poderes ejecutivos (Presidente y Gobernadores),
legislativos (Camaras y Congresos) y judiciales, tanto federales como de cada Estado:

Los legisladores (federales y estatales) estan incluidos en los sujetos obligados a respetar los limites establecidos en el
¢ articulo 134 relativos a la difusion de la propaganda gubernamental (SUP-RAP-75/2009 y 82/2009, 145/2009 y SUP-RAP-
159/2009).

¢ Los grupos parlamentarios y legisladores del Congreso de la Unidn estan sujetos a las prohibiciones que rigen en materia
de propaganda gubernamental (SUP-RAP-75/2009, SUP-RAP-145/2009, SUP-RAP-159/20009).

l:> El Presidente de la Republica esta obligado a respetar los limites previstos en el articulo 134 constitucional en cuanto a la
difusion de la propaganda gubernamental (SUP-RAP-119/2010, 123/2010y 125/2010, acumulados).

B. Los drganos autonomos. Por ejemplo: el Banco de México, la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos o el
Instituto Federal Electoral y sus equivalentes, si los hubiera, en los Estados.

C. Las dependencias y entidades de la administracion publica. Entendiéndose por éstas, a las secretarias, institutos,
oficinas y demds organizaciones de la administracion publica federal estatal o municipal.

D. Cualquier otro ente de los tres ordenes de gobierno, entendiendo por "ente", cualquier organizaciéon o entidad
estatal, por ejemplo una empresa de participacion estatal mayoritaria.

SUP-RAP-147/2008, SUP-RAP-173/2008, SUP-RAP-197/2008, SUP-RAP-213/2008, SUP-RAP-8/2009, SUP-RAP-15/2009 y acumulado,
21/2009, SUP-RAP-22/2009 y SUP-RAP-23/2009 y acumulado, SUP-RAP-34/2009




Conductas infractoras

* La promocién personalizada se actualiza cuando se tienda a promocionar, velada o explicitamente, al servidor
publico (SUP-RAP-43/2009, SUP-RAP-150/2009).

*La promocidén personalizada se actualiza cuando la propaganda tienda a promocionar al servidor publico destacando
su imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y econdmicos, partido de militancia, creencias
religiosas, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la persona mas que
con la institucion y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia del servidor publico con el fin de posicionarlo en
el conocimiento de la ciudadania con fines politico electorales (SUP-RAP-43/2009).

*La promocion personalizada del servidor publico se actualiza al utilizar expresiones vinculadas con el sufragio,
difundiendo mensajes tendientes a la obtencion del voto (se trate del propio servidor, de un tercero o de un partido
politico), o al mencionar o aludir la pretensidon de ser candidato a un cargo de eleccidon popular, o cualquier referencia
a los procesos electorales. (SUP-RAP-43/2009).

*La utilizacién de los recursos publicos para que los servidores publicos realicen propaganda no institucional y que
tenga caracter de promocion personalizada constituye una violacidn a la normatividad electoral (SUP-RAP-74/2008 y

SUP-RAP-75/2008).
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Conductas permitidas

*El solo hecho de que la propaganda institucional contenga el nombre e imagen del servidor publico no constituye
propaganda personalizada (SUP-RAP-49/2009, SUP-RAP-64/2009, SUP-RAP-72/2009, SUP-RAP-71/2009 y SUP-RAP-96/2009).

*La promocién personalizada no se actualiza por la sola publicacién de notas informativas en medios de comunicacién
respecto de los actos en que participo el servidor publico (SUP-RAP-69/2009).

*La simple circunstancia de que en notas periodisticas, fotografias e impresiones de internet, aparezca la imagen y nombre
de un funcionario publico, en diversos actos publicos, no es suficiente para acreditar el uso de los medios de comunicacion
para hacerse promocion de manera personal y directa (SUP-RAP-69/2009, SUP-RAP-106/2009).

*La incorporacion de fotografias o el nombre de algun servidor publico en los portales de internet institucionales no
constituye promocion personalizada si es de caracter meramente informativo (SUP-RAP-67/2009, SUP-RAP-150/2009 y SUP-
RAP-271/2009).

*La prohibicién establecida en el articulo 134 constitucional no impide que los funcionarios dejen de realizar sus tareas
como servidores publicos, como participar activamente en la entrega de bienes y servicios a los gobernados en la

demarcacién territorial que corresponda (SUP-RAP-106/2009, SUP-JRC-273-2010 y acumulados).
-
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Ejemplo de promocion personalizada
Conductas permitidas

SUP-RAP-29/2012
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Del escritorio del C. Felipe Calderén Hinojosa
Presidente de los Estados Unldos Mexicanos

14 de marzo de 2012

Presente

Te felicito por ser uno de los millones de contribuyentes que, con su trabajo y
esfuerzo, demuestran todos los dias su responsabilidad y compromiso
con México.

Gracias al cumplimiento de tus obligaciones, estamos transformando a México en S U P _ R A P _ 1 9 6 /2 O 1 2

una nacién mas desarrollada. Con tu contribucion, construimos mas obras como
carreteras, hospitales y escuelas que mejoran tu calidad de vida y la de muchos (1 A bL)
mexicanos. También, con tu contribucion fortalecemos los programas sociales carta al contrlbuyente
como Oportunidades; Estancias Infantiles y Becas Escolares para ayudar a las
familias que menos tienen a salir adelante.

Cumplir nos beneficia a todos. Por eso, te invito a que sigas trabajando con teson
y energia y cumpliendo con tus obligaciones ciudadanas para impulsar entre
todos el progreso de nuestro querido México. Te refrendo mi firme compromiso de
continuar trabajando sin descanso para que td y tu familia puedan vivir mejor. En
el Gobierno Federal seguiremos sembrando la semilla del México seguro, justo y
prospero que todos queremos.

Recibe un cordial saludo.

Alentamente,

] Felipe Calderén’ Hlnojosa
Presidente de los ‘Estados Unidos Mexicanos

Solicita mas informacion sin costo al 01800 4636 728 o visita la pagina de internet: www.sat.gob,mx
“Este programa e¢ p0DRCO. HENT 3 Qudki el DaIGS pOItico. Queds Soh N0 o LSO PO fines SSH105 3l CosaNThD soolal




Presencia en actos

La sola presencia de los servidores publicos en actos proselitistas en apoyo a candidatos a cargos de eleccion popular
no infringe lo dispuesto en el articulo 134 (SUP-JRC-162/2008).

La participacién de servidores publicos en actos de caracter gubernamental no vulnera los principios tutelados en el
articulo 134 constitucional (SUP-RAP-69/2009, SUP-RAP-106/2009).

La participacion activa de servidores publicos en actos proselitistas, celebrados en dias inhabiles, tiene sustento en
las libertades de expresién, reunién y asociacién (SUP-RAP-75-2010).

SUP-RAP-329/2012 Video
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Informes de labores

Los legisladores pueden difundir sus informes de actividades a través de promocionales de radio y television,
a excepcion del periodo comprendido por campafias electorales (75 y 82/2002, 87/2009 y 89/2009).

Es licito que el contenido del informe de labores de los legisladores coincida con las propuestas y programa
del partido al que pertenecen (RAP-75y 82/2002 y 87/2009).

Es aceptable que los legisladores utilicen ¢para presentar su informe? el emblema, denominacién o logotipo
del partido que los propuso (SUP-RAP-75 vy 82/2002 y 87/2009).

Para analizar la difusidon de los informes de labores hay que tomar en cuenta los siguientes elementos:

* Sujeto: se realice Unicamente por conducto de un servidor publico;

* Contenido: se limite en dar a conocer a la ciudadania el desempefio de las actividades del servidor
publico;

* Temporalidad: no se realice dentro del periodo de campana;

* Finalidad: que el contenido no incite de manera directa o indirecta la obtencion del voto a favor de algun

partido politico.
- — /
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SUP-RAP-75/2009 y 82/2009

Video

Y
SIR‘BUN AL
ELECTORAL

Maite Perroni Diputado Xavier Lopez




Temporalidad

La propaganda puede realizarse en todo momento y no exclusivamente dentro de los procesos comiciales,
por lo que es permanente la posibilidad de incurrir en violaciones a las normas que la regulan y, por tanto,
esos actos son susceptibles de revisién en cualquier momento (SUP-RAP-173/2008, SUP-RAP-197/2008 y
SUP-RAP-213/2008).

La difusion de propaganda gubernamental esta sujeta a una prohibicién de temporalidad determinada
desde el inicio de las campafias electorales hasta la conclusion de la respectiva jornada electoral (SUP-JRC-
210/2010, SUP-AG-45/2010).

Mientras no incluya logotipos ni referencias a los gobiernos de cualquier orden o nivel, puede difundirse en
el periodo vedado para la propaganda gubernamental, comprendido en los tiempos de las campafias
federales y locales y hasta la conclusién de la jornada electoral respectiva: La propaganda gubernamental
que promueve la cultura nacional y la identificacidon de la poblacidn con el pais, divulgue los derechos de
acceso a la informacion y proteccion de datos personales, de educaciéon para el pago de impuestos,
educaciéon a la poblacidn en materia econdmica, relacionadas con el censo general de la poblacién, o de
promocion de eventos deportivos o festejos nacionales (SUP-RAP-57/2010, SUP-RAP-123/2011, SUP-RAP-

<24/2011, SUP-RAP-474/2011). /
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Competencia de autoridades administrativas

Las reglas generales sobre la competencia del INE fueron establecidos en las sentencias SUP-RAP-5/2009,
SUP-RAP-12/2010, SUP-RAP-23/2010 y SUP-RAP-55/2010 y son las siguientes:

e

El Instituto Nacional Electoral sélo conocerd de las conductas que se estimen infractoras de lo previsto en los
tres Ultimos pdrrafos del articulo 134 de la Constitucidon, por propaganda de los poderes publicos, los érganos
de gobierno de los tres niveles, los érganos auténomos, dependencias y entidades de la administracion
publica o cualquier otro ente publico y de los servidores publicos, que incida o pueda incidir en un proceso
electoral federal.

Las infracciones deberan referirse directamente a los procesos electorales federales por si solos, o bien,
cuando concurran con elecciones locales y siempre que, por la continencia de la causa resulte juridicamente
imposible dividir la materia de la queja.

Podrd ser materia de conocimiento en los procedimientos respectivos cualquier clase de propaganda
politica, politica-electoral o institucional que vulnere alguno de los principios y valores tutelados en el
articulo 134 de la Constitucidn, a saber: la imparcialidad o la equidad en la competencia entre partidos
politicos o en los procesos electorales federales.

La competencia es exclusiva del Instituto Federal Electoral tratandose de propaganda transmitida en la
radio o en television que pudiera vulnerar el articulo 134 constitucional.

Excepcionalmente, el Instituto Federal Electoral podra conocer de las infracciones a las normas establecidas

en el articulo 134 citado, por propaganda que incida en procesos electorales de los Estados, Municipios o del

Distrito Federal, si existe convenio debidamente celebrado para encargarse de la organizacion de sTa:c“!gge
TRIB!

de comicios.
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Al Instituto Nacional Electoral le corresponde conocer de cualquier propaganda que utilicen los servidores
publicos con el objeto de promocionar su imagen con fines electorales, debido a que podria traducirse en
actos anticipados de precampafia o campaiia que pudieran vulnerar el principio de equidad en la contienda.
(SUP-RAP-173/2008, SUP-RAP-197/2008, SUP-RAP-213/2008 y SUP-RAP-25/2009, SUP-RAP-106/2009).

Cuando la propaganda del servidor publico en cuestion no esté relacionada con ninguna eleccion y no se
puede identificar el cargo de eleccidon popular para el cual se promueva, el INE es el competente para
conocer el caso (SUP-RAP-23/2010).

El Instituto Nacional Electoral es la autoridad competente para conocer y resolver los procedimientos que se
inicien por violacién a lo dispuesto por el articulo 228, parrafo 5 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, con independencia de que incida o no en un proceso electoral federal (SUP-RAP-
24/2011). (Articulo 242, parrafo 5 de la LEGIPE.

Corresponde a las autoridades electorales administrativas locales conocer de las quejas o denuncias por
violacidn al articulo 134 constitucional que solamente puedan influir en la equidad de la competencia de los
partidos politicos en el dmbito local o que pueda afectar la contienda en una entidad federativa (SUP-JRC-
5/2011, SUP-JRC-6/2011, SUP-JRC-7/2011).
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Competencia de las autoridades jurisdiccionales

4 N

* La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente para conocer de
las impugnaciones que se susciten al respecto, provenientes de autoridades electorales de las entidades
federativas, toda vez que, en el dmbito local, dichas autoridades sdlo estdn facultadas para realizar actos
intermedios de ejecucion material (Jurisprudencia 8/2010, derivada del asunto SUP-CDC-13/2009).

p /

* La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente para conocer de
las impugnaciones que se susciten al respecto de administracion y asignaciéon de tiempos en radio y
television, durante el desarrollo o fuera de los procesos comiciales tanto federales como locales, asi como
vigilar el debido cumplimiento de las disposiciones atinentes, provenientes de autoridades electorales de
las entidades federativas, toda vez que, en el ambito local, dichas autoridades sélo estan facultadas para
realizar actos intermedios de ejecucion material (Jurisprudencia 12/2010).
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sancionador




Régimen de sanciones

El procedimiento especial sancionador es la via idénea para analizar las conductas relacionadas con la
difusion de propaganda electoral o politica en medios de comunicacién social, por lo que se puede instaurar
en cualquier tiempo, en consecuencia, es factible instaurarlo dentro o fuera de un proceso electoral federal
(SUP-RAP-58/2008, SUP-RAP-64/2008).

En el procedimiento especial sancionador mediante el cual la autoridad administrativa electoral conoce de
las infracciones a la obligacion de abstenerse de emplear en la propaganda politica o electoral que se
difunda en radio y television, expresiones que denigren a las instituciones, partidos politicos o calumnien a
los ciudadanos, la carga de la prueba corresponde al quejoso, ya que es su deber aportarlas desde la
presentacion de la denuncia, asi como identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido
posibilidad de recabarlas; esto con independencia de la facultad investigadora de la autoridad electoral

\  (Jurisprudencia 12/2010).
\o /

Pueden desecharse las quejas o denuncias por ausencia de pruebas, pero no por la insuficiencia de éstas
(SUP-RAP-102/2009).

Las autoridades y servidores publicos tienen el deber de proporcionar, en tiempo y forma, la informacién que
les soliciten los érganos del Instituto Federal Electoral (SUP-RAP-58/2009).
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