SECRETARIA
EJECUTIVA

de Procesos Eloctorales
y Participacién Cludadana

Asunto: Cédula de notificacidén por estrados de la_apertura de las
setenta y dos horas, para la publicitacién del escrito que contiene el
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano (Federal), presentado ante la Sala Regional Ciudad de
México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
escindido como juicio de la ciudadania mediante acuerdo plenario
de fecha 15 de febrero de 2022, dictado en autos del expediente SCM-
JDC-49/2022, identificado con el cuaderno de antecedentes 15/2022
promovido por Emiliano Bernal Teodosio, representante del Grupo del
Sefiorio Xoxocotla, Morelos A.C.. Marco Anionio Tafolla Soriano,
representante del Ceniro Cultural Yankvik Kuikamatilistii y los demdas
firmantes en representaciéon de la Comisién Temporal por los Usos y
Costumbres, actuando por su propio derecho y como ciudadanos
indigenas e integrantes de la comunidad indigena de Xoxocotla,
Morelos; mediante el cual se inconforman con la Consulta organizada
por el Insfitulo Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, para cumplir con las sentencias de los juicios SCM-IDC-
403/2018 y SCM-JDC-88/2020 y acumulados; ya que —-a su decir- no
cumple los aspectos fundamentales de ser previq, libre, informada y
culturalmente adecuada; asi como, “Inconformidad ante la Consulta
sobre la idoneidad de las Acciones afirmativas en Materia indigena
implementadas por el IMPEPAC durante el proceso electoral 2020-
2021 implementada por el Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana IMPEPAC, celebrada el pasado domingo
9 de enero de 2022".

En Cuernavaca, Morelos, siendo las nueve horas con cero minutos del dia diecisiete de febrero del
ano dos mil veintidés, el suscrito Licenciado Jesis Homero Murillo Rios, en mi cardcter de Secretario
Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, entérminos de lo dispuesto por el articulo 17, numeral 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
HAGO CONSTAR

Que en este acto, en los estrados de este érgano comicial se hace del conocimiento publico el Juicio
para la Proteccién de los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano (Federal), presentado por
Emiliano Bernal Teodosio, representante del Grupo del Seinorio Xoxocotla, Morelos A.C.; Marco
Antonio Tafolla Soriano, representante del Centro Cultural Yankuik Kuikamatilistli y los demas firmantes
en representaciéon de la Comisién Temporal por los Usos y Costumbres, actuando por su propio
derecho y como ciudadanos indigenas e integrantes de la comunidad indigena de Xoxocotlq,
Morelos; mediante el cual se inconforman con la Consulta organizada por el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para cumplir con las sentencias de los juicios SCM-
JDC-403/2018 y SCM-JDC-88/2020 y acumulados; ya que —a su decir- no cumple los aspectos
fundamentales de ser previq, libre, informada y culturalmente adecuada; asi como, “Inconformidad
ante la Consulta sobre la idoneidad de las Acciones afirmativas en Materia indigena implementadas
por el IMPEPAC durante el proceso electoral 2020-2021 implementada por el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Civdadana IMPEPAC, celebrada el pasado domingo 9 de enero
de 2022".

Asi mismo se hace constar que la presente cédula se publica enlos estrados electrénicos de la pdgina
oficial del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana; misma que
permanecerd durante setenta y dos horas, contadas a partir de la hora y fecha sefialada en el
parrafo anterior, dando cumplimiento a fo dispuesto por los articulos 327 y 353 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Morelos, 17, 18 y 26, numeral 3, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, para los efectos legates a que
haya lugar:
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Asunto: Queja por Consulta implementada por el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana<iMPERAGo

firmas autdgrafas en 7 fojas;
copia simple de credenciales
para votar en 20 fojas.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién  Enuntotal de 27 fojos.

Cristion Axel turbe Ramirez.

Sala Regional en la Ciudad de México \ .

Los suscritos, Emiliano Bernal Teodosio, representante del Grupo del Sefiorio
Xoxocotla, Morelos A.C.; Marco Antonio Tafolla Soriano, representante del
Centro Cultural Yankuik Kuikamatilistli, y los abajo firmantes en representacion
de la Comisién Temporal por los Usos y Costumbres, actuando por nuestro
propio derecho, y como ciudadanos indigenas e integrantes de Ia comunidad
indigena de Xoxocotla, Morelos. acudimos ante este Tribunal para externar
nuestra inconformidad ante Ia “Consulta sobre la idoneidad de las Acciones
Afirmativas en Materia Indigena implementadas por el IMPEPAC durante el
proceso electoral 2020-2021" implementada por el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana IMPEPAC, celebrada el pasado
domingo 9 de enero de 2022.

Sefialamos como domicilio para recibir toda clase de notificaciones al Centro
Cultural Yankuik Kuikamatilistli ubicado _en Ila calle Prolongacién 20 de
Noviembre S/N. Centro, Xoxocotla Morelos C.P. 62680 y; asl, con el debido
respeto comparecemos y exponemos:

ANTECEDENTES

I - El 29 de junio de 2018 esta H. Sala Regional emitié sentencia en el Juicio
SCM-JDC-403/2018, promovido por Hip6lito Arriaga Ponte en su calidad de
ciudadano indigena en contra del Acuerdo IMPEPAC/CEE/134/2018 emitido por
el Consejo Estatal del IMPEPAC. En dicha decisién, este 6érgano jurisdiccional
modificé el acto impugnado a efectos de que:

3.1. En forma previa al inicio del préximo proceso electoral, realice los estudios
concernientes e implemente acciones afirmativas en materia indigena para el caso de
registro de candidaturas a diputaciones locales y Ayuntamientos, pudiendo apoyarse en
buenas practicas, tales como las emitidas en el ambito federal.

Asf también, deber4 verificar que los partidos politicos, atendiendo a lo sefialado en el
numeral anterior, implementen lag acciones afirmativas y las hagan efectivas para que se
permita consolidar el derecho en igualdad de las personas indigenas para participar en los
procesos electorales de diputaciones locales e integrantes de los Ayuntamientos.

3.2. Durante el afio (2019) dos mil diecinueve, realice en la entidad federativa una campafia

exclusivamente, de sus sistemas normativos internos.
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3.3. Durante el afio (2019) dos mil diecinueve, verificar y determinar, por los medios
adecuados, la existencia histérica del sistema normativo interno de la comunidad indigena
correspondiente.

Para tal efecto, la autoridad electoral local debe allegarse de informacion, mediante la
propia comunidad y/o por informacion objetiva que pueda recopilar, asi como generar
procedimientos idéneos que le permitan obtener cualquier dato trascendental en torno a
los usos y costumbres que rigen en dicha comunidad. Por ejemplo, debe acudir a ia
realizacion de dictamenes periciales, entrevistas con los habitantes, informes de las
- autoridades municipales legales y tradicionales, con el objetivo de determinar la viabilidad
de la implementacién de los usos y costumbres de dicha comunidad para la eleccién de
sus autoridades, asi como constatar fehacientemente que la comunidad esta inmersa en
el marco normativo local que reconoce y regula los diversos aspectos de su cosmovision.

En la realizacién de estas medidas preparatorias, la autoridad solo se encuentra
constrefiida a verificar que las y los integrantes de la comunidad en cuestion conservan
ciertos usos y costumbres, o bien, reconocen autoridades propias elegidas mediante su
sistema normativo interno.

De arrojar resultados que permitan verificar la existencia de un sistema normativo interno
en la comunidad indigena en cuestion, la autoridad electoral debe proceder a realizar una
consulta a fin de determinar sila mayoria de la poblacién est4 de acuerdo en celebrar sus
comicios de acuerdo a sus usos y costumbres.

Il - E1 28 de Enero de 2020, el Consejo Estatal del IMPEPAC aprobd la creacién
e integracion de la Comisién Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas, misma
que tendria como objetivo dar seguimiento a la sentencia dictada por esta Sala
Regional en el mencionado juicio SCM-JDC-403/2018 y cuya labor concluiria
una vez que se haya dado cumplimiento total a la misma.

Il - EI 5 de Marzo de 2020 esta H. Sala Regional emitié un Acuerdo Plenario
donde se pronuncié respecto de varios actos realizados por el IMPEPAC en
cumplimiento de la sentencia emitida en el juicio SCM-JDC-403/2018. De Ia
version publica de este acuerdo se advierte que el proceso de ejecucién sigue
pendiente y se ha extendido hasta el presente afio. En dicha oportunidad, este
6rgano jurisdiccional reiterd que :

‘correspondia al Instituto Local hacer posible el derecho de voto pasivo en condiciones de
no discriminacion de quienes integran los pueblos y comunidades indigenas en Morelos,
removiendo los obstaculos para que estuvieran en igualdad sustantiva de oportunidades
en la postulacion a diversos cargos de eleccion popular.

Para ello, esta Sala Regional determiné que es necesario que los partidos politicos
implanten medidas efectivas que permitan a las personas indigenas ser postuladas en
forma preferente, en los lugares donde Ia poblacién mayoritaria sea indigena y - por tanto-
que las autoridades electorales garanticen la tutela de tales derechos; asimismo, es
necesario que se establezcan reglas que sirvan de parametros minimos y especificos
sobre la implementacion de acciones afirmativas para la postulacion de candidaturas que
incluyeran a personas indigenas.”




Por lo que reiter6 los efectos de dicha sentencia precisando varios aspectos
respecto de las medidas afirmativas que el IMPEPAC debia tomar para respetar
los derechos de comunidades indigenas.

Sin embargo, la Comisién Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas con
aprobacién del Concejo Estatal del IMPEPAC, decidieron aprobar una serie de
acuerdos basados solo en el criterio lingistico que violaban derechos politico -
electorales de las comunidades indigenas del estado de Morelos.

Ante esto, decidimos interponer, en este Tribunal un Juicio para la Proteccitn de
los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano en contra del Acuerdo
IMPEPAC/CEE/048/2020 emitido por el Consejo Estatal del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana a efecto de
aprobar los “Lineamientos respecto de los Requisitos y el Procedimiento
que un Pueblo Indigena debe llevar a cabo para Elegir a sus Autoridades
Internas a través de sus Sistemas Normativos Internos”, asi como los
diversos  Acuerdos IMPEPAC/CEE/043/2020, IMPEPAC/CEE/044/2020,
|MPEPAC/CEE/O49/2020,IMPEPACICEE/05112020 e IMPEPAC/CEE/065/2020.

En sesion del 13 de agosto de 2020, este H. Tribunal emiti6 el fallo
correspondiente al expediente SCM-JDC-88/2020 y sus Acumulados.

Y resolvié que:

‘que la parte actora tiene razén, porque el Instituto Local i) con parametros
incorrectos fij6 la cantidad de poblacién indigena en la entidad de Morelos, ii)
determin6 un porcentaje desmedido de poblacién indigena como requisito para
implementar acciones afirmativas, iii) no llevé acabo consulta previa a las
comunidades y pueblos indigenas del estado de Morelos, a pesar de que todo el
procedimiento de creacion de los acuerdos estaba vinculado con un impacto
significativo en los derechos de Ia poblacién indigena y iv) de forma incorrecta
determiné acciones afirmativas a favor de personas indigenas, para ser
implementadas en municipios indigenas, previendo una consulta “oficiosa” para
cambio de sistema de partidos politicos a sistema normativo interno”

“Por ello, ante la actuacién indebida del Instituto Local, esta Sala Regional revocé
los acuerdos impugnados y los que dicté la autoridad responsable para
implementar las acciones afirmativas a favor de las personas indigenas en el
estado de Morelos, para los efectos de que, en este proceso electoral, emita otros
acuerdos en los que tomando en cuenta ciertos factores, implemente acciones
afirmativas que beneficie a las personas indigenas en municipios no indigenas
pero con poblacién que pertenezca a este grupoy, en el caso de que instrumente
una medida compensatoria de género, funde y motive esa determinacion.
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“Ello, con base en la regulacién que, en el Cédigo Local se implementd sobre
candidaturas indigenas y de la interpretacion que esta Sala Regional le explicé sobre
las acciones afirmativas a favor de las personas indigenas y a favor de las mujeres.

Una vez culminado el proceso electivo, el Instituto Local debers iniciar, de forma
inmediata, con las consultas previas e informadas a favor de las comunidades y
pueblos indigenas de la entidad, recabe informacién actualizada sobre Ia poblacién
indigena en el estado de Morelos Y, en consecuencia, modificar o crear las acciones
afirmativas de las personas indigenas en candidaturas de Ayuntamientos y
diputaciones.

Esto en el entendido de que, por lo que hace a los municipios indigenas, no deben
implementarse acciones afirmativas respecto de sus ayuntamientos pues se
reconoce su derecho a que la eleccién de la integracién de sus Ayuntamientos se
realice a través de sus sistemas normativos internos.”

A pesar de lo mandatado por esta Sala Regional, el IMPEPAC llevé a caboel 9
de enero del presente afio, una jornada a la que llamo “Consulta sobre la
idoneidad de las Acciones Afirmativas en Materia Indigena implementadas
por el IMPEPAC durante el proceso electoral 2020-2021” mediante Ia cual
afirmé que daba cumplimiento a las sentencias citadas en la presente queja.
Dicha jornada nos parece que violenta nuestros derechos y desobedece Ia
sentencia y basamos lo afirmado en los siguientes hechos:

PRIMERO.- El IMPEPAC debia verificar si hay evidencia histérica de la
existencia de ciertos usos Yy costumbres en las comunidades o bien, ver si se
reconocen autoridades propias elegidas por sus propios sistemas normativos
internos. En su caso, implementar una consuita previa e informada a fin de
determinar si la mayoria de Ia poblacién est4 de acuerdo en celebrar sus
comicios de acuerdo a sus usos y costumbres. Sin embargo, dicha consulta fue
orientada a preguntar si estabamos de acuerdo con las acciones afirmativas
implementadas por el IMPEPAC.

SEGUNDO.- La redaccion del nombre y de la pregunta son incomprensibles para Ia
mayoria de la poblacién y son tendenciosas como puede apreciarse en su lectura.

Nombre de la consulta: “Consulta sobre la idoneidad de las Acciones
Afirmativas en Materia Indigena implementadas por el IMPEPAC durante e/
proceso electoral 2020-2021"

Pregunta escrita en la boleta de la consulta: ;Estss de acuerdo 0 no, en que las
medidas implementadas por el IMPEPAC, fueron adecuadas Y proporcionales para
garantizar que las personas indigenas del estado de Morelos accedjeran a los cargos
de diputaciones locales, presidentes municipales, sindicaturas y regidurias?
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Cabe sefialar que, en Xoxocotla al acudir a preguntar a las funcionarias de casilla, no
pudieron explicar la pregunta ni pudieron explicar el motivo de la consuita.

TERCERO.- La Consulta fue hecha sin contar con la pertinencia cultural ya que la gente
de las comunidades no particip6 en la redaccion de la pregunta, ni en la organizacién
de la jornada misma. No se tomaron en cuenta a las autoridades ni los mecanismos de
las comunidades. Ni se dio la difusi6n suficiente ni adecuada. En el caso de Xoxocotla,
se inici6 el perifoneo el lunes 3 de enero por algunas partes de la comunidad.

CUARTO.- Preguntamos a varios funcionarios del nuevo ayuntamiento y nos dijeron
desconocer sobre el evento y que no habian sido notificados por el IMPEPAC.

Después de lo expuesto solicitamos:

PRIMERO.- Que no sea tomada como valida la mencionada “Consulta sobre Ia
idoneidad de las Acciones Afirmativas en Materia Indigena implementadas por el
IMPEPAC durante el proceso electoral 2020-2021” Ya que como mencionamos antes,
violenta nuestros derechos como comunidad indigena ante Ia falta de pertinencia
cultural, la falta de informacion Y porque no garantiza la participacién en condiciones de
igualdad generando acciones de exclusion y discriminacién en contra de nuestra
comunidad indigena.

SEGUNDO.- Solicitamos que sea repuesto el proceso de consulta libre, previa e
informada y con pertinencia cultural como medida que garantice la participacion efectiva
de las comunidades indigenas en la toma de decisiones. Puesto que las acciones del
IMPEPAC vulneran en nuestra contra el derecho a la consulta previa, libre e informada
que forma parte de nuestros derechos de autogobierno, garantizados en el articulo 2°
de la Constitucién federal, Y por medio del principio de “convencionalidad” del articulo
1° constitucional en el articulo 6° del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo que establece:

Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiermnos deberén;

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados
Y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se

prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados

puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores
de la poblacién, y a todos los niveles en Ia adopcién de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas
Y programas que les conciernan;
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c) establecer los medios para el pleno desamollo de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos, Yy en los casos apropiados proporcionar los recursos
necesarios para este fin. ’

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio debersn
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con Ia
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas
propuestas.

Este mismo derecho también esta garantizado, por el mismo conducto, por los articulos
18 y 19 de la Declaracién de la Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas que disponen lo siguiente:

Articulo 18. Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcién de
decisiones en las cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de
representantes elegidos por ellos de conformidad c¢on sus propios procedimientos,
asi como a mantener y desarrollar sus propias instituciones de adopcion de
decisiones.

Articulo 19. Los Estado celebrarén consultas y cooperarén de buena fe con los
pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas
antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los
afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado.

De forma consecuente Ia Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas garantiza el derecho a la consulta previa, libre e informada de la siguiente
manera:

SECCION CUARTA: Derechos organizativos Y paliticos

Articulo XX.  Derechos de asociacion, reunién, libertad de expresion y
pensamiento

[.]
4. Los Estados adoptarén, en consulta y cooperacién con los pueblos indigenas,

medidas efectivas para facilitar e/ ejercicio y asegurar la aplicacién de estos
derechos.

Sin mas por el momento quedamos de ustedes.

Xoxocotla, Morelos a 28 de enero de 2022.

/

ATENTAMENTE /“

Emiliano Bernal Teodosio Marco Anton\{o/Tafolla Soriano
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