IMPEPAC/CEE/060/2015

ACUERDO IMPEPAC/CEE/080/2015, DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE  PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL
RESUELVE LO RELATIVO AL REQUERIMIENTO EFECTUADO POR ESTE
ORGANO COMICIAL, EN RELACION CON LAS SOLICITUDES DE
REGISTRC DE LA LISTA DE CANDIDATOS A DIPUTADOS POR EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL AL CONGRESO
LOCAL, PRESENTADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL, PARA
CONTENDER EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2014~
2015.

ANTECEDENTES

1. El 12 de septiembre del afo 2014, se publicé en el ejemplar numero 5217 del
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo del Gobierno del estado Libre y
Soberano de Morelos, la Convocatoria emitida por el Congreso del Estado de
Morelos, a todos los ciudadanos y partidos politicos del estado de Moreles, a
participar en el proceso electoral ordinaric correspondiente al afo 2015, para la
eleccion de los integrantes del Congreso y Ayuntamientos del estado de Morelos,
respectivamente. ‘ \

2. Mediante acuerdo del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, correspondiente al dia 30 de septiembre del 2014, se resolvieron las
Acciones de Inconstitucionalidad promovidas por los partidos politicos Verde
Ecologista de México (39/2014), Socialdemécrata de Morelos (44/2014),
Movimiento Ciudadane (54/2014) y Accion Nacional (84/2014), respectivamente,
en contra de diversas normas generales de la Constitucion Politica del Estado y del
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en
los siguientes terminos: '

"PRIMERQ. Es parcialmente procedente pero infundada la accién de :
inconstitucionalidad 39/2014 promovida por el Partido Verde :
Ecologista de México. ’
SEGUNDQO. Es parcialmente procedente pero infundada la accion de / _
inconstitucionalidad ~ 44/2014  promovida  por el  Partido — :
Socialdemdcrata de Morelos, : Y

TERCERQ. Es procedente y parcialmente fundada la accién de
inconstitucionalidad 54/2014 promovida por el Partido Movimiento
Ciudadano.

CUARTO. Es procedente y parcialmente fundada la accién de
inconstitucionalidad 84/2014 promovida por el Partido Accién Nacional.

QUINTO. Se desestima la presente accién de inconstitucionalidad
respecto de los articulos 59, en la porcién que indica “coaliciones”, 223 y
262, pdrrafo tercero, del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, los dos primeros por lo que se
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refiere al planteamiento relativo a la incompetencia del Congreso del
Estado de Morelos para regular en materia de coaliciones,

SEXTQ. Se sobresee en las acciones de inconstitucionalidad 39/2014 y
44/2014, promovidas por los Partidos Verde Ecologista de México y
Socialdemocrata de Morelos, respecto de la impugnacion de los
articutos 87, parrafo 13, y 51 de la Ley General de Partidos Politicos, en
términos del apartado Il de esta sentencia.

SEPTIMO. Se reconoce la validez de los articulos 23, fraccidn lll, numeral
1, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y
179, pdrrafo primero, 180, 288, 270, 273, pdrraofo segundo, 283,
parrafo segundo, incisos a) y b), 287, 288, 288 y 303 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en
términos del apartado VI de esta sentencia., N

OCTAVO. Se declara la invalidez de los articulos 81, parrafo primero, y
179, parrafo segundo, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, en términos del apartado VI de
esta sentencia, determinaciéon que surtird efectos a partir de la
notificacién de estos puntos resolutives al Congreso del Estado de
Morelos.

NOVENO. Publiquese esta sentencia en el Diario Oficiul de la
Federacién, en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta y en
el Periédico Oficial del Estado de Morélos.”

3. Con fecha 04 de octubre del ano inmediato anterior, en sesién extraordinaria el
Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana, establecid el inicio formal del proceso electoral
ordinario local para el Estado de Morelos 2014-2015, en el que se elegirdn a los
miembros del Congreso e Integrantes de los Ayuntamientos de esta entidad.

4. En sesién extraordinaria celebrada el 15 de octubre del ane préximo pasado, el
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacién Ciudadana, a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/002/2014, aprobd
el Calendario de Actividades a desarrollar durante el preceso electoral ordifiario
local del Estado de Morelos 2014-2015. Asi mismo, el 27 de octubre del 2014Aeste
érgano  comicial, mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/006/2014, aprobd los
modificaciones al calendario de actividades sefalado con anteriorid
determindndose en la actividad marcada con el numeral 54 el perid
comprendido del 08 al 1S de marzo del presente ano, para el registro det
candidatos a Diputados de Representacion Proporcional. '

5. De igual forma, en el calendario de actividades descrito en el resultando que
antecede, quedd establecido en el numeral 55, la actividad consistente en la sesidn
del Consejo Estatal Electoral para resolver sobre la procedencia de registro de
candidaturas al cargo de Diputados de Representacion Proporcional, senaldndose
como plazo para la realizacién de la misma, el comprendido del dia 16 al 23 de
marzo del afno que transcurre,
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6. Con fecha 16 de enero del anfo en curso, en sesidn extraordinaria del Consejo
Estatal Electoral, mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/0Q5/2015, se aprobd el
criterio para la aplicacién de la paridad de genero en la integracién de las planillas
de candidatos o Presidente Municipal y Sindico propietarios y suplentes,
respectivamente.

7. En contra del acuerdo citado en el antecedente anterior, el 20 de enero de 2015,
los partidos politicos Accidn Nacional, de la Revolucién Democrdtica vy
Socialdemdécrata de Morelos, presentaron Recurso de Apelacion ante este drgano
comicial, los cuales fueron remitidos al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, y
quedaron radicados con los nimeros de expediente TEE/RAP/012/2015-1 y sus
agcumulados TEE/RAP/014/2015-1 TEE/RAP/015/2015-1, mismos que fueron
resueltos el 14 de febrero de 2015; confirmdndose el acuerdo numero
IMPEPAC/CEE/0005/2015 emitido por el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, el 16 de enero del
aho en curso,

‘8. El 18 de febrero del presente ano, los partidos politicos Accidn Nacional, de la
Revolucién Democrdatica y Socialdemécrata de Morelos, presentaron Juicio de
Revision Constitucional Electoral, en contra de la resolucién referida en el
antecedente, ante la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la Cuarta Circunscripcion Electoral Plurinominal, con sede en el
Distrito Federal, bajo los expedientes SDF-JRC-17/2015 y sus acumulados SDF-
JRC-18/2015, SDF-JRC-19/2015, los cuales fueron resueltos el 0S5 del mes y ano
que trascurren, bajo los siguientes puntos resolutivos siguientes:

“PRIMERQO. Se acumulan los juicios de revision constitucional electoral,
expedientes SDF-JRC-18/2015 y SDF-JRC-19/2015 al diverso expediente
SDF-JRC-17/2015, debiendo glosar copia certificada de la presente
ejecutoria a los autos de los expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se medifica la sentencia lmpugncda en Ios términos precisados
en el considerando OCTAVO de este fallo.”

Es asi que el citado considerando expresa lo siguiente:

“OCTAVO. Efectos de la sentencia. _
Con base en los argumentos expuestos en el considerando anterior, lo
procedente es modificar la sentencia impugnada de la forma siguiente:

1. Deben incluirse los razonamientos de esta Sala Regional que versan sobre
la inexistencia de contradiccion entre los articulos 112 de la Constitucion local
y 180 del Codigo local, estudiada en el 'TEMA Il. La incorrecta interpretacion
de la ley que condujo a estimar que el principio de paridad era aplicable a la
totalidad de "integrantes del ayuntamiento, APARTADO A. Supuesta
contradiccidn entre lo previsto en los articulos 112 de la Constitucién local y el
180 del codigo local’ del Considerando Septimo de esta sentencia.

2. Se suprime el pdarrafo tercero de la pagina 63, que indica Ahora bien, con
independencia de lo establecido por la Sala Superior antes mencionada, es
vinculante el referir que en caso de que la paridad no sea factible, ello se
debe justificar y se deben explicar las razones al respecto’.
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3. Se agrega el andlisis relativo a la supuesta afectacién a los derechos
partidistas y de militantes por la emisién tardia de los criterios de paridad,
realizado en el Apartado | del TEMA V "Oportunidad de la emision de los
criterios de paridad” de esta sentencia.

Dada las modificaciones a la sentencia impugnada y de conformidad con el
considerando 22 del acuerdo IMPEPAC/CEE/O005/2015, el Instituto local
deberd tomar las medidas necesarias para verificar el cumplimiento dél
mismo, en sus términos, incluyendo el ejercicio de su facultad de realizar el
registro supletorio previsto en el articulo 78 fraccion XX VIl del Cédigo local.”

9. Con fecha 05 de marzo del 2015, fue aprobado por el Consejo Estatal Electoral
el acuerdo IMPERPAC/CEE/028/2015, por el que se aprobaron los Lineamientos
para el Registro de Candidatos a los cargos de Diputados locales por ambos
principios; asi como, integrantes de los Ayuntamientos en el Estado de Morelos,
para el proceso electoral ordinario 2014-2015.

Ese mismo dia, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales vy Participaciéon Ciudadana, a  través del  acuerdo
IMPEPAC/CEE/028/2015, aprobd los Lineamientos para el Registro de
Candidatos a los cargos de Diputados locales por ambos principios; asi como,
integrantes de los Ayuntamientos en el estado de Morelos, para el proceso
electoral ordinario 2014-2015.

10. ElI 08 de marzo de los corrientes, el Partido Sccialdemdécrata de Morelos,
interpuso Recurso de Reconsideracién ante la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidén en contra de la sentencia dictada por la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la Cuarta
~ Circunscripcién Electoral Plurinominal, con sede en el Distrito Federal, bajo el
expediente identificado con el numero de clave SUP-REC-48/2015, el cual fue
resuelto el 13 del mes y afio que trascurren, mediante el Siguiente punto resolutivo:

UNICO. Se confirma la sentencia dictada el cinco de marzo de dos mil quince,
por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon, correspondiente a [la  Cuarta Circunscripcion Electoral
Plurinominal, con sede en el Distrito Federal, en el expediente SDF-JRC-
17/2015 y acumulados.

11. Dentro del plazo legalmente establecido, esto es, del 8 al 15 de marzo dM'

en curso, se presentaron ante este Consejo Estatal Electoral, las solicitudes de
registro de la lista de candidatos a Diputados por el principio de representacion
oroporcional del PARTIDO ACCION NACIONAL, para el presente proceso
electoral local ordinario.

&

12. El 20 de marzo del ano gue transcurre, el Consejo Estatal Electoral aprobé el
acuerdo IMPEPAC/CEE/035/2015, relativo al cumplimiento del acuerdo para la
aplicacion de la paridad de género y lineamientos para el registro de candidatos a
los cargos de Diputados locales por ambos Principios; asi como, integrantes de los
Ayuntamientos en el Estado de Morelos, para el proceso electoral ordinario 2014-
2015.
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13. El 23 de marzo del afio en curso, el Consejo Estatal, los Consejos Municipales y
Distritales Electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion  Ciudadana, en  sus respectivos dambitos de competencia,
determinaron constituirse en sesién permanente, para el tratamiento de Ia
aprobacion de las solicitudes de registro de los candidatos postulados para
contender en las elecciones de Diputados al Congreso y miembros de los
ayuntamientos del Estado de Morelos para el presente proceso electoral local
ordinario, en términos de lo dispuesto por los articulos 1 y 10 del Reglamento de
sesiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudodana y 1y 11 del Reglamento de Sesiones de los
Consejos Distritales y Municipales Electorales y demdas relativos y aplicables.

I 2

i4. En fecha 27 de marzo del ano en curso, dentro de la sesién permanente
extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales vy Partidpacién Ciudadana, constituida el veintitrés de marzo del ano
dos mil quince, se emitié acuerde numero IMPEPAC/CEE/036/2015, del Consejo
Estatal Electoral del instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, a traves del cual se resuelve lo relativo a las solicitudes de registro de
la lista de candidatos a Diputados por el Principio de Representacién Proporcional
al Congreso Local, presentada por el Partido Accién Nacional, para contender en
el proceso electoral ordinario local 2014-2015, por el cual se requiere al PARTIDO
ACCION NACIONAL a efecto de que, en el plazo de 48 horas, contadas a partir de
la notificacion del presente acuerdo, sustituya a la candidata postulada de la
posicién numero B suplente de su lista de diputados de representacion
proporcional, a efecto de que postule un nuevo candidato que reldna debidamente
los requisitos constitucionales y legales antes referidos. De modo que apercibido
dicho partido pelitico, que en caso de que la prevencidén no se cumpla o se cumpla
de manera deficiente, se le negard ef registro correspondiente.

e A Y

15. El dia 29 de marzo de 2015, se presentd escrito signado por el Ciudadano C.P.
Joel Judrez Guadarrama, en su calidad de Representante Propietario del Partido
Accion Nacional en Morelos ante este organismo electoral; y

CONSIDERANDO

I. El articulo 12, tercer y quinto pdrrafos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece en su parte conducente, que todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
interncacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; asi como, de las garantias
para su proteccidn, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que la propia Constitucion establezca, y que las
normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con la
Norma Fundamental y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo momento a las personas la proteccién mas amplia.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la
religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
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atente contra {a dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Il. Los dispositivos 34 y 35, fracciones 1 y I, de la Constituciéon Federal; 14 fraccidn |
de la Constitucion Politica del Estado de Morelos; y 5 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos establecen integralmente
gue es un derecho ciudadano votar en las elecciones populares y que para poder
ser votado para todos los cargos de eleccién popular, deberd tener las calidades
que establezca la ley, y que el derecho de solicitar el registro de candidatos ante la
autoridad electoral corresponde no solo a los partidos politicos sino también o los
ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que determine la legislacién aplicable y relativa.

(/

Y,

[H. Conforme al ordinal 41, Base |, parrafo segundo, de la Norma Fundamental se
establece que los partidos politicos tienen comeo fin promover la participacién del
pueblo en la vida democrdatica, asi como garantizar la paridad entre los generos.

T T T

IV. De conformidad con lo establecido en los articulos 41, fraccidn V, Apartado C, y
el articulo 116, pérrafo segundo, fraccién 1V, incisos a), b) y ¢), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, parrafo primero de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; asi como, el numeral 83 del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; el
Instituto Nacional Electoral y el iInstituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadanag; en el dmbito nacional y local respectivamente, tendrdn a
su cargo ko organizacion de las elecciones bajo la premisa de que en el ejercicio de
la funcidén electoral serdn principios rectores el de constitucionalidad, certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad,
profesionalismo, mdaxima publicidad, y destacando el de paridad de género.,

V. Por su parte el referido dispositivo legal 41 fraccion | de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 23, parrafo séptimo,
fracciones | y [l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
refieren de manera conjunta que la renovacidn de los poderes Legislative,
Ejecutivo y de los Ayuntamientos se realizard mediante elecciones libres
auténticas y periddicas; mismas gue tendrdan verificativo en la fecha en que s
efectlen las elecciones federales; por otra parte, senalan que los instituto
politicos son entidodes de interés publico; determindndose en | ey
correspondiente los requisitos para su registro legal, sus formas de intervencionen
el proceso electoral, derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. ~

Asimismo, disponen que los institutos politicos deben contribuir para que el pueblo

participe en la vida democrdtica, integrdndose como organos de representacion

estatal politica, constituidos por organizaciones de ciudadanos, que deben hacer .
posible el acceso de éstos al gjercicio del poder publico, conforme a los programas,

principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y

directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los generos, en

candidaturas a legistadores federales y locales. De igual manera, refieren gue sélo

los ciudadanos podrdn formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente _
a ellos; por tanto, se prohibe la intervencion de organizaciones gremiales o con - i
objeto social diferente a la creacién de partidos y cualquier forma de afiliacion '
corporativa.
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Por otra parte, sefnala que los partidos politicos nacionales tendrén derecho a
participar en las elecciones de las entidades federativas y municipales. El partido
politico nacional que no obtenga, ¢l menos, el tres por ciento del total de la
votacion vdlida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para Ia
renovacion del Poder Ejecutive o de las Cdmaras del Congreso de la Unién, le serd
cancelado el registro.

V1. Determina el numeral 23, pdrrafo segundo de la Constitucion Politica Local, que
las férmulas para Diputados al- Congreso del Estado que se registren, tanto en el
caso de mayoria relativa, como de representacidon proporcional, estardn
conformadas cada una por un Propietario y un Suplente ambos del mismo género
y que la lista de Representaciéon Proporcicnal de Diputados al Congreso del
Estado, se integrard alternando las férmulas de distinto genero para garantizar el
principio de paridad hasta agotar la lista.

VIl. Refieren los preceptos legales 24, pdérrafos primero y segundo, de Ia
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos y 13, 15 y 16 del
Cddigo de la materia, que el gjercicio del Poder Legislativo se deposita en una
asamblea denominada Congreso del Estado de Morelos, integrada por 30
diputados, 18 serdn electos en igual nimero de distritos electorales, conforme al
principio de mayoria relativa y 12 diputados electos segun el principio de
representacion propercional. '

El instituto politico que obtenga en las referidas elecciones el 3 por ciento de la
votacién vdlida emitida, se le asignard un Diputado por el principio de
representacién proporcional, independiente de los triunfos de mayoria que hubiese
obtenido. Asimismo, precisan que en la integracion del Congreso del Estado,
ningun partido politico podrd contar con mds de dieciocho diputados por ambos
principios.

Para la eleccidn de Diputados, ademds de los distritos electorales uninominales,
existird una circunscripcion plurinominal, constituida por toda la Entidad, en la que
serdn electos 12 diputados segun el principio de representacién proporcional, o
través del sistema de lista estatal, integrada por hasta 12 candidatos propietarios
v sus respectivos suplentes por cada partido politico contendiente.

De manera que, para la asignacién de diputados de representacion proporcional,
se procederd conforme a los siguientes criterios y férmula de asignacidn:

v Tendrdn derecho a participar en la asignacién de diputados d
representacion proporcional, los partidos politicos que habiendo registr.
candidatos de mayoria relativa en cuando menos doce distritos.,
uninominales, hayan alcanzado por lo menos el tres por ciento de la
votacién estatal efectiva. Ningln partido politico podrd contar con un
numero de diputados por ambos principios que representen un porcentaje
del total de la Legislatura, que exceda en ocho puntos @ su porcentaje de
votacion estatal emitida. Esta disposicion no se aplicard al partido politico
que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de
curules del total de la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su
votacidén estatal emitida mds el ocho por ciento, en todo caso, deberd
observarse que ningun partido politico sobrepase de dieciocho diputados
por ambos principios.

v Para tal efecto se entenderd como votacidn estatal emitida; los votos
depositados en las urnas, y votacién estatal efectiva; la que resulte de
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deducir de la votacidn estatal emitida, los votos nulos, los de candidatos no
registrados.

v La asignacion de diputados se realizard mediante la aplicacién de una
formula en la que se considerard el cociente natural y el resto mayor, en
forma independiente a los triunfos en distritos de mayoria que se obtengan
y en atencion al orden que tuviesen los candidatos en las listas respectivas
de cada partido politico.!

v La aplicacién de la féormula se desarrollard observando el siguiente
procedimiento:

a) Se asignard un diputado a cada uno de los partidos politicos gue
hayan alcanzado por lo menos el tres por ciento de la votacién estatal
efectivg;

b) En una segunda asignacién, se distribuiran tantos diputados como
veces contenga el cociente natural la votacién obtenida por cada uno
de los partidos politicos con derecho a ello;

¢} Si aun quedaren diputaciones por asignar, estas se repartirdn en

orden decreciente, atendiendo al resto mayor de cada partido politice.

VIII. Por otro lado, los articulos 25 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; disponen que, todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las
distinciones de los derechos y libertades que estipula el referido pacto, sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

« Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos.

« Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de [a voluntad de los electores.

+ Tener acceso, en condiciones generales de igualdad o las funciones
publicas de su pais. '

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion o
igual proteccién de la ley. A este respecto, la ley prohibird toda discriminacién
garantizard o todas las personas proteccion igual y efectiva.

IX. Los articulos 23, incisos a), b) vy c),‘y 24 Convencion Americana Sobre Der:?/

Humanos, senalan que, todos los ciudadanos deben gozar de los siguight
derechos y oportunidades: =

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directomente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) De votar y ser elegidos en elecciones periddicas autenticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores,

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais. ‘

’ Se entendera por: a) Cociente Nalural Como el resultado de dividir la votacidn estatal efectiva, entre los doce diputados
de representacidn proporcional, y b) Resfo Mayor. Como el remanenie mas alto, entre el resto de las votaciones de cada
partido politico, una vez hecha la distribucién de diputacicnes, mediante la aplicacién dei cociente natural. El reste mayor se
utilizara, siguiendo el orden decreciente, cuando aun hubiese diputaciones por distribuir.
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Aunado a lo anterior, todas las personas son iguales ante la ley, por tanto tienen
derecho, sin discriminacion, a igual proteccién.

X. Asimismo, los dispositives 116, pdrrafos primero y segundo, fracciones Il y 1V,
incisos k) y p), de la Norma Fundamental; 26, numeral 1, 27, numerales 1, 2, y 28 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 20, 21, 23, pdrrafos
segundo, cuarto, quinto y fracciéon 1V, 24 y 30, de la Constitucion Politica del Estado
‘Libre y Soberano de Morelos; 11, 13, 14, 15 y 19, del Cédige de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; refieren de forma integral que el poder publico de los
estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podrdn reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona ¢ corporacién, ni
depositarse el legislative en un solo individuo; mientras que el Poder Legislativo del
Estado, su integracién serd proporcional al numero de habitantes; depositdndose
este, en nuestro caso, en una asamblea denominada Congreso del Estado de
Morelos, integrada por 30 diputados, con sus respectivos suplentes, de los cuales,
18 serdn electos en igual nimero de distritos uninominales, segun el principio de
mayoria relativa, sin perjuicio de la facultad contenida en el articulo 214, numeral 1,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, integrados de la
siguiente forma: Primer Distrito: Cuernavaca norte, que comprende el municipio de
" Huitzilac y la parte norte del municipio de Cuernavaca, con cabecera en la ciudad
de Cuernavacg; Segundo Distrito: Cuernavaca oriente, gque comprende la parte
oriente del municipio de Cuernavaca, con cabecera en la ciudad de Cuernavaca;
Tercer Distrito: Cuernavaca poniente, que comprende la parte poniente del
municipio de Cuernavaca, con cabecera en la ciudad de Cuernavaca; Cuarto
Distrito: Cuernavaca sur, que comprende la parte sur del municipio de Cuernavaca,
con cabecera en la ciudad de Cuernavaca; Quinto Distrito: Temixco, gue
comprende los municipios de Temixco y Emiliano Zapata, con cabecera en o
ciudad de Temixco; Sexto Distrito: Jiutepec norte, que comprende la parte norte
del municipio de Jiutepec, con cabecera en la ciudad de Jiutepec; Séptimo |
Distrito: Jiutepec sur, que comprende la parte sur del municipio de Jiutepec, con
cabecera en [a ciudad de Jiutepec; Octavo Distrito: Tetecala, que comprende los
municipios de Coatldn del Rio, Mazatepec, Miacatldn, Tetecala y Xochitepec, con
cabecera en Tetecala de la Reforma; Noveno Distrito: Puente de Ixtla, que
comprende los municipios de Amacuzac y Puente de Ixtla, con cabecera en fa
ciudad de Puente de Ixtla; Décimo Distrito: Zacatepec, que comprende
municipios de Tlaltizapdn y Zacatepec, con cabecera en |a ciudad de Zacatepecde
Hidalgo; Décimo Primer Distrito: Jojutla, que comprende los municipios de Jojutl
Tlaguiltenango, con cabecera en la ciudad de Jojutla de Judrez; Décimo Segundo
Distrito: Yautepec poniente, que comprende el municipio de Tepoztldn y la parte
poniente del municipio de Yautepec, con cabecera en la ciudad de Yautepeg
Zaragoza; Décimo Tercer Distrito: Yautepec oriente, que comprende la par
oriente del municipio de Yautepec y los municipios de Atlatlahucan, Tlalnepantla,
Tlayacapan y Totolapan, con cabecera en la ciudad de Yautepec de Zaragozo;
‘Décimo Cuarte Distrito: Cuautla norte, que comprende la parte norte del municipio
de Cuautla, con cabecera en la ciudad de Cuautla; Décimo Quinto Distrito: Cuautla
sur, que comprende la parte sur del municipio de Cuautia, con cabecera en la
ciudad de Cuautia; Décimo Sexto Distrito: Ayala, que comprende el mismo
municipio con cabecera en la ciudad de Ayala; Decimo Séptimo Distrito: Yecapixtla,
que comprende los municipios de Ocuituco, Yecapixtla, Tetela del Volcan y
Zacuaipan de Amilpas, con cabecera en la ciudad de Yecapixtla; Décimo Octavo
Distrito: Jonacatepec, gue comprende los municipios de Axochiapan, Jantetelco,
Jonacatepec, Temoac y Tepalcingo, con cabecera en la ciudad de Jonacatepec; y
12 diputados electos segun el principio de representacion proporcional, el que se
renovard cada tres ahos, instaldndose el dia Ol de septiembre del ano de su
renovacion.
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Xl. Por su parte los articulos 3, numeral 4 de la Ley General de Partidos Politicos vy
23 pdrrafo segundo y cuarto de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, determinan que los partidos politicos deberdn registrar
mediante férmulas los candidatos a Diputados al Congreso del Estado tanto de
mayoria relativa; asi como, de representacidn proporcional, estardn compuestas
cada una por un Propietario y un Suplente ambos del mismo género.

En el caso de candidatos de mayoria relativa al Congreso del Estado, y con el
objeto de garantizar la paridad de género, la mitad de los distritos se integrard con
candidatos de un género diferente. Por ningln motivo, se admitirdn criterios que
tengan como resultado que alguno de los géneros le sea asignados exclusivamente
aquellos distritos en los que el partido haya obtenido los porcentajes de votacion
mas bajos en el proceso electoral anterior,

Xll. El dispositive 25, de ia Constitucion Politica local, en correlacién con el articulo
11 del Cédigo Electoral vigente en el Estado v 23 det Reglamento para el registro
de candidatos a cargos de eleccion popular, precisan los requisitos para ser
Diputado propietario y suplente, mismos que se enuncian a continuacién:

» Ser morelense por nacimiento, o ser morelense por residencia con
antigiiedad minima de diez anos anteriores a la fecha de la eteccion.

» Tener una residencia efectiva por mds de un ano anterior a la eleccién
del Distrito que represente, salvo que en un Municipio exista mds de
un Distrite Electoral, caso en el cual los candidatos deberdn acreditar
dicha residencia en cualquier parte del Municipio de que se trate,

»  Ser ciudadano del Estado en gjercicio de sus derechos y estar inscrito
en el Registro Federal de Electores, contando con credencial para
votar actualizada; y

*» Haber cumplido 21 anos de edad.

‘Es de vital importancia destacar, que para formar parte en la relacién de
candidatos a Diputados en las circunscripciones electorales plurinominales,
ademds de los requisitos senalados en las fracciones |, lll y IV, deben acreditar unga
residencia efectiva por mds de un ano anterior a la fecha de la eleccion, dentro d&l
Estado.

Precisando que la vecindad no se pierde por ausencia en el desempenio de |
cargos publicos de eleccion popular. N

XHI. Ahora bien, el precepto legal 26 de la Constitucién Politica del Estado, refiere
gue no podrdn ser diputados los ciudadanos que ocupen los siguientes cargos:

» El Gobernador del Estado, ya sea con cardcter de interino, sustituto o
provisional, no podrd ser electo para el periodo inmediato de su
encargo, aun cuando se separe definitivamente de su puesto;

= |.os Magistrados Electorales o los Secretarios del Tribunal Electoral del
Estado de Morelos, salvo que se separen del cargo tres anos antes de
la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;

» Los Secretarios o Subsecretarios de Despachoe, el Fiscal General del
Estado de Morelos, los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
Tribunal de lo Contencioso Administrative y Tribunal Unitario de
Justicia para Adolescentes, los Jueces de Primera Instancia, los
Agentes del Ministerio Publico, los administradores de rentas Estatales
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¢ Municipales, los Delegados o equivalentes de la Federacién, los
miembros del Ejército en servicio activo y los Jefes o Mandos
Superiores de Policia de Seguridad Publica Estatal o Municipal v los
Presidentes Municipales o los titulares de algin Organo Politico-
Administrativo, ni ejercer bajo circunstancia alguna las mismas
funciones, salvo que se separe del cargo noventa dias antes de la
fecha de la eleccidn;

* El Consejero Presidente o los Consejeros Electorales del Organismo
Publico Electoral de Morelos, el Secretario Ejecutivo o el Director
Ejecutivo del Organismo Publico Electoral del Estado, salvo gue se
separen del cargo tres afos antes de la fecha de inicio del proceso
electoral de que se trate; y los Consejeros del Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, adn si se separan de sus funciones,
conforme a lo dispuesto en el articulo 23 de la presente Constitucién;

» Quienes pertenezcan al Servicio Profesional Electoral, salvo que se
separen del cargo tres anos antes de la fecha de inicio del proceso
electoral de que se trate; ' ‘

* Los Diputados Locales que pretendan su reeleccion y hayan sido
postulados por un Partido Politico o Coalicién distintos al que los
postuld, asi como los que habiendo sido candidatos independientes
sedn propuestos por un Partido o Coalicion, en términos de lo
dispuesto por el articulo 24 de esta Constitucion.

* Los que hayan tomado parte directa o indirectamente en alguna
asonada, motin o cuartelazo: v

* Los ministros de cualquier culto, salvo que hubieren dejado de serlo
con la anticipacion y en la forma que establezca la Ley Reglamentaria
del Articulo 130 de la Constitucion Federal.

XIV. Refiere el articulo 27 de la Constitucion Politica de esta entidad, que los
ciudadanos sefialados en la fraccién Ill, dejardn de tener la prohibicion referida,
siempre que se separen del cargo 90 dias antes de la eleccion.

XV. De conformidad con el precepto 7, numeral 1, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece que votar en las elecciones constituye un
'derecho y una obligacién que se ejerce para integrar érganos del Estado de
eleccion popular; asi mismo, disponen que es un derecho de los ciudadanos
obligacién para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad
entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular.

XVI. De acuerdo con lo estipulado por los ordinales 25, numeral 1, inciso r);
Ley General de Partidos Politicos, y 232, numeral 3, de la Ley General “dg
Instituciones y Procedimientos Electorales, simultdneamente establecen que son
obligaciones de los partidos politicos garantizar la paridad entre los géneros en
candidaturas a legisladores [ocales. Por su parte, el ordinal 232, numeral 4, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Nacional
Electoral y los Organismos Publicos Locales, en el dmbito de sus competencias,
tendrdan facultades para rechazar el registro del nUmero de candidaturas de un
género gue exceda la paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para la
sustitucién de las mismas. En caso de que no sean sustituidas no se aceptardn
dichos registros. '

XVII. El articulo 234, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se establece que las listas de representacién proporcional se
integrardn por féormulas de candidatos compuestas cada una por un propietario y
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un suplente del mismo género, y se alternardn las férmulas de distinto género para
garantizar el principio de paridad hasta agotar cada lista.

XVIII. Los articulos B5, fracciones |, [l y 1V, y 88, fracciones |, Il y XVI, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, prevén que
el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana tiene
como fines contribuir al desarrollo de la vida democrdtica y coadyuvar en la
promocion y difusién de la cultura politica; garantizar a los ciudadanos el ejercicio
de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; vy
asegurar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislative y Ejecutive asi como de los Ayuntamientos
del Estado vy, en su caso, los procesos de participacion ciudadanag; correspondiendo
a este organisme administrative electoral local aplicar las disposiciones generales,
reglas, lineamientos, criterios y formatos que le confiere la Constitucion Federal, la
normativa legal y las que establezca el Instituto Nacional Electoral; garantizando
derechos y acceso a las prerrogativas de los partidos politicos v candidatos;
supervisando las actividades que readlicen los érganos distritales y municipales,
durante el proceso electoral.

XIX. Conforme al precepto legal 78 fracciones |, XXVIIl y XL! del Cédigo Electoral
vigente en el Estado, refiere gue las atribuciones del Consejo Estatal, serdn llevar a
cabo la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales y los de
participacidén ciudadana, previstos en la Constitucion, cuidando el adecuado
funcionamiento de los organismos electorales; asi como, registrar las candidaturas
a Gobernador, a Diputados de mayoria relativa al Congreso, las listas de
asighacién de los candidatos a Diputados por el principio de representacion
proporcional y, en su caso, registrar supletoriamente las candidaturas a Diputados
por el principio de mayoria relativa, asi como a miembros de los ayuntamientos;
ademds tendrd la atribucién para dictar todas las resoluciones que sean
hecesarias para hacer efectivas las disposiciones normativas en el Gmbito de su
competencia.

Lo anterior, encuentra relacidon con lo dispuestc por los preceptos 4 del
Reglamento para el Registro de Candidatos a cargos de eleccién popular y 1, inciso
a) de los Lineamientos para el registro de candidatos a los cargos de Diputados
locales por ambos principios; asi como integrantes de los Ayuntamientos en el
Estado de Morelos, para el proceso electoral ordinario 2014-2015; los cuafes
determinan que este érgano comicial, es el dérgano competente para recibint vy
aprobar las solicitudes para el registro de candidatos a Gobernador del Estado vy
Diputados de representacién proporcional del Congreso local.

Tomando como fundamento las disposiciones legales, reglamentos y lineamientds
de referencia, este Consejo Estatal Electoral es competente para resolver respectd
a la solicitud de registro de los candidates a Diputados por el principio de
representacién proporcional presentada mediante la lista respectiva por el
PARTIDO ACCION NACIONAL, para el presente proceso electoral local ordinario.

XX. Por su parte, lao Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer, de la Organizacion de las Naciones Unidas, suscrita
por México el dia 17 de julio del ano 1980, aprobada por el Senado de la Republica
el dia 18 de diciembre del ano 1980, mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de {a Federacion el dia S de enero del ano 1981, con entrada en vigor el dia
3 de septiembre del mismo afio; la cual dispone en su articulo 12, que la expresidn
"discriminaciéon contra la mujer” denota toda distincion, exclusidn o restriccion
basada en el 'sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconacimiento, goce o ejercicio por la mujer, con independencia de su estado civil
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y sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural vy
civil o en cualquier otra esfera.

Las reglas dirigidas a erradicar practicas discriminatorias para la mujer, al mismo
tiempo, importan el establecimiento de garantias que propician la participaciéon de

las mujeres en la vida politica y publica, en Igualdad de condiciones que los
hombres.

El articulo 7 de la Convencién antes citada, asi como la Recomendacién general 23,
adoptada por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer en
1997, establecen que los Estados Partes tomarén todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais
y. en particular, garantizardn a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
publicas;

b) Participar en la formulacién de sus politicas gubernamentales y en la
gjecucidon de éstas y ocupar cargos publicos y ejercer todas las
funciones publicas en todos los planos gubernamentales;

¢) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales
gue se ocupen de Ea vida publica y politica del pais.

Sin ser ébice lo que precede, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
al cual se adhirid el Estado Mexicano el 24 de marzo de 1981, mediante Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo del 1981, asi como con
su Fe de erratas publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 22 de junio del
1981, dispone en su precepto 25 que todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de
las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derecho y oportunidades:

a) Participar en la direccidn de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre

expresion de la voluntad de los electores; /

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones
publicas de su pais. .

XXl. Refiere el dispositivo 163 del Cédigo Electoral vigente en el Estado, Son
requisitos para ocupar un cargo de eleccion popular, ademdas de los sefalados por
la Constitucion Federal y la Constitucion, los siguientes:

- Encontrarse inscritc en el Registro Federal de Electores y contar con
Credencial vigente para votar.

- No desempertiarse como Magistrado Electoral, Consejero Electoral u ocupar
un cargo de direccion o en el Servicio Profesional Electoral Nacional en los
organismos electorales, salvo que se separe de su carge conforme lo

establece la Constitucion.
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- No ocupar un cargo de direccién en los gobiernos federal, estatal,
municipal, ni ejercer bajo circunstancia alguna las mismas funciones, salvo
que se separe del cargo noventa dias antes del dia de la jornada electoral.

- No estar inhabilitado por el Consejo Estatal por haber violado las
disposiciones de este cddigo en materia de precampanas.

El precepto legal 164 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos, que los partidos politicos, candidatos independientes o
coaliciones, deberan cumplir estrictamente con las disposiciones que las
Constituciones Federal y local; asi como este Coédigo, establecen en materia de
paridad de género.

XXl De igual manera, el articulo 177 pdarrafo segundo de la legislacién electoral
vigente en la Entidad, en correlacién con los dispositivos 8 parrafo tercero y 10 del
Reglamento para el Registro de Candidatos a cargos de eleccion popular del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana; asi como el
dispositivo legal 5 de los Lineamientos para el registro de candidatos a los cargos
de Diputados locales por ambos principios; asi como, integrantes de los
-Ayuntamientos en el Estado de Morelos, para el proceso electoral ordinaric 2014-
2015, se establece que el registro de candidatos a los cargos de Diputados vy
Ayuntamientos, se hard ante el consejo correspondiente del 8 al 15 de abril del aho
de la eleccidn. El consejo correspondiente tendrd ocho dias para resolver sobre la
procedencia del registro.

XXII. Por su parte, los articulos 178 del Cédigo en comento; 4 del Reglamento para
el Registro de Candidatos a cargos de eleccién popular del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana; asi como el numeral 4 de los
Lineamientos para el registro de candidatos a los cargos de Diputados locales por
ambos principios; asi como, integrantes de los Ayuntamientos en el Estado de
Morelos, para el proceso electoral ordinario 2014-2015, refieren que el registro de
candidatos a Diputados de representacion proporcional, se hard ante el Consejo
Estatal Electoral.

XXIV. Por su parte, los articulos 179 pdarrafo primero del Cédigo Electoral vigente
en el Estado y 13 del Reglamento para el Registro de Candidatos a cargos de
eleccién Popular aprobado por este Consejo Estatal Electoral, establecen que el
registro de candidatos a Diputados por el principio de representacién proporcion
se realizard mediante listas que presente cada Partido Politico con derechg a
postular candidatos a Diputados de representacion proporcional, integradas fpor
doce propietarios y sus respectivos suplentes, enumerados en el orden de
prelacion correspondiente.

XXV, Asimismo, el precepto 181 del Cédigo de Instituciones y Procedimientes
Electorales para el Estado de Morelos, sefiala que los partidos politicos sélo -
podrdn incluir en ia lista de candidatos a diputados de representacién proporcional
hasta dos personas que sean candidatos de mayoria relativa. '

Los institutos politicos podrdn registrar lista de candidatos de representacidn
proporcional, siempre y cuando hubiesen obtenido el registro de candidatos a
Diputados de mayoria relativa, por lo menos en las dos terceras partes de los
Distritos uninominales del Estado. La lista de representacién proporcional se
integrard intercalando una @ una candidaturas de ambos géneros. Las férmulas
de candidatos, propietarios y suplentes, deberdan ser del mismo género.
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Los partidos politicos podrén registrar lista de candidatos de representacién
proporcional, siempre y cuando hubiesen obtenido el registro de candidatos o
Diputados de mayoria relativa, por lo menos en las dos terceras partes de los
distrites uninominales del estado, de manera directa, participando en coalicién o
candidaturas comunes

XXVI. A'su vez, los articulos 183 del Cédigo de la materig; 17 del Reglamento para
el Registro de Candidatos a cargos de eleccién Popular y 8 de los Lineamientos
para el registro de candidatos a los cargos de Diputados locales por ambos
principios; asi como integrantes de los Ayuntamientos en el Estado de Morelos,
para el proceso electoral ordinario 2014-2015, establecen que este Consejo
Estatal revisard que la solicitud de registro contenga los siguientes datos:

* Nombre y apellidos del candidato y, en su caso, el sobrenombre con el que
- pretenda aparecer en la boleta electoral.
= Edad, lugar de nacimiento, domicilio y ocupacién.
* Cargo para el que se postula.
* Denominaciéon, emblema, color o combinacién de colores del partido o
coalicién que lo postula. '
» Clave y fecha de la credencial de elector

XXVII. Asimismo, los preceptos 184 del cédigo comicial local; 18 del Reglamento
para el Registro de Candidatos a Cargos de Eleccion Popular v 9@ de los
Lineamientos para el registro de candidatos a los cargos de Diputados locales por
ambos principios; asi como integrantes de los Ayuntamientos en el Estado de
Morelos, para el proceso electoral ordinario 2014-2015, disponen que la solicitud
de registro deberd proporcionarse por este érgano comicial, misma que serd
exhibida firmada por el candidato propuesto e ir acompanada de los siguientes
documentos: -

* Declaracion, bajo protesta de decir verdad, de aceptacion de la candidatura
y que cumple con los requisitos de elegibilidad.

= Copia certificada de! acta de nacimiento del candidato expedida por el
Registro Civil, -

= Copia de la credencial para votar con fotografia.

* Constancia de residencia que precise la antigledad, expedida por |
autoridad competente.

* Tres fotografias tamano infantil. '
= Curriculum vitae /
La constancia de residencia a que hace referencia la fraccion IV, en el caso d@&
candidatos a Diputados propietarios o suplentes, debera precisar una residencia
efectiva por mas de un ano anterior a la eleccién del distrito que represente, salvo
gue en el municipio exista mds de un Distrito Electoral, los candidatos deberdn
- acreditar dicha residencia en cualquier parte del Municipio de que se trate, lo

anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, fraccién |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

La expedicidn de los documentos a que se refieren las fracciones Il y [V, serdn
gratuitas, las autoridades estatales y municipales competentes observaran esta
disposicidon, y dardn facilidades a los ciudadanos en el trdmite respectivo, lo que
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fue solicitado a los Ayuntamientos del estado a través del oficio identificado con el
nimero IMPEPAC/SE/0234/2015, de fecha 1° de marzo de 2015, con el objeto que
los ciudadanos que se postulen o sean postulados como candidatos obtengan de
manera pronta, expedita y sin costo los documentos respectivos.

XXVIIL. Los preceptos 185 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, 11 del Reglamento para el Registro de Candidatos o
Cargos de Eleccidn Popular y 9 de los Lineamientos para el registro de candidatos
d los cargos de Diputados locales por ambos principios; asi como, integrantes de
los Ayuntamientos en el Estado de Morelos, para el proceso electoral ordinario
2014-2015, preceptian gue los crganismos electorales recibirdn las solicitudes de
registro, verificardn y certificardn que se anexe la documentacién correspondiente,
procediendo a inscribirlas en caso de que las solicitudes y los candidates reunan
los requisitos establecidos en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, y el cédigo comicial vigente.

XXIX. Por otra parte, el numeral 187 del cédigo de la materia, 53 del Reglamento
para &l Registro de Candidatos a Cargos de Eleccidon Popular y 17 de los
Lineamientos para el registro de candidatos a los cargos de Diputados locales por
ambos principios; asi como integrantes de los Ayuntamientos en el Estado de
"Morelos, para el proceso electoral ordinario 2014-2015, estipulan que para efectos
de su difusion, el Conseio Estatal Electoral enviard para su publicacién y por una
sola vez en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad®, y en uno de los diarios de mayor
circulacion en la Entidad, las listas de candidatos registrados ante los organismos
electorales, para Diputados de Mayoria Relativa, Diputados de Representacién
Proporcional, Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores de los Ayuntamientos.
De igual manera, en caso de sustitucion de candidatos la publicacion se hard en la
misma forma, a mas tardar tres dias después del acuerdo respectivo. En ningun
caso, la falta de publicacion afectard la validez y eficacia de los registros
aprobados por el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana.

XXX, Del andlisis a los preceptos legales de referencia, se desprende que es
facultad de este Consejo Estatal Electoral, resolver respecto de las solicitudes de
registro de las listas de candidatos a Diputados por el principio de representacion
proporcional, que presenten los partidos politicos o codlicién, siempre y cuando
hayan obtenido el registro de candidatos a diputados de mayoria relativa, por lo
menos en las dos terceras partes de los Distritos Uninominales del Estado, y qu
Unicamente los partidos politicos tienen el derecho de solicitar el registro d
candidatos a los diferentes cargos de eleccidén popular, para participar en el
proceso electoral ordinario gue tiene verificativo en la Entidad.

XXXI. De igual manera, se advierte que las solicitudes del registro de can/
deberd realizarse en los formatos que este Consejo Estatal Electoral aprobo pard’
tal efecto; contener las firmas de los candidatos propuestos, asi como la firma de
la persona legalmente facultada para registrar candidaturas ante este érgano
electoral por el PARTIDO ACCION NACIONAL; de igual forma, los datos que
senala el referido articulo 183 del Cédigo de la materia, asi como acompanando a
dichos formatos, todas y cada una de las documentales que establece el citado
articulo 184 del ordenamiento legal en comento, debiendo este Consejo Estatal

Electoral, recibir las solicitudes y verificar que se anexe la documentacién
correspondiente para proceder a los registros, en su caso.

XXXII. Asimismo, es importante sefialar gue de conformidad con lo establecido en
el segundo parrafo del aludido articulo 177 pdrrafo segundo del Codigo Electoral
del Estado, asi como el articulo 8 de los Lineamientos para el registro de
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candidatos ¢ los cargos de Diputados locales por ambos principios; asi como
integrantes de los Ayuntamientos en el Estado de Morelos, para el proceso
electoral ordinaric 2014-2015, el plazo para resolver sobre el registro de las
solicitudes de candidatos, corri¢ del 16 al 23 de marzo del afo en curso.

En concurrencia a lo anterior, el 23 de marzo del afio en curso, el Consejo Estatal,
los Consejos Municipales y Distritales Electorales del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en sus respectivos dmbitos de
competencia, determinaron constituirse en sesion permanente, paro el
tratamiento de la aprobacién de las solicitudes de registro de los candidatos
postulados para contender en las elecciones de Diputados al Congreso y miembros
de los ayuntamientos del Estade de Morelos para el presente proceso electoral
local ordinario, en términos de lo dispuesto por los articulos 10 del Reglamento de
sesiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana? y 11 del Reglamento de Sesiones de los
Consejos Distritales y Municipales Electorales®.

C/

Al respecto, es de explorado derecho que el fin de cualquier reglamento es facilitar
la exacta observancia de las leyes y que resulta indebido que a través de ellos se
desatienda o limite el contenido de la norma cuyo cumplimiento deben facilitar.
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La doctrina ha senalado que lo caracteristico del reglamento es su subordinacién a
la ley, misma que se debe a que el primero persigue la egjecucion de la segundg,
desarrollando y completando las normas contenidas en la ley; por lo que no puede
ni exceder el alcance de la ley ni contrariaria, sino que debe respetarla en suletray
en su espiritu. El reglamento es a la ley, lo que la ley es a la Constitucion, por
cuanto la validez de aguél debe estimarse segun su conformidad con la ley.

En identidad de Criterio, los Tribunales Colegiados de Circuito, han establecido, et

| principio rector de la jerarquia de las normas en atencién a las que le dan origen y
a su obligatoria prevalecencia de las originales respecto de las derivadas. Asi se
aprecia en las siguientes tesis emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, con rubros: “LEYES, PRINCIPIO DE JERARQUIA NORMATIVA (DE LLAS),
ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL; LEYES Y
REGLAMENTOS, FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE; REGLAMENTOS. SU
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION."_

Al aplicar los anteriores conceptos al presente caso se tiene que, el Reglamen e
Sesiones tanto del Consejo Estatal, como de los Consejos Distritales y Municipqles
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, estd
integrado por normas de cardcter impersonal, general y abstracto, para

2 Articulo 10. El Consejo Estatal podra constituirse en sesion permanente cuando asi lo estime conveniente, para el
tratamiento de asunies que por su propia naturaleza o por disposiciones de la ley no deben interrumpirse. Cuando el
Consejo Estatal se haya declarado previamente en sesién permanente no operard el limite de tiempo establecido en el
parrafo anterior, El Consejerc Presidente, podra decretar los recesos que fueran necesarios durante las sesiones
permanentes.

¢ Articulo 11. Los Consejos podran declararse en sesion permanente cuando asi lo estimen conveniente, para el tratamiento
de asuntos que por su propia naturaleza o que por disposiciones del Cédigo determine no interrumpirse. Cuando los
Consejos se hayan declarado previamente en sesién parmanente no operara el limite de tiempo establecido en el articulo
anterior. El Consejero Presidente previa consulta con el Consejo respectivo, podra decretar los recesos que fueren
necesarios durante la sesion permanente.

1 Cfr. TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Edit, Porria. México 1992, pag. 468.
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desenvolver-las normas del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, para hacerlas operantes, en lo concerniente a las
sesiones de dichos Consejos Electorales, en lo relativo a lo dispuesto por los
articulos 177, segundo parrafo, 178, 179, 181, 182 y 183 del Cédigo Local Electoral®,

Por tanto, este Consejo Estatal, asi como los Consejos Municipales y Distritales
Electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, determinaron constituirse en sesién permanente, para el tratamiento
de la aprobacién de las solicitudes de registro de las y los candidatos postulados
para contender en las elecciones de Diputados al Congreso y miembros de los
ayuntamientos del Estado de Morelos para el presente proceso electoral local
ordinario; toda vez que al haberse declarade la sesidn  permanente
correspondientemente, es con el objetivo de que los plazos previomente
establecidos en el Codigo Electoral del Estado se cumplan determinada actividad o
labor encomendada al Consejo Estatal Electoral, asi como a los Consejos
Distritales y Municipales Electorales, respecto del plazo de ocho dias contemplado
en el articulo 177, parrafo segundo del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, es con la intencién de que el Consejo
Electoral en su dmbito de competencia, tenga determinado tiempo para resolver
sobre la procedencia o improcedencia del procedimiento de registro, y en esa
virtud se ponderd declarar en sesién permanente en los mencionados Consejos
Electorales, para poder realizar buenas prdcticas juridicas en el dmbito de la
probidad electoral en apego a los principios rectores que rigen el actuar de esta
Autoridad Electoral del Estado de Morelos, vigilando el adecuado registro de Igs
candidaturas para diputados por ambos principios, y miembros de ayuntamientos,
principalmente atendiendo al estudio y aplicacidn del principio de paridad de
género de las solicitudes de registros presentadas, con el objeto de garantizar la
paridad, alternancia y equidad de género en los registros de candidatos
correspondientes, conforme al argumento de autoridad determinado por la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en g Cuarta
Circunscripcion Electoral Plurinominal, con sede en el Distrito Federal, en el
expediente SDF-JRC-17/2015 y sus acumulados SDF-JRC-18/2015, SDF-JRC-
19/2015, respecto a la aplicacién del principio de paridad de género en la
integracion de las y los postulantes a los cargos de eleccidén popular, ya que es una
medida adecuada y proporcional al objetivo normative nacional e internacional, y
socialmente vdlido, de propiciar la igualdad de oportunidades en el acceso vy
ejercicio de los cargos de eleccion popular en el Estado de Morelos, a efecto de
garantizar la confianza de la ciudadania y maximizar la proteccion de los derechg
politico-electorales de las y los postulantes registrados. Por lo que este érgano
comicial se encuentra en tiempo y forma para resolver lo conducente respecto A
registro de la lista de candidatos a Diputados de representacion proporcional,
presentada por el PARTIDO ACCION NACIONAL.

XXXII. Sentade lo anterior, debe concluirse que la aprobacidn de los citados
registros obedece a lo que disponen los articulos 23 y 24 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, que determinan que el Poder Legislativo
del Estado, se integrard por 18 Diputados de Mayoria relativa y 12 de

% El registro de candidatos a los cargos de Diputades y ayuntamientos, se hard ante el consejo correspondiente del 8 al 15

" de marzo del afio de la eleccion. El consejo correspondiente tendra ocho dias para resolver sobre la procedencia del
registro.
ACUERDQO IMPEPAC/CEE/060/2015, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL

INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL RESUELVE LO RELATIVO AL REQUERIMIENTO
EFECTUADO POR ESTE ORGANO COMICIAL, EN RELACION CON LAS SOLICITUDES
DE REGISTRO DE LA LISTA DE CANDIDATOS A DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL AL CONGRESO LOCAL, PRESENTADA POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL, PARA CONTENDER EN EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO LOCAL 2014-2015. 18 de 23

( ‘




IMPEPAC/CEE/060/2015

representacion proporcional, en términos de lo que regule el Cédigo Electoral de la
materia; aduciendo que por cada Diputado propietario se elegird un suplente del
mismo geénero; los Diputados propietarios del Congreso estatal podrdn ser
elegidos de manera consecutiva hasta por tres periodos consecutivos, previéndose
. en nuestra legislacion electoral local lo concerniente a la eleccién y asignacién de
~ las diputaciones; refiriende que al partido que obtenga en los respectivas
elecciones el tres por ciento de la votacion emitida se le asignard una Diputacién
por el principio de representacidén proporcional independientemente de los triunfos
de mayoria que hubiese obtenido y, realizada esta distribucion, el resto de las
diputaciones de representacion proporcional se asignard conforme a la férmula
gue estable el dispositivo 16 del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estade de Morelos.

XXXIV. En relacion con los registros de candidatos a diputados por el principio de
representaciéon proporcional el dispositivo 181 del Cdédigo de instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece en la parte que
aquiinteresa, que la lista de representacion proporcional se mtegrcn‘a intercalando
una a ung, candidaturas de ambos géneros.

Las férmulas de candidatos, propietarios y suplentes, deberdn ser del mismo
género. Los partidos politicos podran registrar lista de candidatos de
representacion proporcional, siempre y cuando hubiesen obtenido el registro de
candidatos a Diputados de mayoria relativa, por lo menos en las dos terceras
partes de los distritos uninominales del Estadoe, de manera directa, participando en
coalicidén o en candidaturas comunes. |

XXXV. En virtud de lo anterior, y en relacion al requerimiento efectuado por
este organismo electoral en fecha vientres de marzo del ano en curso, en
acuerdo niimero IMPEPAC/CEE/036/2015, a través del cual se le requiere
al PARTIDO ACCION NACIONAL a efecto de que, en el plazo de 48 horas,
contadas a partir de la notificacién de referido acuerdo, sustituya a la
candidata postulada de la posicion nimero 6 suplente de su lista de
diputados de representacion proporcional, a efecto de que postule un
nuevo candidato que redna debidamente los requisitos constitucionales vy
legales antes referidos. De modo que apercibido dicho partido politico, que
en caso de que la prevenciéon no se cumpla o se cumpla de manera
deficiente, se le negard el registro correspondiente. Por lo anterior de lo
antes expuesto, este érgano colegiado determina aprobar la solicitud de
registro de la posicion 10 suplente a la posicion 6 suplente a la calidad d
candidatas al cargo de Diputadas por el Principio de Representacién
Proporcional suplente, por el PARTIDO ACCION NACIONAL, por o que
toda vez que la sustitucion de referencia fue presentada en tiempo y forma.-
cumpliendo con todos los requisitos que sefnala la Constitucién Politica
Estado, el Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales pa
estado de Morelos, Reglamento para el Registro de Candidatos a cargos de
eleccion Popular y Lineamientos para el Registro de Candidatos a los
cargos de Diputados locales por ambos principios; asi como integrantes de
los Ayuntamientos en el Estado de Morelos, para el proceso electoral
ordinaric 2014-2015, por lo anterior y en relacién al parrafo anterior se
senala:
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PARTIDO ACCION NACIONAL

VICTOR MANUEL CABALLERO SOLANO-
‘NORMA ALICIA POPOCA SOTELC

0 MIRYAM KARINA EMILIANG BAR
7 ALEREDO GONZALEZ SANCHEZ

XXXVI. Finalmente, conforme a lo dispuesto por los articulos 187 del citado
ordenamiento legal, 53 del Reglamento para el Registro de Candidatos @
cargos de eleccién Popular y 17 de los Lineamientos para el Registro de
Candidatos a los cargos de Diputados locales por ambos principios; asi
como, integrantes de los Ayuntamientos en el Estado de Morelos, para el
proceso electoral ordinario 2014-2015; este organo comicial, ordena
publicar por una sola vez en el Periddico Oficial del Estado y en uno de los
diarios de mayor circulaciéon en la entidad, las listas de candidatos
registrados postulados para el cargo de Diputados de representacion
proporcional, del PARTIDO ACCION NACIONAL; en caso de sustitucion de |
candidatos la publicacion se hard en la mismas forma mdas tardar 03 dias §
después del respectivo acuerdo. En ningun caso, la falta de publicacién afectard |

la validez y eficacia de los registros aprobados por el Consejo Estatal Electoral del¥
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,

‘Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
1°, tercer y quinto pdarrafo, 34, 35, fracciones | y ll, 41, Base |, fracciones | y V,
Apartado C, 118, parrafos primero y segundo, fracciones II, IV, incisos a), b), ¢), k) y
p) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 v 2 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos; 2, 3, 25 y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 2, 23, incisos a), b) y ¢}, v 24
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos; 1, 2 vy 3 de la Convencidén
sobre los Derechos Politicos de la Mujer; 3, 5, 8 y 7, inciso €) de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencién de Belem do Pard); 3, 4 y 7 de la Convencién sobre la
Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer de la
Organizacion de las Naciones Unidas; 3, numeral 4, 7, numeral 1, 25, numeral 1,
inciso r), 28, numerai 1, 27, numerales 1, 2, 28, 214, numeral 1, 232, numeral 3, 234,
numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 14
fraccién |, 20, 21, 23, pdrrafos primero, segundo, cuarto y séptimo fracciones | y I,
24 pdrrafos primero y segundo, 25, 26, 27 y 30 de la Constitucidon Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 11, 13, 14 fraccién |, 15, 16, 19, 83, 65
fracciones |, lll y IV, y 66, fracciones |, Il y XVI, 78 fracciones |, XXVIIl y XLI, 163
177, pérrafo segundo, 178, 179, pdrrafo primero, 181, 183, 184, 185, 187 del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 4, g
pdrrafo tercero, 10, 11, 13, 17, 18 y 23 del Reglamento para el registro de
candidatos a cargos de eleccidén popular del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana; 1, inciso a), 4, 5, 8, @ de los Lineamientos
para el registro de candidatos a los cargos de Diputados locales por ambos
principios; asi como, integrantes de los Ayuntamientos en el Estado de
Morelos, para el proceso electoral ordinario 2014-2015 y demds relativos
aplicables; expediente SDF-JRC-17/2015 y sus acumulados SDF-JRC-18/2015,
SDF-JRC-19/2015 de la Sala Regionat del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
o Federacién en la Cuarta Circunscripcién Electoral Plurinominal, con sede en el
Distrito Federal; y Acuerdos IMPERPAC/CEE/005/2015 e IMPEPAC/CEE/035/2015
ACUERDO IMPEPAC/CEE/060/2015, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL RESUELVE LO RELATIVO AL REQUERIMIENTO
EFECTUADO POR ESTE ORGANQO COMICIAL, EN RELACION CON LAS SOLICITUDES
DE REGISTRO DE LA LISTA DE CANDIDATOS A DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL AL CONGRESO LOCAL, PRESENTADA POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL, PARA CONTENDER EN EL PROCESO ELECTORAL
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del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana; este Consejo Estatal Electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Este Consejo Estatal Electoral es competente para resolver sobre la
solicitud de registro de candidatos a Diputados por el principio de representacién
proporcional, presentada por el PARTIDO ACCION NACIONAL, para el presente
proceso electoral local ordinario 2014-2015.

SEGUNDO.- Se declara la procedencia de la sustitucién del registro de la solicitud
de la posicion 10 plurinominal suplente a la posicidén 6 plurinominal suplente
de la candidata NADIA CAMPOS ANZURES comeo suplente, de dicho cargo
referido presentada por el PARTIDO ACCION NACIONAL; toda vezr que
cumple con todos los requisitos que establecen la Constitucion Politica del
Estado, el Codigo Electoral vigente en la Entidad, Reglamento y asi como,
integrantes de los Ayuntamientos en el Estado de Morelos, para el proceso
electoral ordinario 2014-2015; en términos de lo expuesto en la parte
considerativa del presente acuerdo.

TERCEROQ.- Integrese el registro de la lista de candidatos a Diputados por el
principio de representacion proporcional, del PARTIDO ACCION NACIONAL a las
listas o a la relacidn completa de candidatos registrados ante los érganos
electorales de este drgano electoral.

CUARTO.- Publiquese el presente acuerdo, asi como la integracion del registro de
candidatos precisado en el Resolutivo que antecede en el Periddico Oficial "Tierra y
Libertad” érgano del Gobierno del Estado, asi como en uno de los diarios de mayor
circulacion en la Entidad; asi como en la pagina oficial de internet del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, de conformidad con
el principio de mdaxima publicidad.

QUINTO.- Notifiquese personalmente el presente acuerdo al PARTIDO ACCION
NACIONAL, por conducto de su representante acreditado ante este drgano
electoral.

El presente acuerdo es aprobado con fecha treinta y uno de marzo de dos mil
quince siendo las cero horas con veintiocho minutos en la ciudad de Cuerhavaca,
Morelos, dentro de la sesién permanente extraordinaria del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, constituida el veintitrés de marzo del ano dos mil quince, por
unanimidad de los presente.
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CONSEJEROS ELECTORALES

LIC. XITLALI GOMEZ TERAN DR. UBLESTER DAMIAN BERMUDEZ
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

LIC. CARLOS ALBERTQ URIBE M. EN D. JESUS SAUL MEZA TELLO
JUAREZ CONSEJERO ELECTORAL

CONSEJERO ELECTORAL

. REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

C.P. JOEL JUAREZ GUADARRAMA MTRO. TOMAS OSORIO AVILES
PARTIDO ACCION NACIONAL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

LIC. DAVID LEONARDO FLORES MTRO, EDWIN BRITO BRITO
MONTOYA PARTIDO DEL TRABAJO
PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

LIC. BERNARDO SALGADO VARGAS LIC. JORGE ALBERTO HERNANDEZ
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE SERRANO
MEXICO MOVIMIENTO CIUDADANO
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C. MAURICIO ARZAMENDI GORDERQ LIC. ISRAEL RAFAEL YUDICO
PARTIDO NUEVA ALIANZA ' HERRERA
PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE
MORELOS
C. MIGUEL ANGEL PELAEZ GERARDO C. JORGE REYES MARTINEZ
MORENA . PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL

LIC. CESAR FRANCISCO BETANCOURT  LIC. ADAN MANUEL RIVERA NORIEGA
LOPEZ COALICION “POR LA PROSPERIDAD Y
PARTIDO HUMANISTA TRANSFORMACION DE MORELOS"
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