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ACUERDO EMPEPAC/CEE/OU/EOlS DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LIMITES
DEL FINANCIAMIENTO PRIVADO QUE PODRAN RECIBIR LOS PARTIDOS
POLITICOS POR SUS MILITANTES Y SIMPATIZANTES, LAS APORTACIONES
DE LOS PRECANDIDATOS, CANDIDATOS, ASPIRANTES, ASI COMO EL
LIMITE INDIVIDUAL DE LAS APORTACIONES DE SIMPATIZANTES
DURANTE EL EJERCICIO 2015.

Antecedentes

1. Con fecha diez de febrero del afo dos mil catorce, se publicéd en el Diario
Oficial de la Federacion, la reforma en materia politico-electoral a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefalando que ia ley
determinard los derechos, obligaciones y prerrogativas gue correspondan a
los partidos politicos, mismos que promoverdn Ia participacién del pueblo, en
la eleccion de legisladores federales y locales. Asi como, el registro de los
institutos politicos nacionales condicionados a la obtencién de ol menos el 3%
del total de la votacién emitida en las elecciones para el Poder Ejecutivo o de
las Camaras del Congreso de la Unién, La ley fijara limites en erogaciones d
procesos internos de seleccién de candidatos y campanas electorales,
incluyendo o los candidatos independientes. Asi mismo se establecen
criterios para la administracién y distribucidn en tiempos de radio y televisién
destinados al ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales y de
los candidatos independientes. De igual manera, es atribucién del Instituto
Nacional Electoral investigar las infracciones a lo establecido por la Base i
del articulo 41 de la Norma Fundamental; en tal sentido, podrd suspender o
cancelar las transmisiones en radio y television conforme a Ig ley; por otr

parte. se determina que es facultad tanto de los organismos electorale

federal y local llevar a cabo el proceso electoral en el dambito de su
competencia atendiendo a los principios de méxima publicidad, certeza,

imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad.

2. El dia 23 de mayo del ano 2014, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que en su articulo 12 prevé que tiene por objeto
establecer las disposiciones aplicables en materia de “instituciones y

procedimientos electorales, distribuir competencias entre la Federacion y las
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entidades federativas en estas materias, asi como la relacién entre el
Institute Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales; y que ademds
prevé en el Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos Cuarto y Quinto,
contienen las facultades y atribuciones de la Comisién de Fiscalizacién y de
la Unidad Técnica de Fiscalizacidn respectivamente, asi como las reglas para

su desempefio y los limites precisos respecto de su competencia.

3. El dia 27 de junio del afo 2014, se publicé en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, érgano de difusidén del Gobierno del Estado de Morelos, el Decreto
ndmero mil cuatrocientos noventa y ocho, por el que se reforman, derogany
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, destacando la previsidn de la funcién estatal de

organizacion de las elecciones a cargo del organismo publico electoral de

Morelos.

4. En fecha 30 de junio del afio 2014, fue publicado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, por el cual se abrogé el Codigo Electoral para el
Estado Libre y Soberano de Morelos, y donde se establece formalmente la
denominacion, integracién y funcionamiento del actual Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.

>. El dig 12 de septiembre del afo 2014, fue publicada la Convocatoria
emitida por el Congreso del Estado de Morelos, a todos los ciudadanos y
partidos politicos de la entidad, a efecto de participar en el proceso electoral
ordinario correspondiente al afo 2015, para la eleccién de los integrantes del

Congrese y Ayuntamientos del Estado de Morelos, respectivamente.

6. El dia O3 de octubre del ano 2014, en sesién extraordinaria el Consejo@

Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/001/2014,
aprobd los topes de gastos de precampana para precandidatos de la
eleccidon de diputados al Congreso del Estado e Integrantes de los

Ayuntamientos, para el proceso electoral ordinario local 2014-2015.
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7. El dia 04 de octubre del afno 2014, en sesidén extraordinaria el Pleno del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, establecié el inicio formal del proceso electoral local
ordinario para el Estado de Morelos 2014-2015, en el que se elegirdn a los

miembros del Congreso e Integrantes de los Ayuntamientos de esta entidad.

8. En sesién extroordinaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, celebrada el 07 de octubre del afo 2014, mediante acuerdo
INE/CGR203/2014, se determinaron las Reglas para la contabilidad, rendicion
de cuentas y fiscalizacion; asi como los gastos que se considerardn como

precampanas en el proceso electoral 2014-2015 que inicid en el 2014,

9. En sesidén extraordinaria celebrada el dia 15 de octubre del afo proximo
pasado, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procésos
Electorales y Participacion Ciudadana, aprobé el Calendario de Actividades
a desarrollar durante el proceso electoral ordinario local del Estado de

Morelos 2014-2015.

10. En sesién extraordinaria del Consejo Estatal Electoral, celebrada el dia 3
de noviembre del ano préximo pasado, mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/008/2014, fueron aprobados los topes de gastos que se
pueden erogar durante la etapa de la obtencién del apoyo ciudadano, por
parte de las ciudadanas y los ciudadanos que pretendan postularse como
candidatos independientes o un cargo de eleccién popular, en el proceso
electoral ordinario 2014-2015.

11. En sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral, celebrada el dia 3
de noviembre del ano proxime pasado, mediante  acuerdo
IMPEPAC/CEE/010/2014, fue aprobada la convocatorio dirigida o las
ciudadanas y los ciudadanos morelenses interesados en obtener su registro
para postularse como candidatas y candidatos independientes, para
Diputados del Congreso por el principio de mayorida relativa y a miembros de
los Ayuntamientos de los 33 municipios del Estado, durante el proceso

electoral ordinario local 2014-2015.

.
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12. La Comisidén de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral en sesidn
extraordinaria celebrada el 17 de noviembre de 2014, aprobé el acuerdo
CF/014/2014, por el que se expide el Manual General de Contabilidad que
incluye fa Guia Contabilizadora y el Catdlogo de Cuentas, asi como los

formatos que servirdn de apoyo para el cumplimiento del Reglamento de

Fiscalizacion.

13. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en sesidn
extraordinaria celebrada el 18 de noviembre del afic 2014, aprobd el acuerdo
INE/CG263/2014, por el que se expide el Reglamento de Fiscalizacién y se
abroga el Reglamento de Fiscalizacion aprobado el 4 de julio de 2011 por el
Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral mediante el acuerdo
CG201/201L

14. El Consejo General del Institutc Nacional Electoral, en sesion
extraordinaria celebrada el 23 de diciembre del afio 2014, aprobé el acuerdo
INE/CG350/2014, por el que se modifica el acuerdo INE/CG263/2014, por el
que se expidid el Reglamento de Fiscalizacion y se abrogé el Reglamento de
Fiscalizacion aprobado el 4 de julio de 2011 por el Consejo General del
entonces Instituto Federal Electoral mediante acuerdo CG201/2011, en
acatamiento a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion recaida en el recurso de apelacion
identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-207/2014 y sus
acumulados, en el que se resolvié confirmar, en lo que fue materia de
impugnacién, el Reglamento de Fiscalizacion, a excepcién de las
modificaciones a los articulos 212, numerales 4 y 7; y 350 del referido

ordenamiento.

15. En sesidn extraordinaria del Consejo Estatal Electoral, celebrada el dia 14
de enero de Ia presente  anualidad, mediante  acuerdo
IMPEPAC/CEE/002/2015, se aprobé “la distribucién del financiamiento
publico asignado por el Congreso del Estado de Morelos a los partidos
politicos con registro acreditado ante el instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, correspondiente al ejercicio
ordinario del ano 2015, para gastos de proceso electoral, asi como para \

actividades especificas”.
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16. En sesién extraordinaria el Consejo Estatal Electoral aprobé el acuerdo

IMPEPAC/CEE/003/2015, en sesién extraordinario del dia, mes y ano citado

- en antecedente anterior, “..Mediante el cual el Congreso del Estado

aprobé el presupuesto de egresos, para el ejercicio fiscal del 12 de enero
al 31 de diciembre del ano 2015, se solicita la ampliacion al presupuesto
de egresos del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana para el ejercicio fiscal de afno 2015, el cual
incluye gasto operativo 2015 de este Organo Comicial y financiamiento
publico de los partidos politicos con reconocimiento ante el Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana”.

17.- La Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral en la
segunda sesién extraordinaria celebrada el 21 de enero de 2015, aprobd el
"Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por
el que se determinan los limites del financiamiento privado que podrdn recibir

los partidos politicos por sus militantes y simpatizantes, las aportaciones de

los precandidatos, candidatos, aspirantes y candidatos independientes, asi

como el limite individual de las aportaciones de simpatizantes, durante el

gjercicio 2015".

18. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en Tercera Sesién
Extraordinaria celebrada el 21 de enero del ano 2015, aprobd el acuerdo
INE/CG17/2015, por el que se determinan los limites del financiamiento
privado que podran recibir los partidos politicos por sus militantes y
simpatizantes, las aportaciones de los precandidatos, candidatos, aspirantes
y candidatos independientes, asi como el limite individual de las aportaciones

de simpatizantes, durante el gjercicio 2015.
Considerandos

I. Que de conformidad con o establecido en los articulos 41, Base V, apartado
C. y el articulo 116, sequndo pdarrafo, fraccion |V, incisos a) y b), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el 63, tercer
pérrafo, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Morelos, compete, tanto al Instituto Nacional Electoral como al
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Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, en
sus respectivos dmbitos, la organizacion de las elecciones al tenor de los
principios rectores de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo vy
paridad de genero, por lo que respecta al dmbito electoral local. De lo que se
colige que el crganismo publico local morelense, ejercerd funciones desde la

preparacion de la jornada electoral.

Il. Que los articulos 116, segundo pdrrafo, fracciones 1V, inciso ¢), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 63 y 71, del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos:
establecen que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, es responsable de la vigilancia en el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales de la materia electoral, gozard de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, las

cuales toma a través de su dérgano de direccidon superior y de deliberacién

denominado Consejo Estatal Electoral.

lll. Que los articulos 116, pdrrafos primero y segundo, fracciones Il y 1V, incisos
k) y p). de la Constitucién Politica Federal; 26, numeral 1, 27, numerales 1, 2, y
28 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 20, 21,
23, parrafos segundo, cuarto, quinto y fraccion IV, 24 y 30, de la Constitucion W
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 11, 13, 14, 15 y 19, del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1 de la Ley Orgénica para el
Congreso del Estado de Morelos; refieren de forma integral que el poder
publico de los estados se dividird, para su gjercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podrdn reunirse dos o mds de estos poderes en una sola
persond o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo;

mientras que el Poder Legislativo del Estado, su integracion serd

proporcional al nimero de habitantes; depositédndose este, en nuestro caso,
en una asamblea denominada Congreso del Estado de Morelos, integrada i
por 30 diputados, con sus respectivos suplentes, de los cuales, 18 serdn
electos en igual nimero de distritos uninominales, segin el principio de

mayoria relativa, y 12 diputados electos segun el principio de representacion
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proporcional, el que se renovard cada tres afos, instaldndose el dia 01 de

septiembre del ano de su renovacidn.

V. Que los articulos 118, fraccidn IV, inciso h), de la Constitucién Politica
Federal, establece que los Poderes de los Estados se organizardn conforme
a la Constitucion Federal de cada uno de ellos, con sujecién a las bases
establecidas en la Norma Fundamental y las leyes generales en la materia,
las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran
que se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus precampanas y campaias electorales, asi como los
montos maximos que tengan las aportaciones de sus militantes y

simpatizantes.

V. Que de conformidad con el Noveno Transitorio de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que por Unica ocasién, |

los procesos electorales ordinarios federales y locales correspondientes a las
elecciones respectivas que tendrdn lugar el primer ddmingo de junio del afo
2015 iniciardn en la primera semana del mes de octubre del afio 2014. Para
tal efecto el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobard los

ajustes necesarios a los plazos establecidos en la presente Ley.

V1. Que en términos de lo establecido por los articulos 25 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, séptimo pdrrafo, fraccién
V, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1y 5
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; las elecciones ordinarias se celebrardan el primer domingo de junio
del ano que corresponda, mediante suf'rc:gio‘ universal, libre, secreto, directo,

personal e intransferible.

VIi. Dispone el articulo 50, numeral 2, de la Ley General de Partidos Politicos
que el financiamiento publico deberd prevalecer sobre otros tipos de
financiomiento y serd destinado para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales y para actividades

especificas como entidades de interés publico.
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VIIl. Que los articulos 118, fraccion 1V, inciso p) de la Constitucion Federal; 357,
numerdal 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
asi como el Libro Sexto del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, en su conjunto contienen la regulacion
especifica de las candidaturas independientes, tanto para las candidaturas
a Gobernador, Diputados por el principio de mayoria relativa asi como para

los miembros de los Ayuntamientos.

IX. Que los articulos 1, Uitimo pdrrafo, y 78, fraccién XLI, del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estodo de Morelos,
determinan que los casos no previstos en el cédigo de la materia, serdn
atendidos conforme « lo dispuesto en la normatividad aplicable, de acuerdo
a los procesos y condiciones, cuando estos resulten compatibles, mediante
determinacion que emita el Consejo Estatal Electoral el cual tendrd la
atribucién para dictar todas las resoluciones que sean necesarias para hacer

efectivas las disposiciones normativas en el émbito de su competencia.

X. Que los articulos 65, fraccién IV, y 86, fraccion |, del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, prevén que es uno
de los fines del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana el asegurar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones
para renovar d los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo asi como
de los Ayuntamientos del Estado y, en su caso, los procesos de participacién
ciudadana; correspondiendo a éste organismo administrativo electoral local
aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos
gue le confiere la Constitucidn Federal, la normativa legal y las que

establezca el Instituto Nacional Electoral.

Xl. En ese tenor, el articulo 78, fracciones I, V, XXVIII y XLI, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
establece las atribuciones del Consejo Estatal Electoral, respecto de lievar a
cabo la preparacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales,
cuidando su adecuado funcionamiento, a través de los cuerpos electorales

que lo integran.
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Xll. Que el articulo 187 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, dispone que para la determinacion de
los topes de campaia el Conseje Estatal Electoral de la entidad aplicard las
siguientes reglas en el caso de la eleccién a Diputados y Ayuntamientos se
multiplicard el nimero de ciudadanos inscritos en el padrén electoral de que
se trate por municipio o distrito, segin sea la eleccién, por un veinte por ciento
del salario minimo general vigente en el Estado y para los municipios que
tengan un padron electoral menor a veinte mil ciudadanos, se multiplicard

veinte mil por el veinte por ciento del salario minimo vigehte en el Estado.

Xlll.- Que de conformidad con el articulo 295 del Cédigo comicial vigente, el
régimen de financiamiento de los candidatos independientes tendrd las

modalidades de financiamiento privado y publico.

XIV.- Que el articulo 296 del Codigo de la materia estipula que el
financiamiento privado se constituye por las aportaciones que realicen el
candidato independiente y sus simpatizantes, el cual no podrd rebasar en

ningun caso, el 10% del tope de gasto para la eleccién de que se trate.
XV.- Que de conformidad con el articulo 275 del Cédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, el Consejo Estatal

Electoral determinard los requisitos que los aspirantes deben cubrir al ( ; :
presentar su informe de ingresos y egresos de actos tendentes a recabar el
apoyo ciudadano, previo al inicio de éste Glfimo. y el cual comenzard una vez
que hayan obtenido por parte del 6rgano comicial el cardcter que lo acredite

como aspirante a candidato independiente.

Concatenado con lo anterior, el dia 14 de enero de 2015, este érgano comicial
emitié el acuerdo IMPEPAC/CEE/004/2015, por el que se determinan los
requisitos que los aspirantes a obtener su registro para postularse como
candidatas y candidatos independientes, a diputados del Congreso por el
principio de mayoria relativa, asi como a miembros de los Ayuntamientos de

los 33 municipios del Estado, durante el proceso electoral ordinario local

2014-2015, deben cubrir al presentar su Informe de Ingresos y Egresos ¢&
actos tendientes a recabar el apoyo ciudadano.
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XVI. Que el articulo 41, Base V, apartado B, inciéo a), numeral B, y penultimo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningdn caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal. La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, y que la
organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través
del Instituto Nacional Electoral y de los organismos pub[iéos locales, en los

términos que establece la Carta Magna.

Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen la -
Norma Fundamental y las leyes, la fiscalizacion de los ingresos y egresos de

los partidos politicos y candidatos.

“XVII. Que los articulos 425, 428, numeral 1, incisos a), b), ¢) y d), y 430 de lo
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefalan en su
conjunto que la fiscalizacién de los ingresos y egresos se realizard mediante
la revision de los informes que los partidos politicos, precandidatos,
candidatos, aspirantes y candidatos independientes, presenten sobre el
origen y destino de sus recursos y de actos para el apoyo ciudadano segun
corresponda, asi como la practica de auditorias sobre el manejo de sus
recursos y su situacion contable y financiera estard a cargo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién de la Comisidon de Fiscalizacidn del Instituto Nacional
Electoral, a la cual le corresponde conforme a sus facultades regular el
registro contable de los ingresos y egresos de los partidos politicos,
precandidatos, candidatos, aspirantes y candidatos independientes,
determinando las caracteristicas de la documentacién comprobatoria sobre
el manejo de sus recursos y establecer los requisitos que deberdn satisfacer
los informes de ingresos y egresos que le presenten, de conformidad a lo

establecido en dicha Ley, asi mismo proponer a la Comisién de Fiscalizacién

la emisién de las normas generales de contabilidad y registro de operacio
aplicables a los partidos politicos, precandidatos, candidatos, aspirante \

candidatos independientes, vigilar que los recursos tengan origen licito y se
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apliguen estricta e invariablemente a las actividades sefaladas en la Ley; v,
recibir y revisar los informes de ingresos y gastos de los actos tendentes a

recabar el apoyo ciudadano de los aspirantes.

En esa tesitura, los partideos politicos, precandidatos, candidatos, aspirantes
% ccndid‘otos independientes, deberdan presentar los informes del origen y
monto de los ingresos y egresos de los dastos, de los actos tendentes o
obtener el apoyo ciudadano del financiamiento privado, asi como su empleo
y aplicacién, ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion, atendiendo a las
siguientes reglas: a) Origen y monto de los ingresos, asi como los egresos
realizados de la cuenta bancaria obierfo; b) Acompanar los estados de

cuenta bancarios: y c¢) Entregarlos junto con la sdlicitud "de registro

correspondiente.

XVIIl. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, Base V., apartado B,
inciso a), numeral 8, y penultimo pdrrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 32, numeral 1, inciso @), fraccién VI, 50, numeral
2,190, numeral 2, y 182, numeral 1, incisos a) y d), de la de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, conjuntamente establecen que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral es el maximo érgano de
fiscalizacion de las fihanzas de los partidos politicos, precandidatos,
candidatos, aspirantes y candidatos independientes, en los procesos
federales y locales, por conducto de la Comisién de Fiscalizacién, mediante la
cual ejercerd fas facultades de supervision, seguimiento y control técnico v,
en general, todos aquellos actos preparatorios, y ademds emitird los
acuerdos generales y normas técnicas que se requieran para regular el
registro contable de los partidos politicos y revisard las funciones y acciones
realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion con la finalidad de

garantizar la legalidad y certeza en los procesos de fiscalizacién, del

financiamiento publico que deberd prevalecer sobre otros tipos de
financiamiento y serd destinado para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, gostos de procesos electorales y para actividades

especificas como entidades de interés publico.

XIX. En términos de lo referido en el considerando que antecede, el Consej

Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
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Participacién Ciudadana, es el Organo Publico local que se encarga de
encargada de organizar, preparar y vigilar el proceso electoral ordinario
2014-2015, asimismo determina los requisitos mediante los cuales, los
partidos politicos, precandidatos, candidatos, aspirantes y candidatos
independientes, presentardn los informes de ingresos y egresos de los actos
tendentes a recabar el apoyo ciudadanoe, que se encuentran establecidos en
el Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral aprobado
mediante acuerdo INE/CG283/2014, adicionando las modificaciones
aprobadas mediante acuerdo INE/CG/350/2014, el cual establece en su
articulo 2, numeral 1, que en sus respectivos dmbitos de competencia, la
aplicacion del Reglamento mencionado corresponde al Consejo General, a la
Comisidén de Fiscalizacién, a la Unidad Técnica de Fiscalizacién, a los

Organismos Publicos Locales y sus instancias responsables de la

fiscalizacién; y de conformidad con el Transitorio Décimo Primero del
ordenamiento legal invocado, deberdn aplicar el Manual General de
Contabilidad qué incluye la Guia Contabilizadora y el Catdlogo de Cuentas,
asi como los formatos que serviran de apoyo para el cumplimiento del

Reglamento de Fiscalizacion. | ﬂ

XX. No pasa desapercibido, para este érgano comicial que los institutos
politicos podrdn recibir financiamiento que no provenga del erario publico,
esto es, a través del financiamiento por la militancia, financiamiento de
simpatizantes, autofinanciomiento y financiamiento por rendimientos
financieros, fondos y fideicomisos, entendiéndose éstos como
"financiamiento privado”. Lo anterior, en términos del articulo 53, numeral 1,

de la Ley General de Partidos Politicos.

XXI. Que de conformidad con el articulo 56, numeral 1, de la Ley General de
Partidos Politicos, sefala que el financiamiento gue no provenga del erario
publico tendrd las siguientes modalidades: a) Las aportaciones o cuotas
individuales y obligatorias, ordinarias y extraordinarias, en dinero o en
especie, que realicen los militantes de los  partidos politicos; b) Las

aportaciones voluntarias y personales, en dinero o en especie, que los

precandidatos y candidatos aporten exclusivamente para sus precampaiias

y campanas. ¢) Las aportaciones voluntarias y personales que realicen los

simpatizantes durante los procesos electorales federales y locales, y esta
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conformado por las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas
a los partidos politicos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas

mexicanas con residencia en el pais.

XXIl. Asi mismo, el acuerdo INE/CG17/2015, por el que se determinan los
limites del financiamiento privado que podran recibir los partidos politicos
por sus militantes y simpatizantes, las aportaciones de los precandidatos,
candidatos, aspirantes y candidatos independientes, asi como el limite
individual de las aportaciones de simpatizantes, durante el gjercicio 2015,
aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral el 21 de
enero del ano 2015, establece en su considerando 32 y 33, lo que a

continuacion se detalla:;

32. Que la inflacion representa el crecimiento continuo y
generalizado de los precios de los bienes y servicios que se
expenden en una economia y que se traduce en la pérdida del

poder adquisitivo a lo largoe del tiempo.

Para caleular la inflacién ocurrida en un periodo, se considera el
valor del Indice Nacional de Precios al Consumidor {INPC} de
precios de ia Gltima fecha y se divide entre el valor de la

primera.

El indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) es un
indicador econémico disefiado especificamente para medir el

cambio premedio de los precios en el tiempo, mediante una

canasta ponderada de bienes y servicios representativa del
consumo de las familias urbanas de México. Dada la gran
importancid que tiene el gasto familiar en el gasto agregado de
la economid, las variaciones del INPC se consideran una medida
correcta de las variaciones de los precios de los bienes y

servicios comerciados en el pais.

De ahi que el INPC sea el indicador oficial de la inflacidon en

Meéxico,

El INPC tiene una periodicidad de cdlculo quincenal v de Q
presentacion quincenal y mensual. El resultado mensual es el

promedio de los dos quincenas de un mismoe mes. Para la

ACUERDO IMPEPAC/CEE/017/2015, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, POR EL QUE
SE APRUEBAN LOS LIMITES DEL FINANCIAMIENTO PRIVADO QUE PODRAN RECIBIR LOS
PARTIDOS POLITICOS POR SUS MILITANTES Y SIMPATIZANTES, LAS APORTACIONES DE
LOS PRECANDIDATOS, CANDIDATOS, ASPIRANTES, ASi COMO EL LIMITE INDIVIDUAL DE
LAS APORTACIONES DE SIMPATIZANTES, DURANTE EL EJERCICIO 2015. 13 de 22




IMPEPAC/CEE/017/2015

difusion de dichos resultados el Instituto  Nacional de
Estadistica, Geografia e Informdatica (INEGI), publica en el Diario
Oficial de la Federacién a mads tardar el dia 10 de cadda mes el
nivel del INPC correspondiente al mes y o la sequnda quincena
del mes inmediato anterior, y a lo mds, el dia 25 e! nivel
correspondiente a la primera quincena del mismo mes. Por otra
parte, el dia previo a la publicacién en el Diaric Oficial de la
Federacion, el INEGI pone a disposicidon de los agentes

econdmicos en su pagina Web [a informacion de este indicador.

La informacién generada del INPC se puede consultar en la
seccion de Estadisticas o en el Portal Especializado de Inflacién,
mediante la liga al INPC indices de Precios al Consumidor y UDIS
del INEG!,

[-] _

33. Que con la finalidad de reconocer el valor adquisitivo de las
aportaciones privadas a las gque tienen derecho a recibir los
partidos politicos, por las razones expuestas en el considerando
anterior es conveniente aplicar el factor de actualizacién o las
cifras base utilizadas para la determinacion de los limites,
descritas en el articulo 56 de la Léy General de Partidos
Politicos, tomando en cuenta el indice nacional de precios al
consumidor (INPC), de enero de dos mil doce a diciembre de dos
mil catorce; para caleular ta inflacidn acumulada se obtienen los

siguientes datos:

INPC enero 2012 {Publicada
en el DOF & 10 de febrero de
M2y

INPC diciembre de 2014
(Publicato en € DOF €l 9 de
aners de 2098)

inflacidn acumuiada enero de
2042 a diciembre de 2014

A

B

C=(BIA}1

104,284

116.059

01912912815

[.]

De igual manera, en el punto de acuerdo NOVENO, los limites a las campanas
locales serdn los que se indiquen en la normativa electoral de la entidad
federativa correspondiente. Cuando las leyes locales en la materia remitan
al criterio del Instituto Nacional Electoral, podrdn tomar como referencia los

porcentajes siguientes:

[..]
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Para el limite de las aportaciones que cada partido podrd recibir como
aportaciones de militantes, en dinero o en especie, el 2% del
financiamiento publico local total otorgado a los partides politicos para
sus actividades ordinarias. Para el limite anual de aportaciones que los
simpatizantes podrdn realizar, el 10% del tope de gastos de gobernador

inmediato anterior.

Para el limite individual anual de aportaciones que los simpatizantes
podrdan reglizar, 0.5% del tope de gastos de gobernador inmediato

anterior.

Para el limite de las aportacicnes que los precandidatos podran
aportar a sus propias precampanas, el 10% del tope de precampaia de

gobernador inmediato anterior, siendo gue los limites individuales por

precandidato, los determinard cada partido politice.

Para el limite anual de apoertaciones que los candidatos podrdn aportar
para sus propias campafias, el 10% del tope de campana de
gobernador inmediato anterior, siendo que los limites individuales por

candidato, los determinard cada partido politico.

Para el limite de aportaciones de aspirante a candidato independiente
y suUs simpatizantes podran aportar para recabar el apoyo ciudadano
el 10% del tope de gustos de campana de la eleccidon inmediata anterior

de que se trate.

Para el limite de aportaciones de candidatos independientes y sus
simpatizantes podrdn aportar para sus propias campafas el 10% del
tope de gasto de campana de que se trate

(]

Tomando en consideracién que tanto nuestra legislacién electoral local, asi
como la Ley General de Partidos Politicos, omiten prever sobre los limites del

financiamiento privado que podrdn recibir los partidos politicos por sus

militantes y simpatizantes, las aportaciones de - los precandidatos,
candidatos, aspirantes y candidatos independientes, asi como el limite
individual de las aportaciones de simpatizantes, durante el ejercicic 2015 en

el dmbito local; lo que si ocurre en el dmbito federal al estar prevista en el

articulo 58, numeral 2, de la Ley General de Partidos Politicos; sefialando que
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INE/CG17/2015 aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral; y en todo caso, se estard a lo que es su momento determine sobre
el tema la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion; derivado de lo anterior este Consejo Estatal Electoral aprueba
los limites del financiamiento privado que podrdn recibir los partidos politicos
por sus militantes y simpatizantes, las aportaciones de los precandidatos,
candidatos, aspirantes, asi como el limite individual de las aportaciones de
simpatizantes, durante el ejercicio 2015, en términos del anexo Unico que se
adjunta al presente acuerdo y que forma parte integral del mismo; lo anterior
aplicando andlogamente el acuerdo INE/CG17/2015 caprobado por el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Por otro lado, se senala en el articulo 50, numeral, 2 de la Ley General de
Partidos Politicos en correlacion con el numeral 31 del Cédigo de Institucionés
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, prevé que el
financiamiento publico deberd prevalecer sobre otros tipos de
financiamiento, de ahi que los partidos pblitic:os nacionales Movimiento
Regeneracidén Nacional, Organizacién de Ciudadanos Frente Humanista v:
Encuentro Social no quedan exentos de acatar la disposicién referida, lo que
brinda certeza tanto alos partidos politicos, como a simpatizantes, militantes,
precandidatos, candidatos, aspirantes a candidatos independientes; asi

como los trabajos de revision y fiscalizacion correspondiente.

Finalmente, de conformidad con los antecedentes y consideraciones
expuestas, el presente acuerdo se remitird al Consejo General del Instituto

Nacional Electoral, para los efectos legales que indican la normativa vigente.

Por lo anteriormente expuesto en términos de lo senalado en su conjunto por
los articulos 41, Base V, Apartcdo B, inciso a), numeral B, penultimo parrafo,
Apartado C, 116, pdrrafos primero y segundo, fracciones Il y IV, incisos a), b),
), h) k) y p), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25,
27, numerales 1, 2, 32, numeral 1, inciso a), fraccion VI, 50, numeral 2, 99, 190,
numeral 2, y 192, numeral 1, incisos a} y d), 357, numeral 2, 425, 428, nume
1, incisos ), b), ¢) y d). 430 y Noveno Transitorio de la Ley General &
Instituciones y Procedimientos Electorales; 50, numeral 2, 53, 56, numerales

1, de la Ley General de Partidos Politicos; 20, 21, 23, pdrrafos segundo,
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cuarto, quinto y séptimo, fracciones IV y V, 24, 30, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, Ultimo pérrafo, 11, 13, 14, 15, 18,65,
fraccién IV, 86, fraccién |, 71, 78, fracciones |, V, XXVIIl y XLI, 197, 295, 2986,
273,y el Libro Sexto del Cédigo de Instituciones y Procedirﬁientos Electorales
para el Estado de Morelos; 12 de la Ley Orgdnica para el Congreso del Estado
de Morelos; 2, numeral 1, 123, numeral 1',‘.i'rii.cisos a). b) y d), y Transitorio
Décimo Primero, del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral aprobado mediante acuerdo INE/CG17/2014, INE/CG263/2014,
adicionando  las  modificaciones  aprobadas  mediante  acuerdo
INE/CG/350/2014; el Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de

Morelos, emite el siguiente:

Acuerdo

PRIMEROQ.- Se aprueban los limites del financiamiento privado que podran
recibir los partidos politicos por sus militantes y simpatizantes, las
aportaciones de los precandidatos, candidatos, aspirantes, asi como el limite
individual de las aportaciones de simpatizantes, durante el ejercicio 2015, en
terminos del anexo Unico que se adjunta al presente acuerdo y que forma

parte integral de éste acuerdo.

SEGUNDO.- La suma del financiamiento privado de los partidos politicos,
bajo todas sus modalidades, incluido el autofinanciamiento y rendimientos
financieros, en ningun caso podrd ser superior al monto de financiamiento
publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes,

pard sus gastos de campana y actividades especificas.

TERCERO.- Cada partido politico determinara libremente los montos
minimos y mdximos de las aportaciones de sus militantes, asi como las
aportaciones voluntarias y personales que los precandidatos y candidatos
apecrten exclusivamente para sus precampanas y campanas. En el caso de

las aportaciones de precandidatos y candidatos, dicho monto no podrd s

&
-

mayor al tope de gastos de precampana o campana, segun corresponda.
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CUARTO.- Los limites de financiamiento privado aprobados, para aspirantes
a candidatos independientes en la entidad, deberdn estar sujetos a los topes
aprobados por el Consejo Estatal Electoral para los actos tendientes a

recabar el apoyo ciudadano.

QUINTO.- Se otorga un plazo de quince dias naturales contados a partir de
la entrada en vigor del presente acuerdo, para que los partidos politicos
informen a este Organo Comicial, asi como a la Comisién de Fiscalizacion del
Consejo General y a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, los montos minimos y mdximos de las aportaciones de sus
militantes, asi como las aportaciones voluntarias y personales que los
precandidatos aporten exclusivamente para sus precampafias, y en el
momento oportuno, lo relative a las aportaciones para sus campaids

electorales.

SEXTO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo, para que notifique el contenido
del presente acuerdo al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en
cumplimiento al punto DECIMO TERCERO del acuerdo identificado con el
numero INE/CG17/2015, de fecha 21 de enero de 2015.

SEPTIMO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo, para que informe a la
Comision de Vinculacion del Instituto Nacional Electoral, asi como a la
Comision de Fiscalizacién y a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el contenido

del presente acuerdo.

OCTAVO.- Notifiquese personalmente o los partidos politicos c¢on
reconocimiento ante éste érgano comicial, asimismo se instruye al Secretario
Ejecutivo para que realice las gestiones necesarios, para que los Consejos
Distritales y Municipales Electorales notifiquen a los aspirantes el contenido

del presente acuerdo.

NOVENO.- El presente acuerdo entrard en vigor y surtira efectos a partir de ..

su aprobacion.

DECIMO.- Publiquese el presente acuerdo en el Periédico Oficial “Tierra y

Libertad”, Organo del Gobierno del Estado de Morelos; asi como en la pagina
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de internet del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana, en atencién al principio de méxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, en
sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, ceiebrcqc el dia nueve de
febrero del afio dos mil quince, por mayoria de seis votos a favor, emitidos
por la M. en C. Ana isabel Leén Trueba, Consejera Presidenta, y las y los
Consejeros Electorales Mtra. Ixel Mendoza Aragén, Lic. Xitlali Gémez Teran,
Dr. Ublester Damidn Bermudez, Dra. Claudia Esther Ortiz Guerrero, M. en D.
Jesus Saul Meza Tello, y un voto en contra del Lic. Carlos Alberto Uribe
Judrez, Consejero Electoral, quien emite voto particular; siendo las doce

horas con seis minutos.

LIC. ERICKISANTIAGO ROMERO

CONSEJERA PRESIDENTA
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ANEX_O UNICO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/017/2015

De conformidad a lo dispuesto por los articulos 30 y 31 del Cédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, que refieren lo siguiente:

"Articulo 30. El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan
su registro después de cada eleccion, se compondrd de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las de
cardcter especifico y las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos
electorales. Se otorgard conforme a lo siguiente y o lo que disponga la normativa

de la materia:

a) El financiamiento publico del Estado para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijard anualmente, multiplicando el numero total de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral pbr el sesenta y cinco pbr ciento del
salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal.

El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en forma igualitaria y f
el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcenfaje de votos que

hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior:

b) El financiamiento publico del Estado por actividades especificas, relativas a la
educacion, capacitacion, investigacién socioecondmica y politica, asi como a las
tareas editoriales, equivaldrd al tres por ciento del monto total del
financiamiento publico que corresponda en cada ano por actividades
ordinarias.

El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo senalado

anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en forma igualitaria y

el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.

Las cantidades que, en su caso, se determinen para cada partido, serdn
entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal

que se apruebe anualmente; cada partido politico deberd destinar

anualmente por lo menos el dos por ciento del financiamiento publico que
Péginalde 8
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reciba para el desarrollo de las actividades especificas. Para la capacitacién,
promocion y el desarrolio del liderazgo politico de las mujeres, cada partido
politico deberd destinar, anualmente, el tres por ciento del financiamiento

publico ordinario, y

¢) El financiamiento publico del estado para las actividades tendientes a la
obtencion del voto durante el ario en que se elija Gobernador, Congreso y
ayuntamientos, equivaldra al cincuenta por ciento del financiamiento publico
que le corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en ese
mismo ano; cuando sdlo se elijan diputados y ayuntamientos, equivaldrd af

treinta por ciento de dicho financiamiento por actividades ordinarias.

“Articulo 31. El financiamiento publico deberd prevalecer sobre otros tipos de
financiamiento y serd destinado para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, gastos de procesos electorales y para actividades especificas como

entidades de interés publico.”.

Con base en lo antes expuesto, a continuacién se reflejan los montos aplicables de

Financiamiento Publico para el ejercicio 2015:

Prerrogativas a Partidos Politicos
- (Ano Ordinario 2015)

$ 64,639,010.22

?.P'rerrogotivcs a Partidos Politicos
- (Ano Electoral 2015, Congreso local y $19,391,703.06
: Ayuntumlentos)

* Actividades Especificas 2015 - ‘ $1,939,170.31

|

Péaina 2 de 9




impepac

de Pracesos Electorales
¥ Participacin Cludadans

ANEXO UNICO ACUERDO IMPERPAC/CEE/017/2015

Ahora bien, tomando como indicador el factor de actualizacion de! Indice Nacional de
Precios al Consumidor, citado en el acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional

Electoral identificado con el niumero INE/CG/17/2015, numerales 32 y 33 que refieren:

"Que la inflacion representa el crecimiento continuo y generalizado de los precios de los bienes y
servicios que se expenden en una economia y que se traduce en la pérdida del poder adquisitivo a
lo largo def tiempo. '

Para calcular fa inflacién ocurrida en un periodo, se considera el valor del indice Nacional de Precios
al Consumidor (INPC) de precios de la Ultima fecha y se divide entre el valor de la primera.

El Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) es un indicador econdmico disefiado
especificamente para medir el cambio promedio de los precios en el tiempo, mediante una canasta
ponderada de bienes y servicios representativa del consumo de las familias urbanas de México.
Dada ia gran importancia que tiene ef gasto familiar en el gasto agregado de la economia, las
variaciones del INPC se consideran una medida correcta de las variaciones de los precios de los

bienes y servicios comerciados en ef pais.

De ahi que e INPC sea el indicador oficial de la inflacién en México.

El INPC tiene una periodicidad de cdlculo quincenal y de presentacién quincenal y mensual. Ei
resultado mensual es el promedic de las dos quincenas de un mismo mes. Para la difusién de dichos
resultados el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), publica en el Diario
Oficial de la Federacién a mds tardar el dia 10 de cada mes el nivel de! INPC correspondiente al
mes y a la sequnda quincena del mes inmediato anterior, y a lo mas, el dia 25 ef nivel
correspondiente a la primera quincena del mismo mes. Por otra parte, el dia previo a la publicacion
en el Diario Oficial de la Federacidn, el INEGI pone a disposicion de los agentes econdmicos en su

pagina Web la informacién de este indicador.

\ La informacién generada del INPC se puede consultar en la seccidn de Estadisticas ¢ en el Portal
Especializado de Inflacién, mediante la liga ol INPC indices de Precios al Consumidor y UDIS del
INEGL

Que con la finalidad de reconocer el valor adquisitivo de las aportaciones privadas a las que tienen
derecho a recibir los partidos politicos, por las razones expuestas en el considerando anterior es
conveniente aplicar el factor de actualizacién a las cifras base utilizadas para la determinacion de

los limites, descritas en el articulo 56 de la Ley General de Partidos Politicos, tomandeo en cuenta el
Q indice nacional de precios al consumidor (INPC), de enero de dos mil doce a diciembre de dos mil

catorce; para calcular la inflacién acumulada se obtienen los siguientes datos:

] INPC enero 2012 (publicado en

el DOF el 10 de Febrero de

INPC diciembre 2014 {publicado
en el DOF el 09 de Enerc de

Inflacion acumulada enero de

2012) 2015) 2012 a diciembre de 2014
A B C=(B/A)-1
104.284 116.058 - 0112912815
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De igual manera, el resolutivo NOVENO del acuerdo INE/CG17/2015, de fecha 22 de Enero
del 2015 que refiere:

“Los limites a las campanas locales serdn los que se indiquen en la normativa electoral de la
entidad federativa correspondiente. Cuando las leyes locales en la materia remitan al

criterio del INE, podrdn tomar como referencia los porcentajes siguientes:

Para el limite de las aportaciones que cada partido podra recibir como aportaciones
de militantes, en dinero o en especie, el 2% del financiamiento publico local total

otorgado a los partidos politicos para sus actividades ordinarias.

Para el limite anual de aportaciones que los simpatizantes podran realizar, el 10%

del tope de gastos de gobernador inmediato anterior.

Para el limite individual anual de aportaciones que los simpatizantes podran realizar,

0.5% del tope de gastos de gobernador inmediato anterior.

Para el limite de las aportaciones que los precandidatos podrén aportar a sus
propias precamparias, el 10% del tope de precamparia de gobernador inmediato
anterior, siendo que los limites individuales por precandidato, los determinaré cada

partido politico.

Para el limite anual de aportaciones que los candidatos podrdn aportar para sus {S
propias camparias, el 10% del tope de camparia de gobernador inmediato anterior,
siendo gue los limites individuales por candidato, los determinard cada partido

politico.

Para el limite de aportaciones de aspirante a candidato independiente y sus
simpatizantes podran aportar para recabar el apoyo ciudadano el 10% del tope de

gastos de campaiia de la eleccion inmediata anterior de que se trate.

Para el linite de aportaciones de candidatos independientes y sus simpatizantes
podran auortar para sus propias camparias el 10% del tope de gasto de campaia

de que se irate
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En este sentido, tomando como indicador el factor de actugiizacion del indice Nacional
de Precios al Consumidor antes citado para los cdalculos del financiamiento privado que
refieren como base el tope inmediato anterior, se procede g realizar las operaciones

aritmeticas conforme corresponde, para determinar o siguiente:
LIMITES DE FINANCIAMIENTO PRIVADO 2015

1- Para el limite de las aportaciones que cada partido podrd recibir como :
aportaciones de militantes, en dinero o en especie, el 2% del financiamiento
publico local total otorgado a los partidos politicos para sus actividades

ordinarias.

Financiamiento Padblico local total otorgado a
A los partidos politicos para sus actividades
ordinarias 2015

$64,639,010.21

por

B 2% $1292,780.20

_ Limite por partido de MILITANTES
) EN DINERO O EN ESPECIE $1.292,780.20

2.- Para el limite anual de aportaciones que los simpatizantes podran realizar, el 10%

del tope de gastos de gobernador inmediato anterior.

Tope de gastos de Campana para la eleccién de Gobernador para el

proceso electoral ordinaric del afo 2012 $20.787.504.78

Factor de actualizacion

INPC enere 2012 {publicade en el
DOF el 10 de Febrero de 2012)

INPC diciembre 2014 (publicado
en el DOF el 09 de Enero de 2015)

Inflacién acurmulada enero de
2012 o diciembre de 2014

A

B

C=(B/A) '

104.284

116.059

1112912815

Es decir el Tope de Campaina de la Eleccién de Gobernador 2012

(520,787,504.78 por la inflacién acumulada de 1112912815)

Tope de gastos de Campaia para la eleccion de
Gobernador para el proceso electoral ordinario del ano
2012 {(con factor de actudlizacion)

10%

$23.134.680.46

$23,134,680.46

$2,313,468.05 g

Limite anual de aportaciones que los
SIMPATIZANTES podrdn realizar

$2,313,468.05
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3.- Para el limite individual anual de aportaciones que los simpatizantes podrdn

realizar, 0.5% del tope de gastos de gobernador inmediato anterior.

Tope de gastos de Campaha para la eleccion de Gobernador para ef
proceso electoral ordinario del afe 2012

Factor de actualizacion

$20,787,504.78

INPC enero 2012 (publicado en el
DOF el 10 de Febrero de 2012)

INPC diciembre 2014 (publicado
en el DOF el 089 de Enero de 2015)

Inflacién acumulada enero de
2012 o diciembre de 2014

A

B

C=(B/A)

104,284

118.059

1112212815

Es decir el Tope de Campana de la Eleccidn de Gebernador 2012
($20,787,504.78 por la inflacién acumulada de 1.112912815)

por

Tope de gastos de Campofa para la eleccidn de

$23,134,680.46

$23.134.680.46

Gobernador para el proceso electoral ordinario dei afo
2012 (con factor de actualizacion)
0.5% $115,673.40
Limite individual anucl de aportaciones que
P 9 $115,673.40

los SIMPATIZANTES podran realizar

4.- Para el limite de las aportaciones que los precandidatos podrdn aportar a sus

propias precampanas, el 10% del tope de precampana de gobernador inmediato

cada partido politico.

Factor de actualizacién

Tope de gastos de Precampana para la eleccion de
Gobernador para el proceso electoral ordinario del arno

anterior, siendo que los limites individuales por precandidato, los determinara

$3,217,382.20

DOF el 10 de Febrero de 2012)

INPC enero 2012 {(publicado en el

INPC diciembre 2014 {publicado
en el DOF el 08 de Enero de
2015)

Inflacién acumulada enero de
2012 a diciembre de 2014

A

B

C=(B/A)

104.284

116.059

111291281%

Es decir el Tope de Precampafia de la Eleccién de Gobernador 2012

($3,217,382.20 por la inflacién acumulada de 1.112912815)

Tope de gastos de Precampafia parala eleccidon de

$3,580,665.88

Gobernadoer para el proceso electordl erdinario del ano $53.580,665.88
2012 (con factor de actualizacion)
10% $358,066.59
Limite de las aportaciones que los
recandidatos podrdn a aportar a sus
P P P $358,066.59

propias PRECAMPANAS (el limite individual
lo determinard cada partido politico)
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5.-Para el limite anual de aportaciones que los candidatos podran aportar para sus
propias campanas, el 10% del tope de campania de gobernader inmediato anterior,
siendo que los limites individuales por candidato, fos determinard cada partido

politico.

Tope de gastos de Campana para la eleccion de Gobernador

I - 20,787,504.78
para el proceso electoral ordinario del afe 2012 S

Factor de actualizacion

INPC enero 2012 (publicado en el | INPC diciembre 2014 (publicado en & Iﬁflccic’m acumulada enero de
DOF el 10 de Febrero de 2012) DOF el 08 de Enero de 2015) 2012 a diciembre de 2014
A B C=(B/A}
104.284 118.059 1112812815

Es decir el Tope de Campafia de la Eleccién de Gobernader 2012

($20,787,504.78 por la inflacién acumulada de 1.112912815) $23'134'680'46

Tope de gastes de Campafia para la eleccién de Gobernador
A para el proceso electoral ordinario del afo 2012 (con factor de $23.134.680.486
actualizacion)

por
B 10% $2,313,468.05
Limite anual de aportaciones que los
_ CANDIDATOS podrdan aportar a sus propias

- campanas (los limites individuales por $2,313,468.05

candidato los determinard cada partido politico)
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- B.- Para el limite de aportaciones de aspirante a candidato independiente y sus
simpatizantes podran aportar para recabar el apoyo ciudadano el 10% del tope

de gastos de campana de la eleccidn inmediata anterior de que se trate.

o ;Topé de Gastos de Eactord c ToPe_dedGc;Stols de_. Limite de aportaciones de
D Campafia de la éleccién octorde Campanade @ eleceion aspirante a candidato
.DISTRITO . | inmhedigto anter N Inflacién inmediata anterior (ofio N !
; SR ior {aiho independiente y sus
S : o012y acumulada 2012) con factor de simpatizantes (10%)
: octualizacion - simp j .
VI $ 1,050,786.18 S 1169.433.41| § . 116,943.34
1112912815
X $ 778,370.64 $ 866,258.66 | $ 86,625.87
AR N : - ..ﬁfoﬁééde'c-iustés de: . Factorde | ¢ Tope_dedsc;s:tols de | Liitede daportaciones de
Ty Campana de la eleccion |- - oe o:: E_ . cmpf:na e teeccu_m . aspirante d candidato
-MUNICIPIO inmédiata anterior {afio Inflacion inmediata anterior (afo - ind o i

S S P cumulada }  2012) con factor de indepen iente y sus
< 2012) arumu simpatizantes (10%)
JEEE actualizdcidn itk

Atiatlahucan ] 236.400.00 S 26309259 | S 26,309.26

Cuernavaca $ 3,705,179.94 S 412354224 S 412,354.2¢2

1112912815
Jojutla S 572,383.50 ) 63701293 § 63,701.29
Jonacatepec $ 236,400.00 S 263092591 S 26,309.26

7.- Para el limite de aportaciones de candidatos independientes y sus simpatizantes
podrdn aportar para sus propias campanas el 10% del tope de gasto de campana

de que se trate.

Para éste limite se precisa que los topes de gastos de compana para el proceso
electoral local ordinario 2014 -2015, adn no se determinan, por lo que una vez

aprobados por el Consejo Estatal Electoral, se llevardn a cabo los cdlculos

correspondientes,

Para tal efecto, el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado

de Morelos, establece:

Articulo 285, El régimen de financiamiento de los candidatos independientes

tendrd las siguientes modalidades:

a) Financiamiento privado, y

b) Financiamiento publico.
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Articulo 296. El financiamiento privado se constituye por las aportaciones que
realicen el candidato independiente y sus simpatizantes, el cual no podré

rebasar en ningun caso, el 10% del tope de gasto para la eleccién de que se

trate,

» Ahora bien, de confoermidad a lo dispuesto por el articulo 50. Numeral 2 de la Ley
General de Partidos Politicos, en correlacion con el articulo 31 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, los partidos

politicos con registro acreditado en la entidad deberdn sujetarse a lo siguiente:

Articulo 50.

2. El financiamiento publico deberd prevalecer sobre otros tipos de

financiamiento y sera destinado para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales y para

actividades especificas como entidades de interés ptblico.”
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL
ELECTORAL CARLOS ALBERTO URIBE JUAREZ, RESPECTO DEL
ACUERDO [IMPEPAC/CEE/017/2015 MEDIANTE EL CUAL SE
APRUEBAN LOS LIMITES DEL FINANCIAMIENTO PRIVADO QUE
PODRAN RECIBIR LOS PARTIDOS POLITICOS POR SUS MILITANTES Y
SIMPATIZANTES, LAS  APORTACIONES DE LOS PRECANDIDATOS,
CANDIDATOS, ASPIRANTES, ASi COMO EL LiMITE INDIVIDUAL DE
LAS APORTACIONES DE SIMPATIZANTES, DURANTE EL EJERCICIO
2015, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 81, FRACCION | DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
PARA EL ESTADO DE MORELOS Y 37, ULTIMO PARRAFO, DEL
REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA.

Por disentir con la intencién y alcance que la mayoria de los consejeros
estatales electorales otorgan al acuerdo ndmero IMPEPAC/CEE/017/2015
del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadano, sobre los Limites del Financiamiento Privado que
- podran recibir los Partidos Politicos por sus militantes y simpatizantes, las
aportaciones de los precandidatos, candidatos, aspirantes, asi como el
Limite Individljai de las aportaciones de simpatizantes, durante el ejercicio
2015, aprobados por este érgano comicial, dado que sostengo una posicion
diferenciada con la postura de la mayoria, particularmente en lo que se
refiere a la aprobacion del limite de las aportaciones que los precandidatos
podran aportar a sus propias precampanias el cual asciende a la cantidad de
$358,066.59 (trescientos cincuenta y ocho mil sesenta y seis pesos 59/100
M.N), es de manera individual y no como una bolsa global para todos los
precandidatos, asi como en lo que respecta al limite anual de aportaciones
que los candidatos podran aportar a sus propias camparias, el cual asciende
a la cantidad de $2,313,468.05 (dos millones frescientos trece mil
cuatrocientos sesenta y ocho pesos 05/100 m.n.), es decir, en este Ultimo
caso también pretende darsele un alcance individual y no global a la
cantidad que resulte del 10 por ciento del tope de campaiia de gobernador

inmediato anterior.

Es menester mencionar que de la lectura del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, se advierte que en
ninguno de sus preceptos legales se hace alusion a lo relativo a las
aportaciones privadas que se podran realizar a los partidos politicos, ni de
las aportaciones que los precandidatos o candidatos podran realizar a sus
propias precampafias y campanas, por lo que con fundamento en el articulo
1°, parrafo quinto, del cuerpo de leyes invocado, resulta imprescindible
observar lo dispuesto por el acuerdo INE/CG17/2015 emitido por el Consejo
- General del Instituto Nacional Electoral, particularmente en lo que respecta
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al resolutivo Noveno que establece los criterios que podran observar los
Organismos Pulblicos Locales, en caso de que no se indiquen en la
legislacion local, sin que esto signifique en ningdn momento fijar o
determinar limites individuales desproporcionados y sin motivacion o
fundamentacién legal expresa, mas alld de la interpretacién imprecisa al
acuerdo INE/CG17/2015 del Instituto Nacional Electoral.

A fin de sustentar la razon de mi voto particular, es necesario en primer lugar
remitirnos a lo establece el articulo 56, numeral 2, inciso b) de la Ley
General de Partidos Politicos, el cual refiere que para el caso de las
aportaciones de candidatos, asi como de simpatizantes durante los procesos
electorales, el diez por ciento del tope de gasto para la eleccion presidencial
inmediata anterior, para ser utilizadas en las campafias de sus candidatos, el

cual para mayor referencia se cita a continuacion

“Articulo 56.

1. El financiamiento que no provenga del erario publico-tendrd las siguientes modalidades:
‘a) Las aportaciones o cuotas individuales y obligatorias, ordinarias y extraordinarias, en
dinero 0 en especie, que realicen los militantes de los partidos politicos;

b) Las aportaciones voluntarias y personales, en dinero o en especie, que los precandidatos
y candidatos aporten exclusivamente para sus precampafias y campafias, y

¢) Las aportaciones voluntarias y personales que realicen los simpatizantes durante los
procesos electorales federales y locales, y estard conformado por las aportaciones o
donativos, en dinero o en especie, hechas a los partidos politicos en forma libre ¥ voluntaria
por las personas fisicas mexicanas con residencia en el pafs.

2. El financiamiento privado se ajustara a los siguientes limites anuales:
a} Para el caso de las aportaciones de militantes, el dos por ciento de/ financiamiento
publico otorgado a la fotalidad de los partidos politicos para el sostenimiento de sus

actividades ordinarias y precampafias en el afio de que se trate;
b) Para el caso de las aportaciones de candidatos, asi como de simpatizantes durante

los procesos electorales, el diez por ciento del tope de gasto para la eleccién

presidencial inmediata anterior, para ser utilizadas en las campafias de sus

candidatos;

¢) Cada partido politico, a través del 6rgano previsto en el articulo 43 inciso ¢) de esta Ley
determinara libremente los montos minimos y méximos y la periodicidad de las cuotas
ordinarias y extraordinarias de sus militantes, asi como de las aportaciones voluntarias %
personales que los precandidatos y candidatos aporten exclusivamente para sus
precampafias y campantas, y

d) Las aportaciones de simpatizantes tendrén como limite individual anual el 0.5 por ciento
del tope de gasto para la eleccién presidencial inmediata anterior.
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Hay que decir que esta precision que establece la Ley General de Partidos
Politicos sobre el limite aportaciones de candidatos, no se realiza de la
misma manera para el caso de los precandidatos, razdn por la cual, pudiera
entenderse que el Instifuto Nacional Electoral para el caso de las
aportaciones de los precandidatos toma la misma férmula de calculo, es
decir, sobre el 10 por ciento de tope de gasto de la eleccién presidencial
anterior. Pero se destaca como veremos mas adelante que en ambos casos
la cantidad resultante es interpretada por el Instituto Nacional Electoral como
una bolsa general de “precandidatos” y de “candidatos” respectivamente y

no como un limite individualizado.

A fin de clarificar mi exposicion y a manera de analogia tomaré como

referencia lo que sucede en este mismo tema a nivel federal:

Para la eleccion federal de 2015 consistente en la eleccion de 300 diputados
de mayoria relativa, dentro del que se prevé en el punto resolutivo Tercero
del acuerdo INE/CG17/2015 el limite de las aportaciones de los
precandidatos y candidatos durante el Proceso Electoral Federal 2014-2015,
en dinero o en especie, el cual asciende en ambos casos a la cantidad de
$37'406,344.57 (treinta y siete millones cuatrocientos seis mil trescientos
cuarenta y cuatro pesos 57/100 M.N.), el Instituto Nacional Electoral le
otorga una interpretacion gramatical, sistemética y funcional, acorde a su
literalidad y alcance y acorde por supuesto a la Ley General de Partidos
Poiiticos, es decir, que el monto establecido debe entenderse constituido y
entendido como una bolsa de aportaciones general, no asi individual: e
decir, el monto global por partido politico y no por precandidato o candidato,
como lo también lo realiza la Ley General de Partidos Politicos.

Como puede verse, este monto de $37'406,344.57 (treinta y siete millones
cuatrocientos seis mil trescientos cuarenta y cuatro pesos 57/100 M.N.): para
la eleccion federal de 2015, se obtiene del 10 por ciento del tope de gastos
para la campafia presidencial en el 2012, que equivale a $336'112,084
(trescientos treinta y seis millones ciento doce mil ochenta y cuatro pesos
00/100 M.N.), la cual al ser actualizada conforme al Indice Nacional de
Precios al Consumidor (INPEC), relativa a la inflacion registrada en el
periodo 2012 a 2014, se incrementa a $374'063,445 (trescientos setenta y
cuatro millones sesenta y tres mil cuatrocientos éuarenta y cinco pesos
00/100 M.N.).
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Este monto de 37.4 millones en nudmeros redondos es asighado por el
Instituto  Nacional Electoral a cada partido politico como bolsa global,
dejando en libertad a cada partido politico de determinar libremente los
montos minimos y maximos. En ese sentido, vale la pena realizar un
ejercicio aritmético simple para mayor claridad: si suponemos gue esta
cantidad (37.4 millones), s.e dividiera entre los 300 cargos de eleccion de
diputados federales de mayoria relativa, tenemos como resultado la cantidad
de $124,667 (ciento veinticuatro mil seiscientos sesenta y siete pesos 00/100
m.n.), en promedio, como el limite de las aportaciones para sus propias

precampafias y campafias electorales por cada precandidato vy

candidato a diputado federal.

De lo anterior, y a manera de comparativo, se advierte que el limite aludido
($124,667), resulta ser sumamente inferior a los $358,066.59 que por una
interpretacion imprecisa al acuerdo INE/CG17/2015, se fija como cantidad
limite de aportaciones de cada precandidato y no como limite de cada
partido politico como bolsa global, lo cual desde mi punto de vista, da como
resultado una desproporcionalidad, pues la lectura que realiza la mayoria de
este Consejo Estatal Electoral, a manera de ejemplo es como si debiera a
nivel federal entenderse que la cantidad de $37°408,344.57 (treinta y siete
millones cuatrocientos seis mil trescientos cuarenta y cuatro pesos 57/100
M.N.) es de manera individual, y no como una bolsa, como efectivamente si

lo re:dizd de manera correcta el Instituto Nacional Electoral, conforme al

articulo 56, numera 2, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos. ]

Robustece lo anteri‘or; el contenido del resolutivo Quinto del acuerdo
INE/CG17/2015, en razdn de que la cantidad fijada por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral de $37'406,344 57 (treinta y siete millones
cuatrocientos seis mil trescientos cuarenta y cuatro pesos 57/100 M.N.),
como limite global anual de aportaciones de cada partido politico, y que
éstos determinaran libremente los montos minimos y maximos de las
aportaciones de sus militantes, asi como las aportaciones voluntarias y
personales que los precandidatos y candidatos aporten exclusivamente para
Sus precampaias y campafias, no es mayor al tope de gastos de
precampana para las diputaciones de mayoria relativa fijado en $224,074.72
(doscientos veinticuatro mil setenta y cuatro pesos 72/100 M.N), segln
acuerdo INE/CG212/2014.

Es el caso que en la eleccion federal existe congruencia pensando que en

ningun momento, los limites globales de aportaciones de los precandidatos
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(37. 4 millones) es superior a los limites globales de precampafias (300 x
224 = 67 millones 200 mil pesos). Pero si observamos lo que se plantea en
el acuerdo IMPEPAC/CEE/017/2015, y con el alcance que se le da a dicho
acuerdo y su anexo técnico, la situacion es a la inversa, es decir, los limites
globales de aportaciones de los precandidatos (358 mil x 51 = 18 millones
258 mil), resulta ser una cifra muy superior a los 6.1 millones de pesos de
tope de precampafia globalizado para los 51 cargos de eleccion popular del
Proceso Electoral Local 2014-2015.

Con todo, es de suma importancia que se haga una lectura precisa del punto
resolutivo Noveno del Acuerdo INE/CG17/2015, toda vez que este drgano
comicial esta proponiendo que se interprete con el presente acuerdo que la
cantidad que arroje el 10 por ciento del tope de la precampafia a gobernador
de la eleccion inmediata anterior sea entendido de modo individualizado y no
de manera global, como lo establece el propio acuerdo del Instituto Nacional
Electoral y como lo realizé éste Cltimo para la eleccion federal concurrente,
al tomar el 10 por ciento del tope de gasto de la eleccion presidencial
anterior como bolsa general o global.

En lo que aqui interesa del resolutivo NOVENO, especificamente en su
cuarto parrafo, literalmente establece:

"Para el limite de las aportaciones que los precandidatos
podran aportar a sus propias precampafias, el 10% del tope
de precampafia de gobemador inmediato anterior, siendo
que los limites individuales por precandidato, los determinaré
cada partido politico."

Para entender el enunciado arriba citado, es necesario establecer gue se
encuentra dividido en dos partes, la primera que expresa:

"Para el limite de las aportaciones que los precandidatos
podran aportar a sus propias precamparias, el 10% del tope
de precamparia de gobernador inmediato anterior,...”

En este primer enunciado, a mi criterio explica como un todo global lo que

pueden hacer como limite de aportaciones de los precandidatos, es decir, el

limite de aportaciones del conjunto de precandidatos, lo que se singulariza
en el enunciado posterior, toda vez que de manera especifica establece lo

que deben hacer los partidos politicos, y textualmente se expresd:




“..siendo que los limites individuales por precandidato, los
determinara cada partido politico.”

Reiterando lo antes mencionado, en conclusién, la idea se terminaria por

refinar entendiéndose como el limite que el conjunto de precandidatos de un

partido politico pueden aportar a sus propias campafas.

Este mismo andlisis realizado en péarrafos anteriores es aplicable en lo que
respecta tambien al “Limite anual de aportaciones que los candidatos podran
aportar a sus propias campafias’, toda vez que la mayoria de las y los
consejeros electorales de este Consejo Estatal Electoral, le da la misma
interpretacion que al limite de aportaciones de los precandidatos, es decir,
entendido como un limite de aportacion individual y no como una bolsa

global o general para todos los candidatos de un partido politico.

Por otro lado y a manera de propuesta, he sugerido a los demas integrantes
del Consejo Estatal Electoral, que la bolsa general pueda obtenerse del 10
por ciento de! tope de camparia de la eleccién de Gobernador inmediata
anterior y no del tope de precampafa, tomando como analogia lo que
establece el articulo 56, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el propio acuerdo INE/CG17/2015. Esto
significaria que la bolsa para cada politico pudiera incrementarse de
$358,066.59 (trescientos cincuenta y ocho mil sesenta y seis pesos 59/100
m.n.), a $2,313,468.05 (dos millones trescientos trece mil cuatrocientos
sesenta y ocho pesos 05/100 m.n.).

En este orden de pensamiento y como cimiento de mi ponderacion decisoria,
al otorgarle una determinacion distinta al sentido del presente acuerdo se
esta contraviniendo el criterio fijado en el considerando cuarto del acuerdo
IMPEPAC/CEE/001/2014, relativo a la aprobacion de los Topes de Gastos
de precampafia para precandidatos de la eleccion de diputados al Congreso
del Estado e integrantes de los Ayuntamientos, para el proceso electoral
ordinario local 2014-2015.

Asi, las razones externadas explican mi posicién y el motivo de mi voto

~ diferenciado en relacion con la mayoritaria.
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL
ELECTORAL CARLOS ALBERTO URIBE JUAREZ, RESPECTO DEL
ACUERDO IMPEPACICEEIO17IZO15 MEDIANTE EL CUAL SE
APRUEBAN LOS LIMITES DEL FINANCIAMIENTO PRIVADO QUE
PODRAN RECIBIR LOS PARTIDOS POLITICOS POR SUS MILITANTES Y
SIMPATIZANTES, LAS: APORTACIONES DE LOS PRECANDIDATOS,
CANDIDATOS, ASPIRANTES, ASi COMO EL LIMITE INDIVIDUAL DE
LAS APORTACIONES DE SIMPATIZANTES, DURANTE EL EJERCICIO
2015, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 81, FRACCION | DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
PARA EL ESTADO DE MORELOS Y 37, ULTIMO PARRAFO, DEL
REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA.

Por disentir con la intencién y alcance que la mayoria de los consejeros
estatales electorales otorgan al acuerdo niimero IMPEPAC/CEE/017/2015
del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadano, sobre los Limites del Financiamiento Privado que
- podran recibir los Partidos Politicos por sus militantes y simpatizantes, las
aportaciones de los precandidatos, candidatos, aspirantes, asi como el
Limite Individual de las aportaciones de simpatizantes, durante el ejercicio
2015, aprobados por este 6rgano comicial, dado que sostengo una posicion
diferenciada con la postura de la mayoria, particularmente en lo que se
refiere a la aprobacién del limite de las aportaciones que los precandidatos
podran aportar a sus propias precampafias el cual asciende a la cantidad de
$358,066.59 (trescientos cincuenta y ocho mil sesenta y seis pesos 59/100
M.N), es de manera individual y no como una bolsa globai para todos los
precandidatos, asi como en lo que respecta al limite anual de aportaciones
que los candidatos podran aportar a sus propias campanfias, el cual asciende
a la cantidad de $2,313,468.05 (dos millones trescientos trece mil
cuatrocientos sesenta y ocho pesos 05/100 m.n.), es decir, en este ltimo
caso también pretende darsele un alcance individual v no global a la
cantidad que resulte del 10 por ciento del tope de Ccampafa de gobernador

inmediato anterior.

Es menester mencionar que de la lectura del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, se advierte que en
ninguno de sus preceptos legales se hace alusién a lo relativo a las
aportaciones privadas que se podran realizar a los partidos politicos, ni de
las aportaciones que los precandidatos o candidatos podran realizar a sus
propias precamparfias y campafias, por lo que con fundamento en el articulo
1°, parrafo quinto, del cuerpo de leyes invocado, resulta imprescindible
observar lo dispuesto por el acuerdo INE/CG17/2015 emitido por el Consejo
- General del Instituto Nacional Electoral, particularmente en lo que respecta
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al resolutivo Noveno que establece los criterios que podran observar los
Organismos Publicos Locales, en caso de que no se indiquen en la
legislacion local, sin que esto signifique en ninglin momento fijar o
determinar limites individuales desproporcionados y sin motivacién o
fundamentacion legal expresa, mas alla de la interpretacién imprecisa al
acuerdo INE/CG17/2015 del Instituto Nacional Electoral.

A fin de sustentar [a razén de mi voto particular, es necesario en primer lugar
remitimos a lo establece el articulo 56, numeral 2. inciso b) de la Ley
General de Partidos Politicos, el cual refiere que para el caso de las
aportaciones de candidatos, asi como de simpatizantes durante los procesos
electorales, el diez por ciento del tope de gasto para la eleccion presidencial
inmediata anterior, para ser utilizadas en las campafias de sus candidatos, el
cual para mayor referencia se cita a continuacion

“Articulo 586.

1. El financiamiento que no provenga del erario pablico-tendré las siguientes modalidades:
‘a} Las aportaciones o cuotas individuales y obligatorias, ordinarias y extraordinarias, en
dinero o en especie, que realicen los militantes de los partidos politicos;

b) Las aportaciones voluntarias y personales, en dinero o en especie, que ios precandidatos
¥ candidatos aporten exclusivamente para sus precampafias y camparias, y

¢) Las aportaciones voluntarias y personales que realficen los simpatizantes durante los
procesos electorales federales y locales, y estara conformado por las aportaciones o
donativos, en dinero o en especie, hechas a los partidos politicos en forma libre y voluntaria
por las personas fisicas mexicanas con residencia en el pais.

2. El financiamiento privado se ajustard a los siguientes limites anuales:

a) Para el caso de las aportaciones de militantes, el dos por ciento del financiamiento
plblico oforgado a la totalidad de los partidos politicos para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias y precampaiias en el afio de que se frate;

b) Para el caso de las aportaciones de candidatos, asi como de simpatizantes durante

los procesos electorales, el diez por ciento del tope de gasto para la_eleccién

presidencial inmedijata _anterior, para ser utilizadas _en Jlas campafias de sus
candidatos;

¢) Cada partido politico, a través def 6rgano previsto en el artfculo 43 inciso ¢) de esta Ley
determinara libremente los montos minimos y maximos y la periodicidad de las cuotas
ordinarias y extraordinarias de sus militantes, asf como de las aportaciones voluntarias y
personales que los precandidatos y candidatos aporten exclusivamente para sus
precampafias y campafias, y

d) Las aportaciones de simpatizantes tendran como limite individual anual el 0.5 por ciento
del tope de gasto para la eleccion presidencial inmediata anterior.
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Hay que decir que esta precision que establece la Ley General de Partidos
Politicos sobre el limite aportaciones de candidatos, no se realiza de |a
misma manera para el caso de los precandidatos, razén por la cual, pudiera
entenderse que el Instituto Nacional Electoral para el caso de las
aportaciones de los precandidatos toma la misma férmula de calculo, es
decir, sobre el 10 por ciento de tope de gasto de la eleccién presidencial
anterior. Pero se destaca como veremos mas adelante que en ambos casos
la cantidad resultante es interpretada por el Instituto Nacional Electoral como
una bolsa general de “precandidatos” v de “candidatos” respectivamente y

no como un limite individualizado.

A fin de clarificar mi exposicién y a manera de analogia tomaré como

referencia lo que sucede en este mismo tema a nivel federal:

Para la eleccion federal de 2015 consistente en la eleccién de 300 diputados
de mayoria relativa, dentro del que se prevé en el punto resolutivo Tercero
del acuerdo INE/CG17/2015 el limite de las aportaciones de los
precandidatos y candidatos durante el Proceso Electoral Federal 2014-2015,
en dinero o en especie, el cual asciende en ambos casos a la cantidad de
$37’406,344.57_ (treinta y siete millones cuatrocientos seis mil trescientos
cuarenta y cuatro pesos 57/100 M.N.), el Instituto Nacional Electoral le
otorga una interpretacién gramatical, sistematica y funcional, acorde a su
literalidad y alcance y acorde por supuesto a Ia Ley General de Partidos
Politicos, es decir, que el monto establecido debe entenderse constituido y

entendido como una bolsa de aportaciones general, no asi individual: es

decir, el monto global por partido politico Y no por precandidato o candidato,
como lo también lo realiza la Ley General de Partidos Politicos.

Como puede verse, este monto de $37'406,344.57 (treinta y siete millones
cuatrocientos seis mil trescientos cuarenta y cuatro pesos 57/100 M.N.); para
la eleccion federal de 2015, se obtiene del 10 por ciento del tope de gastos
para la campafa presidencial en el 2012, que equivale a $336'112,084
(trescientos treinta y seis millones ciento doce mil ochenta y cuatro pesos
00/100 M.N.}, la cual al ser actualizada conforme al indice Nacional de
Precios al Consumidor (INPEC), relativa a la inflacién registrada en el
periodo 2012 a 2014, se incrementa a $374'063 445 (trescientos setenta y
cuatro millones sesenta y fres mil cuatrocientos cuarenta y cinco pesos
00/100 M.N.).
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Este monto de 37.4 millones en numeros redondos es asignado por el
Instituto Nacional Electoral a cada partido politico como bolsa global,
dejando en libertad a cada partido politico de determinar libremente los
- montos minimos y maximos. En ese sentido, vale la pena realizar un
ejercicio aritmético simple para mayor claridad: si suponemos que esta
cantidad (37.4 millones), se dividiera entre los 300 cargos de eleccion de
diputados federales de mayoria relativa, tenemos como resultado la cantidad
de $124,667 (ciento veinticuatro mil seiscientos sesenta y siete pesos 00/100

m.n.), en promedio, como el limite de las aportaciones para sus propias

precampanas y campaiias electorales por cada _precandidato vy
candidato a diputado federal.

De lo anterior, y a manera de comparativo, se advierte que el limite aludido
($124,667), resulta ser sumamente inferior a los $358,066.59 que por una
interpretacion imprecisa al acuerdo INE/CG17/2015, se fija como cantidad
limite de aportaciones de cada precandidato Yy no como limite de cada
partido politico como bolsa global, lo cual desde mi punto de vista, da como
resultado una desproporcionalidad, pues la lectura que realiza la mayoria de
este Consejo Estatal Electoral, a manera de ejemplo es como si debiera a
nivel federal entenderse que la cantidad de $37'408,344.57 (treinta y siete
millones cuatrocientos seis mil trescientos cuarenta y cuatro pesos 57/100
M.N.) es de manera individual, Y N0 como una bolsa, como efectivamente si

lo ri::1liz6 de manera correcta el Instituto Nacional Electoral, conforme al

articulo 56, numera 2, inciso b) de la Ley General de Partidos Paliticos. N

Robustece lo anterior; el contenido del resolutivo Quinto del acuerdo
INE/CG17/2015, en razon de que la cantidad fijada por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral de $37°408,344.57 (treinta y siete millones
cuatrocientos seis mil trescientos cuarenta y cuatro pesos 57/100 M.N.),
como limite global anual de aportaciones de cada partido politico, y que
éstos determinaran Iibremente los montos minimos y maximos de ias
aportaciones de sus militantes, asi como las aportaciones voluntarias y
personales que los precandidatos y candidatos aporten exclusivamente para
Sus precampafias y campafias, no es mayor al tope de gastos de
precampafa para las diputaciones de mayoria relativa filado en $224,074.72
(doscientos veinticuatro mil setenta y cuatro pesos 72/100 M.N), segn
acuerdo INE/CG212/2014.

Es el caso que en la eleccion federal existe congruencia pensando que en

ningun momento, los limites globales de aportaciones de los precandidatos
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(37. 4 miliones) es superior a los limites globales de precampafas (300 x
224 = 67 millones 200 mil pesos). Pero si observamos lo que se plantea en
el acuerdo IMPEPAC/CEE/017/2015, y con el alcance que se le da a dicho
acuerdo y su anexo técnico, la situacion es a la inversa, es decir, los limites
globales de aportaciones de los precandidatos (358 mil x 51 = 18 miliones
258 mil), resulta ser una cifra muy superior a los 6.1 millones de pesos de
tope de precamparia globalizado para los 51 cargos de eleccion popular del
Proceso Electoral Local 2014—2015.

Con todo, es de suma importancia que se haga una lectura precisa del punto
resolutivo Noveno del Acuerdo INE/CG17/2015, toda vez que este organo
comicial esta proponiendo que se interprete con el presente acuerdo que la
cantidad que arroje el 10 por ciento del tope de la precampana a gobernador
de la eleccién inmediata anterior sea entendido de modo individualizado y no
de manera giobal, como lo establece el propio acuerdo del Instituto Nacional
Electoral y como lo realizé éste Ultimo para la eleccién federal concurrente,
al tomar el 10 por ciento del tope de gésto de la eleccion presidencial

anterior como bolsa general o global.

En lo que aqui interesa del resolutivo NOVENO, especificamente en su
cuarto parrafo, literalmente establece:

“Para el limite de las aportaciones que los precandidatos
podran aportar a sus propias precampafias, el 10% del tope
de precampaiia de gobemador inmediato anterior, siendo
que los limites individuales por precandidato, los determinars
cada partido politico."

Para entender el enunciado arriba citado, es necesario estabiecer gue se
encuentra dividido en dos partes, la primera que expresa:

"Para el limite de las aportaciones que los precandidatos
podran aportar a sus propias precamparias, el 10% def tope
de precampafia de gobernador inmediato anterior,...”

En este primer enunciado, a mi criterio explica como un todo global lo que

pueden hacer como limite de aportaciones de los precandidatos, es decir, el

limite de aportaciones del conjunto de precandidatos, o que se singulariza
en el enunciado posterior, toda vez que de manera especifica establece lo

que deben hacer los partidos politicos, y textualmente se expreso:




"...siendo que los limites individuales por precandidato, los
determinara cada partido politico."

Reiterando lo antes mencionado, en conclusion, la idea se terminaria por

refinar entendiéndose como el limite que el conjunto de precandidatos de un

partido politico pueden aportar a sus propias campanas.

Este mismo analisis realizado en parrafos anteriores es aplicable en lo que
respecta también al “Limite anual de aportaciones que los candidatos podran
aportar a sus propias campafas”’, toda vez que la mayoria de las y los
consejeros electorales de este Consejo Estatal Electoral, le da la misma
interpretacion que al limite de aportaciones de los precandidatos, es decir,
entendido como un limite de aportacion individual Yy no como una bolsa

global o general para todos los candidatos de un partido politico.

Por otro lado y a manera de propuesta, he sugerido a los demas integrantes
del Consejo Estatal Electoral, que la bolsa general pueda obtenerse del 10
por ciento del tope de campafa de la eleccion de Gobernador inmediata
anterior y no del tope de precampana, tomando como analogia lo que
establece el articulo 56, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el propio acuerdo INE/CG17/2015. Esto
significaria que la bolsa para cada politico pudiera incrementarse de
$358,066.59 (trescientos cincuenta y ocho mil sesenta y seis pesos 59/100
m.n.), a $2,313,468.05 {(dos miliones trescientos trece mi cuatrocientos
sesenta y ocho pesos 05/100 m.n.).

En este orden de pensamiento y como cimiento de mi ponderacién decisoria,
al otorgarle una determinacion distinta al sentido del presente acuerdo se
esta contraviniendo el criterio fijlado en el considerando cuarto del acuerdo
IMPEPAC/CEE/001/2014, relativo a la aprobacion de los Topes de Gastos
de precamparia para precandidatos de la eleccion de diputados al Congreso
del Estado e integrantes de los Ayuntamientos, para el proceso electoral
ordinario local 2014-2015,

Asi, las razones externadas explican mi posicion y el motivo de mi voto
~ diferenciado en relacion con la mayoritaria.

N
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