IMPEPAC/CEE/014/2015

ACUERDO IMPEPAC/CEE/014/2015, QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, POR EL QUE SE APRUEBA LA MODIFICACION
DE LAS PAUTAS PARA LA TRASMISION EN RADIO Y TELEVISION DE LOS
PROMOCIONALES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y CANDIDATOS
INDEPENDIENTES; CON MOTIVO DE LAS PRECAMPANAS,
INTERCAMPANAS Y CAMPANAS PARA EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO LOCAL 2014-2015, CONTENIDAS EN EL ANEXO UNICO DEL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/013/2014.

Antecedentes

1. Que a traves del oficio INE/DEPPP/STCRT/3127/2014, recibido por el

entonces Instituto Estatal Electoral, el dia 27 de agosto del afo 2084, signado

por el Licenciado Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez, Director Ejecutiyo d@ :

Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radi

Television del Instituto Nacional Electoral, se solicité remitir a la citada
dependencia: “...El modelo de pauta para la transmisién en radio y televisién
de los promocionales de los partidos politicos en cada etapa (precampania,
intercampana y camparnia); y Los acuerdos o instrumentos que formalicen Ia
aprobacién del modelo de pauta.”, toda vez que la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, tiene la
obligacién de elaborar y presentar al Comité de Radio y Television del Instituto
Nacional Electoral, a propuesta de los Organismos Publicos Locales, las
pautas para la asignacion del tiempo que corresponde a los partidoes politicos

en radio y television.

2.Eldial2de septiémbre del ano 2014, fue publicada la Convocatoria emitida
por el Congreso del Estado de Morelos, a todos los ciudadanos y partidos
politicos de la entidad, a efecto de participar en el proceso electoral ordinario
correspondiente al ano 2015, para la eleccion de los integrantes del Congreso |

y Ayuntamientos del Estado de Morelos, respectivamente.

3. En sesién publica extraordinaria de fecha 01 de octubre de 2014, del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacién Ciudadana, la Consejera Presidente, las Consejeras y los

O

Consejeros Electorales designados para el Estado de Morelos, rindieron E@

correspondiente protesta de ley: en cumplimiento al resolutivo tercero d \—2/”
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acuerdo del INE/CG165/2014, aprobado por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, asi como a la Disposicion Transitoria Quinta del Codigo de \,

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

4. El dia 04 de octubre del ano 2014, en sesién extraordinaria el Pleno d |
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, establecié el inicio formal del proceso electoral
ordinario local para el Estado de Morelos 2014-2015, en el que se elegiran a
los miembros del .Congreso.e Integrantes de los Ayuntamientos de esta

entidad.

5. En sesion extraordinaria celebrada el 15 de octubre de 2014, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprobé el acuerdo INE/CG209/2014,
por el que se establece el periodo de precamparnias para el proceso electoral

federal 2014-2015, asi como diversos criterios y plazos de procedimientos

relacionados con las mismas.

6. El dia 15 de octubre del ano 2014, en sesién extraordinaria del Consejo

Estatal Electoral, se aprobd el calendario de actividades a desarrollar para el
proceso electoral 2014-2015, y sus modificaciones mediante acuerdo del dia
27 de octubre del afio 2014, en sesién extraordinaria del Consejo Estatal

Electoral.

7. Mediante oficio identificado con el nimero INE/CG253/2014 aprobado por

el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con fecha 5 de noviembre

del afio 2014, se emitiercn los criterios para la distribucion de tiempos en radio
y television aplicables a los procesos electorales locales con jornada electoral -
~ coincidente con la federal; asi como el acceso de los partidos politicos a la
prerrogativa en radio y televisiéon dentro de las precampanas locales en las
entidades conjdrnqda electoral coincidente con la Federal, a partir de la fecha
en que se determine el acceso en su conjunto de los institutos politicos a dicha
3

prerrogativa dentro de la precampana local.

B. Con fecha 12 de noviembre del afo 2014 se recibié oficio identificado con el

nimero INE/DEPPP/STCRT/3356/2014, suscrito por el Maestro Patricio
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Ballados Villagomez, en su cardcter de Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos, del Instituto Nacional Electoral, a través del cual solicita a
éste organismo electoral determine el periodo de acceso conjunto a la radio y

televisién para la precampana local.

9. El dia 14 de noviembre del afto 2014, mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/013/2014, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelens

de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, se aprobé el plazo para
gue los partidos politicos celebren sus precampafas, en férminbs de lo
dispuesto por el articulo 169 del Cédigo de Institﬁciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos.
Considerando

I. Que de conformidad con lo establecido en el articule 41, fraccién V, Apartado
C y el articulo 116 segundo pdrrafo, fraccién 1V, incisos a) y b), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el numeral 63,
tercer pdarrafo del Cédige de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos; el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, el primero en el ambito
federal y el segundo en el dmbito local, respectivamente, tendrdn a su cargo
la organizacién de las elecciones bajo la premisa de que en el gjercicio de la
funcién electoral serdn principios rectores el de legalidad, certezaq,
imparcialidad, independencia, mdxima publicidad, objetividad, equidad,

definitividad, profesionalismo y paridad de género.

Con base en dichas disposiciones, se colige que el organismo publico local
morelense, ejercerd funciones entre otras en materia de derechos y el acceso
a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos, asi como en [a

preparacion de la jornada electoral.

Il. Que en términos del segundo pdrrafo, del articulo 41 de nuestra Carta
Magna, la renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara

mediante elecciones libres, auténticas y periédicas.
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Asimismo, de conformidad a la fraccién |, del articulo referido en el pdarrafo
que antecede se establece que los partidos politicos son entidades de interés
publico y la ley determinard las normas y requisitos para su registro legal, las
formas especificas de su intervencién en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden; tienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la integrgcién
de los d6rganos de representacién politica y como organizaciones \de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, d
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar
la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y

locales.

Por su parte, las autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos que setialen la

Constitucion y la ley.

Hl. Que en términos de lo establecido por los articulos 25 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, séptimo pdrrafo, fracciéon V, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, segundo
pdarrafo y 5 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos; las elecciones ordinarias se celebrardan el primer domingo
de junio del ane que corresponda, mediante sufragio universal, libre, secreto,

directo, persondl e intransferible.

IV. Que el articulo 3, numeral 1, de la Ley General de Partidos Politicos, sefala
que los partidos politicos soh entidades de interés publico con personalidad
juridica y patrimonio propies, con registro legal ante el Instituto Nacional
Electoral o ante los Organismos Publicos Locales, y tienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion
de los drganos de representacion politica y, como organizaciones de

ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

V. Que el articulo 9, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos

prevé que corresponden a los Organismos Publicos Locales reconocer los
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derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos locales y los

candidatos a cargos de eleccién popular en las entidades federativas.

VI. Que el articulo 159, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que los partidos politicos tienen derecho

al uso de manera permanente de los medios de comunicacion social.

Por su parte, el numeral 2 del articulo antes citado sefhala que los partidos
politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular, accederdn "
a la radio y la television a través del tiempo que la Constitucién otorga como

prerrogativa a los institutos politicos.

VI. Que la fraccion I, del articulo 23 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos determina que los Partidos Politicos son Entidades de
Interés Publico, tienen como fin promover la pcrticipaéién del pueblo en la vida
democrdtica, contribuir a la integracién de la representacion estatal politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al

ejercicio del poder publico de acuerdo con los programas, principios e ideas

que postulen y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, la ley
normativa aplicable, determinard las formas especificas de su intervencion en
el proceso electoral, los derechos, obligaciones y prerrogativas que les

corresponden.

ViIl. Que los articulos 116, segundo pdrrafo, fraccién 1V, inciso c), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 71 dél Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; establecen que este
Instituto, gozard de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones y contard con un érgano de direccién superior y deliberacion
denominado Consejo Estatal Electoral, integrado por un Consejero Presidente

y seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; por un Secretario

Ejecutivo y un representante por cada partido politico con registro o coalicion

que concurrirdn a las sesiocnes sélo con derecho a voz, siendo responsable de

vigilar el cumplimento de las disposiciones constitucionales y legales en @
materia electoral.
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IX. Que de conformidad con él articulo 54 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece que durante
las precampanas y campanas electorales locales, el tiempo en radio y
television, convertido a nimero de mensajes, asighable a los partidos politicos,

se distribuird entre ellos conforme al siguiente criterio: I. El treinta por ciento

Fa

del total en forma igualitaria, y Il. El setenta por ciento restante en proporcign
al porcentaje de votos obtenidos por cada partido politico en la eleccion para
diputados locales inmediata anterior. Trotdndose de coaliciones, lo
establecido en el pc’:rrdfo anterior se aplicard de la siguiente manera: a) A la
coalicién total le serd otorgada la prerrogativa de acceso a tiempo en radio y
television establecida en la legislacion aplicable, en el treinta por ciento que
corresponda distribuir en forma igualitaria, como si se tratara de un sdlo
partido. Del setenta por ciento proporcional a los votos, cada uno de los
partidos coaligados participard en los términos y condiciones, establecidos

por la fraccion Il de este precepto legal. El convenio de coalicion establecerd

la distribucién de tiempo en cada uno de esos medios para los candidatos de
la coalicidn; y, b) Tratandose de cogaliciones parciales o flexibles, cada partido
codligado accederd a su respectiva prerrogativa en radio y televisién

ejerciendo sus derechos por separado.

El convenio de coalicion establecerd la distribucion de tiempo en cada uno de

esos medios para los candidatos de cealicion y para los de cada partido.

El Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana |
remitird los lineamientos relativos al acceso a radio y television por parte de

las coaliciones y de los partidos que formen parte de las mismas, en \
concordancia con la reglamentacién que emita el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral.

X. Que de acuerdo con el articulo 55 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, se establece que
tratandose de precampanas y campanas en elecciones locales, la base para
la distribucién del setenta por ciento del tiempo asignado a los partidos

politicos, a que se refiere la fraccién Il del articulo precedente, serg el
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porcentdje de votacién obtenida por cada uno de ellos en la eleccién para

diputados locales inmediata anterior en el Estado.

Los partidos politicos locales de nuevo registro, participardn solamente en la

distribucion del treinta por ciento del total a que se refiere la fraccién | del

articulo 54 del ordenamiento legal invocado, en forma igualitaria.

Xl. Que en términos del articulo 56 del Cédigo de Instituciones
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, dispone que para la
deterfninacién del niumero de mensajes a distribuir entre los partidos politicos,
las unidades de medida son: treinta segundos, uno y dos minutos, sin
fracciones; el reglamento que emita el Instituto Nacional determinard lo

conducente.

El tiempo que corresponda a cada partido serd utilizado exclusivamente para
la difusiéon de mensajes cuya duracién serd la establecida en el presente
Capitulo. Las pautas serdn elaboradas considerando los mensajes totales y su

distribucion entre los partidos politicos.

En la Entidad, el Instituto Nacional Electoral realizard los ajustes necesarios
para que los mensajes de campana de los partidos politicos, sean transmitidos
de acuerdo con la pauta que apruebe el Comité de Radio y Television del
Instituto Nacional Electoral, considerando el tiempo disponible una vez

descontado el que se asignard para las campanas locales en el Estado.

Xll. Que el articulo 78, fracciones |, V y XLI, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece las
atribuciones del Consejo Estatal Electoral, respecto de llevar a cabo la
preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales; cuidando el
adecuado funcionamiento o través de los cuerpos electorales que lo integran;
asi como dictar todas las resoluciones o determinaciones que sean necesarias
para hacer efectivas las disposiciones normativas en el dambito de su

competencia.
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Xill. Que de conformidad con el articulo 188 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece que la
campana electoral es el conjunto de actividades que se Hevan a cabo por los
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencién del voto. Se entiende por actos de campana, las reuniones publicas,
asambleas, marchas, y en general aquellos actos en que los candidgtos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover

candidaturas

XIV. Que el articulo 6, numeral 2, inciso b} del Reglamento de Radio y Televisién
en Materia Electoral del Instituto Federal Electoral aplicado por el Instituto
Nacional Electoral, dispone que son atribuciones del Comité de Radio y
Televisién conocer y en su caso, modificar los modelos de distribucién que
presenten las autoridades electorales locales, para la transmisién de los
promocionales de los partidos politicos con motivo de los procesos electorales

locales.

XV. Que los articulos 13, numeral 1 y 17, numeral 1 del Reglamento de Radio y
Televisién en Materia Electoral del Instituto Federal Electoral aplicado por el
Instituto Nacional Electoral, prevén en su conjunto que dentro de cada
proceso electoral local, los partidos politicos accederdn a sus prerrogativas de
radio y televisién, en un periodo Unico y conjunto para sus precampanas y en
otro periodo Unico y conjunto para sus camparias; correspondiendo al Comite
de Radio y Television, quien distribuird entre los partidos politicos y en su caso,
coaliciones, los promocionales que correspondan a cada uno de ellos dentro
del pautado para las estaciones de radio y canales de televisién que cubranla

eleccioén.

XVI. Por los antecedentes y consideraciones precedentes, este Consejo Estatal

Electoral, aprueba la modificacién de las pautas para la trasmision en radio y

television de los promocionales de los partidos politicos y candidatos
independientes; con motivo de las precampanias, intercampanas y campanas
para el proceso electoral ordinario local 2014-2015, contenidas en el anexo

Unico del acuerde IMPEPAC/013/2014.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, en términos de lo sefalado en su
conjunto por los articulos 41, segundo parrafo, fracciones 1 y V, Apartado C, y
118, segundo pdrrafo, fraccidn 1V, incisos a), b) y ¢), de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; 25, 159 numerales 1 y 2, de la Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales; 6 numeral 2, inciso b},
numeral 1y 17, numeral 1, del Reglamento de Radio y Television en Materia

Electoral del Instituto Federal Electoral aplicado por e! Institute Nacional
Electoral; 3 numeral 1, 9 numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos
Politicos; 23, séptimo pdrrafo, fracciones Il y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 5, 54, 55, 56, 63 tercer pdrrafo, 78,
fracciones I, V, y XLI, y 188 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; es que este Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales del Estade de Morelos, emite

el siguiente:
Acuerdo

PRIMEROQ.- Se aprueba la modificacidon de las pautas para la trasmision en
radio y television de los promocionales de los partidos politicos y candidatos
independientes; con motivo de las precampanas, intercamparnas y campaias

para el proceso electoral ordinario local 2014-2015, contenidas en el anexo

Unico del acuerdo IMPEPAC/CEE/013/2014, '
SEGUNDO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo, informe al Director Ejecutivo &
de Prerrogativas y Partidos Politicos; y, Secretario Técnico del Comité de

Radio y Television del Instituto Nacional Electoral, el contenido de este
acuerdo.

TERCEROQ.- El presente acuerdo entrard en vigor y surtird efectos a partir de

su aprobacién.

CUARTO.~ Publiquese el acuerdo aprobado, en la pagina oficial de internet del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, de

conformidad con el principio de mdxima publicidad.
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El presente acuerdo es aprobado en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, en
sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadanda, celebrada el dia seis de

febrero del afio dos mil quince, por unanimidad de sus integrantes, siendo las

diecinueve horas con seis minutos.

TRUEBA

CONSEJERA PRESIDENTA

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON LIC. XITLALI GOMEZ TERAN

CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
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CONSEJERO ELECTORAL
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C.P. JOEL JUAREZ GUADARRAMA
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ARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL
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