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ACUERDO IMPEPAC/CEE/012/2015

ACUERDO IMPEPAC/CEE/012/2015, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO
RELATIVO A LA SOLICITUD DE REGISTRO DEL CONVENIO DE
CANDIDATURA COMUN, PARA PARTICIPAR EN LA INTEGRACION DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS SUSCRITO POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y ENCUENTROQ
SOCIAL, EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DICTADA POR EL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL
RECURSO DE APELACION REGISTRADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
TEE/RAP/001/2015-2.

Antecedentes

1. Con fecha 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
especifico en materia politico-electoral, destacando la creacién del Instituto

Nacional Electoral y de los organismos publicos locales.

2. El dia 27 de junio del afio 2014, se publicé en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, érganc de difusion del Gobierno del Estado de Morelos, el Decreto
numero mil cuatrocientos noventa y ocho, por el que se reforman, derogan y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre Y
Soberano de Morelos, destacando la prevision de la funcién estatal de
organizacién de las elecciones a cargo del organismo publico electoral de
Morelos; en ese sentido se advierte la transicién del otrora Instituto st
Electoral en los términos de la reforma politico-electoral llevada a cabo a

nivel nacional, al surgimiento de un organismo publico local.

3. En fecha 30 de junio del afio 2014, fue publicado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, por el cual se abrogé el Cédigo Electoral para el

Estado Libre y Soberano de Morelos, y en el cual se establece formalmente la
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denominacién, integracion y funcionamiento del actual Instituto Morelense

de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana,

4. El dia 12 de septiembre del afo 2014, fue publicada la Convocatoria
emitida por el Congreso del Estado de Morelos, a todos los ciudadanos y
partidos politicos de la entidad, a efecto de participar en el proceso electoral
ordinario local de los afos 2014-2015, para la eleccién de los integrantes del

Congreso y Ayuntamientos del Estado de Morelos, respectivamente,

S. El dia 04 de octubre del afio 2014, en sesién extraordinaria el Pleno del
Consejo Estatal Electoral del instituto Morelense de Procesos Electorales Y
Participacién Ciudadana, establecié el inicio formal del proceso electoral
ordinario local para el Estado de Morelos 2014-2015, en el que se elegirédn a
los miembros del Congreso e Integrantes de los Ayuntamientos de esta

entidad.

8. En sesién extraordinaria celebrada el dia 15 de octubre del afo 2014, el
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, aprobé el Calendario de Actividades a desarrollar

durante el proceso electoral ordinario local del Estado de Morelos 2014-

2015.

7. El dia 14 de noviembre del afo 2014, en sesidén extraordinaria el Pleno del

Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana, aprobé el acuerdo IMPAC/CEE/013/2014, a Wwava

del cual se determind el plazo para que los partidos politicos con
reconocimiento en este organo electoral, celebren su precampdr
manera conjunta siendo a partir del 17 de enero al 15 de febrerg

2015, de igual forma dentro de tal periodo podrédn acceder de manera,” “

. . - . . \ ¥
conjunta a radio y televisién para las precampaiias locales, dejando a salvo* ‘*}j

los derechos de los institutos politicos por cuanto a lo sefalado en el articulo
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168 pdrrafo’ segundo del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

8. Ei dia 10 de diciembre del aiio 2014, en sesién extracrdinaria el Pleno del

Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé mediante acuerdo

INE/CG308/2014, los Lineamientos que deberdan observar los Organismos

7
Publicos Locales Electorales respecto de la solicitud del registro de los P

convenios de coalicion para los procesos electorales locales 2014-2015. /

8.- El dia 13 de diciembre del afo 2014 el Pleno del Tribunal Electoral del

Estado de Morelos, dictéd resolucién en autos del recurso de apelacion (;7
numero TEE/RAP/048/2014-2 y sus acumulados TEE/RAP/049/2014-2, .
TEE/RAP/050/2014-2 y TEE/RAP/051/2014-2, promovidos por los
Partidos Politicos Verde Ecologista de México, Revolucionario Institucional,
Nueva Alianza y Socialdémc’acmta de Morelos, respectivamente, a través de
la cual se confirmé el acuerdo himero IMPEPAC/CEE/013/2014 de fecha 14

de noviembre del afo 2014, emitido por el Consejo Estatal Electoral del

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.

10. Con fecha 18 de diciembre del afio 2014, se presenté escrito dirigido a la
M. en C. Ana Isabel Ledn Trueba, Consejera Presidente de este Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, suscrito por el
ciudadano José Luis Correa Villanueva, en su cardcter de Presidente del
Comite Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucién Democrdtica; a través

del cual presenta Convenio de Candidatura Comun para participar en Ig

Integracion del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, que celebran los
partidos politicos de la Revolucién Democrdtica y Encuentro Social, con

K}_/
fundamento en los articulos 60, 61, 78 fraccion XXVI y demds relativos ..

aplicables del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales p;ara e

~ Estado de Morelos.
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11. Con fecha 24 de diciembre del afo 2014, mediante sesién extraordinaria

el Pleno del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobd el
acuerdo numero INE/CG351/2014 en acatamiento a la sentencia emitida por

la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,

con motivo del Recurso de Apelacién identificado con el nimero de

expediente SUP-RAP-246/2014, a través del cual se modifica el acuerdo
INE/CG308/2014, por el que se aprueban los lineamientos que deberdn

observar los organismos publicos locales electorales respecto a la solicitud
del registro de los convenios de coalicion para los procesos electorales
locales 2014-2015, dnicamente por lo que respecta al numeral 3, que en lo
esencial se modifica en el siguiente sentido: “..Los partidos politicos que
busquen coaligarse para el proceso electoral 2014-2015, deberdn presentar
la solicitud de registro del convenio respectivo al Presidente del Organismo
Publico Local, y en ausencia de éste, al Secretario ejecutivo, hasta la fecha en
que inicie la etapa de precampanas establecidas en cada entidad federativa,

acompafiando al menos, de lo siguiente:..”

12. El dia 28 de diciembre del afio 2014, el Consejo Estatal Electoral, del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, por
mayoria aprobo el "ACUERDO IMPEPAC/CEE/0025/2014, DEL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE
RESUELVE LO RELATIVO A LA SOLICITUD DE REGISTRO DEL CONVENIO
DE CANDIDATURA COMUN, PARA PARTICIPAR EN LA INTEGRACION DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS SUSCRITO POR LOS
1 PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y ENCUENTRO

SOCIAL, cuyos puntos resolutivos a continuacién se transcriben:

“PRIMEROQ.- Se requiere al Partido de la Revolucién Demodhsti
para que exhiba original o copia certificada de la convocatoria,
orden del dia, acta de sesidn y lista de asistencia respectiva, g
relacién con la aprobacion del acuerdo ACU-CEN-057/2014 po
Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion
Democratica, relativo a la politica de afianzas para el proceso
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electoral local ordinario 2014-2015 en el Estado Libre y Soberano
de Morelos, de fecha 11 de diciembre del 2014.

SEGUNDO.~ Se requiere al partido politico Encuentro Social para
que exhiba original o copia certificada con la que acredite que el
convenio de candidatura comin suscrito, fue aprobado por sus
organos de direccion competentes, debiendo acompanar la
convocatoria, orden del dia, acta de sesién y lista de asistencia
respectiva.

TERCERO.- Los requerimientos efectuados a los partidos politicos
de la Revolucién Democrdtica y Encuentro Social a través de los
puntos de acuerdo que anteceden, deberdn ser cumplimentados
dentro de un plazo de diez dias contados a partir de la legal
notificacién de este acuerdo, con el apercibimiento fegal que en
caso de no hacerlo, se tendrd por no presentado el Convenio de
Candidatura comun exhibido para su registro.

CUARTO.- El presente acuerdo entrard en vigor y surtirg efectos a
partir de su aprobadcién.

QUINTO.- Publiquese el acuerdo aprobado, en la pdgina oficial de
internet del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacién Ciudadana, de conformidad con el principio de
mdxima publicidad,

SEXTO.~ Notifiquese personalmente el presente acuerdo a los
partidos politicos de la Revolucidn Democrdatica y Encuentro Social
y por estrados a la ciudadania en general.”

13.- El dia 31 de diciembre del afio 2014, el Partido Accién Nacional, por
conducto de su representante ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, C.P. Joel
Judrez Guadarrama, presenté recurso de apelacién en contra del acuerdo

referido en al numeral que antecede.

14.- Mediante acuerdo dictado el dia 8 de enero del afo 2015, fue radicad
en la Ponencia Dos del Tribunal Electoral del Estade de Morelos el recurso
de apelaciéon promovido por el Partido Accién Nacional en contra del

Acuerdo IMPEPAC/CEE/Q25/2014, emitido en sesidén extraordinaria del

Consejo Estatal Electoral de fecha 28 de diciembre del 2014, bajo el ndr
de expediente TEE/RAP/001/2015-2. ' /
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15.- El dia 07 de enero del arfio 2015, se presentaron dos escritos dirigidos

lo Consejera Presidenta del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, el primero suscrito por el
Lic. David Leonardo Flores Montoya, representante del Partido de la

Revolucién Democrdtica ante el Consejo Estatal Electoral y el segundo

signado por el ciudadano Jorge Reyes Martinez, representante propietario
del Partido Encuentro Social, en este érgano electoral y cada uno anexa la

siguiente documentacién:

Por cuanto al Partido de la Revolucién Democrdtica:

a) Copia certificada de 'la propuesta del orden del dig, para convocar a
sesién ordinaria del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucidn
Democrdtica, de fecha 10 de diciembre de 2014 y signada por el ciudadano

Heéctor Mi'guel Bautista |.épez, Secretario General del Comité Ejecutivo

Nacional del instituto politico antes mencionado.

b) Copia Certificada de la Lista de Asistencia de la sesién ordinaria del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucién Democrdtica de
fecha 11 de diciembre de 2014.

¢) Copia certificada del Acta de sesién ordinaria del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido de la Revolucién Democrdtica de fecha 11 de diciembre

de 2014,

d) Disco compacto con archivo que contiene la documentacidn descrita en los

incisos anteriores. _
Por cuanto al Partido Encuentro Social:

\ .
Q) Original de la Convocatoria a sesién extraordinaria del Comité Directivo

Nacional de Encuentro Social de fecha 09 de diciembre de 2014.
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b) Original de Lista de Asistencia a la sesién extraordinaria del Comité

Directivo Nacional de Encuentro Social de fecha 11 de diciembre de 2014,

d) Original del Acta de sesién extraordinaria del Comité Directive Nacional

de Encuentro Social de fecha 11 de diciembre de 2014,

e) Original de Convocatoria a sesién extraordinaria urgente de fecha 11 de
diciembre de 2014, signada por el ciudadano Abdies Pineda Morin,
Presidente de la Comisién Politica Nacional del Partido politico Encuentro

Social.

f) Original del Acta de sesién extraordinaria de la Comisién Politica Nacional

de Encuentro Social, de fecha 14 de diciembre de 2014.

g) Oficio original de fecha 14 de diciembre de 2014, sighado por los
ciudadanos Abdies Pineda Morin y Victor Manuel Quiroz Rocha, en su calidad
de Presidente y Secrefc:rio técnico respectivamente de la Comisién Politica
Nacional, dirigide ai ciudadano Hugo Erick Flores Cervantes Presidente del

Comité Directivo Nacional del Partido Politico Encuentro Social,

h) Oficio original de fecha 14 de diciembre de 2014, signado por los
ciudadanos Abdies Pineda Morin y Victor Manuel Quiroz Rocha, en su calidad
de Presidente y Secretario técnico respectivamente de la Comisién Politica
Nacional, dirigido al ciudadano Alejandro Gonzdlez Murillo, Secretario

General del Comité Directivo Nacional del Partido Politico Encuentro Social.”

i) Oficio original de fecha 14 de diciembre de 2014, signado pc?r"/
ciudadanos Abdies Pineda Morin y Victor Manuel Quiroz Rocha, en su cdli
de Presidente y Secretario técnico respectivamente de la Comisién Politica
Nacional, dirigido al ciudadano José Carlos Sandoval Pérez, Presidente de la
Comision de Vigilancia, Trdnspurer;ncia y rendicién de cuentas del Comité

Directive Nacional del Partido Politico Encuentro Social.
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J) Oficio original de fecha 14 de diciembre de 2014, sighado por los
ciudadanos Abdies Pineda Morin y Victor Manuel Quiroz Rocha, en su calidad
de Presidente y Secretario técnico respectivamente de la Comisién Politica
Nacional, dirigido al ciudadano Licenciodo Berlin Rodriguez Soria,
representante propietario del Partido Politico Encuentro Social, ante el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

k) Disco compacto que contiene el archivo de los documentos antes descritos.

Con los escritos presentados por los partidos politicos de la Revoluciéon
Democrdtica y Encuentro Social, asi como con los documentos anexos

refieren cumplir con los requerimientos formulados por este érgano comicial,

18. Con fecha 16 de enero de 2015, se presentd escrito dirigido a la M. en C.

Ana Isabel Ledn Trueba, Consejera Presidenta del Instituto Morelense de

Procesos Electorales Participacién Ciudadana, sighado por el ciudadano
\

|

José Luis Correa Villanueva, Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del
Partido de la Revolucién Democrdtica, o través del cual refiere que se
adhiere al Convenio de Candidatura Comun, presentado el dia 17 de
diciembre de 2014, el Partido del Trabajo, en los términos de su contenido,

anexando la siguiente documental:

Convenio de Candidatura Comiin de fecha 17 de diciembre del afo 2014,

para la eleccién de Presidente Municipal y Sindico, asi como para la
integracion del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos signado por los
ciudadanos José Luis Correa Villanueva, Presidente del Comité Ejecutivo

Estatal de la Partido de lg Revolucién Democrdatica, Maricela Jiménez

Armendadriz, Presidenta del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Encuentr. _
Social y Tania Valentina Rodriguez Ruiz, Comisionada Politica Estata
Partido del Trabajo |
~
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prd

'Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, refieren en su conjunto que

ACUERDOQ IMPEPAC/CEE/012/2015
Con fecha 26 de enero de la presente anualidad, en sesién del Pleno del

Tribunal Electoral del Estado de Morelos, fue resuelto el recurso de apelaciéon
interpuesto por el Partido Acciéh Nacional, en contra del Acuerdo §
IMPEPAC/CEE/025/2014, emitido en sesidén extraordinaria de fecha 28 de

diciembre del 2014, cuyos puntos resolutivos se transcriben a continuacién:

“PRIMERO.- Es FUNDADO el tercer agravio expuesto por el
recurrente, en términos del considerando séptimo de esta
sentencia. :

IMPEPAC/CEE/025/2014, de fecha 28 de diciembre de dos mil
catorce, emitido por el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
para los efectos precisados en el Ultimo considerando de o
presente resolucién,”

SEGUNDO. - Se REVOCA el acuerdo numero 67

Considerandos

l. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base V, Apartado
C y el articulo 118, segundo pdrrafo, fraccidén IV, incisos a) y b), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el numeral

63, tercer parrafo del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Moreios; el Instituto Nacional Electoral y el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, el primero en

el dmbito federal y el segundo en el dmbito local, respectivamente, tendrdn a

su cargo la organizacién de las elecciones bajo la premisa de que en el
ejercicio de la funcién electoral serdn principios rectores el de

constitucionalidad, legalidad, certeza, imparcialidad, independencia, maxime

publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profeswnc:llsmo y pCﬂ"lddd de

-~

de los Estados Unidos Mexicanos y 23 fracciones | y Il de la Constitucién

geénero.

Il. Que los articulos 41, segundo pdrrafo, fraccién | de la Constitucion
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frentes, coaliciones y fusiones que regula la Ley General de Instituciones Y

ACUERDO IMPEPAC/CEE/012/2015
los partidos pohtlcos son 6rganos de interés publico, que tienen como fin

promover |a participacion del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a [a
integracién de la representacién estatal politica y como organizaciones de

ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico de

acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen, mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo y la ley electoral establecerd las
formas de su participacién en los procesos electorales, asi como sus

derechos, obligaciones y prerrogativas; correspondiéndoles el derecho de

solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral, asi como a los

ciudadanos.

lIl. Que el articulo 85, numeral 5 de la Ley general de Partidos Politicos,
senala por su parte que es facultad de las entidades federativas establecer
en sus Constituciones Locales otras formas de participacion o asociacién de

los partidos politicos con el fin de postular candidatos.

IV. Que el articulo 59 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales, reconoce como formas de intervencién de los partidos politicos
en el proceso electoral del Estado de Morelos, la candidatura comun, los

Procedimientos Electorales.

V. Que el articulo 60 del Cédigo de Instituciones Yy Procedimientos

Electorales, refiere que en la presentacion de candidatos a Gobernador,

Diputados por el principio de Mayoria Relativa, Presidentes Municipales y

Sindicos, dos 0 mds partidos politicos, sin mediar coalicién, pueden postular a
un mismo candidato; para ello es imprescindible el consentimiento por @
escrito del propio candidato y el convenio de los partidos politic

postulen.
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VI. Por su parte, el articulo 82 del ordenamiento electoral antes referido,

establece que el convenio celebrado entre dos o mads partidos deberd

constrenirse a lo que refieran los estatutos de cada instituto politico.

VII. El articulo 78, fraccidn XXVI del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales, refiere que el Consejo Estatal Electoral del Institutc Morelense
de Procesos Electoral y Participacion Ciudadana, cuenta con la atribucién de
recibir, revisar, aprobar, registrar y publicar lo referente a los convenios que
lleven a cabo los partidos politicos en materia de fusiones, coaliciones o

candidaturas comunes,

Vill. Que el articulo 168 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, refiere que en caso de presentarse
codaliciones y candidaturas comunes entre los partidos politicos, el convenio

podrd registrarse treinta dias antes del inicio de las precampanas.

IX. Que en virtud del derecho que el Cédigo de la Materia en la entidad les
otorga a los institutos politicos, para contender en la modalidad de
candidatura comun para postular candidatos en las elecciones del actual
proceso electoral ordinario local 2014-2015, los partidos politicos de la
Revolucién Democrdtica y Encuentro Social, procedieron a suscribir convenio
de candidatura comin para postular al mismo candidato en la eleccién de
Presidente Municipal y Sindico del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, el
cual fue presentado el 16 de diciembre del afo 2014, en tiempo y forma ante
el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana el
convenio de candidatura comdn para postular al mismo candidato en la
eleccion de Presidente Municipal y Sindico, para el Ayuntamiento de
Cuernavaca, por lo que se procedié a verificar el expediente al efecto
integrado, constatando que dicho convenio fue acompanado “déos

siguientes documentos:
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1.- Acuerdo ACU-CEN-057/2014, del Comité Ejecutivo Nacional del PRD

relativo a la politica de alianzas para el proceso electoral local ordinario

2014-2015 en el Estado de Morelos.

2.~ Copia certificada, por el Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario

Ejecutivo del INE, donde certifica que los ciudadanos Carlos Navarrete Ruiz y

Heéctor Miguel Bautista Lépez, se encuentran registrados como Presidente y

Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional del PRD.

3.- Copia certificada, por el ciudadano Ivdan Texas Solis, en su calidad de
Secretario de la Mesa Directiva del 1X Consejo Nacional del PRD relativa al
resolutivo del primer pleno extraordinario del X Consejo Nacional, en
relacidn a los criterios de la politica de alianzas para el Proceso Electoral

Federal y Procesos Electorales Locales del 2014 y 2015.

4.- Copia Certificada por los integrantes de la Mesa Directiva del Vili Consejo
Estatal del PRD, relativa o la primera sesién ordinaria del Vil| Consejo

Estatal del PRD.

Documentales con las cuales los partidos politicos interesados tienen la

intencién de acreditar que el citado convenio fue aprobado por sus érganos

de direccién competentes de acuerdo a lo establecido por sus estatutos y
que el mismo no contraviene la normativa electoral local: procediendo éste
organo comicial a efectuar el estudio y andlisis correspondiente de los

documentos contenidos en el expediente conformado con motivo de Ia

solicitud de registro del convenio de candidatura comun ‘que motiva este

acuerdo, respecto a las documentales presentadas por el Partido de la

057/2014 del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion
Democrdtica, relativo a la politica de alianzas para el proceso elea orﬂl‘l{

A ordinaric 2014-2015 en el Estado Libre y Soberano de Morelos

\

Revolucién Democrética se observa Gnicamente que el acuerdo ACU-CEN;
Q\ “
\ \

de diciembre del 2014, se aprecia que no es acomparado con original o copia
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certificada de la Convocatoria, orden del dia, acta de sesidn y lista de

asistencia respectiva.

X. Por cuanto hace al partido politico Encuentro Social, este érgano comicial
carece de elementos para realizar el estudio y andlisis correspondiente, toda
vez que dicho instituto politico omitié presentar las documentales relativas
con las que acrediten que el convenio de candidatura comun suscrito, fue
aprobado por sus organos de direccidn competentes, que deberdn ser
acompanadas de la Convocatoria, orden del dia, acta de sesidn y lista de

asistencia respectiva.

Xl. No obstante lo anterior es dable sefialar que el disefo constitucional y
legal vigente producto de la reforma constitucional en materia politico
electoral de febrero de 2014, prevé con precision el cardcter con el que
pueden participar los partidos politicos con nuevo registro, toda vez que el
concepto “coaligarse” que establece el Transitorio Segundo de dicha reforma
constitucional, debe entenderse en sentido amplio, pues asi se establecié en
la Ley General de Partidos Politicos (articulo 85, numeral 4) al contemplar
que ni en coalicién, ni en frentes, ni en fusiones los Partidos Politicos de nuevo
registro podrian convenirlas en su primera eleccién. Mds adn, si la Ley
General de Partidos Politicos lo prohibe para frentes (con fines no
electorales), y fusiones (para constituir un nuevo partido politico o para
incorporarse a uno de elios), ésta prohibicién se hace también manifiesta

para candidaturas comunes que son de cardcter eminentemente electoral.

Como es de conocimiento plblico, en sesién extraordinaria celeBbirag
08 de julio del afio préximo pasado, el Consejo General del Instituto
Electoral, mediante acuerdo numero INE/CG96/2014, otorgéd el registro
como Partido Politico Nacional, a la AGRUPACION POLITICA NACIONAL
DENOMINADA ENCUENTRO SOCIAL , y el pasado 25 derjulio de 2014,

mediante oficio INE/PC/79/14, suscrito por el Dr. Lorenzo Cérdova Vianello,

DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y

en su calidad de Presidente del Instituto Nacional Electoral; obtuvo su
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acreditacion ante este érgano comicial, de conformidad con el articulo 7,

numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos.

Ahora bien, el articulo Transitorio Segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado el 10 de febrero de 2014 en el Diario

Oficial de la Federacidn, establece:

"SEGUNDO.- El Congreso de la Unién deberd expedir las normas previstas
en el inciso a) de la fraccidn XXI, y en la fraccion XXIX~-U del articulo 73 de
esta Constitucién, a mds tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas

establecerdn, al menos, lo siguiente:

l. La ley general que regule los partidos politicos nacionales y locales:
.)

f) El sistema de participacion electoral de los partidos politicos a través de la

figura de coaliciones, conforme a lo siguiente: (...)
S. En el primer proceso electoral en el que participe un partido politico, no

podrd coaligarse, y..."

Del precepto constitucional transitorio transcrito se desprende que la ley s

general que regule a los partidos politicos nacionales y locales deberd
establecer que en el primer proceso electoral en el que participe un partido

politico de nuevo registro no podré coaligarse.

En observancia al transitorio segundo constitucional, el articulo 85, numeral

4, de la Ley General de Partidos Politicos, reitera la disposicién

constitucional, al establecer que:

“Articulo 85.
{..) .
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4. Los partidos de nuevo registro no podrdn convenir frentes, coaliciones o

fusiones con otro partido politico antes de la conclusién de la primera

eleccion federal o local inmediata posterior a su registro seguin corresponda.”

En esos preceptos se reitera la forma de participacién de los partidos
politicos de nuevo registro y se establece que no podrdn convenir frentes,

coaliciones o fusiones con otro partido politico antes de la conclusién de la

primera eleccidon federal o local inmediata posterior a su registro segun

corresponda.

Xil. En ese orden de pensamiento, y en el entendido de que el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana debe velar por
el cumplimiento de los principios de constitucionalidad, certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad,  equidad, objetividad,  definitividad,
profesionalismo, maxima publicidad y paridad de género, aun cuando, si bien
en el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos, no existe un impedimento expreso para que un partido politico de

nuevo registro pueda ir en condidatura comun, es necesario para
salvaguardar dichos principios remitirnos atendiendo al principio de
upremacia de leyes, a lo que establece la Constitucién Politica Federal vala

ley general aplicable al presente caso, que advierten el impedimento expreso

de convenir frentes, coaliciones y fusiones para un partido politico de nuevo
registro, pues el principio de que lo que no estd prohibido estd permitido no
es aplicable al presente asunto, en cuyo caso, este principio aplica
unicamente en beneficio de ciudadaneos o particulares, mds no asi para los
partidos politicos que son entidades de interés publico, sujetas

normas de indole especifico como es la Ley General de Partidos Politicos.

Es conveniente sefalar que la prohibicién para que un partido p e
nuevo registro pueda convenir coaliciones, fusiones, frentes o candidaturas
comunes obedece mds a una regulacion del sistema de partidos politicos en

los Estados Unidos Mexicanos, que por primera vez se da en un
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ordenamiento legal especifico de aplicacién nacional como es la Ley General

de Partidos Politicos, de observancia tanto a nivel federal como local. En ese
sentido, es importante que el partido politico de nuevo registro demuestre
por si solo en su primera eleccién su representatividad en el sistema electoral
mexicano y en el espectro ideolégico nacional. Atendiendo esto, es como gira

y cobra vida en uno de sus elementos el sistema de partidos en huestro pais.

Adicionalmente, de dar viabilidad al convenio de candidatura comun sujeto a

andlisis, el Consejo Estatal Electoral dejaria de observar y atender el
principio rector de equidad en la contienda electoral, pues como se observa,
la participacién del partido politico Encuentro Social en candidatura comun

con el Partido de la Revolucion Democrética podria generar desequilibrios en

la contienda electoral, vulnerando con ello, el principio de equidad
particularmente en perjuicio de los otros dos institutos politicos con nuevo
registro (Movimiento de Regeneracién Nacional y Humanista), pues la
candidatura comun tendria repercusiones al interior del Estado de Morelos, \
particularmente en lo que se refiere o la informacién medidtica gue se

genere en torno  la candidatura comuin que podria significar asimetrias de

informacion entre el electorade respecto de las otras dos fuerzas politiﬁas de

nuevo registro,

Robustece lo anterior, los criterios sustentados por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién al resolver las acciones de inconstitucionalidad 17/2014

y 36/2014 y sus acumuladas 87/2014 y 89/2014, a través de las cuales se

determind la prohibicién a los partidos politicos con nuevo registro de formar
fusiones, coaliciones o candidaturas comunes, hasta en tanto no hayan
participado de manera individual en un proceso electoral local: resultc: dable
senalar que tales criterios coinciden en determinar la imposibilidad de
formar fusiones y candidaturas comunes para los partidos de eciente

integracién.
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Derivado de las consideraciones antes vertidas y de acuerdo o lo

determinado por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, mediante
resolucion dictada el dia 26 de enero del afc en curso, en los autos del
expediente TEE/RAP/001/2015-2, ordené revocar el ACUERDO
'!MPEPAC/CEE/OOES/EOM, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE LO RELATIVO A LA
SOLICITUD DE REGISTRO DEL CONVENIO DE CANDIDATURA COMUN,
PARA PARTICIPAR EN LA INTEGRACION DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS SUSCRITO POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y ENCUENTRO SOCIAL; y toda vez que el

Partido Encuentro Social queda impedido para suscribir el convenio

candidatura comun presentade con el Partido de la Revolucién Democrdtic
que al ser un instituto politico de nueva creacion, éste debe participar po
primera vez en un procedimiento electoral de manera individual Y ho
asociado con otros institutos politicos, porque de otra manera no podrian

demostrar su verdadera fuerza electoral; y por lo tanto se niega la solicitud

de registro del Convenio de candidatura comun, presentado por los partidos

oliticos de la Revolucién Democrdtica y Encuentro Social, al contravenir lo
establecido por el numeral 4, del articulo 85 de la Ley General de Partidos
Politicos, en correlacién con el articulo Segundo Transitorio, fraccién I, inciso
f), numeral 5, de la Reforma a la Constitucién Politica de los Estado Unidos-

Mexicanos, publicada el 10 de febrero del afio 2015,

Xlll. En consecuencia de lo anterior, este Consejo Estatal Electoral

dejar sin efectos el Acuerdo IMPEPAC/CEE/0025/2014, referido en el

considerando que antecede, en mérito de la revocacién realizada por el

7’-'/

\ organo  jurisdiccional electoral local, asi como el ACUERDO ’ //
IMPEPAC/CEE/008/2015, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESERVA ACORDAR LO RELATIVO A

LA PROCEDENCIA DEL REGISTRO DEL CONVENIO DE CANDIDATURA
ACUERDO IMPEPAC/CEE/012/2015, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y

Y

PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO
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COMUN PROPUESTO POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION

DEMOCRATICA, ENCUENTRO SOCIAL Y LA ADHESION DEL PARTIDO DEL
TRABAJQ, aprobado el dia 24 de enero del afo en curso, Unicamente por lo
que respecta a todos los requerimientos relatives al caso especifico del
Partido Encuentro Social, ello derivado del cumplimiento a la resolucién
dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en fecha 26 de enero
de lo presente anualidad, en sesién del Pleno del Tribunal Electoral del

Estado de Morelos, como ha quedado claramente expuesto,

No pasa desapercibido para éste érgano comicial, el hecho de que el dia 16 K

de enero del afio en curso, fue presentado un nuevo convenio de candidatura
comunpor parte de los Partidos de la Revolucién Democratica, Encuentro
Social y del Trabajo, donde con claridad queda estipulada la suscripcién por
_parte de este Ultimo instituto politico con la voluntad del mismo respecto de
dicha forma de participacién electoral con relacién a la eleccidn del

Ayuntamiento de Presidente Municipal y Sindico de Cuernavaca, Morelos.

L]
Al respecto, cabe aclarar que la citada solicitud de convenio fue realizada en
el tiempo legal previsto, lo cual es asi en términos de lo previsto en los

“Lineamientos que deberdn observar los Organismos Publicos Locales
Electorales respecto de la solicitud del registro de los convenios de coalicién
pdra los procesos electorales locales 2014-2015", aprobados por el Consejo

General del Institute Nacional Electoral, el dia 10 de diciembre del afo 2014y

modificados el dia 24 del mes y afo previamente sefialados, acuerdo ntmero
INE/CG351/2014 en acatamiento a la sentencia emitida por la H. Salg
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
motivo del Recurso de Apelacion identificado con el niimero d
\ SUP-RAP-246/2014, | a traves del cual se modifica el acuerdo
INE/CG308/2014, Unicamente por lo que respecta al numeral 3, que en lo
esencial se modifica en el siguiente sentido: “..Los partidos politicos que
busquen coaligarse para el proceso electoral 2014-2015, deberdn presentar

la solicitud de registro del convenio respectivo al Presidente del Organismo
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Publico Local, y en ausencia de éste, al Secretario ejecutivo, hasta la fecha en

que inicie la etapa de prec'ampcxﬁus establecidas en cada entidad federativa,

Lo anterior aplica al presente caso, a consideracién de este érganismo
electoral local, con base en una interpretacién conforme con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que, no cbstante
de que los partidos politicos sean entidades de interés publico, su base se

encuentra conformada por ciudadanos, por lo que le es aplicable el articulo

primero constitucional, y en tal sentido, la idea garantista de la no restriccién
de los derechos politico-electorales. En consecuencia de eilo, resulta
aplicable al presente caso de la temporalidad en Ia presentacion del

convenio de referencia, el criterio de la Sala Superior del Tribunal Elector

del Poder Judicial de la Federacion, al cual se hizo referencia en linka

arriba.

En conclusién, se aprecia que la solicitud de modificacion al convenio de
candidatura comun de referencia, fue suscrita por los partidos politicos de la
Revolucién Democratica, del Trabajo y Encuentro Social, y presentadag
dentro del plazo conferido para tal efecto, motivo por el cual surte efectos la
solicitud de registro presentada por los partidos politicos de la Revolucion
Democrdtica y del Trabajo respectivamente; toda vez que este 6rgano
comicial como garante de los principios electorales de constitucionalidad,
legalidad, imparcialidad y certeza, maximiza el derecho humano de
asociacién protegido por el articulo 9 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que se hace extensivo a los partidos politicos al

ser entidades de interés pulblico conformados por ciudadanos: - en

observancia a lo dispuesto por el articulo 1° de la Constitucién Feder/

Lo anterior, toda vez que la aplicacién de los derechos fundamen
caracter politico-electoral, considerdndose entre ellos el de asociacion, no

deben ser interpretados por las autoridades en forma restrictiva, ya que €llo \

implicaria desconocer los valores tutelados por las normas constitucionales
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que los consagran; por el contrario, debe hacerse una interpretacién con un

criterio extensivo, toda vez que éstos no corresponden a excepciones o
privilegios, sino a derechos fundamentales que deben ser ampliados, no

restringidos ni mucho menos suprimidos.

En ese danimo, y toda vez que existe una resolucién judicial de parte del
Tribunal Estatal Electoral de Morelos, que deja sin efectos la solicitud de

convenir por parte del Partido Encuentro Social en candidatura comdn, es

evidente que existe una irregularidad en el convenio presentado con fecha 16
de enero del ano en curso, misma gque no puede ser imputada a los Partidos
de la Revolucién Democrdtica y Del Trabajo, por lo que, en aras de evitar Ig

conculcacion a su derecho de participacion electoral, ya que dichos institutos

no se encuentran en la hipdtesis de impedimento analizada, es procedente,
requerirles que subsanen dicha inconsistencia, a efecto de que e :
érganismo electoral de la entidad se encuentre en condiciones de procedet a ‘

o
la determinacion correspondiente. Para lo cual, se les otorga un plazo de 4
horas. \

Cabe aclarar que, con independencia de lo anterior, deberdn de dar
cumplimiento cabal a lo requerido en el Acuerdo IMPEPAC/CEE/008/2015,

dentro del plazo ahi establecido, Gnica y exclusivamente para los efectos de

la propuesta de convenio planteada por los Partidos de la Rewvetueid

Democrdtica y del Trabajo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en términos de lo seﬁql
conjunto por los articulos 1°, 9, 41, segundo pdarrafo Base 1y V, Apartado Cy
116, segundo pdrrafo, fraccién IV, incisos a), b) y c), de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 85 numeral 5 de la Ley General de . //
Partidos Politicos; 23, fracciones | y Il de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos; 59, 60, 62, B3, tercer pdrrafo, 78, fracciones
XXVI y XLi, y 168 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Morelos; es que este Consejo Estatal Electoral del Instituto
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Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, emite el

siguiente:
ACUERDO

PRIMERO.- Queda sin efectos el ACUERDO IMPEPAC/CEE/0025/2014, DEL
- CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL
CUAL SE RESUELVE LO RELATIVO A LA SOLICITUD DE REGISTRO DEL
CONVENIO DE CANDIDATURA COMUN, PARA PARTICIPAR EN LA
INTEGRACION DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS
SUSCRITO POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y ENCUENTRO SOCIAL, en cumplimiento a la resolucié
revocatoria dictada por el pleno del Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
el 26 de enero de Ia presente anualidad en autos del expediente

TEE/RAP/001/2015-2.

SEGUNDO.- Se desecha la solicitud de registro del convenio de candidatura
comun presentado por los partidos politicos de la Revolucién Democrdtico y
ncuentro Social, de fecha 18 de diciembre del afio 2014, en términos de las

-consideraciones vertidas en la parte considerativa del presente acuerdo.

TERCERQ.~ Se deja sin efectos el ACUERDO IMPEPAC/CEE/007/2015, DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL
CUAL SE RESERVA ACORDAR LO RELATIVO A LA PROCEDENCIA DEL
REGISTRO DEL CONVENIO DE CANDIDATURA COMUN PROPUESTO POR
LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
ENCUENTRO SOCIAL Y LA ADHESION DEL PARTIDO DEL. TRABAJO,
Unicamente por lo que respecta a los requerimientos relativos al Partido

Encuentro Social.
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CUARTO.- Se requiere a los Partidos de Ila Revolucién Democrdatica y del

Trabagjo, a efecto de que actten en los términos y plazes sefalados en [a

parte final del considerando Xl del presente acuerdo.

QUINTO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo para que informe al Tribunal

Electoral del Estado de Morelos el contenido del presente acuerdo.

SEXTO.- Publiquese el acuerdo aprobado, en la pdagina oficial de internet del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadang, de

conformidad con el principio de méxima publicidad.

SEPTIMO.- Notifiquese personalmente el presente acuerdo a los partidos
politicos de la Revolucién Democratica, del Trabagjo y Encuentro Social, por

conducto de sus representantes ante este Consejo Estatal Electoral.

La presente resolucién es aprobada en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, en
sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, celebrada el dia treinta de

nero del afo dos mil quince, por unanimidad de los presentes siendo las

veinte horas con cincuenta y seis minutos.

ey N /ﬂé, 7

M. EN C. ANA ISABEL LEON TRUEBA LIC. ERICK|[SANTIAGO ROMERO

CONSEJERA PRESIDENTA
SECRETARIO EJECUTIVO
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