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ACUERDO IMPEPAC/CEE/449/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
" ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS, MEDIANTE EL CUAL SE DA
RESPUESTA AL ESCRITO PRESENTADO EL TREINTA DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES, POR EL CIUDADANO ANDRES ROBLES AYALA.

ANTECEDENTES

1. SENTENCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE SUP-JRC-406/2017 Y ACUMULADOS. En
fecha 27 de diciembre de 2017, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, dictd sentencia en autos del expediente SUP-JRC-
406/2017 Y ACUMULADOS, mediante la cual se modificé la dictada por el
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en el recurso de apelacion
TEEM/RAP/60/2017-2 Y SUS ACUMULADOS, mediante la cual a su vez modifico el
acuerdo del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Parficipacion Ciudadana, por el que se aprobaron los
“Lineamientos que deberdn seguir los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes y candidatos, en materia de reeleccién, para el proceso

electoral 2017-2018".

Ahora bien, en los pdrrafos 203, 204, 205 y 206, de la sentencia referida en el

parrafo que antecede, se determind lo siguiente:

[...]

203. En efecto, esta Sala Superior ha sustentado el
criterio de que, por cuanto hace a las funciones de
direccién, se fratan de un concepto normativo que
alude a una redlidad determinada por una norma
juridica o social, lo que conduce a desentranar su
sentido para una correcta valoracién, asi, por
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204. Acorde a lo anterior, es posible colegir que un
servidor pdblico fiene funciones de direccién, cuando
aobierna, rice o da realas a los elementos de la
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autoridad.

205. En ese tenor, para determinar si se estG ante un
servidor con funciones de autoridad, se deben reunir
las siguientes caracteristicas:
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La existencia de un ente de derecho o de

cho gue establezca una relacién de supra a
subordinacion con los partficulares.

> Que la relacién derive de la ley, de modo que
dote al ente de una facultad cuyo ejercicio es
irrenunciable, por ser de naturaleza piblica la
fuente de esa potestad.

> A virtud de esa relacién, el ente emita actos
unilaterales a través de los cuales pueda crear,
modificar o extinguir por si o ante si, situaciones
juridicas que afecten la esfera legal del
particular; y

> Para la emisiéon de esos actos, el ente no
requiera acudir a los érganos judiciales ni
precise del consenso de la voluntad del
afectado.

206. Asi, para determinar cudndo un servidor ejerce
funciones de autoridad debe acudise a las
facultades o atribuciones legales del servidor, de las
que se derive un poder material y juridico ostensible
frente a todala comunidad, pues sdlo de actualizarse
dicha circunstancia, podria reflejarse una accién
inhibitoria al momento de la emisidon del sufragio; esto
es, que por la naturaleza de las atribuciones
conferidas  constitucional y  legalmente «
determinados funcionarios, sélo asi cabria presumir
que pudiera generarse una presidon o influencia
indebida en los electores.

en el mencionado articulo 143. fraccién lll, relativa a
ocupdar un carao de direccion.

[...]

—27 ”\J.Ti"RACION DE LA COMISION EJECUTIVA DE ASUNTOS JURIDICOS. El dia 27
1e enero de 2023 el p'eno del Consejo Estatal Electoral de este OPLE a través
del acuerdo IMPEPAC/CEE/020/2023, aprobd la conformacion, integracion vy
vigencia de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales de este
Organo Electoral Local, en términos de lo previsto por el articulo 83, del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
quedando conformadas la Comisién Ejecutiva Permanente de Asuntos

Juridicos, de la siguiente manera:
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3. CONVOCATORIA PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024. En
fecha 28 de junio de 2023, se publicd en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
NUmero 6204, Sexta Epoca, el acuerdo parlamentario por el que se convoco a
la ciudadania y partidos politicos del Estado de Morelos, a participar en el
proceso electoral ordinario correspondiente al afio 2024, para la eleccién de

Gubernatura, Diputaciones y Ayuntamientos del Estado de Morelos.

4. ACUERDO IMPEPAC/CEE/241/2023. Con fecha 30 de agosto de 2023 el pleno
del Consejo Estatal Electoral emitié el acuerdo IMPEPAC/CEE/241/2023,
mediante el cual se aprobd el “CALENDARIO DE ACTIVIDADES A DESARROLLAR
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO DEL ESTADO DE MORELOS
2023-2024".

5. DECLARATORIA DE INICIO DE PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO. En
fecha 1° de septiembre de 2023 se llevd a cabo sesion extraordinaria solemne
del Consejo Estatal Electoral del Instifuto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, relativa a la declaratoria de inicio del proceso
electoral local ordinario 2023-2024, que tiene verificativo en la En’ridod‘ en
términos de lo establecido por el articulo 160 del Cédigo de Instituciones a
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en el que se elegirdn los
cargos de Gobernador del Estado, Diputados, miembros del Congreso del

Estado e integrantes de los Ayuntamientos de la Entidad.

6. ACUERDO IMPEPAC/CEE/332/2023. En fecha 06 de noviembre de 2023 el
Mdaximo Organo de Direccidon aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/332/20
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mediante el cual se designa al Maestro en Derecho Mansur Gonzdlez Cianci

Pérez, como Secretario Ejecutivo de este drgano comicial.

7. RECEPCION DE ESCRITO. El 30 de noviembre de 2023 se recibié ante este
drgano comicial escrito signado por el ciudadano Andrés Robles Ayala, por su

propio derecho, en el cual consulta lo siguiente:

[...]

1.- Actualmente ocupo el cargo de tesorero municipal en
un municipio distinto al cual quiero competir al cargo
de eleccion popular de presidente municipal, 3Es
motivo de inelegibilidad el no sepdrame del cargo de
tesorero municipal para participar como candidato a
presidente municipal?

2.- En caso afirmativo, s Cudl es el fundamento legal para
impedir la participacion como candidato a presidente
municipal?

[.]

(sic)
8. APROBACION EN LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS
JURIDICOS. En fecha veinte de diciembre de dos mil veintitrés, en Sesion
Extraordinaria de la Comisidon Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridicos, se
aprobd el acuerdo mediante el cual se da respuesta al escrito presentado el
treinta de noviembre del afo dos mil veintitrés, por el ciudadano Andrés Robles

Ayala.

Por lo que en relacion con los antecedentes ya expuestos, se emiten los

siguientes:

CONSIDERANDOS

COMPETENCIA. De conformidad con lo establecido por el articulo 41,
segundo pdrrafo, base V, apartado A, pdrrafo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la funcién electoral es exclusiva del
Instituto Nacional Electoral y de los Organismos PUblicos Locales, en esas
circunstancias la organizacion de las elecciones debe regirse bajo la funcién
de los principios rectores de la materia, a saber; los de constitucionalidad,
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad,
obtetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de género.
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Il. Por su parte, el articulo 8 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que los funcionarios y empleados publicos respetardan el
ejercicio del derecho de peticién, siempre que ésta se formule por escrito, de
manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso

de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

Ill. De conformidad con el articulo 23, pdrrafo séptimo, fraccion V, de la
Constitucién para el Estado Libre y Soberano de Morelos, la organizacion de las
elecciones es una funcion estatal que le corresponde a este Organismo PUblico
Local, en términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En tales circunstancias, la Constitucion Local dispone que el Instituto Local es un
Organismo PUblico Local Electoral Auténomo, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propio, en cuya integraciéon concurren los partidos politicos y la
ciudadania, en términos de la normativa aplicable. Serd autoridad en la
materia electoral y de participacién ciudadana, profesional en su desemper’m,’f
autdénomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, conforme
lo determine la normativa aplicable, se estructurard con érganos de direccion,

ejecutivos y técnicos.

IV. Por su parte, el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, establecen en su conjunto los ordinales 1, pdrrafo primero y
63, parrafo tercero que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, tendrd a su cargo la preparacion, desarrollo y
conclusidon de los Procesos Electorales Locales ordinarios y extraordinarios, asi
como los de participacion ciudadana a que se convoguen, segun sea el caso,

de acuerdo a los términos previstos por la normativa aplicable.

V. En términos del articulo 65 del Codigo Electoral vigente son fines de| Instituto
Morelense; los siguientes: I. Contribuir al desarrollo de la vida democratica y
coadyuvar en la promocion y difusiéon de la cultura politica; 1. Consoliaa‘r el”
régimen de partidos politicos y la participacién electoral de las candidaturas
independientes; lll. Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos

politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; IV.

Garantizar a los pueblos y comunidades indigenas el ejercicio de su derecho
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a la autodeterminacion y autonomia para decidir sus formas internas de

convivencia, organizacién politica y eleccidn de sus autoridades o
represenfantes, en los términos de sus Sistemas Normativos Indigenas y de lo
establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; V. Asegurar Ia
celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los ayuntamientos del
Estado y, en su caso, los procesos de participacion ciudadana, y VI. Promover
la participacion ciudadana en la emisién del sufragio y velar por Ia

| lautenticidad y efectividad del mismo.

VI. Asi mismo, el numeral 66 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, establece como una de las funciones

del Instituto Morelense las siguientes:

[...]

I. Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos,
criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le
confiere la Constitucion Federal, la normativa y las que
establezca el Instituto Nacional;

Il. Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los
partidos politicos y candidatos;

lll. Garantizar la ministracion oportuna del financiamiento
publico a que tienen derechos los partidos politicos nacionales
y locales y, en su caso, a los candidatos independientes, en la
Entidad;

IV. Desarrollar y ejecutar los programas de educacion civica en
el Estado;

V. Orientar alos ciudadanos en la Entidad para el ejercicio de
sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-
electorales;

VI. llevar a cabo las actividades necesarios para la
preparacion de la jornada electoral;

VI Imprimir los documentos y producir los materiales
electorales, en términos de los lineamientos que al efecto emita
el Instituto Nacional;

VIIl. Efectuar el escrutinio y cdmputo total de las elecciones
que se lleven a cabo en el Estado, con base en los resultados
consignados en las actas de cémputos distritales y municipales;
IX. Expedir las constancias de mayoria y declarar la validez de
la eleccion alos candidatos que hubiesen obtenido la mayoria
de votos, asi como la constancia de asignacién a las férmulas
de representacién proporcional de la Legislatura, conforme al
cémputo y declaracién de validez que efectie el propio
Instituto Morelense;

X. Efectuar el cémputo de la eleccion de Gobernador:

Xl Implementary operar el Programa de Resultados Electorales
Preliminares de las elecciones que se lleven a cabo en la
Entidad, de conformidad con las reglas, lineamientos, criterios
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y formatos que para el efecto emita el Instituto Nacional;

XIl. Verificar el cumplimiento de los criterios generales que

emita el Instituto Nacional en materia de encuestas o sondeos

de opinidén sobre preferencias electorales que deberdn

adoptar las personas fisicas o morales que pretendan llevar a

cabo este tipo de estudios en la entidad de que se frate;

XI1. Desarrollar las actividades que se requieran para garantizar

el derecho de los ciudadanos a realizar labores de observacion

electoral en el Estado, de acuerdo con los lineamientos y

criterios que emita el Instituto Nacional;

XIV. Ordenar la realizacion de conteos rdpidos basados en las

actas de escrutinio y cdmputo de casilla a fin de conocer las

tendencias de los resultados el dia de la jornada electoral, de
conformidad con los lineamientos emitidos por el Instituto

Nacional;

XV. Cadlificar la procedencia, organizar, desarrollar, y realizar el e
cémputo de votos y declarar los resultados de los mecanismos /
de participacién ciudadana;

XVI. Supervisar las actividades que redlicen los organos
distritales y municipales, durante ef proceso electoral;

XVII. Informar a la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos PUblicos Locales, sobre el ejercicio de las funciones
que le hubiera delegado el Instituto Nacional, conforme a lo
previsto por la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y demds disposiciones que emita el Consejo
General del Instituto Nacional,

XVIIl. Promover el acceso al pleno ejercicio de los derechos
politico-electorales libres de violencia politica por razén de
género y de discriminacion;

XIX. Fomentar que los partidos politicos garanticen a las
personas indigenas su participacion en los procesos de
seleccion interna de candidaturas a cargo de eleccion
popular de Diputados y Diputadas, y de integrantes de los
Ayuntamientos, por el sistema de partidos politicos, asi como,
en todo momento respeten los Sistemas Normativos Indigenas,
jas tradiciones y practicas comunitarias, y

XX. Las demds que determine la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y aquélias no reservadas al Instituto
Nacional, que establezca este Codigo.

[..]

VII. De igual forma, el numeral 69 del Codigo Electoral local estipula que el
Instituto Morelense, ejercerd sus funciones en toda la entidad y se integra con

los siguientes érganos electorales:

|. El Consejo Estatal Electoral;

Il. Las Comisiones Eiecutivas Permanentes y Temporales;

lil. Los Consejos Distritales Electorales;

IV. Los Consejos Municipales Electorales;

V. Las Mesas Directivas de Caisilla, y

VI. Los demds organismos que la normativa y este Cédigo senalen.

VIIl. Asimismo, los ordinales 71, 83 y 84, parrafo primero, del Codigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, dispong
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que el Consejo Estatal Electoral, para el mejor desempefio de sus atribuciones,

integrard las comisiones ejecutivas, las cuales tendrdn como objetivo planear,
organizar, dirigir y controlar el desarrollo adecuado de las actividades de las
diferentes direcciones y érganos técnicos del Instituto Morelense, de acuerdo

a la materia encomendada, que establece lo siguiente:

[...]

Articulo 71.El Consejo Estatal es el érgano de Direccidn
superior 'y deliberacion del Instituto Morelense 'y
responsable de vigilar el cumplimiento de Ias
disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral y se integra por:

l. Una Consejera o Consejero Presidente;

Il. Las y los Seis Consejeras y Consejeros Electorales;

. Una Secretaria o Secretario Ejecutivo, y

V. Un representante por cada partido politico con
registro o codlicién.

Todos los integrantes del Consejo Estatal Electoral tendrdn
derecho a voz, pero sélo la o el Consejero Presidente, y
las y los Consejeros Electorales tendrdn derecho a voz y
voto

[...]

X. Cabe precisarse que, las Comisiones Ejecutivas Permanentes con que

contard el Consejo Estatal, son las siguientes:

|. De Asuntos Juridicos;

Il. De Organizacion y Partidos Politicos;

ll. De Capacitacion Electoral y Educacién Civica;

IV. De Administracién y Financiamiento;

V. De Participacién Ciudadana;

VI. De Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional:
VIl. De Quejas;

VIil. De Transparencia;

IX. De Fiscalizacién;

X. De Imagen y Medios de Comunicacion;

Xl. De Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No
Discriminacion en la Participacion Politica.

Xll.- De Pueblos y Comunidades Indigenas;

Xlll.- De Grupos Vulnerables.

Enfasis es afadido
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XI. El articulo 88 Bis, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Morelos, dispone que los presidentes de las Comisiones
Ejecutivas Permanentes o Temporales, por conducto de su Presidente, tiene las

atribuciones siguientes:

[...]

|. Elaborar su propuesta de programa anual de
actividades para gque sea incluido en el Programa
Operativo Anual del Instituto Morelense;

Il. Supervisar, vigilar y coadyuvar con las Unidades
Administrativas respectivas del Instituto Morelense en el
cumplimiento de sus atribuciones;

IIl. Realizar informes y dictdmenes relacionados con el
dmbito de su competencia;

IV. Formular observaciones y directrices a las unidades
administrativas del Instituto Morelense; 2
V. Solicitar la informacién necesaria a las Unidades
Administrativas  del Instituto Morelense, las cuales 1
deberdn remitir la informacién dentro del término para
el cual fueran requeridas;

VI. Solicitar la informacién necesaria a las demads
comisiones ejecutivas del Instituto Morelense;

VIl. Solicitar informacién a autoridades diversas al
Instituto Morelense;

VIIl. Presentar al Consejo Estatal, las propuestas de
reforma a la normatividad interna del Insfituto Morelense
que le competa;

IX. Presentar al Consejo Estatal un informe anual de
actividades de la comision, y presentar informes
parciales cuando el Consejo Estatal asi lo requiera;

X. Conocer los informes que deberdn ser presentados
por los Titulares de las dreas administrativas en los
asuntos de su competencia, conforme al calendario
que anualmente apruebe la comision;

XI. Representar electoralmente ala Comision para dar a
conocer las actividades que desempenan;

Xll. Ejecutar y suscribir todas aquellas acciones de
cardcter operativo, presupuestal y administrativas para
el buen desempefio de las atribuciones de la Comision
Y

Xlll. Las demds que deriven de este Codigo, de las
disposiciones reglamentarias, de los acuerdos del
Consejo Estatal y de las demds disposiciones aplicables,
que les resulten compatibles conforme a sus objetivos,
para su mejor desarrollo, atendiendo a la naturaleza de
su funcion.

[...]

.

Enfasis es afiadido.
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Xil. De la misma manera, el ordinal 90 Qudater fraccién X del Cédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, dispone
gue son atribuciones de la Comisién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, 1os

siguientes:

X. Atender y elaborar los proyectos de acuerdo en los
que se dé respuesta a las consultas formuladas por los
partidos politicos candidatos candidatos
independientes, respecto de los asuntos de la
competencia del Consejo Estatal, v someterlos al
andlisis, discusion v aprobacién en su caso del érgano
wheuoa de direccion, v

=l énfasis es nuestro.

XIlll. Por su parte, el ordinal 98, fraccién | y V, del Cédigo de Instituciones %

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece gue son

0 Ejecuiivo: en lo general, auxiliar al Consejo Estata

a las comisiones eiecutivas en la conduccién. la administracion v ia supervision

para el desarrollo adecuado de los éraanos directivos v técnicos del

orelense, vy auxiliar al Consejo Estatal, al Consejero Presidente

Consejeros Electorales en el ejercicio de sus atribucion:

XIV. CONTESTACION AL ESCRITO CONSULTA: Al respecto en cumplimiento a lo
establecido en el arficulo 90 Qudter fraccidon X del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, este Consejo Estatal

Electoral, es competente para aprobar la respuesta al escrito signado por el

ciudadano Andrés Robles Ayala, quien realiza la CONSULTA siguiente:

]

1.- Actualmente ocupo el cargo de tesorero municipal en
un municipio distinto al cual quiero competir al cargo
de eleccion popular de presidente municipal, iEs
motivo de inelegibilidad el no sepdrame del cargo de
tesorero municipal para participar como candidato a
presidente municipal?

2.- En caso dfirmativo, ¢Cudl es el fundamento legal para
impedir la participacién como candidato a presidente
municipal?

[-..]
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(sic)

RESPUESTA A LA PREGUNTA IDENTIFICADA CON EL NUMERAL 1. En razon de lo

estipulado en el numeral 1, de la consulta realizada por el ciudadano Andrés
Robles Ayala, se le hace de su conocimiento que los servidores publicos que
pretendan contender por un cargo de eleccién popular y estos realicen
funciones de direccién, deberdn separarse del mismo en un plazo de noventa
dias antes del dia de la jornada electoral, de conformidad con el razonamiento

que se expone a continuacion:

El articulo 117, fracciéon VI, de la Constitucién Polifica del Estado Libre y /

Soberano de Morelos, mismo que senala: =

[...]
ARTICULO *117.- Los requisitos de elegibilidad para ser

Presidente Municipal, Sindico o miembro de un

Ayuntamiento o Ayudante Municipal son:
|.- Ser morelense por nacimiento o con residencia
efectiva de fres anos anteriores a la fecha de la
eleccién, en pleno goce de sus derechos como
ciudadano del estado; con excepcion del Presidente
Municipal y Sindico, los cuales deberd tener una
residencia efectiva minima de siete anos;
Il.- Tener veintion anos cumplidos; excepfo para los
cargos de Presidente Municipal y Sindico, en los
cuales la edad minima serd de veinticinco anos
cumplidos al dia de la elecciodn;
ll.- Saber leer y escribir;
IV .- No ser ministro de algin culto, salvo que hubiere
dejado de serlo con la anticipacion y en la forma que
establezca la ley reglamentaria del Articulo 130 de la
Constitucion Federal;
V.- No ser Consejero Presidente o Consejero Electoradl
del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, ni Magistrado del Tribunal
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Electoral del Estado de Morelos, asi como formar

parte del personal directivo del Organismo PUblico
Electoral de Morelos, aun si se separan de sus
funciones, conforme a lo dispuesto en el Articulo 23
de la presente Constitucion;

VI.- Tampoco podrdn ser, los que tuvieren mando de
fuerza piblica, si no se separan de su cargo o puesto
noventa dias antes del dia de la eleccién, excepto los
miembros de un Ayuntamiento que pretendan ser
reelectos, y

VIl.- Derogada.
]

En correlacion a lo anterior, el articulo 163, fraccién I, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, a la letra
dice:

[...]

Articulo *163. Son requisitos para ocupar un cargo de

eleccién popular, ademds de los sefialados por Ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Morelos, los siguientes:

[...]

lll. No ocupar un cargo de direccién en los gobiernos

federal, estatal, municipal, ni ejercer bajo circunstancia

alguna las mismas funciones, salvo que se separe del

cargo ciento ochenta dias antes del dia de la jornada

electoral, con excepcién de los diputados que

pretendan su reeleccién, en cuyo caso podrdn optar

por no separarse del cargo, de acuerdo a lo dispuesto

en el arficulo anterior;

[...]
Por su parte, el articulo 27, del Reglamento para el registro de candidatos a
carges de eleccion popular, sefala que:
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|.  Los ministros de algun culto, salvo que hubiere
dejado de serlo con la anficipacion y en la forma
que establezca la ley reglamentaria del articulo

130 de la Constitucion Federal;

. El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales
del Instituto, los Magistrados del Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, asi como los que formen
parte del personal directivo del Instituto Morelense,
aun si se separan de sus funciones, conforme a lo

dispuesto en el articulo 23 de la Constitucion Local;

IIl.  Los que tuvieren mando de fuerza publica, sino se ]
separan de su cargo o puesto noventa dias antfes

del dia de la eleccion; y

IV. El padre en concurrencia con el hijo; el esposo o
esposa con el cényuge, el hermano con la del
hermano, el primo con el primo, el socio con su

consocio y el patron con su dependiente.

En correlacién con lo anterior, y con la finalidad de tomar en consideracion que
el cargo en el que se desempena el solicitante es de Tesorero Municipal, es
importante tomar en cuenta el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia dictada en el
expediente SUP-JRC-406/2017 Y ACUMULADOS, cuyos pdrrafos 203, 204, 205 y

206, establecen lo siguiente:

[..]

203. En efecto, esta Sala Superior ha sustentado el
criterio de que, por cuanto hace a las funciones de
direccion, se tratan de un concepfo normativo gue
alude a una redlidad determinada por una norma
juridica o social, lo que conduce a desentranar su
sentido para una correcta valoracién, asi, por
direccién se entiende la accién v efecto de dirigir,

-
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ave aviere decir gobernar, reair, dar realas para el
manejo de una dependencia, empresa o pretensidon

204. Acorde a lo anterior, es posible colegir que un
servidor publico tiene funciones de direccién, cuando
gobierna, rige o da reglas a los elementos de la
sociedad, en otras palabras, cuando ejerce actos de
autoridad.

205. En ese tenor, para determinar si se estd ante un
servidor con funciones de autoridad, se deben reunir
las siguientes caracteristicas:

> La existencia de un ente de derecho o de
hecho que establezca una relacion de supra a
subordinacién con los particulares.

> Que la relacién derive de la ley, de modo que
dote al ente de una facultad cuyo ejercicio es
irrenunciable, por ser de naturaleza piblica la
fuente de esa potestad.

> A virtud de esa relacién, el ente emita actos
unilaterales a través de los cuales pueda crear,
modificar o extinguir por si o ante si, situaciones
juridicas que afecten la esfera legal del
particular; y

> Para la emisién de esos actos, el ente no
requiera acudir a los érganos judiciales ni
precise del consenso de la voluntad del
afectado.

206. Asi, para determinar cudndo un servidor ejerce
funciones de autoridad debe acudirse a las
facultades o atribuciones legales del servidor, de las
que se derive un poder material y juridico ostensible
frente a toda la comunidad, pues sdlo de actualizarse
dicha circunstancia, podria reflejarse una accidn
inhibitoria al momento de la emisién del sufragio; esto
e€s, que por la naturaleza de las atribuciones
conferidas  consfitucional vy legalmente @
determinados funcionarios, sélo asi cabria presumir
que pudiera generarse una presidon o influencia
indebida en los electores.

[...]

De lo anterior, se podrd advertir que la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, determind que un servidor piblico fiene
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funciones de DIRECCION, cuando gobierna, rige o da reglas a los elementos de

la sociedad, en otras palabras, cuando ejerce actos de autoridad.

En ese tenor, para determinar si se estd ante un servidor con funciones de

autoridad, se deben reunir las siguientes caracteristicas:

> La existencia de un ente de derecho o de
hecho que establezca una relacién de supra a
subordinacion con los particulares.

> Que la relacion derive de la ley, de modo que
dote al ente de una facultad cuyo ejercicio es ;
irrenunciable, por ser de naturaleza publica la {
fuente de esa potestad. b d

> A virtud de esa relacién, el ente emita actos
unilaterales a fravés de los cuales pueda crear,
modificar o extinguir por si o ante si, situaciones
juridicas que afecten la esfera legal del
particular; y

> Para la emisién de esos actos, el ente no
requiera acudir a los érganos judiciales ni
precise del consenso de la voluntad del
afectado.

En ese tenor, las funciones de un Tesorero Municipal en el Estado de Morelos, se
encuentran establecidas en los articulos 79, parrafo primero y segundo, y 82 de
la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos, los cuales se citan a

continuacién:

[...]

Articulo ¥79.- La Tesoreria Municipal estard a cargo de
una persona distinta de los integrantes del
Ayuntamiento  llamada  Tesorero, quien  serd
propuesto y removido libremente por el Presidente
Municipal.

fondos o valores estardn obligados a dafianzar el
manejo que realicen de los fondos del erario, en la
forma y términos que dispongan la legislacién .

aplicable vy el Ayuntamiento.

El Tesorero v los servidores publicos que maneien

——
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Arficulo *82.- Son facultades y obligaciones del
Tesorero:

l. Elaborar y proponer al Presidente Municipal los
proyectos de leyes, reglamentos y demds
disposiciones que se requieran para mejorar la
hacienda publica del Municipio;

Il. Proponer y elaborar la politica hacendaria y de
racionalidad en el manejo de los recursos publicos
para aplicarse en todas las dreas de la administracidn
publica municipadl;

lll. Recaudar, guardar, vigilar y promover un mayor
rendimiento de los fondos municipales:

V. Establecer los sistemas para cuidar de la
puntualidad de los cobros, de la exactitud de las
liquidaciones, de la prontitud en el despacho de los
asuntos de su competencia y de la debida
comprobacién de las cuentas de ingresos y egresos:
V. Organizar y vigilar que se lleven al dia y con arreglo
a la técnica, la contabilidad del Municipio y las
estadisticas financieras del mismo; Lo anterior,
tomdndose en consideracion la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y los lineamientos y
normatividad que emita el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable;

VL. Llevar por si mismo la caja de tesoreria, cuyos
valores estaran siempre bajo su inmediato cuidado y
exclusiva responsabilidad;

VII. Proporcionar oportunamente al Ayuntamiento la
informacion y documentacion necesaria, asi como el
apoyo humano necesarios para la formulacién del
Presupuesto de Egresos y del proyecto de Ley de
Ingresos  del Municipio, vigilando que dichos
ordenamientos se ajusten a las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias aplicables;
VIII. Verificar que los recursos recaudados, incluidas
las multas impuestas por las autoridades municipales,
ingresen a la Tesoreria Municipal;

IX. Glosar oportunamente las cuentas del
Ayuntamiento;

X. Dar pronto y exacto cumplimiento a los acuerdos,
Ordenes y disposiciones del Ayuntamiento y del
Presidente Municipal que les sean comunicados en
los términos de esta Ley;

XI. Presentar al Ayuntamiento, para su aprobacién,
dentro de los primeros diez dias de cada mes, el corte
de caja correspondiente al mes anterior;

XII. Presentar diariamente al Presidente Municipal un
estado general de caja;

Xlll. Informar oportunamente al Ayuntamiento y al
Presidente Municipal sobre las partidas que estén
proximas a agotarse, para los efectos que procedan;
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XIV. Integrar vy llevar al dia el padrén de
contribuyentes, asi como ordenar y practicar visitas

de inspeccidn a estos;

XV. Imponer las sanciones adminisirativas a gue se
refiere la Ley General de Hacienda Municipal, con
relacién al Cédigo Fiscal del Estado de Morelos por
infraccién a las disposiciones fributarias:

XV). Ejercitar la facultad econémico-coactiva para

hacer efectivos los créditos fiscales a favor del
Municipio;

XV. Llevar el registro y control de la deuda publica del
Municipio e informar periddicamente al
Ayuntamiento sobre el estado que guarde;

XVIII. Registrar los contratos y actos de los que resulten
derechos y obligaciones para el Ayuntamiento;

XIX. Cuidar, bajo su responsabilidad, del arreglo y o
conservacion del archivo, mobiliario y equipo de las /
oficinas de la Tesoreria; ,-
XX. Efectuar los pagos presupuestados previo
acuerdo del Ayuntamiento, o del Presidente
Municipal en su caso;

XXI. Intervenir en coordinacion con el Sindico, en los
juicios de cardcter fiscal que se ventilen ante
cualquier tribunal, en defensa de los intereses de Ia
hacienda publica municipal;

XXIl. Integrar la Cuenta PUblica Anual del Municipio
dentro de los primeros diez dias del mes de enero de
cada afo, para los efectos legales respectivos;

XXIll. Cuidar que los asuntos de la Tesoreria se
despachen y solventen con la oportunidad y eficacia
requerida para el debido funcionamiento de la
dependencia;

XXIV. Presentar al Ayuntamiento la Cuenta PUblica
anual correspondiente al ejercicio fiscal anterior,
durante los primeros quince dias del mes de enero
para su revision, aprobacién y entrega al Congreso
del Estado, a mas tardar el Ultimo dia habil del mismo
mes;

XXV. Conducir y vigilar el funcionamiento de un
Sistema de Informacién y Orientacion Fiscal para los
causantes municipales; y :
XXVI. Las demds que le asignen esta Ley, la de
Hacienda Municipal, el Cédigo Fiscal del Estado de -
Morelos y reglamentos en vigor.

[...]

En esa linea de pensamiento, del articulo 79, asi como de las fracciones |ll, IV,
XIV, XV, XVI, XXV y XXVI, del similar 82, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado

de Morelos, se puede apreciar que la Tesoreria Municipal es la autoridad
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competente para recaudar, guardar, vigilar y promover un mayor rendimiento

de los fondos municipales, asi como ordenar y practicar visitas de inspeccion a
los contribuyentes, imponer sanciones administrativas por infracciones a las
disposiciones tributarias y ejercitar la facultad econdmico-coactiva para hacer

efectivos los créditos fiscales a favor del Municipio.

Lo anterior constituye la existencia de un ente de derecho y de hecho que
establezca una relacién de supra a subordinaciéon con los particulares, pues la
Tesoreria Municipal entabla una relacién con los gobernados, regulada por el
derecho publico, ejerciendo actos de forma imperativa y unilateral, en el caso
concreto, se encuentra facultada para realizar actos tendientes a determinar y
ejecutar el cobro de créditos fiscales en favor del Ayuntamiento respectivo, y
en su caso, incluso cuenta con la atribuciéon de imponer sanciones de cardcter

administrativo.

Asimismo, la relacion descrita en el parrafo anterior, deriva de Ia legislacion
vigente, tal como ya se hizo referencia con anterioridad, los articulos 79, parrafo
primero y segundo, y 82 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos,
de modo que se dota al ente de una facultad cuyo ejercicio es irrenunciable,
por ser de naturaleza publica la fuente de esa potestad, estando obligado al

ejercicio de sus funciones.

En esa misma linea de pensamiento, en la multicitada relaciéon entre la Tesoreria
Municipal y los gobernados, tal y como ya se hizo mencién, dicha autoridad
emite actos unilaterales a través de los cuales pueda crear, modificar o extinguir
por si o ante si, situaciones juridicas que afecten la esfera legal del particular,
en el caso que nos ocupa, la determinacién y ejecucion de créditos fiscales en
favor de la hacienda Municipal
Finalm#&ante, para la ejecucién de sus facultades, la Tesoreria Municipal no
Jlere acudir a los 6rganos judiciales ni precisar del consenso de la voluntad
del ciudadano que se considere afectado, pues dichas facultades son

coercitivas.
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Por lo que la funcién de Titular de la Tesoreria Municipal cumple con las

caracteristicas establecidas por la Sala Superior del Poder Judicial de la
Federacién, en la sentencia SUP-JRC-406/2017 Y ACUMULADOS, por lo que se

considera como un servidor con funciones de autoridad.

Ahora bien, en adicién a lo antes expuesto, el articulo 4, y 5, fraccion IV, de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, establece lo que cita a

continuacion:

[...]
Articulo 4.- Son frabajadores de confianza aquellos
que realizan las siguientes funciones:

a). Direccién, como consecuencia del ejercicio de 5
sus alribuciones legales, que de manera /
permanenie Vi general le confieren {

representatividad e implican poder de decisién en
el ejercicio del mando al nivel de directores
generales, directores de drea, adjuntos,
subdirectores v jefes de departamento o sus
equivalentes;

b). Inspeccién, vigilancia y fiscalizacion:
Exclusivamente con nivel de jefaturas y sub-
jefaturas, cuando estén considerados en el
presupuesto de la dependencia o enfidad de que
se trate, asi como el personal técnico que en forma
exclusiva y permanente esté desempenando tales
funciones ocupando puestos que a la fecha son
de confianza;

c). Manejo de fondos o valores, cuando se
implique la facultad legal de disponer de estos,
determinando su aplicacién o destino. El personal
de apoyo queda excluido; d). Auditoria: Con nivel
de auditores y sub-auditores generales, asi como el
personal técnico que en forma exclusiva vy u
permanente desempefie tales funciones, siempre »
qgue dependa de las contralorias o de las areas de
auditoria;

e). Control directo de adquisiciones: Cuando
tengan la representacién de la dependencia o
entidad de que se frate, con facultades para
tomar decisiones sobre adquisiciones y compras,

asi como el personal encargado de apoyar con
elementos técnicos estas decisiones y que ocupe
puestos presupuestalmente considerados en estas
dreas de la dependencia y entidad con tales /
caracteristicas;
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f). En almacenes e inventarios, el responsable de
autorizar el ingreso o salida de bienes o valores y su
destino o la baja y alta en inventarios:

g). Investigacion cientifica, siempre que implique
facultades para determinar el sentido y la forma de
la investigacion que se lleve a cabo;

h). Asesoria o consultoria, Unicamente cuando se
proporcione a servidores publicos de rango
superior, como Secretario o equivalente,
Subsecretario, Coordinador General y Director
General en las dependencias del Gobierno o
Municipios o sus equivalentes en sus entidades
publicas;

i). El personal adscrito presupuestalmente a las
Secretarias Particulares o Ayudantias; y

j). Los Secretarios Particulares de Secretario o
equivalente, Subsecretario, Coordinador General y
Director General de las dependencias del
Gobierno o Municipios o sus equivalentes en sus
entidades publicas.

Articulo *5.- Se consideran trabajadores de base
aquellos que no sean eventuales y los que no se
incluyan las funciones dentro del articulo 4 v en la
siguiente clasificacién de trabdjadores de confianza:

IV.- En los Municipios: El Secretario del Ayuntamiento;
Secretarios, Subsecretarios; el Oficial Mayor o su
equivalente; el Tesorero Municipal; el Contralor: los
Oficiales del Registro Civil; Cajeros; Recaudadores e
Inspectores; Asesores; Coordinadores; el Consejero;
Director o Asesor Juridico; Jefes; Subjefes; Directores y
Subdirectores de Dependencias o Departamentos;
Secretario Particular 'y ayudantes directos del
Presidente Municipal; los Jueces de Paz los
Secretarios de Acuerdos de los Juzgados de Paz y los
Actuarios de los Juzgados de Paz.

[...]

El &M iasis es nuestro.

De lo antes citado, se advierte que bajo la éptica de la Ley del Servicio Civil del

Estado de Morelos, tienen funciones de direcciéon quienes como consecuencia

del ejercicio de sus afribuciones legales, que de manera permanente y general

le confieran representatividad e implican poder de decisién en el ejercicio del
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mando al nivel de directores generales, directores de drea, adjuntos,

subdirectores y jefes de departamento o sus equivalentes.

Lo anterior resulta aplicable para el Titular de las Tesorerias Municipales en el
Estado de Morelos, pues el gjercicio de sus funciones implica poder de decision
en el ejercicio del mando al nivel de directores generales, en adicion con [o
sefialado con el articulo 5, fraccion 1V, de la Ley del Servicio Civil del Estado de

Morelos.

RESPUESTA A LA PREGUNTA IDENTIFICADA CON EL NUMERAL 2. En atencién al

segundo cuestionamiento realizado por el ciudadano Andrés Robles Ayalaq, se
le hace de su conocimiento que la figura de Tesorero se considera un cargo de

direccién, por lo que si se encuenira en dicha hipétesis v pretende contender

al cargo de Presidente Municipal deberd de separarse del cargo que-

actualmente ocupa, no obstante a gue el cargo que desempena sea en una

circunscripcién distinta al lugar donde podria competir a un cargo de eleccién

popular, ello, en atencién a lo estipulado en la legislacién senalada en el

presente considerando.

Lo anterior toda vez que con fundamento en lo dispuesto en el ordinal 163,
fraccion I, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, el cual a la letra dice:

[...]

Articulo *163. Son requisitos para ocupar un cargo de

eleccién popular, ademds de los sefalados por la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ia

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Morelos, los siguientes:

[...]

ll. No ocupar un cargo de direccion en los gobiernos

federal, estatal, municipal, ni ejercer bajo circunstancia

alguna las mismas funciones, salvo que se separe del

cargo ciento ochenta dias antes del dia de la jornada

electoral, con excepcidén de los diputados que
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pretendan su reeleccién, en cuyo caso podran optar
por no separarse del cargo, de acuerdo a lo dispuesto

en el articulo anterior:

[...]
Por lo que al ser un requisito para ocupar un cargo de elecciéon popular el no
ocupar un cargo de direccién en el gobierno municipal, por lo que el ser
Tesorero Municipal constituye un cargo de Direccién, ello, tomando como
fundamento lo dispuesto el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
clecioral del Poder Judicial de la Federacién, en la sentencia dictada en el
crpecliente SUP-JRC-406/2017 Y ACUMULADOS, cuyos pdrrafos 203, 204, 205 Yy

206, establecen lo siguiente:

[...]

203. En efecto, esta Sala Superior ha sustentado el
criterio de que, por cuanto hace a las funciones de
direccion, se tratan de un concepto normativo que
alude a una redlidad determinada por una norma
juridica o social, lo que conduce a desentrafiar su
sentido para una correcta valoracién, asi. por
direccién se entiende la accion v efecto de diriair,
que quiere decir gobernar. regir, dar realas para el
manejo de una dependencia, empresa o pretension.

204. Acorde a lo anterior, es posible colegir que un
servidor publico tiene funciones de direccién, cuando
gobierna, rige o da realas a los elementos de la
sociedad, en ofras palabras, cuando ejerce actos de
avtoridad.

205. En ese tenor, para determinar si se estd ante un
servidor con funciones de autoridad. se deben reunir
las siguientes caracteristicas:

> La existencia de un ente de derecho o de
hecho gue establezca una relacién de supra a
subordinacién con los particulares.

> Que la relacién derive de la ley, de modo que
dote al ente de una facultad cuyo ejercicio es
irrenunciable, por ser de naturaleza piblica la
fuente de esa potestad.

./ » A virtud de esa relacién, el ente emita actos
> unilaterales a través de los cuales pueda crear,
modificar o extinguir por si o ante si, situaciones
juridicas que afecten la esfera legal del
particular; y
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> Para la emisién de esos actos, el ente no
requiera acudir a los érganos judiciales ni
precise del consenso de la voluntad del
afectado.

Por lo antes expuesto y de conformidad con los articulos 8, 41, segundo
parrafo, base V, apartado A, parrafo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 23, pdrrafo séptimo, fraccién V, 26 fraccion lll, y 27
de la Constitucién para el Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, parrafo
primero y 63, parrafo tercero, 65, 66, 69, 71, 83 y 541 parrafq primero, 88 Bis, 90
Qudater, 98, fraccidn | 'y V y 163, Cddigo de‘lr};s;iiuciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; este Cc;:jsejé ialal Elec_:iorol, emite el

-

siguiente:

Y

ACUERDO:

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el presente

acuerdo, con base en lo expuesto en la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se da respuesta al escrito signado por el ciudadano Andrés Robles
Ayala, haciéndole de su conocimiento que si ocupa actualmente el cargo de
Tesorero Municipal deberd de separarse de su cargo en el caso de que quierd
contender para la Presidencia Municipal de un lugar distinto de donde labora,

de conformidad con lo razonado en el presente acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que nofifique el presente
acuerdo al ciudadano peticionario, de conformidad con lo razonado en el

presente acuerdo.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que publique el presente
acuerdo en la pagina oficial de internet del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacion Ciudadana, de conformidad con el principio d

maxima publicidad.
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El presente acuerdo es aprobado por unanimidad, en sesidon extraordinaria del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, celebrada en la Ciudad de Cuernavaca, Morelos, el
veintiocho de diciembre de dos mil veintitrés; con los votos concurrentes de las
Consejeras y los Consejeros: Mtra. Isabel Guadarrama Bustamante, Dr. Alfredo
Javier Arias Casas, Mtro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos, Mtra. Elizabeth
Martinez Gutiérrez, M.en D. José Enrique Pérez Rodriguez y de la Consejera
Presidenta Mtra. Mireya Gally Jordd, siendo las diecisiete heras con e

cinco minutos.

"',.{?1;'}'
MTRA. MIREY A GALLY JORDA MTRO. MANSUR g;oNzALsz CIANCI
/ PEREZ
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO
CONSEJEROS ELECTORALES
MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
M en D. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
MTRA. ELIZABETH MARTINEZ MTRA. MAYTE CASALEZ
GUTIERREZ CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
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REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
C. DANIEL ACOSTA GERVACIO LIC. GONZALO GUTIERREZ
MEDINA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL  DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

C. LAURA ELVIRA JIMENEZ C. REYNA MAYRETH ARENAS
SANCHEZ RANGEL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DEL TRABAJO MORENA
C. OSCAR JIRAM VAZQUEZ C. ELIZABETH CARRIZOSA DiAZ
ESQUIVEL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA MORELOS ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS

LIC. ELENA AVILA ANZURES

REPRESENTANTE DEL PARTID
MORELOS PROGRES
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/449/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS
JURIDICOS, MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA AL ESCRITO
PRESENTADO EL TREINTA DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES,
POR EL CIUDADANO ANDRES ROBLES AYALA.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES
DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

UNICO. DISENSO.

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccion V, parrafo cuatro,
y fraccion VI de la Constitucion Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y
81 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
como Consejera Estatal Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de
las atribuciones que me fueron conferidas.

Asi, de conformidad con el articulo 83, fraccion | en correlacion al 90 Quater fraccion
X, del citado Cédigo de la materia, prevé que el Consejo Estatal conformara para el
mejor desemperio de sus atribuciones, Comisiones Ejecutivas, las cuales tendran
como objetivo planear, organizar, dirigir y controlar el desarrollo adecuado de las
actividades de las diferentes direcciones y Organos Técnicos del Instituto
Morelense, de acuerdo a la materia encomendada, de tal suerte que la Comision
Ejecutiva de Asuntos Juridicos, tiene como atribucién atender y elaborar los
proyectos de acuerdo en los que se dé respuesta a las consultas formuladas por los

partidos politicos, candidatos y candidatos independientes, respecto de los asunto§ty

de la competencia del Consejo Estatal, y someterlos al analisis, discusion vy
aprobacidn en su caso del 6rgano superior de direccion.

De esta manera, los dispositivos legales 84, 86 y 87 de la normativa referida prevén:
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Articulo *84. Las comisiones ejecutivas permanentes y temporales se integraran
unicamente por tres Consejeros Electorales Por mayoria calificada de votos, el
pleno del Consejo Estatal determinara quién las presidira. El titular de la
Direccion Ejecutiva o unidad técnica correspondiente realizara la funcién de
secretario técnico de la misma y el Secretario Ejecutivo coadyuvara en las
actividades de las secretarias técnicas de las comisiones.

Articulo *86. E!l Secretario Ejecutivo y los Directores Ejecutivos prestaran el
apoyo a las comisiones para la realizacion de sus actividades o programas
especificos. En el caso que se requiera también contaran con el auxilio o asesoria
técnicocientifica de especialistas.

Articulo 87. Las comisiones, para su eficiente desempeio, podran contar con
el personal operativo que autorice el Consejo Estatali de conformidad a la
asignacién presupuestal.

()

Por su parte el articulo 98 fracciones I, V, VI, XXXIl y XLIV del multireferido Cédigo
Electoral Local disponen:

()

Articulo 98 Son atribuciones del Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense:

I. En lo general, auxiliar al Consejo Estatal y a las comisiones ejecutivas en
la conduccioén, la administraciéon y la supervisién para el desarrollo adecuado
de los 6rganos directivos y técnicos del Instituto Morelensense...

V. Auxiliar al Consejo Estatal, al Consejero Presidente y a los Consejeros
Electorales en el ejercicio de sus atribuciones;

VI. Dar cuenta al Consejo Estatal de los informes y proyectos de dictamen o
resolucion de las comisiones ejecutivas y coadyuvar el trabajo en las
mismas;

XXXH. Coadyuvar con las comisiones “gjecutivas en la supervision del
cumplimiento de los programas y actividades del Instituto Morelense;

XLIV. Las demas que sefale este Codigo, le asigne el Consejero Presidente
o el Consejo Estatal.

()

De forma similar, los numerales 7, 13, 18 y 19 del Reglamento de Comisiones del
Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana establecen:

()

Articulo 7. El titular de la Direccién Ejecutiva correspondiente o el funcionario

del Instituto Morelense designado por la Comision, realizara la funcion de

secretario técnico de la misma y el Secretario Ejecutivo coordinara las
actividades de las secretarias técnicas de las comisiones

Articulo 13. Las comisiones para su eficiente desempefo podran contar con
el personal técnico que autorice el Consejo Estatal de conformidad a la
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asignacion presupuestal, en caso que se requiera, también contaran con el
auxilio o asesoria técnico-cientifica de especialistas.

Articulo 18. Son atribuciones del Coordinador de las Comisiones:

i) Informar sobre el cumplimiento de los acuerdos y resoluciones;
j) Llevar un registro de los proyectos de acuerdo o de resolucién, los
programas, informes o dictamenes;

1) Organizar y mantener el archivo de los asuntos que conozca la Comision;
y m) Lo demas que le atribuya el Cddigo, el Reglamento Interior, el presente
Reglamento, el acuerdo de creacion de la Comisién de que se trate, el
Consejo o la propia Comisién.

()

Bajo esa normativa, me refiero al escrito de fecha treinta de noviembre del afio dos
mil veintitrés, presentado por el ciudadano Andrés Robles Ayala, por medio del cual
realiza una consulta a esta autoridad administrativa electoral al tenor de las
siguientes interrogantes:

[-]

1.- Actualmente ocupo el cargo de tesorero municipal en un municipio distinto al

cual quiero competir al cargo de eleccion popular de presidente municipal, Es

motivo de inelegibilidad el no separame del cargo de tesorero municipal para
participar como candidato a presidente municipal?

2.- En caso afirmativo, ¢ Cual es el fundamento legal para impedir la participacion
como candidato a presidente municipal?

[

De tal escrito se envié el oficio identificado como IMPEPAC/CEIGB/0430/2023
signado por la suscrita, dirigido al titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, a efecto de dar el
tramite respectivo.

Con fecha veinte de diciembre de dos mil veintitrés, se celebré sesion extraordinaria
de la Comision Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridicos para tratar la consulta
que fue sometida a consideracién por la Secretaria Ejecutiva de esta autoridad
electoral, como consecuencia, el veintiocho de diciembre del afio en curso se
aprobo el acuerdo identificado al rubro del presente voto, que si bien acompano el
mismo, advierto una excesiva demora para someterlo a consideracion tanto de la
Comisién de Asuntos Juridicos como del maximo érgano de direccion.

De ahi que considero que la dilacion no se encuentra justificada, con base en el

articulo 8 de 'la Constitucion Federal, los funcionarios y empleados publicos

respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se formule pdr
escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer
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uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica. A toda peticion debera recaer
un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion
de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

En ese mismo sentido, el articulo XXIV de la Declaraciéon Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, considera que toda persona tiene derecho de
presentar peticiones respetuosas a cualquiera autoridad competente, ya sea por
motivo de interés general, ya de interés particular, y el de obtener pronta
resolucién.

Sirve de sustento la jurisprudencia 973, con nimero de registro 1001617 del Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, de rubro y texto:

DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL DERECHO A
LA INFORMACION. El derecho de peticion consagrado en el articulo 8o.
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una peticion hecha
por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo, también por escrito que debe
hacerse saber en breve término al peticionario. Por su parte, el articulo 60 de la
propia Constitucion Federal establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado. Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en
la medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la
informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba
disponer la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad

De la normatividad referenciada, se infiere entonces, que el derecho de peticidén
consagrado tanto en la Constitucion Federal como en tratados internacionales, asi
como la linea jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es un
derecho fundamental que debe ser atendido por cualquier autoridad de este Estado
Mexicano, brindandose respuesta de forma expedita, con prontitud, sin mayores
dilaciones a efecto de consagrar lo estipulado por la maxima ley, en el entendido que
en el caso de las consultas relativas a la materia electoral solo los Mexicanos tienen
la garantia de proteccioén de ese derecho.

Como ya he aludido la consulta data del treinta de noviembre de esta anualidad,
empero, se brinda la respuesta hasta el veintiocho de diciembre del afio en curso,
circunstancia por la cual disiento totalmente de la demora, puesto que suponiendo
sin conceder se pudo generar un detrimento en los derechos politico electorales del
peticionario puesto que de sus manifesiaciones es posible advertir que tiene
interés de participar en las proximas elecciones en la Entidad bajo el ejercicio del
derecho al voto pasivo.

Pagina 4 de 6
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Asi, es evidente que sus interrogantes se centran en un tema electoral que
considero era de vital importancia otorgarle una respuesta oportunamente, por lo
que no hay lugar a dudas que no existe justificacion del retraso por parte del area
encargada de someter a consideracion del Pleno el acuerdo de forma inmediata,
sobre todo porque es un hecho publico y notorio que desde el uno de septiembre
de dos mil veintitrés ha iniciado el proceso electoral 2023-2024, encontrandonos en
la etapa de la preparacion de la eleccion.

En observancia al articulo 8 de la Constitucién Federal, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha sostenido que la conceptualizacion de “breve término es "aquel en
que racionalmente puede estudiarse una peticion y acordarse", por tanto, la
respuesta que habria de brindarse al Representante desde mi consideracion no me
ameritaba un riguroso estudio o complejidad, dado que las preguntas incluso
involucraban datos que ya estan firmes, al versar sobre los bloques de
competitividad utilizados en el Proceso Electoral 2020-2021.

Sirve para robustecer la Tesis Aislada de registro digital 268307 del Alto Poder
Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto reza:

PETICION, DERECHO DE. CONCEPTO DE BREVE TERMINO. La expresion
"breve término" a que se refiere el articulo 8 constitucional, es aquél en que
racionalmente puede estudiarse una peticion y acordarse.

Por otra parte tal como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion’, para satisfacer plenamente el derecho de peticion,
se deben cumplir con elementos minimos que implican:

a) la recepcidn y tramitacion de la peticién
b) la evaluacién material conforme a la naturaleza de lo pedido;

c) el pronunciamiento de la autoridad competente, por escrito, que resuelva el asunto de
fondo de manera efectiva, clara, precisa y congruente con lo solicitado, salvaguardando
el debido proceso, la seguridad juridica y certeza del peticionario, y

d) su comunicacion al interesado.

De no ser asi, en los supuestos expresados en el presente voto, no se estaria
cumpliendo a cabalidad el derecho protegido por la Constituciéon Federal, que no solo
tiene garantizado el ciudadano interesado en participar en los comicios, si no
inclusive toda la ciudadania Morelense que pretenda participar para un cargo de
eleccion popular que pudiera requerir el criterio asentado conforme a la consulth{i

' Por citar alguno SUP-JDC-283/2023
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planteada a esta autoridad administrativa electoral, durante el Proceso Electoral en
curso

Por lo fundado v mjotivado, se emite el presente voto particular
ATENTAMENTE

MTRA. ISABEL GUADARRAMA
BUSTAMANTE. CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITL/TO MORELENSE
DE |/PROCESOS ELFCTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA.



VOTO CONCURRENTE QUE, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL
REGLAMENTO DE SESIONES DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EMITE EL CONSEJERO ESTATAL
ELECTORAL DOCTOR ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS, RESPECTO AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/449/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS, MEDIANTE EL CUAL SE DA
RESPUESTA AL ESCRITO PRESENTADO EL TREINTA DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTITRES, POR EL CIUDADANO ANDRES ROBLES AYALA.

Acompano el senfido del acuerdo que se cita, sin embargo, he de referir
que existid una excesiva dilacion para poner el tema a consideracidon no
solo de la Comision Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridicos, sino del
Consejo Estatal Electoral; ello tomando en cuenta que el treinta de
noviembre de 2023 se recibi6é ante este érgano comicial escrito signado por

el ciudadano Andrés Robles Ayala.

Sin embargo, fue hasta el dia veinte de diciembre de dos mil veintitrés en
Sesidon Extraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de Asuntos
Juridicos, que se aprobd el acuerdo mediante el cual se da respuesta a la

consulta que se refiere,

Asi las cosas, fue hasta el dia veintfiocho de diciembre de 2023, que se tuvo
a bien, incluir en el orden del dia de la Sesion Extraordinaria de Consejo

Estatal Electoral, el tema para su aprobacion.

Bajo esa tesitura, para este Consejero es imperativo que los temas que

fienen que ver con el Proceso Electoral, sean resueltos a la inmediatez,



tomando en consideracion los tiempos y plazos de todas y cada una de las

actividades y etapas que |6 conforman.

Por lo anteriormente expuesto emito el presente Voto Concurrente, a favor

del acuerdo citado al rubro.

ATENTAMENTE: ,
2N
/
/

/(W | v
: "%lei:[ AS CASAS
CONSEJEROESTATAL-E[ECTORAL
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VOTO CONCURRENTE

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MTRO. PEDRO GREGORIO ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/449/2023, APROBADO EN LA SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL EL 28 DE DICIEMBRE DEL ANO 2023, DE RUBRO: “PROYECTO
DE ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS, MEDIANTE
EL CUAL SE DA RESPUESTA AL ESCRITO PRESENTADO EL TREINTA DE
NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, POR EL CIUDADANO ANDRES
ROBLES AYALA.” '

Con fundamento en los articulos 81 fracciones |, IV, VI, VIII del Coédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39
segundo parrafo del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana vigente, se
emite voto concurrente en los términos siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

1. Comparto la decisioén de votar a favor el acuerdo a razén de gque coincido
con las consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

2. El voto concurrente que presento, deriva de la evidente dilacion en presentar
al Consejo Estatal Electoral hasta el dia 28 de diciembre del afio 2023, el
proyecto de acuerdo referido, toda vez que como se advierte de los
antecedentes del mismo, fue con fecha treinta de noviembre del afio dos mil
veintitrés que se recibié ante este 6rgano comicial el escrito signado por el
ciudadano Andrés Robles Ayala, por medio de la cual genero su consulta, y
no fue sino hasta el veinte de diciembre de dos mil veintitrés en Sesién
Extraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridicos,
que se aprobod el acuerdo mediante el cual se da respuesta al escrito de
consulta referido.

Aunado a lo anterior fue hasta el veintisiete de diciembre del afio en curso
que la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, convocé a Sesion Extraordinaria
al Consejo Estatal Electoral, para que tuviera verificativo el dia veintiocho de
diciembre a las 17:00 horas,

Por lo anterior y ante la evidente dilacién en la contestacion de la consulta,

es que se emite el presente volo concurrente.
I| I| II
' P
| i1~
\ g

MTRO. PEDRO' GBEGOF‘IO’ ALVARADO RAMOS,
CONSEJERO ESTATAL CTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS EL TORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA

Teléfono: 777 3 62 42 00 Direccion: Calle Zapote n? 3 Col. Las Palmas, Cuernavaca, Morelos, Web: wwwi.iimpepac.mx







Voto Concurrente que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera Electoral e
Integrante Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacién Civdadana, en relaciéon al acuerdo IMPEPAC/CEE/449/2023
mediante el cual se dio respuesta al escrito presentado con fecha treinta de
noviembre de dos mil veintifrés ante este érgano comicial, presentado por la
Ciudadano, Andrés Robles Ayala.

Asi. en sesion extraordinaria de fecha veintiocho de diciembre de dos mil veintitrés,
el Pleno del Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Parficipacion Ciudadana, en lo sucesivo el IMPEPAC, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/449/2023, vy la suscrita conforme al pdrrafo segundo del articulo 39
del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, emito un Voto Concurrente
conforme a las siguientes consideraciones:

Con fecha treinta de raoviembre de dos mil veintitrés, el ciudadano Andrés Robles
Ayala, formuld una consulta a éste Instituto Electoral Local.

Por lo que, acorde a lo referido en el arficulo 90 Qudter fraccidn X' del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, el Consejo
Estatal Electoral, es competente para aprobar la respuesta ala consulta formulada,
por el ciudadano Andrés Robles Ayala, una vez que le es sometido a consideracion
el proyecto de acuerdo gue para fal efecto elabore la Comision Ejecutiva

Permanente de Asuntos Juridicos, al tenor de la normativa antes mencionada.

Asi, fue hasta el veinte de diciembre de dos mil vientres, en que la Secretaria
Ejecutiva turno el proyecto de acuerdo a la Comisién Ejecutiva Permanente de
Asuntos Juridicos con el que se darla respuesta al escrito presenfado por la
peticionaria en fecha treinfa de noviembre de dos mil veintitrés.

Luego entonces, ain y cuando se dio respuesta a la consulta mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/449/2023, en sesidn exiraordinaria de fecha veintiocho de diciembre
del afio en curso, existe una evidente dilacion en la respuesta dada, al tenor de las
siguientes consideraciones:

Los articulos 8° y 35, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prevén el derecho de peticion en materia politica, como prerrogativa
de la ciudadania de la Republica, asi como el deber de los funcionarios y
empleados publicos de respetario, cuando sea ejercido por escrito, de manera
pacifica y respefuosa y en breve término, con independencia del sentido de la
misma.

En ese sentido, debe entenderse por regla que, el derecho de ejercer el derecho
de peticién en materia electoral a través de una consulia a la autoridad
administrativa electoral, en principio, es disponible para las personas interesadas o
entes juridicos, entre ellos, los partidos politicos, al solicitar, consultar o elevar dudas
deberd recaer una respuesta conforme alos pardmetros sefalados.

En mérito de ello, larespuesta ala consulta hecha debe emitirse mediante acuerdo
en breve término: entendiéndose por éste el que racionalmente se requiera para
estudiar la peticién y acordarla en breve término, la cual deberd ser congruente
con la peticién, como lo refiere la tesis que a continuacién se cita:

“DERECHO DE PETICION. SUS ELEMENTOS. El denominado "derecho de peticion”, acorde con
los criterios de los tribunales del Poder Judicial de Ia Federacion, es la garantia individual
consagrada en el articulo 8o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
funcion de la cual cualquier gobernado que presente una peficién ante una autoridad, tiene
derecho a recibir una respuesta. Asi, su ejercicio por el particular y la correlativa obligacion
de la autoridad de producir una respuesta, se caracterizan por los elementos siguientes: A. La
peticion: debe formularse de manera pacifica y respetuosa, dirigirse a una autoridad vy
recabarse la constancia de que fue entregada; ademds de que el peticionario ha de
proporcionar el domicilio para recibir la respuesta. B. La respuesta: la autoridad debe emitir
un acuerdo en breve término, entendiéndose por éste el que racionalmente se requiera para
estudiar la peficién y acordarla, que fendrd que ser congruente con la peficién y la autoridad

1 Articulo *90 Qudter. Son atribuciones de la Comision Ejecutiva de Asuntos Juridicos las siguientes:

X. Atender y elaborar los proyectos de acuerdo en [os gue se dé respuesta a las consulias formulodas
por los parfidos politices, candidatos y candidates independientes, respecto de los asunfos de |a
competencia del Con

y Estatal, y someterlos al andlisis, discusidn y aprobacién en su casc del
érgano superior de direccion, y

1



debe noftificar el acuerdo recaido a la peticién en forma personal al gobernado en el
domicilio que sefiald para tales efectos, sin que exista obligacién de resolver en determinado
sentido, esto es, el ejercicio del derecho de peticidén no constrifie a la autoridad ante guien
se formuld, a que provea de conformidad 1o solicitado por el promovente, sino que estd en
libertad de resolver de conformidad con los ordenamientos que resulten aplicables al caso, v
la respuesta o tramite que se dé a la peticion debe ser comunicada precizamente por la
autoridad ante quien se ejercitd el derecho, y no por ofra diversa.” (Novena Epoca, Registro:
162603, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Marzo de 201 I, Materiafs):
Constitucional, Administrativa, Tesis: XXI.10.P.A. J/27, Pagina: 2167)."

Esto es, que dicha consulta si bien fue resuelta de manera efectiva, clara, precisa
y congruente con lo solicitado, salvaguardando el debido proceso, la seguridad
juridica y certeza del peticionario, la misma no fue atendida en un breve término.

Lo cual se robustece con el criterio jurisprudencial 32/2010 emitido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, consultable en
la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afo 3, NUmero 7, 2010, paginas 16y 17, que refiere
en su parte conducente:

“DERECHO DE PETICION EN MATERIA ELECTORAL. LA EXPRESION “BREVE TERMINO” ADQUIERE
CONNOTACION ESPECIFICA EN CADA CASO. & derecho fundamental de peticién, previst
el orticulo 8.° de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexic:
auferidad la obligacién de responder al peti
uraleza de lo materia electoral implica ‘qu
cifica, mas aln en los procesos slactorales, dura

es, aunado a que la legislacién adjefiva electora plazos brevisimes para la
interposicion oportuna de los medios de impugnacién. Por tanto, para determingr el “breve
término” a que se refiere el dispositivo constitucional, debe tomarse en cuenta, en cada Caso,
esas circunstancias y con base en ello dar respuesta oportuna.”

Qen
anos, Impone ¢
iongfic en "breve término'. La especi

a
XRresion adaguiera unc connelacion

Esto es, que en materia electoral se debe atender a las circunstancias de la
peticion para efecto de determinar el “breve término” en la que se deba dar
respuesta, sin que en ningun caso pueda rebasar un plazo excesivo, puesto que
ello dependera de las circunstancias propias de cada peticidn.

En ese entendido, ainy cuando acompanho el fondo del presente proyecto, es de
advertirse que en el caso, las dreas ejecutivas de este drgano comicial,
encargadas de someter a consideracion el proyecto de acuerdo relativo a lg
consulta en mencidn, incurrié en una dilacién en cuanto a la presentacion del
proyecto de acuerdo tanto a la Comisidn Ejecutiva Permanente de Asuntos
Juridicos, asi como al Pleno del Consejo Estatal Electoral de éste Instituto, ya que
desde la presentacién de la solicitud de fecha freinta de noviembre de dos mil
veintitfrés y hasta larespuesta dada al ciudadano de refetengia, transcurrid un plazo
por demds excesivo sin que existiera una justificacian p a4llo.

" ATENTAMENTE, _~"

ELIZARETH T ARTINEZ GUTIERREL,
CONSEJERA ELECTORA| DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

ELECTOH&% Y PARTICIPACION CIUDADANA.
Cvemnavac orelos; a 28 de diciembre de 2023.
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS, MEDIANTE EL CUAL SE DA
RESPUESTA AL ESCRITO PRESENTADO EL TREINTA DE NOVIEMBRE DEL
ANO DOS MIL VEINTITRES, POR EL CIUDADANO ANDRES ROBLES AYALA,
APROBADO POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA EN FECHA 28 DE DICIEMBRE DEL 2023.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana:

[-]

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de la decision tomada
por la mayoria podra formular Voto Particular a fin de dejar constancia por escrito de
su disenso respecto del sentido del Acuerdo o Resolucion, debiendo expresar el
sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre

exclusivamente en la parte arqumentativa pero exista coincidencia en el sentido

de la decision final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parte del

Acuerdo o Resolucion que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los argumentos expresados y con
el sentido los proyectos de acuerdo, programa, dictamen o resolucién, pero que
considere necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la argumentacion

juridica, podra formular un Voto Razonado.

[..]

\ El suscrito emite el presente voto CONCURRENTE al ACUERDO QUE PRESENTA
\ \ LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
\| INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
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Instituto Morelense
de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana

CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
ASUNTOS JURIDICOS, MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA AL ESCRITO
PRESENTADO EL TREINTA DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES,
POR EL CIUDADANO ANDRES ROBLES AYALA, aprobado por el Consejo

Estatal Electoral en fecha 28 de diciembre de 2023, en razdn de lo siguiente:

El suscrito se encuentra de conformidad con el acuerdo que se aprobd por
unanimidad de integrantes del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, no obstante

el emito el presente voto, por las siguientes consideraciones:

El 30 de noviembre de 2023, se recibié ante este 6rgano comicial escrito signado
por el ciudadano Andrés Robles Ayala, por su propio derecho, en el cual consulta lo

siguiente:

(-]

1.- Actualmente ocupo el cargo de tesorero municipal en un municipio distinto al
cual quiero competir al cargo de elecciéon popular de presidente municipal, ;Es
motivo de inelegibilidad el no separame del cargo de tesorero municipal para

participar como candidato a presidente municipal?

2.- En caso afirnTativo, ; Cual es el fundamento legal para impedir la participacién

como candidato a presidente municipal?

[.]

Ahora bien, en fecha 20 de diciembre de 2023, en Sesiéon Extraordinaria de la

Comision Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridicos, se aprobé el acuerdo
mediante el cual se da respuesta al escrito presentado el treinta de noviembre del

afio dos mil veintitres, por el ciudadano Andrés Robles Ayala.

En esa tesitura, es en fecha 28 de diciembre de 2023, que se somete al Pleno del

onsejo Estatal Electoral del IMPEPAC, el acuerdo mediante el cual se da
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respuesta al escrito presentado el treinta de noviembre del afio dos mil veintitrés,

por el ciudadano.

En ese sentido, si bien el suscrito se encuentra de conformidad con el contenido

del acuerdo, es necesario emitir el presente voto concurrente en razon de la

dilacion de 29 dias desde la presentacion de la consulta hasta el dia en que

se somete a consideracion del maximo o6rgano de direccidon v deliberacion del

IMPEPAC, tal como se muestra a continuacion:

Noviembre
Lunes | Martes Miercoles Jueves Viernes Sabado | Domingo
27 - |28 29 30 _
Presentacién de
la consulta
T Diciembre
= Lunes Martes Miércoles | Jueves Viernes Sabado Domingo
) I 2 3
4 5 6 7 8 9 10
11 12 13 14 15 16 17
18 19 20 21 22 23 24
Acuerdo
Comision,
25 26 27 28 29 30 31
Acuerdo
Consejo.

Ante dicha circunstancia, el suscrito emite el presente voto concurrente en el acuerdo

por medio del cual se respuesta, a la consulta realizada por el ciudadano Andrés Robles

Teléiane: 7773 624200 | Direceién: Calle Zapota n® 3 Col, Las Palmas, Cuernavaca , Morelos. ~ Web; wwwiimpepacms. |
\ | i 5 L |







impepac

Instituto Morelense
de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana

Ayala, al encontrarme de conformidad con el contenido integro del acuerdo de referencia
aprobado por unanimidad de integrantes del Consejo Estatal Electoral, no obstante, referir

la dilacion en la tramitacion de la respuesta.

Atentamente.

 RODRIGUEZ.
INSTITUTO
LECTORALES Y

Teléfono: 777 3 62 42 00 Direccion: Calle Zapote n2 3 Col. Las Palmas, Cuernavaca. Morelos.  Web: www.impepac.mx
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VOTO CONCURRENTE

QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 42 DEL REGLAMENTO DE SESIONES
DEL IMPEPAC, FORMULO LA CONSEJERA PRESIDENTA ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA MAESTRA MIREYA GALLY JORDA A FAVOR DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/449/2023, APROBADO EN LA SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADA EL 28 DE DICIEMBRE DEL ANO 2023, DE RUBRO: “LECTURA,
ANALISIS Y EN SU CASO APROBACION DEL PROYECTO DE ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
ASUNTOS JURIDICOS, MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA AL ESCRITO
PRESENTADO EL TREINTA DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, POR
EL CIUDADANO ANDRES ROBLES AYALA”

De conformidad con los articulos 116, inciso b) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 23, parrafo primero, asi como fraccion V, parrafo cuatro,
y fraccion VI de la Constitucion Politica para el Estado de Morelos, articulo 79,
fraccién | del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, como Consejera Presidenta Estatal Electoral del IMPEPAC debo vigilar
el debido cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia

electoral, en términos de las atribuciones que me fueron conferidas.

La suécrita MTRA. MIREYA GALLY JORDA comparto el sentido de las
consideraciones vemdasggn ¢l dclierdo de nomenclatura IMPEPAC/CEE/448/2023,
presentado el dia 28 de chcwr%&e‘dé la pttea.wte anualldad pues la finalidad es dar
contestacion al esorit signado por ell C. 'Andres Robles Ayala, sin embargo es
preciso senalar que del citado acuerdo a su fecha de presentacién al Conse

Estatal Electoral se desprende la evidente dilacién de plazos y términos, ya que el
escrito inicial de consulta se recibié fecha treinta de noviembre de la presenté
anualidad ante este érgano comicial, el dia veinte de diciembre del dos mi veintitrés,
en Sesion Extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de Asuntos

Juridicos, se aprob6 el acuerdo mediante el cual se da respuesta al escrito, es decir
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y Participacion Ciudadana
veinte dias después de recibido el escrito de consulta, y veintiocho dias después es

que se presenta ante este Consejo Estatal Electoral.

En ese sentido, considero que la Comision Ejecutiva Permanente de Asuntos
Juridicos de este Instituto debe ajustarse precisamente a los tiempos sumarisimos
que conlleva la materia electoral, bajo esa tesitura emito el presente voto

concurrente.

Lo anterior, conforme a la normativa de la materia, tomando en consideracién que
desde el dia primero de septiembre de 2023, este Instituto se encuentra dentro de
periodo electoral, por lo tanto, de conformidad con el articulo 159, segundo parrafo
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos
todos los dias y horas son habiles, razén suficiente para que la atencion de los
asuntos, como es el caso de los partidos politicos y gobernados en general, deben
atenderse de manera diligente, es bajo esa tesitura que la suscrita emito el presente
VOTO CONCURRENTE
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