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ACUERDO IMPEPAC/CEE/448/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS, MEDIANTE EL CUAL SE DA
RESPUESTA AL ESCRITO PRESENTADO EL DIECISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTITRES, POR LA CIUDADANA LUCIA MEZA GUIMAN EN SU CARACTER DE
SENADORA DE LA REPUBLICA.

ANTECEDENTES

1. INTEGRACION DE COMISION EJECUTIVA DE ASUNTOS JURIDICOS. El dia
veintisiete de enero del afio dos mil veintitrés, el pleno del Consejo Estatal
Electoral, a fravés del acuerdo IMPEPAC/CEE/020/2023, aprobd la
conformacién, integracién y vigencia de las Comisiones Ejecutivas

Permanentes y Temporales de este Organo Electoral Local, en términos de lo

previsto por el articulo 83, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos |

Electorales para el Estado de Morelos, qguedando conformadas la Comisién’

Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridicos, de la siguiente manera:

COMISION
EJECUTIVA INTEGRANTES PREélgm;féDrj kS
PERMANENTE
Dr. Alfredo Javier Arias
Casas
DE ASUNTOS Mtra. Elizabeth Martinez Dr. Alfredo Javier
JURIDICOS Gutiérrez Arias Casas

Mtra. Mayte Casalez
Campos

2. CONVOCATORIA PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024. En
fecha veintiocho de junio del afo en curso, se publicd en el Periddico, Oficial
“Tierra y Libertad”, Numero 6204, Sexta Epoca, el acuerdo parlamentario por el
que se convocd a la ciudadania y partidos politicos del Estado de Morelos,:]
participar en el Proceso Electoral Ordinario correspondiente al ano 2024, para

la eleccidén de Gubernatura, Diputaciones y Ayuntamientos del Estado de

Morelos. Z
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3. ACUERDO IMPEPAC/CEE/241/2023. Con fecha treinta de agosto de dos mil
veintitrés, el pleno del Consejo Estatal Electoral, emitié el acuerdo
IMPEPAC/CEE/241/2023, mediante el cual se aprobd el “CALENDARIO DE
ACTIVIDADES A DESARROLLAR DURANTE EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO DEL ESTADO DE MORELOS 2023-2024", siendo que en las actividades
marcadas con los numerales 81, 144 y 174, establecen lo siguiente:

NUmero ~ Actividad

81 | ﬁrecompoﬁo para la Gubernatura

‘Solicitud de registro de candidaturas para Gubernatura

' Campana para la Gubernatura

4. DECLARATORIA DE INICIO DE PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO. En
fecha primero de septiembre de dos mil veintiirés, se llevd a cabo sesidn
exfraordinaria solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, relativa a la declaratoria de
inicio del proceso electoral local ordinario 2023-2024, que tiene verificativo en
la Enfidad, en términos de lo establecido por el articulo 160 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en el que
se elegiran los cargos de Gobernador del Estado, Diputados, miembros del

Congreso del Estado e integrantes de los Ayuntamientos de la Entidad.

5. RENUNCIA DEL OTRORA SECRETARIO EJECUTIVO. En fecha treinta de octubre
del ano dos mil veintitrés el M. en D. Victor Antonio Maruri Alquisira, quien fue
designado mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/146/2022, como Secretario
Ejecutivo de este érgano comicial, presentd formal renuncia con cardcter de

irevocable al cargo que venia desemperiando.

_. ACUERDO IMPEPAC/CEE/332/2023. En fecha seis de noviembre del afo dos
mil  veintitrés el Consejo Estatal Electoral aprobé el acuerdo

IMPEPAC/CEE/332/2023, mediante el cual se designa al Maestro en Derecho
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Mansur Gonzdlez Cianci Pérez, como Secretario Ejecutivo de este érgano

comicial.

7. RECEPCION DE ESCRITO. En fecha dieciséis de noviembre del ano dos mil
veintitrés, se recibidé ante este érgano comicial escrito signado por la ciudadana
Lucia Virginia Meza Guzmdn, en su cardcter de Senadora de la Republica, en

el cual consultd lo siguiente:
[...]

1. sPuede ser registrado como candidato o candidata a
Gobernador Constitucional del Estado de Morelos, una
persona que actualmente ocupa el cargo de Senador de la
RepuUblica (durante la actual LXV Legislatura que concluye
sus labores el Ultimo dia de agosto de 2024, dentro del
proceso electoral 2023-2024, sin necesidad de separarse del
cargo de legislador federal y cudl es el fundamento de
dicha respuesta?

2. Ocupar el cargo de Senador de la Republica, zes
incompatible con la posibilidad de ser registrado como
candidato o candidata a Gobernador Constitucional del
Estado de Morelos y cudl seria el fundamento de dicha
respuesta?

3. Ocupar el cargo de Senador de la Republica durante el
proceso electoral local 2023-2024, sconstituye un motivo de
inelegibilidad para ser electo Gobernador Constitucional
del Estado de Morelos y cudl es el fundamento de dicha
respuesta?

[..]

Lo anterior, bajo la justificacion que a continuacién se podra apreciar:

~/
/
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Asunto: Consulta al IMPEPAC.
Promavente: Lucia Virgiria Meza Giizman,

- Hs o
M. EN D. MANZUR GONZALEZ CLANC! PEREZ,
SECRETARIO EJECUTIVO,
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
PRESENTE.

Estimado Secrstario Ejecutivo:

LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, en mi carécter de Senadora da Ig Repiblica, me permito
formular & usted la siguients consulta con base en las atribuciones que le confiere a usted sl
articulo 98 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para ¢ Estdo de Morelos,
tomando en consideracién las siguientes consideraciones nrevias:

CONSIDERACIONES

Primero. Que de conformidad con la Constitusién Polltica del Estado Libra y Soberano dal Estado
de Morelos, los requisitos para ser electo Gobemador Constitucional del Estado de Morelos, estan
contemplados en el articulo 58 fracciones | a IV (requisitos da elegibllidad), mientras que ias
restricciones e impedimentos (incompatibilidades), estdn sefialadas en los en los artfculos 59 y
60 de dicho ordenamiento.

Segundo. Que de conformidad con e Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electarales para
el Estado de Morelos en sus articulos 177 y 178, asi como el Reglamento para el Registro de
Candidatos a Cargos de Eleccion Popular def Institulo Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, establecen los requisitos de elegibilidad e incompatiblidades que
debera observar la persona que aspire a ser registrado como candidato a Gobemador
Constitucional def Estade de Morelas.

Tercero. Que de conformidad con los criterios aprobados por &l Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en especial los contenidos en la sentencia del juicio SUP-JRC-
10172022, quedt establecido lo siguienta:

“en téiminos generales se ha considerado |a existencia de lres grupes de instituciones juridicas
que limitan 3 las candidaturas: en el primero, se inscribe lo relativo a los requisitos
constitucionales, tales como fa nacionalidad, la residencia, la edad, Ia capacidad jurfdica de
obrar o de ejercicio; en el sagundo segmento, s¢ identifican log refacionados a Jos impedimentos
para ejercer un cargo de eleccin popular y, como conseeuencia de eflo, para ser candidato,
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los cuales pueden ser causados por &l glercicio de ofra funcion o actividad vy, finaimente, se
encuentran aquellos respecio de los cuales fa fegislacion dispone los requisitos para la
candidatura y que no se encuentran contemplados en los dos grupos anteriores.

confluyen en una democracia y, por Io general, su intensidad cbedece a la proteccidn de otros
derechos o principios. En estos casos, /a interpretacién de esas medidas quefuncionan como
restricciones al derecho & ser votado, debe aplicarse de forma limitativa y no es posible
extenderias a otros casos por analogia, mayoria de razén, o mediante la aplicacién de alglin
otro método de interpretacidn, como el sistematico o funcional, para justificar la aplicacién de
restricciones a diversos supuestos de los establecidos por el constituyente,

Ademds, [a interpretacién debe hacerse siempre de Ia forma més favorable para el ejercicio

del derecho fundamental de participacién politica. Considerar |o contrario, implicarfa realizar

una interpretacion restrictiva o extensiva de una causs de inelegibilidad, o que vulheraria et
derecho a ser votado y &l principic pro persona previste en & artfculo 1° de la Constitucion
General,”

Cuarto. Que de conformidad con lo previste por el articulo 116 fraccidn | de la Constitucion
Federal, la eleccioh de [as y los gobernadores de los Estados y de las Legislaluras Locales sera
direcia y en los términos que dispongan las leyes electorales respectivas. Dicho numeral sefiala
que, solo padra ser gobernadora o gobemader constitucional de un Estade, la ciudadania
mexicana por nacimiento y naliva de él, o con residencia efectiva no menor de cingo afios
inmediatamente anteriores al dla de los comicios, y tener 30 aflos cumplidos el dla de ja eleccion,
o menos, si asi lo establece {a Constitucidn Politica de la Enfidad Federativa.

Quinto. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley General de Instituciones y
Procadimientos Electorales, se deberd contar con credencial para votar y estar inscrito en el
Registro Federal de Electores, no estar condenada ¢ condenado por &l dejito de violencia polltica
por razones de género, para poder ser electo gobemadaora 6 gobemador constitucional de un
Estado.

Sexto. Que de conformidad con |a legislacion aplicable para ofras entidades federativas (que no
es el caso del Estado de Morelos), sxisten textos normativos que establecen prohibiciones como
fa siguiente: “no podrén obtener ef cargo de Ia gubernatura del estado por eleccidn, aguellas
personas que hayan desemperiade algin ¢cargo o comision de otros Estados o de e Federacion,
8 mengs que se separen de ellos, tlento veinte dias antes de fa eleccion, sean o no de eleceion
popular.” Restriccidn que no existe en el Estado de Morelos.

For Io tanto, me permito formular respetuosamente, por ascrito y por su conducto, las siguientes
preguntas para que sean alendidas en términos de ley:

CONSULTA

Habiendo tomado en consideracion la legislacion aplicable g los requisitos de elegibilidad,
impedimentos y demas incompatibilidades, me permito formular por su conducto al IMPERAC 1a
siguiente consuta:
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1. ;Puede ser registrado como candidato o candidata a Gobernador Constitucional de!
Estado de Morelos, una persona que actuaimente ocupa el carge de Senador de la
Republica (durante ia actual LXV Legislatura que concluye sus fabores ¢l Ultimo dia de
agosto de 2024}, dentro del proceso electoral 2023-2024, sin necesidad de separarse de!
cargo de legisiador federal y cudl es ef fundamento de dicha respuesta?

2. QOcupar el cargo de Senador de la Replblica, ;es incompatible con la posibilidad de ser
registrade como candidato o candidate a Gobernador Constitucions! del Estado de
Moreios vy cual serfz el fundamento de dicha respuesta?

3. Ocupar el cargo de Senador de la Repiblica durante el procesc electoral local 2023-2024,
Jeonstituye un motivo de inelegibilidad para ser electe Gobemador Constitucional del
Estado de Morelos v cuél es el fundamento de dicha respuesta?

Esta consufta se formule muy respetuosamente, después de haber revisado la nomnatividad
aplicable, porque pareciera que e cargo de Gobernador Constitucional del Estado de Morelos,
es andlogamente similar en materia de requisitos de elegibilidad al de Presidente Municipal en el
Estado de Morelus; ya que los legisladeres federales pueten ser registrados como candidatos a
Presidentes Municipales, sin que sea requisito la separacidn del cargo legislativo que ocupan
durante la etapa de campaiia, jornada electoral, computo y resultados electorales.

Si bien es cierto que seria inconstitucional desempefiar dos cargos de eleccian popular al mismo
tiempo, hay casos gue demuestran que es posible desempefiar alfernadamente los cargos de
legisiador federal y gobemador constitucional sin que sea impedimento o restrictidn el ejercicio
de uno u otro, cormo como ocurrié en & asunto que dio lugar a la sentencia del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién SUP-JDC-058-2022,

Importante: con total respeto al ejercicio de ia funcidn gue usted desempefia, mucho le
agradecerta conocer el resuitado de esta consulta antes del inicio del perfodo de precampaiias,
para poder estar 8n condicidn de ejercer mis derschos politico-electorales en tiempo y forma,

Agradeciendo de antemano fa atencién que se sirva dar a la presente, sefialo la cuenta correo
electronico dsapreza@amail.com para ser notificada de la respuesta que recaiga a esta consuita;
autorizando desde este momento al Licenciado en Derecho David Sénchez Apréza para ofr y
recibir notificaciones, asi como para tener accese al expediente que se llegue a formular con
motive de esta consuita,

A\
Lucta Virginia Meza Guzmén'
Senadorads la Bepﬂblic&
Cuernavaca, Morelos, alafecha de su presentacién,

APROBACION EN LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS
JURIDICOS. En fecha veinte de diciembre de dos mil veintitrés, en Sesion
Extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridicos, se
aprobé el acuerdo mediante el cual se da respuesta al escrito presentado el
dieciséis de noviembre de dos mil veintitrés, por la ciudadana Lucia Virginia
MeZO.Guzmdn en su cardcter de senadora de la repUblica.
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Por lo que en relacién con los antecedentes ya expuestos, se emiten los

siguientes:

CONSIDERANDOS

. COMPETENCIA. De conformidad con lo establecido por el articulo 41,
segundo pdrrafo, base V, apartado A, parrafo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la funcién electoral es exclusiva del
Instituto Nacional Electoral y de los Organismos PUblicos Locales, en esas
circunstancias la organizacion de las elecciones debe regirse bajo la funcién
de los principios rectores de la materia, a saber; los de constitucionalidad,
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, mdxima publicidad,

objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de género.

Il. Por su parte, el articulo 8 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos/.

Mexicanos, dispone que los funcionarios y empleados publicos respefqr,r;rrﬁ'eél
ejercicio del derecho de peticidn, siempre que ésta se formule por escrito, de
manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podrdn hacer uso

de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

lll. De conformidad con el articulo 23, pdrrafo séptimo, fraccidén V, de la
Constitucion para el Estado Libre y Soberano de Morelos, la organizacion de las
elecciones es una funcién estatal que le corresponde a este Organismo Publico
Local, en términos de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En tales circunstancias, la Constitucion Local dispone que el Instituto Local es un
Organismo PUblico Local Electoral Auténomo, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propio, en cuya integracion concurren los partidos politicos y la
ciudadania, en términos de la normativa aplicable. Sera autoridad en la
materia electoral y de participacién ciudadana, profesional en su desempeno,

auténomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,«conforme

lo determine la normativa aplicable, se estructurard con érganos de direccion,

ejecutivos y técnicos.
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IV. Por su parte, el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, establecen en su conjunto los ordinales 1, parrafo primero y
63, padrrafo tercero que el Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Partficipacion Ciudadana, tendrd a su cargo la preparaciéon, desarrollo y
conclusion de los Procesos Electorales Locales ordinarios y extraordinarios, asi
como los de participacion ciudadana a que se convoquen, segin sea el caso,

de acuerdo a los términos previstos por la normativa aplicable.

V. En términos del articulo 65 del Cédigo Electoral vigente son fines del Instituto
Morelense; los siguientes: I. Contribuir al desarrollo de la vida democrdatica y
coadyuvar en la promocion y difusidon de la cultura politica; Il. Consolidar el
régimen de partidos politicos y la participacion electoral de las candidaturas
independientes; lll. Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; IV.
Garantizar a los pueblos y comunidades indigenas el ejercicio de su derecho
a la autodeterminacién y autonomia para decidir sus formas internas de
convivencia, organizacién politica y eleccidn de sus autoridades o
representantes, en los términos de sus Sistemas Normativos Indigenas y de lo
establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; V. Asegurar la
celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los ayuntamientos del
Estado y, en su caso, los procesos de participacion ciudadana, y VI. Promover
la participacion ciudadana en la emisién del sufragio y velar por la

autenticidad y efectividad del mismo.

VL. Asi mismo, el numeral 66 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, establece como una de las funciones

del Instituto Morelense las siguientes:

[...]

l. Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos,
criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le
confiere la Constitucion Federal, la normativa y las que
establezca el Instituto Nacional;

Il. Garantizar los derechos y el acceso alas prerrogativas de los
partidos politicos y candidatos;
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lll. Garantfizar la ministracién oportuna del financiamiento
pUblico a que tienen derechos los partidos politicos nacionales
y locales y, en su caso, a los candidatos independientes, en la
Entidad;

IV. Desarrollar y ejecutar los programas de educacion civica en
el Estado;

V. Crientar a los ciudadanos en la Entidad para el gjercicio de
sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-
electorales;

VI. llevar a cabo las actividades necesarias para la
preparacion de la jornada electoral;

VIl. Imprimir los documentos y producir los materiales
electorales, en términos de los lineamientos que al efecto emita
el instituto Nacional;

VIII. Efectuar el escrutinio y computo total de las elecciones
que se lleven a cabo en el Estado, con base en los resultados
consignados en las actas de computos distritales y municipales;
IX. Expedir las constancias de mayoria y declarar la validez de
la eleccién a los candidatos que hubiesen obtenido la mayoria
de votos, asi como la constancia de asignacion a las féormulas
de representacion proporcional de la Legislatura, conforme al
cémputo y declaracién de validez que efectie el propio
Instituto Morelense;

X. Efectuar el computo de la eleccion de Gobernador;

XI. Implementary operar el Programa de Resultados Electorales
Preliminares de las elecciones que se lleven a cabo en la
Entidad, de conformidad con las reglas, lineamientos, criterios
y formatos que para el efecto emita el Insttuto Nacional;

Xll. Verificar el cumplimiento de los criferios generales que
emita el Instituto Nacional en materia de encuestas o sondeos
de opinidn sobre preferencias electorales que deberdn
adoptar las personas fisicas o morales que pretendan lievar a
cabo este tipo de estudios en la entidad de que se trate;

XIll. Desarrollar las actividades que se requieran para garantizar
el derecho de los ciudadanos a realizar labores de observacion
electoral en el Estado, de acuerdo con los lineamientos vy
criterios que emita el Instituto Nacional;

XIV. Ordenar la realizacién de conteos rdpidos basados en las
actas de escrutinio y computo de casilla a fin de conocer las
tendencias de los resultados el dia de la jornada electoral, de
conformidad con los lineamientos emitidos por el Instituto
Nacional;

XV. Calificar la procedencia, organizar, desarrollar, y realizar el
cémputo de votos y declarar los resultados de los mecanismos
de participacién ciudadana;

XVI. Supervisar las actividades que realicen los érganos
distritales y municipales, durante el proceso electoral;

XVII. Informar a la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos PUblicos Locales, sobre el ejercicio de las funciones
que le hubiera delegado el Instituto Nacional, conforme a lo
previsto por la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y demds disposiciones que emita el Consejo
General del Instituto Nacional,

XVIIl. Promover el acceso al pleno ejercicio de los derechos
politico-electorales libres de violencia politica por razén de
género y de discriminacion;

XIX. Fomentar que los partidos politicos garanficen a las
personas indigenas su participaciéon en los procesos de
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seleccion interna de candidaturas a cargo de eleccién
popular de Diputados y Diputadas, y de integrantes de los
Ayuntamientos, por el sistema de partidos politicos, asi como,
en fodo momento respeten los Sistemas Normativos Indigenas,
las tradiciones y practicas comunitarias, y

XX. Las demas que determine la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y aquéllas no reservadas al Instituto
Nacional, que establezca este Codigo.

[...]

VIl. De igual forma, el numeral 69 del Cédigo Electoral local estipula que el
Instituto Morelense, ejercerd sus funciones en toda la entidad y se integra con

los siguientes drganos electorales:

|. Bt Consejo Estatal Electoral;

. Las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales;

lll. Los Consejos Distritales Electorales;

IV. Los Consejos Municipales Electorales;

V. Las Mesas Directivas de Casilla, vy

VI. Los demds organismos que la normativa y este Codigo sefialen.

VIIl. De conformidad con el articulo 71, del Cdédigo Electoral vigente
establece que el Consejo Estatal es el Organo de Direccién Superior y
Deliberacion del Instituto Morelense, y responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y se integra
por:

I. Un Consejero Presidente;

Il. Seis Consejeros Electorales;

lll. Un Secretario Ejecutivo, y

IV. Un representante por cada partido politico con registro o

coalicién.
Todos los integrantes del Consejo Estatal Electoral tendrdn derecho a voz,
pero solola o el Consejero Presidente, y las y los Consejeros Electorales tendrdn
derecho avozy voto. Los partidos politicos designardn una o un representante

propietario y un suplente.

v 84 parrafo primero, del Cédigo de Instituciones
“rocedimientos Electorales para el Estado de Morelos, dispone que el
~onseo sstatal Blecloral para el mejor desempeno de sus atribuciones,
integrarda las comisiones ejecutivas, las cuales tendran como objetivo planear,
b"rgonizor, dirigir y conftrolar el desarrollo adecuado de las actividades de las
diferertes direcciones y érganos técnicos del Instituto Morelense, de acuerdo
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a la materia encomendada.

X. Cabe precisarse que, las Comisiones Ejecutivas Permanentes con que

contard el Consejo Estatal, son las siguientes:

|. De Asuntos Juridicos;

Il. De Organizacion y Partidos Politicos;

lll. De Capacitaciéon Electoral y Educacién Civica;

V. De Administracién y Financiamiento;

V. De Participacion Ciudadana;

VI. De Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional;
VIl. De Quejas;

Vill. De Transparencia;

IX. De Fiscalizacion;

X. De Imagen y Medios de Comunicacion;

Xl

De Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No

Discriminacion en la Participacién Politica.
Xll.- De Pueblos y Comunidades Indigenas;
Xlll.- De Grupos Vulnerables.

Enfasis es afadido.

XI. El articulo 88 Bis, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Morelos, dispone que los presidentes de las Comisiones

Ejecutivas Permanentes o Temporales, por conducto de su Presidente, tiene las

atribuciones siguientes:

[...

Elaborar su propuesta de programa anual de

actividades para que sea inciuido en el Programa
Operativo Anual del Instituto Morelense;

Il. Supervisar, vigilar y coadyuvar con las Unidades
Administrativas respectivas del Instituto Morelense en el
cumplimiento de sus atribuciones;

lll. Realizar informes y dictdmenes relacionados con el
dmbito de su competencia;

IV. Formular observaciones y directrices a las unidades
administrativas del Instituto Morelense;

V. Solicitar la informaciéon necesaria a las Unidades
Administrativas  del Instifuto  Morelense, las cuales
deberdn remitir la informacién dentro del término para
el cual fueran requeridas;

VI.

Solicitar la informacién necesaria a las demdas

comisiones ejecutivas del Instituto Morelense;

VII.

Solicitar informacién a autoridades diversas al

Instituto Morelense;

-

—
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VIIIl. Presentar al Consejo Estatal, las propuestas de
reforma a la normatividad interna del Instituto Morelense
que le competa;

IX. Presentar al Consejo Estatal un informe anual de
actividades de la comision, y presentar informes
parciales cuando el Consejo Estatal asi lo requiera:;

X. Conocer los informes que deberdn ser presentados
por los Titulares de las dreas administrativas en los
asuntos de su competencia, conforme al calendario
que anudalmente apruebe la comision;

Xl. Representar electoralmente ala Comisién para dar a
conocer las actividades que desempefian;

Xll. Ejecutar y suscribir todas aquellas acciones de
cardcter operativo, presupuestal y administrativas para
el buen desempefo de las atribuciones de la Comision,
Y

Xill. Las demds que deriven de este Cdodigo, de las
disposiciones reglamentarias, de los acuerdos del
Consejo Estatal y de las demds disposiciones aplicables,
gue les resulten compatibles conforme a sus objetivos,
para su mejor desarrollo, atendiendo a la naturaleza de
su funcion.

[.]

Enfasis es afadido.

Xll. De la misma manera, el numeral 90 Qudter del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, dispone que son

atribuciones de la Comision Ejecutiva de Asuntos Juridicos, los siguientes:

[...]

l. Conocer de los proyectos de reglamentos,
lineamientos, directrices y demds disposiciones de
orden regulatorio del Instituto Morelense y dictaminarlos
para conocimiento y, en su caso, aprobacién del
Consejo Estatal;

Il. Dar la asesoria legal en asuntos de su competencia,
que le sea requerida por los Organos del Instituto
Morelense;

lll. Conocer y dictaminar los anteproyectos de reformas
o adiciones a la legislacion en materia electoral en el
Estado, que sean del conocimiento del Instituto
Morelense;

V. Vigilar conforme a las disposiciones legales o
reglamentarias aplicables, la adecuada tramitacion de
los medios de impugnacién que sean presentados ante
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el Instituto, en contra de los dictdmenes, acuerdos y
resoluciones de los Organos del Instituto Morelense;

V. Elaborar el catdlogo de acuerdos y disposiciones que
dicte el Consejo Estatal;

VI. Conocer y dictaminar los requisitos que deben
cumplir los aspirantes a ocupar cargos dentro del
Instituto Morelense;

VII. Elaborar y proponer al Consejo Estatal, los proyectos
de reglamentos internos y demdas normatividad que sea
necesaria para el buen funcionamiento del Instituto
Morelense;

VIII. Atender las consultas de las diversas Comisiones
Ejecutivas del Instituto Morelense, para la elaboracion
de proyectos de dictdmenes, acuerdos y resoluciones,
que deban ser sometidos a consideracion del Consejo
Estatal;

IX. Dictaminar los proyectos las convocatorias publicas
que tenga que expedir el Instituto Morelense;

X. Atender y elaborar los proyectos de acuerdo en los
que se dé respuesta a las consultas formuladas por los
partidos politicos, candidatos vy candidatos
independientes, respecto de los asuntos de la
competencia del Consejo Estatal, y someterlos al
andlisis, discusion y aprobacién en su caso del érgano
superior de direccion, y

Xl. Atender las consultas readlizadas respecto a la
aplicacion del Cédigo que sean presentadas al instituto
Morelense, a fin de formar criterios de inferpretacion y
en su caso aplicacion legal.

]

El énfasis es nuestro.

Xlll. Por su parte, el ordinal 98 fraccion |y V, del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece que son
atribuciones del Secretario Ejecutivo: en lo general, auxiliar al Consejo Estatal y
a las comisiones ejecutivas en la conduccion, la administracion y la supervision
para el desarrollo adecuado de los érganos directivos y técnicos del Instituto
Morelense, informando oportunamente al Consejo Estatal y auxiliar al Consejo
Estatal, al Consejero Presidente y a los Consejeros Eiectorales en el ejercicio e~ -

sus atribuciones.

XIV. CONTESTACION AL ESCRITO CONSULTA: Al respecto en cumplimiento o lo

establecido en el arficulo 90 Qudter del Cddigo de Instituciones vy
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Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, este Consejo Estatal
Electoral, es competente para aprobar la respuesta al escrito signado por la
ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdn, en su calidad de Senadora de la

Republica, quien realiza la CONSULTA siguiente:

1. sPuede ser registrado como candidato o candidata
a Gobernador Constitucional del Estado de Morelos,
una persona que actualmente ocupa el cargo de
Senador de la Republica (durante la actual LXV
Legislatura que concluye sus labores el Ultimo dia de
agosto de 2024, dentro del proceso electoral 2023-
2024, sin necesidad de separarse del cargo de
legislador federal y cudl es el fundamento de dicha
respuesta?

2. Ocupar el cargo de Senador de la Republica, ses
incompatible con la posibilidad de ser registrado
como candidato o candidata a Gobernador
Constitucional del Estado de Morelos y cudl seria el
fundamento de dicha respuesta?

3. Ocupar el cargo de Senador de la RepUblica
durante el proceso electoral local 2023-2024,
¢constituye un motivo de inelegibilidad para ser
electo Gobernador Constitucional del Estado de
Morelos y cudl es el fundamento de dicha
respuesta?

[..]

En razén de lo estipulado en la consulta realizada por la ciudadana Lucia
Virginia Meza Guzmdn en su cardcter de Senadora de la Republica, en su primer

cuestionamiento, el cual el cual sefiala:

<]

sPuede ser registrado como candidato o candidata a
Gobernador Constitucional del Estado de Morelos, una
persona que actualmente ocupa el cargo de Senador de
la Republica (durante la actual LXV Legislatura que
concluye sus labores el Ultimo dia de agosto de 2024,
dentro del proceso electoral 2023-2024, sin necesidad de
separarse del cargo de legislador federal y cudl es el
fundamento de dicha respuesta?

]

_ Los parrafos 1°, 2° y 3° del articulo primero de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos establecen que:
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Arficulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, '/
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuenciaq,
el Estado deberd& prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca

la ley.

Por tanto, en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en ella y en los tratados internacionales de |os
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podrd resfringirse ni suspenderse, salvo en los

casos y bajo las condiciones que la propia Constitucion establezca.

Asimismo, que las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con ésta y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mdas amplia.

Y todas las autoridades tienen la obligacion de respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad
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Al mismo tiempo, el principio pro persona buscard proteger en esa misma
medida, el nicleo o contenido del derecho cuando o que se interprete sea
una restriccion o limite, pues en todo caso y como ya fue sefalado en
apartados que anteceden, en estos casos el operador juridico deberd optar
por aplicar la norma que en mayor medida restrinja a la propia restriccién con
la finalidad de menoscabar en la menor medida el derecho dentro del caso

concreto.

Como se observa el mandato constitucional es claro en establecer una especie
de estandar o piso minimo de proteccién de los derechos que consiste en:
1) El reconocimiento de los derechos humanos de fuentes interna e
internacional;
2) esos derechos humanos operan como referentes / bloque de
inferpretacién de cualquier norma relativa a ellos;
3) su aplicacion al caso concreto implica un ejercicio interpretativo
siguiendo una ruta pro persona con la finalidad de optimizar en mayor
medida los derechos humanos en juego, o bien evitar restringir en ese

mismo sentido tales derechos.

De la misma guisa, los tratados internacionales en materia de Derechos

Humanos de los cuales México es Estado-parte, refieren que:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.
2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones piblicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
pUblico; esta voluntad se expresard mediante elecciones auténticas
que habrdn de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e
igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que

garantice la libertad del voto.
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Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos

Arliculo 25

Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de la distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos pUblicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
Arficulo XX. Toda personaq, legal- mente capacitada, tiene el derecho
de tomar parte en el gobierno de su pais, directamente o por medio
de sus representantes, y de participar en las elecciones populares,

que serdn de voto secreto, genvinas, periddicas y libres.

Convencion Americana Sobre Derechos Humanos

ARTICULO 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos pUblicos, directamente
o por medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresién de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por
razones de edad, naciondlidad, residencia, idioma, instruction,.

capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en

proceso penal.

05
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ARTICULO 30. Alcance de las Restricciones

Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencién, al
goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la
misma, no pueden ser aplicadas sino conforme a leyes que se
dictaren por razones de interés general y con el propésito para el cual
han sido establecidas.

ARTICULO 32. Correlacién entre Deberes y Derechos

1. Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad y la
humanidad.

2 los derechos de cada persona estdn limitados por los derechos de
los demads, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del

bien comun, en una sociedad democrdtica.

Por tanto, en la parte que al presente interesa, el articulo 21 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos establece, que toda persona tiene derecho
a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos, asi como derecho de acceso a las

funciones publicas de su pais, en condiciones de igualdad.

En el mismo sentido, el articulo 25 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles
y Politicos sefiala que todos los ciudadanos gozardn, sin restricciones indebidas,
del derecho y oportunidad participar en la direccidn de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; de votar y
ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, y de tener acceso, en condiciones generales de

igualdad, a las funciones publicas de su pas.

De los instrumentos internacionales antes referidos, se advierte que prohiben las
restricciones indebidas y, por ofro lado, impulsar las condiciones generales de

igualdad para tener acceso a las funciones publicas del pafs de cada persona

En £:ta misma direccioén, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos,

r“llere en el articulo XX de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
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del Hombre, que toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de
tomar parte en el gobierno de su pais, directamente o por medio de sus
representantes, y de participar en las elecciones populares, que serdn de vofo

secreto, genuinas, periddicas vy libres.

Por su parte, el articulo 23 de la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos, determina que todos los ciudadanos deben gozar del derecho vy la
oportunidad de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente
o por medio de representantes libremente elegidos; de votar y ser elegidos en
elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y
de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.

Asimismo, sefiala que la ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a los referidos derechos politicos, exclusivamente por razones de
edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mentat”

o condena, por juez competente, en proceso pendal.

A lo cual también es importante precisar el alcance de las restricciones

constitucionales y la interpretaciéon que se debe dar alas mismas.

Al respecto, el articulo 1°, parrafo primero, de la Constitucion Federal prescribe
que todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucioén establece.

Entonces, a contrario sensu, se advierte que los derechos humanos pueden

restringirse  vdlidamente en los casos y las condiciones que la Normma

Fundamental establezca. —/-/

ACUERDO IMPEPAC/CEE/448/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS, MEDIANTE EL CUAL SE DA
RESPUESTA AL ESCRITO PRESENTADO EL DIECISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES, POR LA CIUDADANA LUCIA MEZA GUZMAN EN SU CARACTER DE
SENADORA DE LA REPUBLICA.

Pagina 19 | 46



CONSEJO
ESTATAL
ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/448/2023

Derivado de la contradiccién de tesis 293/2011, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha construido una amplia linea jurisprudencial en relacién con la
interpretacion, alcance y aplicaciéon de las restricciones constitucionales al
goce y ejercicio de los derechos humanos, en la cual se establece como

criterios obligatorios, los siguientes:

DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION
Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL
PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION
HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE
AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO
CONSTITUCIONAL. El primer pdrrafo del articulo 1°
constiftucional reconoce un conjunto de derechos
humanos cuyas fuentes son la Constitucion y los tratados
internacionales de los cuales el Estado Mexicano sea
parte. De la interpretacion literal, sistemdatica y originalista
del contenido de las reformas constitucionales de seis y
diez de junio de dos mil once, se desprende que las
normas de derechos humanos, independientemente de
su fuente, no se relacionan en términos jerdrquicos,
enfendiendo que, derivado de la parte final del primer
parrafo del citado articulo 1°, cuando en la Constitucién
haya una restriccion expresa al ejercicio de los derechos
humanos, se deberd estar a lo que indica la norma
constitucional, ya que el principio que le brinda
supremacia comporta el encumbramiento de la
Constitucidon como norma fundamental del orden juridico
mexicano, lo que a su vez implica que el resto de las
normas juridicas deben ser acordes con la misma, tanto
en un sentido formal como material, circunstancia que no
ha cambiado; lo que si ha evolucionado a raiz de las
reformas  constitucionales en comento es o
configuracion del conjunto de normas juridicas respecto
de las cuales puede predicarse dicha supremacia en el
orden juridico mexicano. Esta transformacioén se explica
por la ampliacion del catdlogo de derechos humanos
previsto dentro de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual evidentemente puede
calificarse como parte del conjunto normativo que goza
de esta supremacia constitucional. En este sentido, los

, derechos humanos, en su conjunto, constituyen el
pardmetro de control de regularidad constitucional,
conforme al cual debe andlizarse la validez de las normas
y actos que forman parte del orden juridico mexicano.

JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES
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VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE
SEA MAS FAVORABLE A LA PERSONA. Los criterios
jurisprudenciales de la Corte Inferamericana de Derechos
Humanos, con independencia de que el Estado
Mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho tribunal,
resulfan vinculantes para los jueces nacionales al
constituir una extensién de la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos
criterios se determina el contenido de los derechos
humanos establecidos en ese ftratado. La fuerza
vinculante de la jurisprudencia interamericana se
desprende del propio mandato establecido en el articulo
1° constitucional, pues el principio pro persona obliga a
los jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo a
la interpretaciéon mas favorable a la persona. En
cumplimiento de este mandato consfitucional, los
operadores juridicos deben atender a lo siguiente: (i)
cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que
el Estado Mexicano no haya sido parte, la aplicabilidad
del precedente al caso especifico debe determinarse
con base en la verificacion de la existencia de las mismas
razones que motivaron el pronunciamiento; (i) en todos
los casos en que sea posible, debe armonizarse la
jurisprudencia interamericana con la nacionat; y (i) de =
ser imposible la armonizacién, debe aplicarse el criterio
que resulte mdas favorecedor para la proteccion de los
derechos humanos.

En este sentfido, el Alto Tribunal ha sehadlado que cuando la Carfa Magna
disponga una restriccion expresa al ejercicio de los derechos humanos, se
deberd estar a lo que indica la norma ya que, el principio que le brinda
supremacia como norma fundamental del orden juridico mexicano, conlleva,
a su vez, que el resto de las normas juridicas internacionales u ordinarias deben
ser acordes con ella, en general, y con la restriccion que imponga, en particular.
Lo anterior implica que las restricciones constitucionales al ejercicio y goce de
los derechos y libertades prevalecen necesariamente sobre la norma

convencional y/o secundaria.

~ . N - . op
Ademds, resulta conveniente enfatizar que en términos de lo previsto en los

articulos 30 y 32.2 de la Convencién Americana sobre Derechos Human&s, 1tis

restricciones convencionalmente permitidas, son aquellas que por razones de

interés general se dicten en las leyes domésticas, esto es, aquellas que result

ineludibles por razones de seguridad y exigencias del bien comun, en un
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sociedad democrdtica. Sirven como  criterios  orientadores, la  tesis
jurisprudenciales identificadas con los nOmeros siguientes: 2a./J. 163/2017, 2a.
CXXVIII/2015 y P./J. 20/2014 (10a.), cuyos rubros y textos son del tenor siguiente,
en las cudles se establece en esencia la aplicacién de una interpretacion
conforme a en ofras palabras la aplicacién de la norma que mds beneficie al

peticionario, tal como a continuacién se podrd observar:

RESTRICCIONES CONSTITUCIONALES AL GOCE Y
EJERCICIO DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES. SU
CONTENIDO NO IMPIDE QUE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION LAS INTERPRETE DE LA MANERA
MAS FAVORABLE A LAS PERSONAS, EN TERMINOS DE LOS
PROPIOS POSTULADOS CONSTITUCIONALES. Conforme alo
resuelto por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en la contradicciéon de tesis 293/2011 (*), las
restricciones constitucionales al goce vy ejercicio de los
derechos vy libertades prevalecen sobre la norma
convencional, sin dar lugar a emprender algun juicio de
ponderacion posterior; sin embargo, nada impide que el
intérprete constitucional, principalmente la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, al hacer prevalecer una
restriccion o limitacién constitucional, también practique
un examen de interpretacién mdas favorable en la propia
disposicion suprema, delimitando sus alcances de forma
interrelacionada con el resto de las disposiciones del
mismo texto constitucional. En efecto, no porque el texto
de la Consfitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos deba prevalecer, su aplicacién ha de
realizarse de manera indiscriminada, lejos de ello, el
compromiso derivado de lo resuelto en la aludida
contradiccion  de tesis privilegia un  ejercicio
hermenéutico que lleve al operador juridico competente
a gue, sin vaciar de contenido la disposicidn restrictiva,
ésta sea leida de la forma mas favorable posible, como
producto de una interpretacion sistematica de todos sus
postulados. SEGUNDA SALA Amparo directo en revisidon
583/2015. Citlali Griselda Godinez Téllez. 9 de septiembre
de 2015. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros
Eduardo Medina Mora I., José Fernando Franco Gonzdlez
Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez
Daydn. Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Alberto
Pérez Daydn. Secretarios: Jorge Jannu Lizdrraga Delgado
y Jorge Antonio Medina Gaona.

RESTRICCIONES CONSTITUCIONALES AL GOCE Y
EJERCICIO DE LOS DERECHOS Y  LIBERTADES.
ADICIONALMENTE A QUE SE TRATEN DE UNA

ACUERDO IMPEPAC/CEE/448/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS, MEDIANTE EL CUAL SE DA
RESPUESTA AL ESCRITO PRESENTADO EL DIECISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES, POR LA CIUDADANA LUCIA MEZA GUZMAN EN SU CARACTER DE
SENADORA DE LA REPUBLICA.



2 CONSEJO

: o ESTATAL

Wﬂp@pa@ ELECTORAL

Instituto Morelense

da Procesas Electoraies

¥ Pariicipacién Cludaduna ACUERDO IMPEPAC/CEE/448/2023

MANIFESTACION EXPRESA DEL CONSTITUYENTE MEXICANO
QUE IMPIDE SU ULTERIOR PONDERACION CON OTROS
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES, TAMBIEN SE
ENCUENTRAN JUSTIFICADAS EN EL TEXTO DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.
Conforme a lo resuelto por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén en la contradiccion de tesis
293/2011 (*), las restricciones constitucionales al goce y
ejercicio de los derechos y libertades prevalecen sobre la
norma convencional, sin dar lugar a emprender algin
juicio de ponderacién posterior; razonamiento que
generd, a su vez, que esta Segunda Sala emitiera el
criterio jurisprudencial nimero 2a./J. 119/2014 (10a.) {*¥),
relafivo a que son inoperantes aquellos agravios en los
cuales se pretenda desconocer el texto de la Ley
Fundamental cuando se esté en presencia de una
disposicién que contenga una restriccion, prohibicidn,
limitacidn o excepcidén constitucional. Ahora bien,
adicional a ello, de lo previsto en los numerales 30 y 32.2
de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos,
se desprende que los Estados Parte han dispuesto que las
restricciones  convencionalmente  permitidas,  son
aquellas que por razones de interés general se dictaren
en las leyes domésticas, con el propdsito para el cual han
sido establecidas, ademdas de resultar ineludibles por
razones de seguridad y por las justas exigencias del bien
comun, en una sociedad democrdtica. En esfe sentido,
las restricciones constitucionales encuentran sustento
también en el propio texto del instrumento internacional
en cita, pues se tratan de una manifestacion soberana
del Constituyente Originario o del Poder Revisor de la
Norma Fundamental, en el que se incorporan
expresamente este tipo de finalidades en la Constitucion
General.

Amparo directo en revision 6065/2014. Sergio Abundiz
Herndndez. 5 de agosto de 2015. Cinco votos de los
Ministros Eduardo Medina Mora I, Juan N. Silva Meza,
José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn. Ponente: Alberto
Pérez Daydn. Secretario: Jorge Jannu Lizdrraga Delgado.
Amparo directo en revision 583/2015. Citlali Griselda
Godinez Téllez. 9 de septiembre de 2015. Unanimidad de
cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I, José
Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna
Ramos y Alberto Pérez Daydn. Ausente: Juan N. Silva
Meza. Ponente: Alberto Pérez Daydn. Secretarios: Jorge e
Jannu Lizdrraga Delgado y Jorge Antonio Medina

Gaona. Nota: (*) La ejecutoria relativa a la contradiccion

de tesis 293/2011 citada, aparece publicada en el

Semanario Judicial de la Federacion del viermes 25 de

abril de 2014 a las 9:32 horas, y en la Gaceta del
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Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 5, Tomo |, abril de 2014, pdgina 96. La tesis de
jurisprudencia 2a./J. 119/2014 (10a.) citada, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon del
viernes 14 de noviembre de 2014 a las 9:20 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 12, Tomo |, noviembre de 2014,
pagina 768, con el ftitulo y subtitulo: "AGRAVIOS
INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE PRETENDEN LA
DESAPLICACION DE UNA RESTRICCION, PROHIBICION,
LIMITACION O EXCEPCION CONSTITUCIONAL, CON
APOYO EN UNA DISPOSICION DE CARACTER
CONVENCIONAL." Esta tesis se publicd el viernes 13 de
noviembre de 2015 a las 10:06 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION
Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL
PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION
HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE
AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO
CONSTITUCIONAL. El primer pdarrafo del articulo 1o.
constitucional reconoce un conjunto de derechos
humanos cuyas fuentes son la Constitucién y los tratados
internacionales de los cuales el Estado Mexicano sea
parte. De la interpretacion literal, sistematica y originalista
del contenido de las reformas constitucionales de seis vy
diez de junio de dos mil once, se desprende que las
normas de derechos humanos, independientemente de
su fuente, no se relacionan en términos jerdrquicos,
enfendiendo que, derivado de la parte final del primer
parrafo del citado articulo 10., cuando en la Constitucién
haya una restriccion expresa al ejercicio de los derechos
humanos, se deberd estar a lo que indica la norma
constitucional, ya que el principio que le brinda
supremacia comporta el encumbramientio de la
Constitucién como norma fundamental del orden juridico
mexicano, o que a su vez implica que el resto de las
normas juridicas deben ser acordes con la misma, tanto
en un sentido formal como material, circunstancia que no
ha cambiado; lo que si ha evolucionado a raiz de las
reformas  constitucionales en comento es la
configuracién del conjunto de normas juridicas respecto
de las cuales puede predicarse dicha supremacia en el
, orden juridico mexicano. Esta transformacion se explica
/' por la ampliacién del catdlogo de derechos humanos
previsto dentro de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual evidentemente puede
calificarse como parte del conjunto normative que goza
de esta supremacia constitucional. En este sentido, los
derechos humanos, en su conjunto, constituyen el
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pardmetro de control de regularidad constituciondl,
conforme al cual debe analizarse la validez de las normas
y actos que forman parte del orden juridico mexicano.

Contradiccion de tesis 293/201 1. Entre las sustentadas por
el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y
de Trabajo del Décimo Primer Circuito y el Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 3
de septiembre de 2013. Mayoria de diez votos de los
Ministros: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien se reservé su
derecho a formular un voto concurrente; Margarita
Beatriz Luna Ramos, quien se manifestd a favor de las
consideraciones relacionadas con la prevalencia de la
Constitucién y se aparté del resto; José Fernando Franco
Gonzdlez Salas, quien indicdé que formularia un voto
concurrente; Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien
manifestd que haria un voto aclaratorio y concurrente
para explicar el consenso al que se llegd y el sentido de
su voto a pesar de que en los limites tuvo un criterio
distinto; Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien se reservé el
derecho de formular el voto concurrente; Luis Maria
Aguilar Morales, con reservas respecto de las
consideraciones y, en su caso, redlizaria un voto
concurrente; Sergio A. Valls Herndndez, reservandose el
derecho de hacer un voto concurrente; Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, reservéndose su derecho a
voto concurrente en relacién con los limites; Alberto Pérez
Daydn, quien se manifestd a favor del reconocimiento de
la prevalencia constitucional y Juan N. Silva Meza, quien
se reservd su derecho de formular voto concurrente para
aclarar su posiciéon de entendimiento constitucional del
texto propuesto y, a reserva de ver el engrose, aclararia
U opinaria sobre las supresiones que se pretenden hacer,
sin variar su posicién en el sentido; votd en confra: José
Ramén Cossio Diaz. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Arturo Bdarcena Zubieta. Tesis y/o
criterios contendientes: Tesis X1.10.A.T.47 Ky X.10.A.T.45K,
de rubros, respectivamente: "CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EN SEDE INTERNA. LOS TRIBUNALES
MEXICANOS ESTAN OBLIGADOS A EJERCERLO." vy
"TRATADOS INTERNACIONALES. CUANDO LOS
CONFLICTOS SE SUSCITEN EN RELACION CON DERECHOS
HUMANOS, DEBEN UBICARSE A NIVEL DE LA
CONSTITUCION.": aprobadas por el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y de Trabagjo del
Décimo Primer Circuito, y publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXX|, mayo de 2010, pdginas 1932 y 2079, y tesis
1.70.C.46 K y 1.70.C.51 K, de rubros, respectivamente:
"DERECHOS HUMANOS, LOS TRATADOS INTERNACIONALES
SUSCRITOS POR MEXICO SOBRE LOS. ES POSIBLE
INVOCARLOS EN EL JUICIO DE AMPARO AL ANALIZAR LAS
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VIOLACIONES A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES QUE
IMPLIQUEN LA DE AQUELLOS." y "JURISPRUDENCIA
INTERNACIONAL. SU UTILIDAD ORIENTADORA EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS."; aprobadas por el Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, vy
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXVIII, agosio de 2008,
pagina 1083 y XXVIII, diciembre de 2008, pagina 1052. El
Triounal Pleno, el dieciocho de marzo en curso, aprobd,
con el numero 20/2014 (10a.), la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de marzo
de dos mil catorce. Esta tesis se publicd el viernes 25 de
abril de 2014 alas 09:32 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion y, por ende, se considera de aplicacién
obligatoria a partir del lunes 28 de abril de 2014, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.

~or su parte el articulo 108 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, alude lo siguiente:

[..]

Para los efectos de las responsabilidades a que alude
este Titulo se reputardn como servidores publicos a los
representantes de eleccién popular, a los miembros
del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y
empleados y, en general, a toda persona que
desempene un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Unidén o en la
Administracién Publica Federal, asi como a los
servidores publicos de los organismos a los que esta
Constitucion  otorgue autonomia, quienes serdn
responsables por los actos u omisiones en que incurran
en el desempeno de sus respectivas funciones.

[.]

Sirve de criterio orientador la Tesis L/2015 cuyo rubro sefala ACTOS
PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS
EN DiAS HABILES, que refiere lo siguiente:

De conformidad con lo previsto en el articulo 134, parrafo
séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la obligacién constitucional de los servidores
publicos de observar el principio de imparcialidad,
encuentra sustenfo en la necesidad de preservar
condiciones de equidad en la contienda electiva, lo que
quiere decir que el cargo que ostentan no se utilice para
afectar los procesos electorales a favor o en contra de
un candidato o un partido politico. En este sentido,
cuando se encuentren juridicamente obligados a realizar

ACUERDO IMPEPAC/CEE/448/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS, MEDIANTE EL CUAL SE DA
RESPUESTA AL ESCRITO PRESENTADO EL DIECISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES, POR LA CIUDADANA LUCIA MEZA GUIMAN EN SU CARACTER DE
SENADORA DE LA REPUBLICA.



CONSEJO
ESTATAL

im p = p’é“c ELECTORAL

Insthuto Morelense
de Procesos Eloctorales
¥ Partielpacién Cludadana

ACUERDO IMPEPAC/CEE/448/2023

actividades permanentes en el desempefo del cargo
publico, sdlo podrdn apartarse de esas actividades vy
asistir a eventos proselitistas, en los dias que se
contemplen en la legislacién como inhdbiles y en los que
les corresponda ejercer el derecho constitucional a un
dia de descanso por haber laborado durante seis dias,
conforme con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion ll, de la Constfitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El arficulo 116, fraccién |, parrafos segundo y cuarto, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos establece gue:

[...]

Articulo 116. El poder pUblico de los estados se dividird,
para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y
no podrdn reunirse dos o mds de estos poderes en una
sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo
en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a
la Constitucién de cada uno de ellos, con sujecion a
las siguientes normas:

L [...]

Sélo podrd ser gobernador constitucional de un Estado
un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él,
o con residencia efectiva no menor de cinco anos
inmediatamente anteriores al dia de los comicios, y
tener 30 aflos cumplidos el dia de la eleccidon, o menos,
si asi lo establece la Constitucién Politica de la Entidad
Federativa.

[..]

Asimismo el articulo 134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en sus pdrrafos séptimo y octavo respectivamente refiere lo

siguiente:

[...]
7. Los servidores puUblicos de la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios vy las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos pUblicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

8. La propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacién social, que difundan como tales, los
poderes puUblicos, los oérganos autdénomos, las
dependencias y entidades de la administracion

/
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publica y cualquier ofro ente de los fres érdenes de
gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacidon social. En
ningdn caso esta propaganda incluird nombres,
imdagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor pUblico.

[..]

Por su parte, el numeral 58 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Morelos, dispone que:

[...]
ARTICULO *58.- Para ser Gobernador se requiere

l. Ser mexicano por nacimiento;

Il. Estar en pleno goce de sus derechos;

lll. Ser morelense por nacimiento o morelense por
residencia con una vecindad habitual efectiva en el
estado no menor a doce anos inmediatamente
anteriores al dia de la eleccidn. La residencia no se
interrumpird por el desempefio de un cargo de
eleccion popular al Congreso de la Unidn o un empleo,
cargo o comision en la Administracion PUblica Federal;
4

IV. Tener treinta anos de edad cumplidos al dia de la
eleccion.

[...]

En esa linea de estudio, es importante sefalar lo establecido en el articulo 60 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, mismo que

dispone que:

[...]
ARTICULO *60.- No pueden ser Gobernador del Estado:
l.- Los ministros de algun culto, salvo que hubieren
dejado de serlo con la anticipacion y en la forma que
establezca la Ley reglamentaria del articulo 130 de la
Constitucidon Federal;
II.- Los miembros del ejército mexicano y quienes tengan
, mando de fuerza dentro o fuera del Estado, que no se
hayan separado del servicio activo con seis meses de
anticipacidon, inmediatamente anteriores a  las
elecciones;
lll.- Los que tengan algun empleo, cargo o comisién civil
del Gobierno Federal, si no se separan noventa dias
antes del dia de la eleccion;

ACUERDO IMPEPAC/CEE/448/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS, MEDIANTE EL CUAL SE DA
RESPUESTA AL ESCRITO PRESENTADO EL DIECISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES, POR LA CIUDADANA LUCIA MEZA GUIMAN EN SU CARACTER DE
SENADORA DE LA REPUBLICA.

Pagina 28 | 46



L]

CONSEJO
ESTATAL

im pe pﬁ@ ELECTORAL

Instituto B

ACUERDO IMPEPAC/CEE/448/2023

IV.- Los Secretarios del Despacho, el Fiscal General del
Estado y los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
si no se separan de sus respectivas funciones 90 dias
antes del dia de la eleccidn;

V.- Los Gobernadores del Estado cuyo origen sea la
elecciéon popular, ordinaria o extraordinaria, en ningun
caso y por ningun motivo, podrdn volver a ocupar ese
cargo, ni aun con cardcter de interinos, provisionales,
substitutos o encargados del despacho. Nunca podrdn
ser electos para el periodo inmediato:

A).- El Gobernador substfituto constitucional o el
designado para concluir el periodo, en caso de falta
absoluta del constitucional, aun cuando sea con
distinta denominacién;

B).- El Gobernador interino, el provisional, o el ciudadano
que bajo cualquiera denominacién supla las faltas
temporales del Gobemador, siempre que desempefe
el cargo en los dos Ultimos afios del periodo.

VI.- Los Presidentes Municipales si no se separan de sus
funciones 90 dias antes del dia de la eleccién; y

VIl.- El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales
del Organismo PuUblico Electoral de Morelos, los
Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
asi como el personal directivo del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, ni los
Comisionados del Instituto Morelense de Informacién
PUblica y Estadistica, aun si se separan de sus funciones,
conforme a lo dispuesto en el articulo 23 de la presente
Constitucion.

[..]

Aunado a lo antes transcrito, es preciso senalar lo establecido en el ordinal 163
del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos, los cuales a la letra dicen:

[...]

Arliculo *163. Son requisitos para ocupar un cargo de
eleccion popular, ademds de los sefalados por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, los siguientes:

|. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y .
contar con Credencial vigente para votar;

II. No desempefarse como Magistrado Electordl, iseguered
Consejero Electoral u ocupar un cargo de direccién o
en el Servicio Profesional Electoral Nacional en los /
organismos electorales, salvo que se separe de su cargo )

conforme lo establece la Constitucion;
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lil. No ocupar un cargo de direccién en los gobiernos
federal, estatal, municipal, ni ejercer bajo circunstancia
alguna las mismas funciones, salvo que se separe del
cargo ciento ochenta dias antes del dia de la jornada
electoral, con excepcion de los diputados que
pretendan su reeleccidn, en cuyo caso podrdn optar
por no separarse del cargo, de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo anterior;

IV. No estar inhabilitado por el Consejo Estatal por haber
violado las disposiciones de este cddigo en materia de
precampanas, y

V. Para ocupar un cargo como integrante del Congreso
o de un ayuntamiento mediante una candidatura
indigena, deberd acreditar con acta original o copia
cerfificada de la Asamblea General Comunitaria o el
documento expedido por la autoridad facultada para
ello y en su caso lo que establezcan sus Sistemas
Normativos Indigenas.

[..]

~or su parte, el articulo 25 del Reglamento para el registro de candidatos a

cargos de eleccion popular, sefala que:

[...]

Articulo 25. No pueden ser Gobernador del Estado en

términos con lo dispuesto en el articulo 60 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Morelos:

l. Los Ministros de algun culto, salvo que hubieren
dejado de serlo con la anticipacién y en la forma
que establezca la Ley Reglamentaria del articulo
130 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

il. Los miembros del Ejército Mexicano y quienes
tengan mando de fuerza dentro o fuera del
Estado, que no se hayan separado del servicio
activo con seis meses de anticipacion,
inmediatamente anteriores a las elecciones.

[l Los que tengan algun empleo, cargo o comisién
civii del Gobierno Federal, si no se separan
noventa dias antes del dia de la eleccion:;

V. Los Secretarios del Despacho, el Fiscal General
del Estado y los Magistrados del Tribunal Superior
de Justicia, si no se separan de sus respectivas
funciones 90 dias antes del dia de la eleccion.
Los Gobernadores del Estado cuyo origen sea la
elecciéon popular, ordinaria o extraordinaria, en
ningun caso y por ningun motivo, podrdn volver a
ocupar ese cargo, ni aun con cardcter de
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interinos, provisionales, subsfitutos o encargados

del despacho.

No podrdn ser electos para el periodo inmediato:
a) El Gobernador Substituto constitucional o
el designado para concluir el periodo, en
caso de falta absoluta del constitucional,
aun cuando sea con distinta denominacién.
b) El Gobernador interino, el provisional, o el
ciudadano que bajo cualguiera
denominacién supla las faltas temporales
del Gobernador, siempre que desempene el
cargo en los dos Ultimos anos del periodo.

VI. Los Presidentes Municipales si no se separan de sus
funciones 90 dias antes del dia de la eleccién; y
VII. El Consejero Presidente y los Consejeros

Electorales del Instituto Morelense, los Magistrados
del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, asi
como el personal directivo del Instituto Morelense
ni los Consejeros del Instituto Morelense de
Informacién Pdblica vy Estadistica, aun si se
separan de sus funciones, conforme alo dispuesto
en el articulo 23 de la Constitucién Local.

A su vez, el arficulo 35, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados

i

Unidos Mexicanos establece que:

[..]

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para
todos los cargos de eleccién popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar
el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos, asi como
a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion.

]

Esto es, que el ciudadano cuenta con la prerrogativa de poder votar y ser
votado para todos los cargos de eleccidon popular, sin que de manera alguna /

ordene como una limitacién a tal prerrogativa el no ocupar al momento del

registro un cargo diverso de eleccion popular.
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Asi, el articulo 125 del mismo texto constitucional sefiala:

Artficulo 125. NingUn individuo podrd desemperiar a la vez dos cargos
federales de eleccion popular ni uno de la Federacion y ofro de una
entidad federativa que sean también de eleccién; pero el nombrado
puede elegir entre ambos el que quiera desempefar.

Por lo que si la propia Ley Fundamental prevé que ningun individuo podrd
desempenar a la vez dos cargos federales de eleccidn popular, ni uno de la
Federacion y otro de un Estado, que sean también de eleccién; pero el
nombrado puede elegir, entre ambos, el que quiera desempefiar, luego
entonces, el propio constituyente admitié la posibilidad de que un individuo
pudiese estar en la condicidon de ocupar un cargo de eleccién popular Y,
simultdneamente, ser elegido para ocupar uno distinto, dando como solucién
que ante esa situacion el mencionado individuo deberd optar, segun su

voluntad, por desempefiar solamente uno de ellos.

Lo cual se robustece con lo sefidlado en la Tesis de Jurisprudencia 29/2002,
consultable en la Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judiicial de la Federacion, Suplemento 6, Ao 2003, paginas 27 vy 28, que refiere

en su parte conducente:

“DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA
APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA. Interpretar en
forma restrictiva los derechos subjetivos publicos
fundamentales de asociacién en materia politica y de
afiliacion politica electoral consagrados
constitucionalmente, implicaria desconocer los valores
tutelados por las normas constitucionales que los
consagran, asi cabe hacer una interpretacién con un
criterio extensivo, toda vez que no se trata de una
excepcion o de un privilegio, sino de derechos
fundamentales consagrados constitucionalmente, los
cuales deben ser ampliados, no restringidos ni mucho
menos  suprimidos. En  efecto, los derechos
fundamentales de  cardcter  politico-electoral
consagrados constitucionalmente, como los derechos
de votar, ser votado, de asociacion y de afiliacién, con
todas las facultades inherentes a tales derechos,
tienen como principal fundamento promover Ia

ACUERDO IMPEPAC/CEE/448/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS, MEDIANTE EL CUAL SE DA
RESPUESTA AL ESCRITO PRESENTADO EL DIECISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES, POR LA CIUDADANA LUCIA MEZA GUZMAN EN SU CARACTER DE
SENADORA DE LA REPUBLICA.



CONSEJO

. i | ESTATAL

Im pepac ‘ ELECTORAL

tnsthuto Morelense '

de Procesos Electorales

¥ Particlpackén Cludartana ACUERDO IMPEPAC/CEE/448/2023

democracia representativa, habida cuenta que,
conforme con lo dispuesto en el articulo 40 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
repUblica representativa y democrdtica. Lo anterior,
en virtud de que las reglas interpretativas que rigen la
determinacion del sentido y alcances juridicos de una
norma no permiten que se restrinja o haga nugatorio el
ejercicio de un derecho fundamental, como lo son los
de asociacién politica y de afiliacion politico-electoral;
por el contrario, toda interpretacion y la correlativa
aplicacién de una norma juridica deben ampliar sus
alcances juridicos para potenciar su ejercicio, siempre
que aquélia esté relacionada con un derecho
fundamental. Lo anterior, desde luego, no significa en
forma alguna sostener que los  derechos
fundamentales de cardcter politico sean derechos
absolutos o ilimitados.”

Sin embargo, los funcionarios en el gjercicio de su encargo y que se postulen
para ofro diverso, no estdn exentos de responsabilidad en casi de
incumplimiento de las previsiones relativas a realizar actos anficipados de
precampafias o campanas o destinar recursos publicos para influir en el

proceso electoral entre ofras. i

Se contesta a la promovente la C. Lucia Virginia Meza Guzmdn que ante su

primer interrogante, para mejor proveer se desglosard de la siguiente manera:

iPuede ser registrada como candidato o candidata a Gobernador

Constitucional del Estado de Morelos?

Dentro de la legislacion electoral antes precisada no existe algun impedimento
para que una persona que actualmente ocupa el cargo de Senador de la
RepUblica se pueda registrar como candidato o candidata para la
Gubernatura del estado de Morelos durante el Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024, y en el caso de ser electa deberd optar por desempeniar solamente

uno de ellos.

:Debe separarse del cargo de legisladora federal?
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Al no estar previsto dicho supuesto de manera especifica, ni advertirse un plazo
concretfo respecto del cual se tuviera que computar su separacion, y
considerando que los derechos fundamentales de cardcter politico-electoral
no son derechos absolutos o ilimitados sino que pueden ser objeto de ciertas
restricciones, siempre que estén previstas en la legislacion, y éstas no sean
iracionales, injustificadas, desproporcionadas o que se traduzcan en privar de
su esencia a cualquier derecho, fin, principio o valor constitucional o electoral
fundamental a fin de no realizar una interpretacién restrictiva de la norma,
tampoco resultaria exigible tal separacion de su cargo, ello en razén que la
restriccion a los derechos humanos, entre los que se encuentran los politico-
electorales Unicamente pueden restringirse a partir de la existencia de limitantes

expresas, lo que la normativa ya referida no prevé.

Lo anterior, es arazdn de que se atiende el principio constitucional, establecido
en el articulo 1° de nuestra Carta Magna, que contempla el principio pro-
persona, que obliga a los operadores juridicos a seleccionar la norma mds
benéfica para el ejercicio de los derechos humanos o la de menor restriccién
que ello implica lo que en la especie acontece. Sirve de criterio a lo anterior, la
fesis 1a. CCVII/2018 (10a.) y la jurisprudencia 1a./J 107/2012 (10a.), CUYOSs rubros

y textos son del tenor siguiente:

PRINCIPIO PRO PERSONA. SOLO PUEDE UTILIZARSE EN SU
VERTIENTE DE CRITERIO DE SELECCION DE INTERPRETACIONES
CUANDO ESTAS RESULTAN PLAUSIBLES. De acuerdo con lo
previsto en el arficulo 1o. segundo pdrrafo, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
normas de derechos humanos se interpretardn y aplicaran
‘favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mds amplia”, ello implica que el principio pro persona opera
como un criterio que rige la seleccién entre: (i) dos 0 mds
normas de derechos humanos que, siendo aplicables,
fengan contenidos que sea imposible armonizar y que, por
tanto, exijan una eleccidon; o (i) dos o mds posibles
interpretaciones admisibles de una norma, de modo que se
acoja aquella que adopte el contenido mas amplio o la
limitacion menos restrictiva del derecho. Asi, es importante
que tanto las normas entre las que se elige como las
interpretaciones que se pretendan comparar sean
aplicables en el primer caso y plausibles en el segundo, por
ser el resulfado de técnicas vdlidas de interpretacion
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normativa. Ahora bien, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en las jurisprudencias 1a./J.
104/2013 (10a.) y 1a./J. 10/2014 (10a.), sostuvo que el
principio pro persona no puede enfenderse como una
exigencia para que se resuelva de conformidad con las
pretensiones de la parte que lo invoque, ni como un permiso
para soslayar el cumplimiento a los requisitos de
admisibilidad o procedencia de recursos y medios de
impugnacién, aunque si exige que su inferpretacion se
redlice en los términos mdas favorables a las personas. Lo
anterior, refleja que el principio pro persona debe beneficiar
a quienes participen dentro de un procedimiento
jurisdiccional, ya que opera como criterio para determinar
el fundamento, alcances, regulacién y limites de los
derechos humanos de cada una, segun se encuentren en
juego en un asunto, mientras que su falta de ufilizacion
puede ser reclamada en juicio por el efecto
potencialmente perjudicial que podria tener para la futela
de un derecho humano. Amparo en revision 271/2016.
Marlene Prada Bautista. 5 de abril de 2017. Cinco votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén
Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld
voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma
Lucia Pina Herndndez. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de /]
Larrea. Secretario: Arturo Guerrero Zazueta.

PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA~
NORMA DE DERECHO FUNDAMENTAL APLICABLE. De
conformidad con el texto vigente del articulo 1lo.
constitucional, modificado por el decreto de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio de 2011, en materia de derechos
fundamentales, el ordenamiento juridico mexicano tfiene
dos fuentes primigenias: a) los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; vy, b)) todos aquellos derechos humanos
establecidos en tfratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte. Consecuentemente, las
normas provenientes de ambas fuentes, son normas
supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto implica
que los valores, principios y derechos que ellas materializan
deben permear en todo el orden juridico, obligando a fodas
las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que
sea procedente, a su interpretacion. Ahora bien, en el
supuesto de que un mismo derecho fundamental esté
reconocido en las dos fuentes supremas del ordenamiento”
juridico, a saber, la Constitucion y los tratados
internacionales, la eleccién de la norma que serd aplicable
-en materia de derechos humanos-, atenderd a criterios
que favorezcan 61. Asimismo, esta Primera Sala ha
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considerado que dicho principio no implica que en
cualquier caso el 6rgano jurisdiccional deba resolver el
fondo del asunto, sin que importe la verificacién de los
requisitos de procedencia previstos en las normas generales
para la promocion de los juicios o la interposicion de
cualguier medio de defensa, ya que las formalidades
procesales son la via que hace posible arribar a una
adecuada resolucion.4 62. De acuerdo con lo anterior, el
ejercicio de interpretacion pro persona se traduce en la
obligacién de andalizar el contenido y alcance de los al
individuo o lo que se ha denominado principio pro persona,
de conformidad con lo dispuesto en el segundo pdrrafo del
articulo  lo. constitucional.  Segun dicho criterio
interpretativo, en caso de que exista una diferencia entre el
alcance o la proteccién reconocida en las normas de estas
distintas fuentes, deberd prevalecer aquella que represente
una mayor proteccidn para la persona o que implique una
menor restriccion. En esta Iégica, el catdlogo de derechos
fundamentales no se encuentra limitado a lo prescrito en el
texto constitucional, sino que también incluye a todos
aquellos derechos que figuran en los tratados
internacionales ratificados por el Estado mexicano.

¢Cudl es el fundamento legal de dicha respuesta?

La misma ha quedado detallada en pdrrafos que anteceden.

Por cuanto el segundo cuestionamiento readlizado por la Senadora de la

Republica Lucia Virginia Meza Guzman, en el cual cita:

[..]

2. Ocupar el cargo de Senador de la Republica, ;es
incompatible con la posibilidad de ser registrado como
candidato o candidata a Gobernador Constitucional del
Estado de Morelos y cudl seria el fundamento de dicha
respuesta?

En términos de lo sefalado en el articulo 60 de la Constitucidn Politica del Estado

Libre y Soberano de Morelos, mismo que dispone que:

[...]
ARTICULO *60.- No pueden ser Gobernador del Estado:

l- Los ministros de algun culto, salvo que hubieren
dejado de serlo con la anticipacién y en la forma que
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establezca la Ley reglamentaria del articulo 130 de la
Constitucion Federal;

Il.- Los miembros del ejército mexicano y quienes tengan
mando de fuerza dentro o fuera del Estado, que no se
hayan separado del servicio activo con seis meses de
anticipaciéon, inmediatamente  anteriores a las
elecciones;

lll.- Los que tengan algun empleo, cargo o comisiéon civil
del Gobierno Federdl, si no se separan noventa dias
antes del dia de la eleccion;

IV.- Los Secretarios del Despacho, el Fiscal General del
Estado y los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
si no se separan de sus respectivas funciones 90 dias
antes del dia de la eleccidn;

V.- Los Gobernadores del Estadc cuyo origen sea la
eleccién popular, ordinaria o extraordinaria, en ningin
Caso y por ningun motivo, podrdn volver a ocupar ese
cargo, ni aun con cardcter de interinos, provisionales,
substitutos o encargados del despacho. Nunca podrdn
ser electos para el periodo inmediato:

A).- El Gobernador substituto constitucional o el
designado para concluir el periodo, en caso de falta
absoluta del constitucional, ain cuando sea con
distinta denominacioén;

B).- El Gobernadorinterino, el provisional, o el ciudadano
que bajo cualquiera denominacién supla las faltas
temporales del Gobernador, siempre que desempene
el cargo en los dos Ultimos anos del periodo.

V.- Los Presidentes Municipales si no se separan de sus
funciones 90 dias antes del dia de la eleccion; y

VIl.- El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales
del Organismo PuUblico Electoral de Morelos, los
Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
asi como el personal directivo del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, ni los
Comisionados del Instituto Morelense de Informacién
PUblica y Estadistica, aun si se separan de sus funciones,
conforme a lo dispuesto en el articulo 23 de la presente
Constitucion.

[..]
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Se contesta a la promovente la C. Lucia Virginia Meza Guzmdan que ante su

segunda interrogante, para mejor proveer se desglosara de la siguiente

manera:
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Ocupar el cargo de Senador de la Republica, 3Es incompatible con la
posibilidad de ser registrado como candidato o candidata a Gobernador

Constitucional del Estado de Morelos

Conforme alo ya referido en la respuesta dada al numeral 1 que antecede, en
correlacion alo antes precisado, se contesta a la solicitante la C. Lucia Virginia
Meza Guzman, que dentro de la legislacion citada, no se localiza que el cargo
de Senador de la Republica sea incompatible para ser registrado como

candidato o candidata a la Gubernatura del estado de Morelos.

¢Cudl es el fundamento legal de dicha respuesta?

La misma ha quedado detallada en pdrrafos que anteceden.

Por cuanto al tercer cuestionamiento realizado por la C. Lucia Virginia Meza

Guzmdn, el cual refiere:

[..]

3. Ocupar el cargo de Senador de la RepUblica durante el
proceso electoral local 2023-2024, ; constituye un motivo
de inelegibilidad para ser electo Gobernador
Constitucional del Estado de Morelos y cudl es el
fundamento de dicha respuesta?

Para dar respuesta al numeral 3 de la consulta que nos ocupa, es importante

resaltar lo precisado en la Jurisprudencia 14/2019, la cual cita;

Partido Accién Nacional

VS

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Monterrey,
Nuevo Leén

DERECHO A SER VOTADO. EL REQUISITO DE SEPARACION
DEL CARGO DEBE ESTAR EXPRESAMENTE PREVISTO EN LA
NORMA.

De la interpretacién sistemdtica de los articulos 35,
fraccién I, 115, fraccién |, y 116, fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se sigue que las medidas restrictivas del derecho
humano a ser votado Unicamente pueden estar
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contempladas taxativamente en una norma qgue
constituya una ley en senfido formal y material, vy
siempre que no resulten irrazonables, injustificadas o
desproporcionadas. De ahi que si en la legislaciéon
ordinaria no prevé como causal de inelegibilidad la
separacion del cargo anterior, no es dable hacerla
exigible por analogia respecto a la restriccion que
tienen otros cargos, pues implicaria la incorporacion
indebida de una restriccién al derecho a ser votado, en
demérito de la vigencia plenaq, cierta y efectiva del
indicado derecho fundamental.

Sexta Epoca

Recurso de  reconsideracion. SUP-REC-161/2015.—
Recurrente: Partido Accidn  Nacional.—Autoridad
responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidon, correspondiente a la
Segunda Circunscripcidn Plurinominal, con sede en
Monterrey, Nuevo Ledn.—27 de mayo de 2015.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del Carmen
Alanis Figueroa.—Secretario: Roberto Jiménez Reyes.

Recurso de  reconsideracion. SUP-REC-220/2015.—

Recurrente: Morena.—Autoridad responsable:  Sala

Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, correspondiente a o Cuarta

Circunscripcién Plurinominal, con sede en el Distrifo

Federal.—4 de junio de 2015.—Unanimidad de votos.—

Ponente: Manuel Gonzdlez Oropeza.—Secretarios: .1
Adriana Ferndndez Martinez, Fernando Ramirez Barrios y /
Monica Lourdes de la Serna Galvan.

Juicios de revisiobn constitucional electoral y para la
proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JRC-406/2017 y acumulados.—Actores:
Partido  Accion  Nacional vy  otros.—Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Estado de Morelos.—
27 de diciembre de 2017.—Unanimidad de votfos.—
Ponente: José Luis Vargas Valdez—Ausente: Monica
Arali Soto Fregoso.—Secretarios: Violeta Alemdn
Ontiveros, JesUs Gonzdlez Perales y Aidé Macedo
Barceinas.

Por su parte, el numeral 58 de la Constitucidn Politica del Estado Libre vy

Soberano de Morelos, dispone que:

[...]
ARTICULO *58.- Para ser Gobernador se requiere:
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l. Ser mexicano por nacimiento;

Il. Estar en pleno goce de sus derechos;

lll. Ser morelense por nacimiento o morelense por
residencia con una vecindad habitual efectiva en el
estado no menor a doce ahos inmediatamente
anteriores al dia de la eleccion. La residencia no se
interrumpird por el desempefio de un cargo de
eleccion popular al Congreso de la Unidn o un empleo,
cargo o comision en la Administracion Pdblica Federal;
Y

IV. Tener treinta anos de edad cumplidos al dia de la
eleccioén.

[..]

=11 correlacion alo determinado en la Jurisprudencia 14/2019, se precisa que en
lo establecido en el articulo 60 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Morelos, mismo que dispone que:

[...]
ARTICULO *60.- No pueden ser Gobernador del Estado:

l.- Los ministros de algun culto, salvo que hubieren
dejado de serlo con la anticipacion y en la forma que
establezca la Ley reglamentaria del articulo 130 de la
Constitucién Federal;

IIl.- Los miembros del ejército mexicano y quienes tengan
mando de fuerza dentro o fuera del Estado, que no se
hayan separado del servicio activo con seis meses de
anticipacion, inmediatamente  anteriores a las
elecciones;

lll.- Los que tengan algun empleo, cargo o comision civil
del Gobierno Federal, si no se separan noventa dias
antes del dia de la eleccién;

IV.- Los Secretarios del Despacho, el Fiscal General del
Estado y los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
st no se separan de sus respectivas funciones 90 dias
antes del dia de la eleccidn;

V.- Los Gobernadores del Estado cuyo origen sea la
eleccion popular, ordinaria o extraordinaria, en ningin
Caso y por ningun motivo, podrdn volver a ocupar ese
cargo, ni aun con cardcter de interinos, provisionales,
substitutos o encargados del despacho. Nunca podrdn
ser electos para el periodo inmediato:

A).- El Gobernador substituto constitucional o el
designado para concluir el periodo, en caso de falta
absoluta del constitucional, ain cuando sea con
distinta denominacion;
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B).- El Gobernador interino, el provisional, o el ciudadano
que bajo cualquiera denominacion supla las faltas
temporales del Gobernador, siempre que desempene
el cargo en los dos Ultimos anos del periodo.

VI.- Los Presidentes Municipales si no se separan de sus
funciones 90 dias antes del dia de la eleccidn; y

VII.- El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales
del Organismo Publico Electoral de Morelos, los
Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
asi como el personal directivo del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, ni [os
Comisionados del Instituto Morelense de Informacion
PUblica y Estadistica, adn si se separan de sus funciones,
conforme a lo dispuesto en el articulo 23 de la presente
Constitucion.

[...]

Asi como, en lo establecido en el ordinal 163 del Cédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, los cuales a laletra dicen:

[...]

Articulo *163. Son requisitos para ocupar un cargo de
eleccion popular, ademds de los sefalados por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, los siguientes:

|. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y
contar con Credencial vigente para votar;

. No desempefnarse como Magistrado Electordl,
Consejero Electoral u ocupar un cargo de direccion o
en el Servicio Profesional Electoral Nacional en los
organismos electorales, salvo que se separe de su cargo
conforme lo establece la Constitucion;

Ill. No ocupar un cargo de direccion en los gobiernos
federal, estatal, municipal, ni ejercer bajo circunstancia
alguna las mismas funciones, salvo que se separe del
cargo ciento ochenta dias antes del dia de la jornada
electoral, con excepcién de los diputados que
pretendan su reeleccioén, en cuyo caso podrdn optar
por no separarse del cargo, de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo anterior;

IV. No estar inhabilitado por el Consejo Estatal por haber
violado las disposiciones de este coédigo en materia de
precampanas, y

V. Para ocupar un cargo como intfegrante del Congreso
o de un ayuntamiento mediante una candidatura
indigena, deberd acreditar con acta original o copia
cerfificada de la Asamblea General Comunitaria o el
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documento expedido por la autoridad facultada para
ello y en su caso lo que establezcan sus Sistemas
Normativos Indigenas.

[..]

Se contesta a la promovente la C. Lucia Virginia Meza Guzmdn que ante su

tercera interrogante, para mejor proveer se desglosard de la siguiente manera:

Ocupar el cargo de Senador de la Republica durante el proceso electoral local
2023-2024, ; constituye un motivo de inelegibilidad para ser electo Gobernador

Constitfucional del Estado de Morelos?

De la normativa precisada con antelacién, se desprende que dentro de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos y Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
Reglamento para el registro de candidatos a cargos de eleccién popular
citado, no se localizd alguna causa de inelegibiidad; como condicién
establecida constitucional y legalmente que una persona debe cumplir para
poder ocupar un cargo de eleccién popular, el fungir como Senador de la
Republica y no separarse del cargo para contender a la Gubernatura de

estado de Morelos durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

De lo anterior, se puede observar que no existe restriccion alguna para que en
el caso de las personas que ostentan una senaduria, tengan que separarse de
su cargo con anticipacion a la fecha de la eleccion, puesto que por las
caracteristicas propias de las funciones legislativas no implica ningn riesgo de
que puedan influir a efecto de beneficiarse al contender electoralmente por
este cargo de eleccion popular con la finalidad de precisar que en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establecen requisitos
y restricciones para ocupar diversos cargos de elecciéon popular, asi en el
articulo 82 se prevé que: “para ser Presidente de la Republica contiene
restricciones, como lo son no pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de
algun culto, en su caso de que el aspirante a ocupar la presidencia pertenezca
al ejercifo, o sea secretario o subsecretario de Estado, Fiscal General de la

Repubjicc, Gobernador de algin estado o jefe de gobierno o del distrito
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federal, deberd separarse del cargo cuando menos seis meses antes del dia de
la elecciéon”; en efecto para ocupar el cargo de Diputado Federal o Senador
la Constitucion Federal exige diversos requisitos e implementa varias
restricciones entre las cuales se encuentra el no ser ministro de algun culto

religioso.

Por ofro lado, establece que los titulares de los Organismos Autdnomos, los
Secretarios, Subsecretarios de Estado, los Titulares de los organismos
descentralizados o desconcenirados de la administracion publica federal, los
militares entre otfras tengan que separase de forma definitiva de sus funciones,
cuando menos noventa dias antes de la eleccién, sin embargo, de lo antes
sefalado se concluye que no existe disposicion alguna expresa que contenga
restricciéon alguna para que las personas que ostenten una senaduria tenga que

separarse del cargo.

En este sentido cabe recordar que fratdndose del ejercicio de derechos
humanos como son los politicos en particular de ser votado la limitacion es
condicionante sus restricciones debe ser necesariamente estar prescritas en la
Ley, tanto formal como material.
Por tanto no existe restriccion alguna para que las personas que ostenten una
senaduria deban separarse de cargo con anticipacion a la fecha de la
eleccion y dada que las caracteristicas propias de las funciones legislativas no
implica ningun riesgo de que pueda influir a efecto de beneficiarse al
contender electoralmente para el cargo de eleccién popular que pretende, es
necesario resaltar que la Constitucién Politica del Estado de Morelos, establece
requisitos y restricciones para quienes pretendan ocupar diversos cargos de
eleccion popular, asi el articulo 58 de la Constitucion Local prevé los requisitos
para ser Gobemador del Estado de Morelos y por ofra parte el articulo 60 de la
misma Constitucion sefala con claridad las restricciones para ocupar dicho
cargo, por lo que de la lectura de dicha normativa se advierte que esfa no
contempla que ocupar un cargo de eleccién popular en el Senado de la /
Republica sea una causa de inegibilidad para contener en el cargo de _//
,”/
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Gobernador o Gobernadora del Estado de Morelos, luego entonces al no haber
una prohibicién especifica a los preceptos ya mencionados ni disposicion
expresa que contenga restriccion alguna para que una Senadora pueda ser
postulada al cargo de Gobernadora para el presente proceso electoral, no

existird obligacion legal para separarse del cargo que actualmente ocupa.

¢Cudl es el fundamento legal de dicha respuesta?

La misma ha quedado detallada en parrafos que anteceden.

Por lo antes expuesto y de conformidad con los articulos 8, 41, segundo
parrafo, base V, apartado A, pdrrafo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 23 parrafo séptimo fraccion V, 60, de la Constitucion
para el Estado Libre y Soberano de Morelos; 1 pdrrafo primero, 63 parrafo
tercero, 65, 66, 69, 71, 83, 84 pdrrafo primero, 88 Bis, 90 Qudter, 98, fraccion | y
Vy 163, Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; 25 del Reglamento para el registro de candidatos a cargos de

eleccion popular; este Consejo Estatal Electoral, emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente, para emitir el presente

acuerdo, con base en lo expuesto en la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se da respuesta al escrito signado por la ciudadana Lucia Virginia
Meza Guzman, en su cardcter de Senadora de la Republica, de conformidad

con lo razonado en el presente acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que notifique el presente
acuerdo a la civdadana peticionaria, de conformidad con lo razonado en el

esentfe acuerdo.

~7CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que publique el presente

acuverdo en la pagina oficial de internet del Instituto Morelense de Procesos

ACUERDO IMPEPAC/CEE/448/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS, MEDIANTE EL CUAL SE DA
RESPUESTA AL ESCRITO PRESENTADO EL DIECISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MiL VEINTITRES, POR LA CIUDADANA LUCIA MEZA GUIMAN EN SU CARACTER DE
SENADORA DE LA REPUBLICA.
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Electorales y Participacién Ciudadana, de conformidad con el principio de

mdxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad, en sesion extraordinaria del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, celebrada en la Ciudad de Cuernavaca, Morelos, el
veintiocho de diciembre de dos mil veintitrés; con los votos concurrentes de las
Consejeras y los Consejeros Electorales: Dr. Alfredo Javier Arias Casas, Mfro.
Pedro Gregorio Alvarado Ramos, Mira. Mayte Casalez Campos, Mtra. Isabel
Guadarrama Bustamante, Mira. Elizabeth Martinez Gutiérrez, M. en D. José

Enrique Pérez Rodriguez y de la Consejera Presidenta M’rroyﬂz;@ally Jordd,

siendo las diecisiete horas con treinta minutos. /,/ 2/
/ //
II.- 2 = :IJ_,.-.:’;’
MTRA. MIREYA GALLY JORDA MTR@/MANSUR GONZALEZ CIANCI
~__ PEREZ —
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
M en D. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

»
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ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS, MEDIANTE EL CUAL SE DA
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SENADORA DE LA REPUBLICA.
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VOTO CONCURRENTE QUE, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL
REGLAMENTO DE SESIONES DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EMITE EL CONSEJERO ESTATAL
ELECTORAL DOCTOR ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS, RESPECTO AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/448/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS, MEDIANTE EL CUAL SE DA
RESPUESTA AL ESCRITO PRESENTADO EL DIECISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTITRES, POR LA CIUDADANA LUCIiA VIRGINIA MEZA GUIMAN EN SU
CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA.

Acompano el sentido del acuerdo al rubro citado, sin embargo, considero
gue previo a realizar el andlisis de fondo sobre la consulta planteada, se
debid realizar un estudio sobre el cardcter con que se ostenta la ciudadana

peticionaria.

Elo toda vez que la Ciudadana formula la consulta en su cardcter de
Senadora de la Republica, es decir como funcionaria federal, situacion que
si bien no transgrede los principios rectores de la normativa electoral, este
Instituto le estd reconociendo a la funcionaria la calidad de representante
de la Cdmara de Senadores; pues al ostentarse con el cardcter de
Senadora, estd adquiriendo la representacion de la institucién a la cual
pertenece; de tal suerte que este instituto debid previamente cerciorarse de
que la peticionaria tiene las facultades para, a nombre de la cadmara, hacer
la consulta que plantea y posterior a ello; salvaguardando el derecho que
le asiste maximizando su derecho como ciudadana, darle una respuesta

como ciudadana y no como senadora de la Republica.

Por ello, a mi consideracidon el presente acuerdo estd excediendo

precisamente la posible representacion que una institucidon ajena a nosotros



pudiera tener a tfravés de la solicitante del planteamiento que se nos

presentaq.

Aunado a ello es evidente la excesiva dilacidn a que fue sometido el tema,
tomando en cuenta que fue con fecha dieciséis de noviembre del ano dos
mil veintitrés se recibié ante este érgano comicial el escrito signado por la
ciudadana Lucia Virginia Meza Guzmdn, en su cardcter de Senadora de la
Republica y no fue sino hasta el veinte de diciembre de dos mil veintitrés en
Sesion Extraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de Asuntos
Juridicos, que se aprobé el acuerdo mediante el cual se da respuesta a la

consulta que refiero.

Asi las cosas, fue hasta el dia veintiocho de diciembre de 2023, que se tuvo
a bien, incluir en el orden del dia de la Sesidon Extraordinaria de Consejo

Estatal Electoral, el tema para su aprobacion.

Por lo anteriormente expuesto emito el presente Voto Concurrente, a favor

del acuerdo citado al rubro.

ATENTAMENTE

Vi
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VOTO CONCURRENTE

QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MTRO. PEDRO GREGORIO ALVARADO RAMOS, RESPECTO AL
ACUERDO IMPEPACI/CEE/448/2023, APROBADO EN LA SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL EL 28 DE DICIEMBRE DEL ANO 2023, DE RUBRO: “PROYECTO
DE ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA
COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS, MEDIANTE
EL CUAL SE DA RESPUESTA AL ESCRITO PRESENTADO EL DIECISEIS DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES, POR LA CIUDADANA LUCIA MEZA
GUZMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA.”

Con fundamento en los articulos 81 fracciones I, IV, VI, VIl del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 37, 38, 39
segundo parrafo del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana vigente, se
emite voto concurrente en los términos siguientes:

SENTIDO DEL VOTO.

1. Comparto la decision de votar a favor el acuerdo a razén de que coincido
con las consideraciones vertidas en el cuerpo del mismo.

2. El voto concurrente que presento, deriva de la evidente dilacién en presentar
al Consejo Estatal Electoral hasta el dia 28 de diciembre del afio 2023, el
proyecto de acuerdo referido, toda vez que como se advierte de los
antecedentes del mismo, fue con fecha dieciséis de noviembre del afio dos
mil veintitrés que se recibié ante este 6rgano comicial el escrito signado por
la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzman, en su caracter de Senadora de
la Replublica por medio de la cual genero su consulta, y no fue sino hasta el
veinte de diciembre de dos mil veintitrés en Sesién Extraordinaria de la
Comisién Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridicos, que se aprobd el
acuerdo mediante el cual se da respuesta al escrito de consulta referido.

Aunado a lo anterior fue hasta el veintisiete de diciembre del afio en curso
que la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, convocé a Sesién Extraordinaria
al Consejo Estatal Electoral, para que tuviera verificativo el dia veintiocho de
diciembre a las 17:00 horas.

Por lo anterior y ante la evidente dilacidn en la contestacion de la consulta,
es que se emite el presente voto concurrente.
| ¥y \
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VOTO CONCURRENTE, QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE
CASALEZ CAMPOS, EN RELACION CON EL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/448/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS, MEDIANTE EL CUAL SE
DA RESPUESTA AL ESCRITO PRESENTADO EL DIECISEIS DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES, POR LA CIUDADANA
LUCIA MEZA GUZMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA
REPUBLICA.

La suscrita M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, en mi caracter de
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, y
en virtud de la Sesidn Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
desarrollada el dia 28 de diciembre de la presente anualidad, convocada
a las 17:00 horas; en especifico respecto del punto dos del orden del
dia, por el que SE DA RESPUESTA AL ESCRITO PRESENTADO EL
DIECISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES, POR LA
CIUDADANA LUCIiA MEZA GUZMAN EN SU CARACTER DE
SENADORA DE LA REPUBLICA.

Por lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, que se transcribe
a continuacion:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de
la decisidn tomada por la mayoria podra formular Voto
Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso
respecto del sentido del Acuerdo o Resolucion, debiendo
expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o
Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el
sentido de la decision final, podra formular un Voto
Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o |
Resolucion que fue motivo de su disenso. /
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VOTO CONCURRENTE, QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, EN
RELACION CON EL ACUERDO IMPEPAC/CEE/448/2023, MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA AL ESCRITO
PRESENTADO EL DIECISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES, POR LA CIUDADANA LUCIA
MEZA GUZMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los
argumentos expresados y con el sentido los proyectos de
acuerdo, programa, dictamen o resolucién, pero que considere
necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la
argumentacion juridica, podra formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que
en su caso formulen las personas Titulares de las Consejerias,
deberan remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro
de los dos dias siguientes a la aprobacién del acuerdo o
resolucion de que se trate, a efecto de que se agregue al
acuerdo o resolucion aprobada. En caso de ser necesario
podran presentarse con antelacion.

Por lo antes transcrito, me permito formular un VOTO
CONCURRENTE, ello derivado de que la suscrita considera que se
transcurrio en exceso la respuesta otorgada, ello tomando en
consideracion lo establecido en el Articulo 8° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que se transcribe a continuacion:

Articulo 80. Los funcionarios y empleados publicos respetaran
el ejercicio del derecho de peticién, siempre que ésta se formule
por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia
politica sélo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de
la Republica.

A toda peticidon deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad
a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo
conocer en breve término al peticionario.

En consonancia con el precepto constitucional antes transcrito y que si
bien el mismo no impone un plazo, es decir, no establece un plazo Unico
y genérico para brindar respuesta, sin embargo, a criterio la suscrita,
se debid conceder respuesta a la Ciudadana, quien se ostenta como
Senadora de la Republica, dentro de un plazo razonable, dicho en otras
palabras, dentro de un periodo gque pudiera justificar su analisis y
estudio ya que en virtud con el segundo parrafo del articulo
Constitucional en mencion, el acuerdo de mérito debid dictarse a la
brevedad con la finalidad de generar certeza, cumpliendo con la
obligacién que tenemos las autoridades para dar respuesta y atender

dicha solicitud.
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VOTO CONCURRENTE, QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, EN
RELACION CON EL ACUERDO IMPEPAC/CEE/448/2023, MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA AL ESCRITO
PRESENTADO EL DIECISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES, POR LA CIUDADANA LUCIA
MEZA GUZMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA.

Sirviendo para mayor proveer la siguiente Jurisprudencia con datos de
identificacién 32/2010, Coalicién "Alianza para que Vivas Mejor"
vs Tribunal de Justicia Electoral del Poder Judicial del Estado de
Baja California:

DERECHO DE PETICION EN MATERIA ELECTORAL. LA
EXPRESION = “BREVE TERMINO” ADQUIERE
CONNOTACION ESPECIFICA EN CADA CASO.

El derecho fundamental de peticion, previsto en el articulo 8.°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, -
impone a la autoridad la obligacion de responder al
peticionario en "breve término”. La especial naturaleza
de la materia electoral implica que esa expresion
adquiera una connotacién especifica, mas ailn en los
procesos electorales, durante los cuales todos los dias vy
horas son habiles, aunado a que la legislacién adjetiva
electoral precisa plazos brevisimos para la interposicion
oportuna de los medios de impugnacion. Por tanto, para
determinar el “breve término” a que se refiere el dispositivo
constitucional, debe tomarse en cuenta, en cada caso, esas
circunstancias y con base en ello dar respuesta oportuna.

Cuarta Epoca

Juicio de revision  constitucional electoral. SUP-JRC-
116/2007.—Actora: Coalicién "Alianza para que Vivas
Mejor".—Autoridad responsable: Tribunal de Justicia Electoral
del Poder Judicial del Estado de Baja California.—28 de junio
de 2007.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Manuel
Gonzdlez Oropeza.—Secretarios: Carlos Baez Silva y David
Cienfuegos Salgado.

Juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales
del ciudadano. SUP-JDC-357/2008 y acumulado.—Actores:
Rufino  Julio Juanillo Torres y otro.—Autoridades
responsables: Congreso del Estado de Oaxaca y otras.—21 de
mayo de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel
Gonzalez Oropeza.—Secretario: Valeriano Pérez Maldonado.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano. SUP-JDC-626/2009.—Actora: Maria del
Rosario Velasco Lino.—Autoridades responsables: Diputacion
Permanente de la LVI Legislatura del Estado de México y
otra.—15 de julio de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponem\}ﬁ:

A
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VOTO CONCURRENTE, QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, EN
RELACION CON EL ACUERDO IMPEPAC/CEE/448/2023, MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA AL ESCRITO
PRESENTADO EL DIECISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES, POR LA CIUDADANA LUCIA
MEZA GUZMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA.

José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: Felipe de la Mata
Pizafia y Jorge Enrique Mata Gomez.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el seis de octubre
de dos mil diez, aprobé por unanimidad de votos la
jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente
obligatoria.

Asimismo, en atencién al oficio IMPEPAC/CEEMCC/367/2023,
signado por la que en este acto suscribe, de fecha dieciocho de
noviembre de la presente anualidad, una vez sabedora de la consulita,
requeri a la Secretaria Ejecutiva, con copia a la titular de la Direccidn
Juridica de la Secretaria en comento, para que se otorgara el tramite
conforme correspondiese, es decir, como el motivo de la solicitud fue
una consulta, esta debia ser atendida por los integrantes de la Comisidn
Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridicos, misma de la que formo
parte y atenderse en términos de las atribuciones de la misma, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 90 Quater del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
gue se transcribe a continuacion:

Articulo *90 Quater. Son atribuciones de la Comision
Ejecutiva de Asuntos Juridicos las siguientes:

I. Conocer de los proyectos de reglamentos, lineamientos,
directrices y demas disposiciones de orden regulatorio del
Instituto Morelense y dictaminarlos para conocimiento y, en
su caso, aprobaciéon del Consejo Estatal;

I1. Dar la asesoria legal en asuntos de su competencia, que le
sea requerida por los Organos del Instituto Morelense;

III. Conocer y dictaminar los anteproyectos de reformas o
adiciones a la legislacion en materia electoral en el Estado,
gue sean del conocimiento del Instituto Morelense;

IV. Vigilar conforme a las disposiciones legales o
reglamentarias aplicables, la adecuada tramitacion de los
medios de impugnacidn que sean presentados ante el
Instituto, en contra de los dictdmenes, acuerdos vy
resoluciones de los Organos del Instituto Morelense;

V. Elaborar el catalogo de acuerdos y disposiciones que dicte
el Consejo Estatal;

VI. Conocer y dictaminar los requisitos que deben cumplir los
aspirantes a ocupar cargos dentro del Instituto Morelense\;j\/\
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VOTO CONCURRENTE, QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, EN
RELACION CON EL ACUERDO IMPEPAC/CEE/448/2023, MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA AL ESCRITO
PRESENTADO EL DIECISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES, POR LA CIUDADANA LUCiA
MEZA GUZMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA.

VII. Elaborar y proponer al Consejo Estatal, los proyectos de
reglamentos internos y demas normatividad que sea
necesaria para el buen funcionamiento del Instituto
Morelense;

VIII. Atender las consultas de las diversas Comisiones
Ejecutivas del Instituto Morelense, para la elaboracion
de proyectos de dictamenes, acuerdos y resoluciones,
que deban ser sometidos a consideracion del Consejo
Estatal;

IX. Dictaminar los proyectos las convocatorias publicas que
tenga que expedir el Instituto Morelense;

X. Atender y elaborar los proyectos de acuerdo en los
que se dé respuesta a las consultas formuladas por los
partidos politicos, candidatos y candidatos
independientes, respecto de los asuntos de Ia
competencia del Consejo Estatal, y someterlos al
analisis, discusion y aprobacion en su caso del organo
superior de direccion, y;

XI. Atender las consultas realizadas respecto a la aplicacion
del Codigo que sean presentadas al Instituto Morelense, a fin
de formar criterios de interpretacion y en su caso aplicacion
legal.

Ahora bien, no debe pasar desapercibido la reiteracion de solicitud de
atencion  realizada por la signante mediante el oficio
IMPEPAC/CEEMCC/428/2023, de fecha 08 de diciembre de 2023, a
través del que se solicitd las consultas presentadas ante este Instituto,
incluida la remitida por la Senadora de la Republica, fueran atendidas.

Resulta necesario sefalar, que desde la presentacion de la consulta por
la C. Lucia Meza Guzman, en su caracter de Senadora de la Republica,
transcurrieron aproximadamente 34 dias habiles.

2 REITERACION DE LA - APRDBf\CION
PRESENTACION ORICIO DEY SOLICTUD PARA LA APROBACION DEL
= AN SOLICTUD DE RaliE DEL PROYECTO PROYECTO
DE LA CONSULTA ATENCION ATENCION DE LA POR LA CEPAJ YEL
S CONSULTA et e CEE
’ . . 20 de 28 de
16 de noviembre 18 de noviembre de 08 de diciembre de - diciembre
de 2023 2023 2023 diciembre de
2023 de 2023
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VOTO CONCURRENTE, QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS, EN
RELACION CON EL ACUERDO IMPEPAC/CEE/448/2023, MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA AL ESCRITO
PRESENTADO EL DIECISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES, POR LA CIUDADANA LUCIA
MEZA GUZMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA.

Antes tales circunstancias y transcurridos en exceso 34 dias habiles, la
suscrita considera qué, el actuar de la Secretaria Ejecutiva y/o Direccion
Juridica al no presentar a la brevedad el proyecto a la Comision Ejecutiva
Permanente de Asuntos Juridicos, impidid a los Consejeros Integrantes de
la Comisién, otorgar de manera inmediata respuesta a la consulta
generada, propiciando asi una falta de inmediatez y certeza; que si bien
en el presente caso no se combate un acto o resolucién de fondo, el dictar
a la brevedad respuestas a las consultas e interrogantes de los Partidos
Politicos y ciudadania en general, lo es con la finalidad de evitar un
menoscabo a los derechos politico electorales y aclarar o puntualizar sus
diversos cuestionamientos.

En conclusién la suscrita acompafia los razonamientos y consideraciones
expuestos en el proyecto, sin embargo, es necesario hacer hincapié en
gue se deben respetar y atender en tiempo y forma las solicitudes que se
presentan ante este Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana; por lo que siendo veintiocho de diciembre de
dos mil veintitrés, se tiene a bien emitir el presente VOTO
CONCURRENTE.

ATENTAMENTE
impeln'é{t A [ '

s
dens

CONSEJERA ESTA

TAL ELEdTORA
MAYTE CASALEZ (aor s

LEZ-CAVMPOE

M. EN D. MAYTE CASALEZ CAMPOS
CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, RELATIVO AL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/448/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS
JURIDICOS, MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA AL ESCRITO
PRESENTADO EL DIECISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES, POR
LA CIUDADANA LUCIA MEZA GUZMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE
LA REPUBLICA.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES
DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

UNICO. DISENSO.

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccion V, parrafo cuatro,
y fraccion VI de la Constitucién Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y
81 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
como Consejera Estatal Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de
las atribuciones que me fueron conferidas. _
Asi, de conformidad con el articulo 83, fraccion | en correlacion al 90 Quater fraccion
X, del citado Cdédigo de la materia, prevé que el Consejo Estatal conformara para el
mejor desempeno de sus atribuciones, Comisiones Ejecutivas, las cuales tendran
como objetivo planear, organizar, dirigir y controlar el desarrollo adecuado de las
actividades de las diferentes direcciones y Organos Técnicos del Instituto
Morelense, de acuerdo a la materia encomendada, de tal suerte que la Comisién
Ejecutiva de Asuntos Juridicos, tiene como atribucion atender y elaborar los
proyectos de acuerdo en los que se dé respuesta a las consultas formuladas por los
partidos politicos, candidatos y candidatos independientes, respecto de los asuntos

de la competencia del Consejo Estatal, y someterlos al analisis, discusion y=*

aprobacion en su caso del érgano superior de direccion.

De esta manera, los dispositivos legales 84, 86 y 87 de la normativa referida prevén:
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Articulo *84 Las comisiones ejecutivas permanentes y temporales se integraran
Gnicamente por tres Consejeros Electorales. Por mayoria calificada de votos, el
pleno del Consejo Estatal determinara quién las presidira. El titular de la
Direccidén Ejecutiva o unidad técnica correspondiente realizara la funcién de
secretario técnico de la misma y el Secretario Ejecutivo coadyuvara en las
actividades de las secretarias técnicas de las comisiones.

Articulo *86. El Secretario Ejecutivo y los Directores Ejecutivos prestaran el
apoyo a las comisiones para la realizacion de sus actividades o programas
especificos. En el caso que se requiera también contaran con el auxilio o asesoria
técnicocientifica de especialistas

Articulo 87. Las comisiones, para su eficiente desempefio, podran contar con
el personal operativo que autorice el Consejo Estatal de conformidad a la
asignacion presupuestal.

()

Por su parte el articulo 98 fracciones |, V, VI, XXXIl y XLIV del multireferido Coédigo
Electoral Local disponen:

()

Articulo *98. Son atribuciones del Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense:

I. En lo general, auxiliar al Consejo Estatal y a las comisiones ejecutivas en
la conduccién, la administracion y la supervisién para el desarrollo adecuado
de los 6rganos directivos y técnicos del Instituto Morelensense...

V. Auxiliar al Consejo Estatal, al Consejero Presidente y a los Consejeros
Electorales en el ejercicio de sus atribuciones;

VL. Dar cuenta al Consejo Estatal de los informes y proyectos de dictamen o
resoluciéon de las comisiones ejecutivas y coadyuvar el trabajo en las
mismas;

XXXIl. Coadyuvar con las comisiones ejecutivas en la supervision del
cumplimiento de los programas y actividades del Instituto Morelense;

XLIV. Las demas que sefale este Cédigo, le asigne el Consejero Presidente
o el Consejo Estatal.

()

De forma similar, los numerales 7, 13, 18 y 19 del Reglamento de Comisiones del
Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana establecen:

(..)

Articulo 7. El titular de la Direccién Ejecutiva correspondiente o el funcionario

del Instituto Morelense designado por la Comision, realizara la funcién de

secretario técnico de la misma y el Secretario Ejecutivo coordinara las
actividades de las secretarias técnicas de las comisiones.
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Articulo 13. Las comisiones para su eficiente desempefio podran contar con
el personal técnico que autorice el Consejo Estatal de conformidad a la
asignacion presupuestal, en caso que se requiera, también contaran con el
auxilio o asesoria técnico-cientifica de especialistas.

Articulo 18. Son atribuciones del Coordinador de las Comisiones:

i) Informar sobre el cumplimiento de los acuerdos y resoluciones;
j) Llevar un registro de los proyectos de acuerdo o de resolucién, los
programas, informes o dictamenes;

1) Organizar y mantener el archivo de los asuntos que conozca la Comision;
y m) Lo demas que le atribuya el Cédigo, el Reglamento Interior, el presente
Reglamento, el acuerdo de creacion de la Comisién de que se trate, el
Consejo o la propia Comision.

()

Bajo esa normativa, me refiero al escrito de fecha dieciséis de noviembre del afio
dos mil veintitrés, presentado por la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzman, en su
caracter de Senadora de la Republica, por medio del cual realiza una consulta a
esta autoridad administrativa electoral al tenor de las siguientes interrogantes:

(]

1. ¢ Puede ser registrado como candidato o candidata a Gobernador Constitucional
del Estado de Morelos, una persona que actualmente ocupa el cargo de Senador
de la Republica (durante la actual LXV Legislatura que concluye sus labores el
Ultimo dia de agosto de 2024, dentro del proceso electoral 2023-2024, sin
necesidad de separarse del cargo de legislador federal y cuél es el fundamento de
dicha respuesta?

2. Ocupar el cargo de Senador de la Reptblica, ¢ es incompatible con la posibilidad
de ser registrado como candidato o candidata a Gobernador Constitucional del
Estado de Morelos y cual seria el fundamento de dicha respuesta?

3. Ocupar. el cargo de Senador de la Republica durante el proceso electoral local
2023-2024, ¢ constituye un motivo de inelegibilidad para ser electo Gobernador
Constitucional del Estado de Morelos y cual es el fundamento de dicha respuesta?

L]

De tal escrito se envié el oficio identificado como IMPEPAC/CEIGB/0401/2023
signado por la suscrita, dirigido al titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, a efecto de dar el
tramite respectivo.

Con fecha veinte de diciembre de dos mil veintitrés, se celebro sesién extraordinaria
de la Comisién Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridicos para tratar la consulta
que fue sometida a consideracion por la Secretaria Ejecutiva de esta autoridad
electoral, como consecuencia, el veintiocho de diciembre del afio en curso S
aprobo el acuerdo identificado al rubro del presente voto, que si bien acompaiio el
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mismo, advierto una excesiva demora para someterlo a consideracion tanto de la
Comisién de Asuntos Juridicos como del maximo érgano de direccion.

De ahi que considero que la dilacién no se encuentra justificada, con base en el
articulo 8 de la Constitucion Federal, los funcionarios y empleados publicos
respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer
uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica. A toda peticion debera recaer
un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion
de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

En ese mismo sentido, el articulo XXIV de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, considera que toda persona tiene derecho de
presentar peticiones respetuosas a cualquiera autoridad competente, ya sea por
motivo de interés general, ya de interés particular, y el de obtener pronta
resolucion.

Sirve de sustento la jurisprudencia 973, con numero de registro 1001617 del Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, de rubro y texto:

DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL DERECHO A
LA INFORMACION. E! derecho de peticién consagrado en el articulo 8o.
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una peticidén hecha
por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo, también por escrito que debe
hacerse saber en breve término al peticionario. Por su parte, el articulo 6o. de la
propia Constitucion Federal establece que el derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado. Ambos ¢zrechos, reconocidos ademds en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en
la medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la
informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba
disponer la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

De la normatividad referenciada, se infiere entonces, que el derecho de peticion
consagrado tanto en la Constitucién Federal como en tratados internacionales, asi
como la linea jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es un
derecho fundamental que debe ser atendido por cualquier autoridad de este Estado
Mexicano, brindandose respuesta de forma expedita, con prontitud, sin mayores
dilaciones a efecto de consagrar lo estipulado por la maxima ley, en el entendido qlié‘;t,f
en el caso de las consultas relativas a la materia electoral solo los Mexicanos tienen
la garantia de proteccién de ese derecho.
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Como ya he aludido la consulta data del dieciséis de noviembre de esta anualidad,
empero, se brinda la respuesta hasta el veintiocho de diciembre del afio en curso,
circunstancia por la cual disiento totalmente de la demora, puesto que suponiendo
sin conceder se pudo generar un detrimento en los derechos politico electorales de
la peticionara (con independencia del cargo con el que se ostenta) si su interés
consiste en participar en las préximas elecciones en la Entidad.

Asi, es evidente que sus interrogantes se centran en un tema electoral que
considero era de vital importancia otorgarle una respuesta oportunamente, por lo
que no hay lugar a dudas que no existe justificacion del retraso por parte del area
encargada de someter a consideracion del Pleno el acuerdo de forma inmediata,
sobre todo porque es un hecho publico y notorio que desde el uno de septiembre
de dos mil veintitrés ha iniciado el proceso electoral 2023-2024, encontrandonos en
la etapa de la preparacién de la eleccién.

En observancia al articulo 8 de la Constitucion Federal, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha sostenido que la conceptualizacién de “breve término es "aquel en
que racionalmente puede estudiarse una peticion y acordarse", por tanto, la
respuesta que habria de brindarse al Representante desde mi consideracion no me
ameritaba un riguroso estudio o complejidad, dado que las preguntas incluso
involucraban datos que ya estan firmes, al versar sobre los blogues de
competitividad utilizados en el Proceso Electoral 2020-2021.

Sirve para robustecer la Tesis Aislada de registro digital 268307 del Alto Poder
Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto reza:

PETICION, DERECHO DE. CONCEPTO DE BREVE TERMINO. La expresidn
"breve término" a que se refiere el articulo 8 constitucional, es aquél en que
racionalmente puede estudiarse una peticién y acordarse

Por otra parte tal como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién', para satisfacer plenamente el derecho de peticion,
se deben cumplir con elementos minimos que implican:

a) la recepcidn y tramitacion de la peticion;
b) la evaluacion material conforme a la naturaleza de lo pedido;
¢) el pronunciamiento de la autoridad competente, por escrito, que resuelva el asunto de

fondo de manera efectiva, clara, precisa y congruente con lo solicitado, salvaguardando
el debido proceso, la seguridad juridica y certeza del peticionario, y

' Por citar alguno SUP-JDC-283/2023.
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d) su comunicacion al interesado.

De no ser asi, en los supuestos expresados en el presente voto, no se estaria
cumpliendo a cabalidad el derecho protegido por la Constitucién Federal, que no solo
tiene garantizada la ciudadana que podria estar interesada en participar en los
comicios, si no inclusive toda la ciudadania Morelense que pretenda participar para
un cargo de eleccion popular que pudiera requerir el criterio asentado conforme a la
consulta planteada a esta autoridad administrativa electoral, durante el Proceso
Electoral en curso.

Por lo fundado v molivado, se emite el presente voto particular.

ATENTANMENTE

MTRA. ISABEL GUADARRAMA
BUSTAMANTE. GCONSEJERA ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUT®O MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA.
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Voto Concurrente que formula Elizabeth Martinez Gutiérrez, Consejera Electoral e
Integrante Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacién Civdadana, en relacién al acuerdo IMPEPAC/CEE/448/2023
mediante el cual se dio respuesta al escrito presentado con fecha dieciseis de
noviembre de dos mil veintifrés ante este érgano comicial, presentado por la
Ciudadana Lucia Meza Guzman, en su cardcter de Senadora de la Republica.

Asi, en sesién extraordinaria de fecha veintiocho de diciembre de dos mil veintitrés,
el Pleno del Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Parficipacion Ciudadana, en lo sucesivo el IMPEPAC, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/448/2023, v la suscrita conforme al pdrrafo segundo del articulo 39
del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, emito un Voto Concurrente
conforme a las siguientes consideraciones:

Con fecha dieciséis de noviembre de dos mil veintitrés, la Ciudadana Lucia Virginia
Meza Guzmdn, en su cardcter de Senadora de la Republica, realizd una
consulta a éste Instituto Electoral Local, mismo en el cual expresd que deseaba
conocer el resultado de la consulta antes del inicio del periodo de precampana,
para estar en condicion de ejercer sus derechos politicos-electorales.

Por lo que, acorde a lo referido en el articulo 90 Qudter fraccion X' del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, el Consejo
Estatal Electoral, es competente para aprobar la respuesta ala consulta formulada
por la peticionaria, una vez que le es sometido a consideracion el proyecto de
acuerdo que para tal efecto elabore la Comisién Ejecutiva Permanente de Asuntos
Juridicos, al tenor de la normativa antes mencionada.

Asi, fue hasta el veinte de diciembre de dos mil vienires, en que la Secretario
Ejecutiva turné el proyecto de acuerdo a la Comision Ejecutiva Permanente de
Asuntos Juridicos con el que se daria respuesta al escrito presentado por la
peticionaria en fecha dieciséis de noviembre de dos mil veintitrés.

Luego entonces, aun v cuando se dio respuesta a la consulta mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/448/2023, en sesidn extraordinaria de fecha veintiocho de diciemlbre
del afio en curso, existe una evidente dilacién en la respuesta dada, al tenor de las
siguientes consideraciones:

Los articulos 8° y 35, fraccién V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prevén el derecho de peticion en materia politica, como prerrogativa
de la ciudadania de la Republica, asi como el deber de los funcionarios y
empleados publicos de respetarlo, cuando sea ejercido por escrito, de manera
pacifica y respetuosa y en breve término, con independencia del sentido de la
misma.

En ese sentido, debe entenderse por regla que, el derecho de ejercer el derecho
de peticién en materia electoral a través de una consulta a la auforidad
administrativa electoral, en principio, es disponible para las personas interesadas o
entes juridicos, entre ellos, los partidos politicos, al solicitar, consultar o elevar dudas
deberd recaer una respuesta conforme a los pardmetros senalados.

En mérito de ello, la respuesta ala consulta hecha debe emitirse mediante acuerdo
en breve término; entendiéndose por éste el que racionalmente se requiera para
estudiar la peticién y acordarla en breve término, la cual deberd ser congruente
con la peticidn, como lo refiere la tesis que a continuacion se cita:

“DERECHO DE PETICION. SUS ELEMENTOS. El denominado "derecho de peticiéon”, acorde con
los criterics de los tribunales del Poder Judicial de la Federacién, es la garantia individual
consagrada en el articulo 80. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
funcién de la cual cualguier gobermado que presente una peticién ante una autoridad, fiene
derecho a recibir una respuesta. Asi, su ejercicio por el particular y la correlativa obligacion
de la autoridad de producir una respuesta, se caracterizan por los elementos siguientes: A. La
peticién: debe formularse de manera pacifica y respetuosa, dirigirse a una autoridad vy
recabarse la constancia de que fue entregada; ademds de que el petficionario ha de

i Articulo *90 Qudter. Son atribuciones de la Comisién Ejecutiva de Asuntos Juridicos las siguientes:

X. Atender y elaborar los proyectos de acuerdo en los que se dé respuesta a las consultas formuladas
por los partidos politicos, candidatos y candidatos independientes, respecto de los asuntos de la
competencia del Consejo Estatal, y someterlos al andlisis, discusién y aprobacién en su caso del
drgano superior de direccion, y
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proporcionar el domicilio para recibir la respuesta. B. La respuesta: la autoridad debe emitir
un acuerdo en breve término, entendiéndose por éste el que racionalmente se requiera para
estudiar la peticion y acordarla, que tendrd que ser congruente con la peficién y la autoridad
debe notificar el acuerdo recaido a la peticion en forma personal al gobemado en el
domicilio que senald para tales efectos, sin que exista obligacion de resolver en determinado
sentido, esto es, el ejercicio del derecho de peticion no constrife a la autoridad ante quien
se formuld, a que provea de conformidad lo solicitado por el promovente, sino que estd en
libertad de resolver de conformidad con los ordenamientos que resulten aplicables al caso, y
la respuesta o trdmite que se dé a la peticidn debe ser comunicada precisamente por la
autoridad ante quien se ejercitd el derecho, y no por otra diversa.” (Novena Epoca, Registro:
162603, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIll, Marzo de 2011, Materia(s):
Constitucional, Administrativa, Tesis: XXI.10.P.A. J/27, Pagina: 2167)."

Esto es, que dicha consulta si bien fue resuelta de manera efectiva, clara, precisa
y congruente con lo solicitado, salvaguardando el debido proceso, la seguridad
juridica y certeza de la peticionaria, la misma no fue atendida en un breve término.

Lo cual se robustece con el criterio jurisprudencial 32/2010 emitido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, consultable en
la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afo 3, NUmero 7, 2010, paginas 16y 17, que refiere
en su parte conducente:

“DERECHO DE PETICION EN MATERIA ELECTORAL. LA EXPRESION “BREVE TERMINO" ADQUIERE
CONNOTACION ESPECIFICA EN CADA CASO. El derecho fundamental de peticion, previsto en
el articulo 8.° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, impone a la
autoridad la obligacion de responder al peticionario en "breve término”. La especial
naturaleza de la materia electoral implica que esa expresion adquiera una connotacion
especifica, mas adn en los procesos electorales, durante los cuales todos los dias y horas son
hdbiles, aunado a que la legislacién adjetiva electoral precisa plazos brevisimos para la
interposicion oportuna de los medios de impugnacion. Por tanto, para determinar el “breve
término"” a que se refiere el dispositivo constitucional, debe tomarte en cuenta, en cada caso,
esas circunstancias y con base en ello dar respuesta oportuna.”

Esto es, que en materia electoral se debe atender a las circunstancias de la
peticion para efecto de determinar el “breve término” en la que se deba dar
respuesta, sin que en ningdn caso pueda rebasar un plazo excesivo, puesto que
ello dependerd de las circunstancias propias de cada peticion.

En ese entendido, auny cuando acompafio el fondo del presente proyecto, es de
advertirse que en el caso, las dreas ejecutivas de este érgano comicial,
encargadas de someter a consideracion el proyecto de dictamen o proyecto de
acuerdo relativo a la consulta en mencidn, incurrié en una dilacidon en cuanto ala
presentacion del proyecto de acuerdo tanto a la Comisién Ejecutiva Permanente
de Asuntos Juridicos, asf como al Pleno del Consejo Estatal Electoral de éste
Instituto, ya que desde la presentacién de la solicitud de fecha dieciséis de
noviembre de dos mil veintitrés y hasta la respuesta dada a la ciudadana de
referencia, transcurrid un plazo por demds exe@sivg sin que existiera una
justificacion para ello. \ j
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Euz_._c,\afjiﬁ MARTINEZ GUTIERREZ.
CONSEJERA ELECTORAL/DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORAL;E_S"Y PARTICIPACION CIUDADANA.
Cuernavaca, Morelos; a 28 de diciembre de 2023.
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS, MEDIANTE EL CUAL SE DA
RESPUESTA AL ESCRITO PRESENTADO EL DIECISEIS DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTITRES, POR LA CIUDADANA LUCIA MEZA GUZMAN EN SU
CARACTER DE SENADORA DE LA REPUBLICA, APROBADO POR EL PLENO
DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA EN FECHA 28 DE
DICIEMBRE DEL 2023.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacién Ciudadana:

[..]

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de la decision tomada
por la mayoria podra formular Voto Particular a fin de dejar constancia por escrito de
su disenso respecto del sentido del Acuerdo o Resolucion, debiendo expresar el

sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre

exclusivamente en |a parte arqumentativa pero exista coincidencia en el sentido

de la decision final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parte del

Acuerdo o Resolucién qgue fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los argumentos expresados y con
el sentido los proyectos de acuerdo, programa, dictamen o resolucién, pero que
considere necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la argumentacioén

juridica, podra formular un Voto Razonado.

[..]

\ El suscrito emite el presente voto CONCURRENTE al ACUERDO QUE PRESENTA
\ A SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
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INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
ASUNTOS JURIDICOS, MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA AL ESCRITO
PRESENTADO EL DIECISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES, POR
LA CIUDADANA LUCIA MEZA GUZMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE
LA REPUBLICA, aprobado por el Consejo Estatal Electoral en fecha 28 de

diciembre de 2023, en razén de lo siguiente:

El suscrito se encuentra de conformidad con el acuerdo que se aprobd por
unanimidad de integrantes del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, no obstante

el emito el presente voto, por las siguientes consideraciones:

En fecha 16 _de noviembre del afno 2023, se recibié ante este 6rgano comicial

escrito signado por la ciudadana Lucia Virginia Meza Guzman, en su caracter de

Senadora de la Republica, en el cual consulté lo siguiente:

L]

1. ¢Puede ser registrado como candidato o candidata a Gobernador Constitucional del
Estado de Morelos, una persona que actualmente ocupa el cargo de Senador de la
Republica (durante la actual LXV Legislatura que concluye sus labores el dltimo dia de
agosto de 2024, dentro del proceso electoral 2023-2024, sin necesidad de separarse del

cargo de legislador federal y cuél es el fundamento de dicha respuesta?

2. Ocupar el cargo de Senador de la Republica, ¢;es incompatible con la posibilidad de
ser registrado como candidato o candidata a Gobernador Constitucional del Estado de

Morelos y cuél seria el fundamento de dicha respuesta?

3. Ocupar el cargo de Senador de la Republica durante el proceso electoral local 2023-
2024, ¢;constituye un motivo de inelegibilidad para ser electo Gobernador Constitucional

del Estado de Morelos y cuél es el fundamento de dicha respuesta?
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Ahora bien, en fecha 20 de diciembre de 2023, en Sesion Extraordinaria de la

Comision Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridicos, se aprob6 el acuerdo
mediante el cual se da respuesta al escrito presentado el dieciséis de noviembre de
dos mil veintitrés, por la ciudadana Lucia Meza Guzman, el cual ha sido detallado

en lineas precedentes.

En esa tesitura, es en fecha 28 de diciembre de 2023, que se somete al Pleno del

Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, el acuerdo por medio del cual se brinda

respuesta al escrito presentado por la Senadora Lucia Meza Guzman.

En ese sentido, si bien el suscrito se encuentra de conformidad con el contenido

del acuerdo, es necesario emitir el presente voto concurrente en razon de la

dilacion de 43 dias desde el dia de presentacion de la consulta hasta que se

somete a consideracion del maximo 6rgano de direccion v deliberacion del

IMPEPAC, tal como se muestra a continuacion;

Noviembre
Lunes Martes Miércoles Jueves | Viernes | Sabado Domingo
N 2 3 a4 |5 l
6 7 8 9 10 |11 12
13 14 15 16 17 18 19
Presenlacion de
la consulta
20 21 22 23 24 25 26
27 28 29 30
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Diciembre
Lunes Martes Miércoles | Jueves Viernes Sabado Domingo
| 1 2 3
4 5 6 7 8 9 10
11 12 13 14 15 16 17
18 19 20 21 22 23 24
Acuerdo
Comision.
25 26 27 28 29 30 31
Acuerdo
Consejo. o

Ante dicha circunstancia, el suscrito emite el presente voto concurrente en el acuerdo
por medio del cual se da respuesta, a la consulta realizada por la Senadora de la Republica
Senadora Lucia Meza Guzman, al encontrarme de conformidad con el contenido integro
del acuerdo de referencia aprobado por unanimidad de integrantes del Consejo Estatal

Electoral, no obstante, referir la dilacién en la tramitacion de la respuesta.

Atentamente.
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X ) UE PEREZ RODRIGUEZ.
CONSEJE TORAL DEL INSTITUTO
MORE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA.

Teléfono: 777362 4200  Direccién: Calle Zapote n 3 Col. Las Palmas. Cuerndvaca, Morelos.  Web: wwwiimpepac.mx.
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VOTO CONCURRENTE

QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 42 DEL REGLAMENTO DE SESIONES
DEL IMPEPAC, FORMULO LA CONSEJERA PRESIDENTA ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA MAESTRA MIREYA GALLY JORDA A FAVOR DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/448/2023, APROBADO EN LA SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADA EL 28 DE DICIEMBRE DEL ANO 2023, DE RUBRO: “LECTURA,
ANALISIS Y EN SU CASO APROBACION DEL PROYECTO DE ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
ASUNTOS JURIDICOS, MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA AL ESCRITO
PRESENTADO EL DIECISEIS DE,NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES, POR LA
CIUDADANA LUCIA MEZA GUZMAN EN SU CARACTER DE SENADORA DE LA
REPUBLICA.”

De conformidad con los articulos 116, inciso b) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 23, parrafo primero, asi como fraccién V, parrafo cuatro,
y fraccion VI de la Constitucion Politica para el Estado de Morelos, articulo 79,
fraccion | del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, como Consejera Presidenta Estatal Electoral del IMPEPAC debo vigilar
el debido cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia

electoral, en términos de las atribuciones que me fueron conferidas.

La suscrita MTRA. MIREYA GALLY JORDA comparto el sentido de las
consideraciones vertit?as en el acuerdo de nomenclatura IMPEPAC/CEE/448/2023,
preserﬂ&id:o el dia 28 de clibigg:‘:w.bre de la {iresente anualidad, pues la finalidad es dar
contestacian al escrite-sighado'feria C. | ucia Virginia Meza Guzman, sin embargo
es precisq,sefalarique del; étddo acuerdo a su fecha de presentacion al Consgjo
Estatal Eléctoral se desprende la evidentg dilacion de plazos y términos, ya que ¢

escrito inicial de consulta se recibi¢ ante este érgano comicial en fecha dieciséis de
noviembre del 2023, y es hasta el veinte de diciembre de 2023, en Sesion

Extraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridicos, se




aprobo el acuerdo mediante el cual se da respuesta al escrito presentado, es decir
treinta y cuatro dias después de recibido el escrito de consulta es que se sesiona
en comision, y cuarenta y dos dias después es que se presenta ante este Consejo

Estatal Electoral.

En ese sentido, considero que la Comision Ejecutiva Permanente de Asuntos
Juridicos de este Instituto debe ajustarse precisamente a los tiempos sumarisimos
que conlleva la materia electoral, bajo esa tesitura emito el presente voto

concurrente.

Lo anterior, conforme a la normativa de la materia, tomando en consideracién que
desde el dia primero de septiembre de 2023, este Instituto se encuentra dentro de
periodo electoral, por lo tanto, de conformidad con el articulo 159, segundo parrafo
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos
todos los dias y horas son habiles, razén suficiente para que la atencién de los
asuntos, como es el caso de los partidos politicos y gobernados en general, deben
atenderse de manera diligente, es bajo esa tesitura que la suscrita emito el presente
VOTO CONCURRENTE
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MTRA. MIBEYA £ALLY JORDA= S
CONSEJERA PRESIDNTA JEL INSTITITO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA



