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ACUERDO IMPEPAC/CEE/380/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA Al
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS
LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO Y ASIGNACION DE CANDIDATURAS INDIGENAS
QUE PARTICIPARAN EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL QUE SE
ELEGIRA GUBERNATURA, DIPUTACIONES LOCALES AL CONGRESO DEL ESTADO E
INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS.

GLOSARIO

CEE Consejo Estatal Electoral

Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales

Cédigo Local El |
odigo Local Electora para el Estado de Morelos.

Constitucién Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constituciéon Politica Constitucion Politica del Estado

Constitucién L | ]
LBl Heldd Libre y Soberano de Morelos

Instituto  Morelense de Procesos Electorales vy

IREREE Participacion Civdadana.

INE Instituto Nacional Electoral

LGPP Ley General de Partidos Politicos

PEL Proceso Electoral Local r

ANTECEDENTES

1. CREACION E INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS
INDIGENAS.

En sesidn extraordinaria del CEE, llevada o cobo el dia veintiocho de enero del ano
dos mil veinte, se aprobd por mayoria de votos el acuerdo IMPEPAC/CEE/021/2020,

mediante el cual determiné lo creaciéon e integracion de lo Comision Ejecutivo

Temporal Asuntos Indigenas.
/
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2. ACUERDO IMPEPAC/CEE/134/2023.

El seis de marzo de dos mil veintiuno en sesién extraordinaria urgente se aprobd el
acuerdo citado por el cual se aprobé el “Catdlogo de comunidades indigenas del
Estado de Morelos” como parte de las actividades contempladas en el plan de
tfrabgjo para la redlizacién de la consulta a las comunidades y localidades

indigenas.

3. INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS.
El dia veintisiete de enero del afio dos mil veintitrés, el pleno del CEE, a través del
acuerdo IMPEPAC/CEE/020/2023, aprobd lo conformacion, integracién y vigencia
de las Comisiones Ejecutivos Permanentes y Temporales de este Orgono Electoral
Local, en términos de lo previsto por el articulo 83, del Coédigo Electoral Local,
quedando conformada la Comisién Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridicos,

quedando de la siguiente forma:

‘ PRESIDENTE INTEGRANTE INTEGRANTE

| | |
| Dr. Alfredlo Javier arias Mira. Elizabeth Mtra. Mayte Casalez |
casas Martinez Gutiérrez > oolen

4. REFORMA AL CODIGO ELECTORAL LOCAL EN MATERIA POLITICO ELECTORAL PARA
GARANTIZAR LA INCLUSION DE GRUPOS VULNERABLES Y LA PARIDAD DE GENERO.

El siete junio del afio dos mil veintitrés se publicé en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad" el DECRETO NUMERO MIL TRECE por el que se reforma el Cédigo Electoral
Local y la Ley Orgdnica Municipal del estado de Morelos, en materia politico

electoral para garantizar la inclusién de grupos vulnerables v la paridad de g‘éﬁqefc.

A\

5. CONVOCATORIA PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-20%

Con fecha veintiocho de junio de dos mil veintitrés, fue publicado en el periddfl‘ch
oficial "Tierra y Libertad”, ¢° época, con el nimero de ejemplar 6204, érgano de
difusion del gobierno del Estado, el acuerdo parlamentario
ACUERDO/154/SSLyP/DPLyP/ARO2/P.02/2023 por el que se convoca a la
ciudadania y partidos politicos del estado de Morelos, a participar en el PEL
ordinario  2023-2024, para la eleccién de gubematura, diputaciones y

ayuntamientos del estado de Morelos.
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6. CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE ASUNTOS INDIGENAS

Con fecha veinfiséis de julio del afio en curso, el CEE del IMPEPAC en sesion
extraordinaria urgente aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/196/2023, a través del
cual determind la conformacion, integracién y vigencia de la Comisiéon Ejecutiva
Permanente de Pueblos y Comunidades Indigenas, en términos de lo previsto por
los articulos 83y 91 TER, del Cédigo Local Electoral, quedé integrada de la siguiente

forma:

PRESIDENTA INTEGRANTE ‘ INTEGRANTE ‘

ELIZABETH MARTINEZ

|
MAYTE CASALEZ PEDRO GREGORIO ‘ GUTIERREZ

CAMPOS | ALVARADO RAMOS

Asimismo se establecié que la Comisién Ejecutiva Permanente de Pueblos y
Comunidades Indigenas tendrd un afo de vigencia a partir de la aprobacion del
acuerdo citado y podrd ser ratificada la integracién e incluso la presidencia por el
CEE.

7. APROBACION DEL CALENDARIO ELECTORAL.

Con fecha freinta de agosto del afo en curso, se aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/241/2023, mediante el cual el CEE del IMPEPAC, determina el

Calendario de actividades a desarrollar en el Proceso Electoral Local Ordinario degl
Estado de Morelos 2023-2024. i |

8. INICIO DEL PEL ORDINARIO 2023-2024.

Con fecha primero de septiembre del afio en curso, dio inicio el PEL ordinario 2023-
2024, para el Estado de Morelos, en el cual se elegiran los cargos de eleccion de

Gubernatura, Diputaciones e Integrantes de los Ayuntamientos.
9. APROBACION DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/299/2023.

£l dia once de octubre de dos mil veintitrés mediante sesion extraordinaria urgente,
se aprobé el acuerdo de referencia en el que se emitieron los "Lineamientos que
regulan lo participacién del IMPEPAC como coadyuvante en lo preparacion

desarrollo y vigilancia de los procesos de eleccion en los municipios del Estado que

eligen o sus autoridades bajo Sistemas Normativos Indigenas que asi lo soliciten,

mediante los principios de multiculturalidad vy libre determinacion”.

i
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10. APROBACION DEL ACUERDO POR LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. El diecisiete de noviembre del afio dos mil
veintitrés en sesion extraordinaria, la Comisién citada aprobd el acuerdo por el cual
se aprueban los Lineamientos para el registro y asignaciéon de candidaturas
indigenas que participardn en el proceso electoral local 2023-2024 en el que se
elegird Gubernatura, Diputaciones Locales al Congreso del Estado e infegrantes

de los Ayuntamientos.

11. APROBACION DEL ACUERDO POR LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
ASUNTOS JURIDICOS. El veinte de noviembre del afio dos mil veintitrés en sesion
extraordinaria, la Comisién citada aprobd el acuerdo por el cual se aprueban los
Lineamientos para el registro y asignacién de candidaturas indigenas que
parficipardn en el proceso electoral local 2023-2024 en el gue se elegird
Gubernatura, Diputaciones Locales al Congreso del Estado e infegrantes de los

Ayuntamientos.

CONSIDERANDOS
|. COMPETENCIA DEL IMPEPAC.

De conformidad con lo establecido en los articulos 41, Fraccion V, apartado D y
116, parrafo segundo, fraccion 1V, incisos a) vy b), de la Constitucidn Federal: 63,
parrafo segundo y tercero del Cédigo Local Electoral: el INE y el IMPEPAC, tendrdn

asu cargo en sus respectivas jurisdicciones, la organizaciéon de las elecciones bajo

LA

la premisa de que en el gjercicio de la funcién electoral serdn principios rect
de la materia; los de constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencich
légalidad, maxima publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalis
y.poridod de género. Con base en dichas disposiciones, se colige que el IMPEPAC,
es responsable de la vigilancia de las elecciones locales v los procedimientos de

participacién ciudadana.

Por su parte, el numeral 23, fraccién V, parrafo primero, de la Constitucion Local,
establece que la organizacién de las elecciones, es una funcidn estatal que se

aliza a través del IMPEPAC, en los términos que establece la Constitucién Federal.

Derivado de la reforma en materia de derechos indigenas que se citd en los
antecedentes, se adiciond una fraccidn al articulo 65, se adicionaron las
fracciones XVl y XIX, del articulo 66, y se adiciond la fraccién XXX, al articulo 78,

del Cdédigo Local Electoral, de la siguiente forma:
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Articulo *65. Son fines del Instituto Morelense, los siguientes:

|. Contribuir al desarrollo de la vida democrdtica y coadyuvar en la promocion y difusion
de la cultura politica;

fI. Consolidar el régimen de partidos polilicos y la participacion electoral de las
candidaturas independientes;

lIl. Garantizar a los ciudadanos el gjercicio de los derechos politico-electorales y vigilar
el cumplimiento de sus obligaciones;

IV. Garantizar a los pueblos y comunidades indigenas el ejercicio de su derecho a la
autodeterminacién y autonomia para decidir sus formas internas de convivencia,
organizacién politica y eleccién de sus autoridades o representantes, en los términos de
sus Sistemas Normativos Indigenas y de lo establecido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos;

V. Asegurar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los ayuntamientos del Estado y, en
su caso, los procesos de participacion ciudadana, y

VI. Promover la participacion ciudadana en la emisién del sufragio y velar por la
autenticidad y efectividad del mismo.

Articulo *66. Corresponden al Instituto Morelense las siguientes funciones:

XVIII. Promover el acceso al pleno ejercicio de los derechos politico-electorales libres de
violencia politica por razén de género y de discriminacion;

XIX. Fomentar que los partidos politicos garanticen a las personas indigenas su
participacién en los procesos de seleccién intera de candidaturas a cargo de eleccion
popular de Diputados y Diputadas, y de infegrantes de los Ayuntamientos, por el sistema

de partidos politicos, asi como, en todo momento respeten los Sistemas Normativos
Indigenas, las fradiciones y practicas comunitarias, y ( "

Articulo *78. Son atribuciones del Consejo Estatal, las siguientes:

XXX. Coadyuvar, cuando asi le sea solicitado de acuerdo a sus sistemas normativos
indigenas o por la Asamblea General Comunitaria correspondiente, en la preparacion,
_desarrollo y vigilancia de los procesos de eleccién en los municipios del Esfado que
eligen a sus autoridades bajo sus Sistemas Normativos Indigenas;
Por tanto, el IMPEPAC tiene como, fines, funciones y atribuciones, garantizar ios
derechos politico electorales de las personas que pertenecen a los pueblos y
comunidades indigenas de acuerdo a sus sistemas normativos internos y fomentar
que los partidos politicos y las candidaturas independientes garanficen o las
personas indigenas su participacion en los procesos de seleccion internay en lqs

registros de candidaturas a cargos de eleccion popular.

Il. COMPETENCIA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE COMUNIDADES Y,
PUEBLOS INDIGENAS.
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El numeral 88 Bis, del Cdédigo Local Electoral, establece que los Comisiones
Ejecutivos Permanentes y Temporales, por conducto de su Presidente cuentan poro

el cumplimiento de sus funciones con las siguientes atribuciones genéricas:

. Elaborar su propuesta de programa anual de actividades para que sea incluido en el
Programa Operativo Anual del Instituto Morelense;

Il. Supervisar, vigilar y coadyuvar con las Unidades Administrativas respectivas del
Instituto Morelense en el cumplimiento de sus atribuciones;

ll. Realizar informes y dictamenes relacionados con el dmbito de su competencia:;

IV. Formular observaciones vy directrices a las unidades administrativas del Insfituto
Morelense;

V. Solicitar ia informacién necesaria a las Unidades Administrativas del Instituto
Morelense, las cuales deberdn remitir la informacién dentro del término para el cual
fueran requeridas;

VI. Solicitar la informacion necesaria a las demds comisiones ejecutivas del Instituto
Morelense;

Vil. Solicitar informacién a autoridades diversas al Instituto Morelense:

VIII. Presentar al Consejo Estatal, las propuestas de reforma a la normatividad interna del
Instituto Morelense que le competa;

IX. Presentar al Consejo Estatal un informe anual de actividades de la comisidn, y
presentar informes parciales cuando el Consejo Estatal asf lo requiera;

X. Conocer los informes que deberdn ser presentados por los Titulares de las dreas
adminisirativas en los asuntos de su competencia, conforme al calendario que
anualmente apruebe la comision;

XI. Representar electoralmente a la Comisién para dar a conocer las actividades que
desempenan; Xll. Ejecutar y suscribir todas aquellas acciones de cardcter operativo,
presupuestal y administrativas para el buen desempefno de las atribuciones de ta
Comision, y

XIl. Ejecutar y suscribir todas aquellas acciones de cardcter operativo, presupuestal vy
administrativas para el buen desempeno de las atribuciones de la Comision, y

Xlll. Las demds que deriven de este Cédigo, de las disposiciones reglamentarias, de los
acuerdos del Consejo Estatal y de las demds disposiciones aplicables, que les resulten
compatibles conforme a sus objetivos.

Por su parte el articulo 91 Ter, del Cdédigo Local Electoral sefiala

afribuciones de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Pueblos y Comurh

Indigenas las siguientes atribuciones:

l. Aprobar, supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas, proyectos
actividades referente a Pueblos y Comunidades indigencs.

Il. Emitir sugerencias encaminadas a la optimizacidn de los programas y proyectos
aprobados para la Direccién Ejecutiva:

Ill. Analizar la viakilidad de implementar programas y proyectos adicionales al programa
anual de actividades de la Direccién Ejecutiva en funcién de la disponibilidad
presupuestal; IV, Presentar al Consejo el Dictamen o, en su caso, el informe de los asuntos
que conozca;

IV. Presentar al Consejo el Dictamen o, en su caso, el informe de los asuntos que
conozca;

V. Promover, que el Instituto tutele y proteja los derechos politico-electorales de Ias
personas, comunidades y pueblos indigenas, dentro del marco de sus funciones y
atribuciones;

VI Impulsar las acciones, competencia del Instituto, relativas a la difusion, promocioén y
formacion en materia de derechos humanos de ias personas, pueblos y comunidades
indigenas;
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VIl. Impulsar los procesos inslitucionales que favorecen la participaciéon y

representacion politica de las personas, pueblos y comunidades indigenas;

VIIl. Opinar sobre las publicaciones institucionales en materia de derechos humanos
politico-electorales de las personas, pueblos y comunidades indigenas;

IX. Impulsar la implementaciéon de los mecanismos que favorecen una cultura

institucional incluyente, no discriminatoria y no clasista en el Instituto;

X. Impulsar el desarrollo de proyectos de investigacion y estudios sobre la materia;

Xl. Aprobar la estrategia de difusion en medios de comunicacion de campanas de
sensibilizacion sobre la cultura y los derechos politico-electorales de las personas,
pueblos y comunidades indigenas, asi como, la prevencion de conductas que
constituyen violencia politica electoral por razones étnicas;

XIl. Impulsar y dar seguimiento a las actividades de vinculacion para la suscripcion de
convenios relacionados con la participacién politica efectiva de la poblacion indigena,
asl como con la prevencién de la violencia politica por razones étnicas, y

XIll. Las demds que se sefalen en este Cédigo, y en la normatividad aplicable.

De lo anterior, se deprende que la Comisién Ejecutiva Permanente de Pueblos y
Comunidades Indigenas, tiene competencia para emitir los Lineamienfos que
correspondan para asegurar la participacion politica de personas pertenecientes
a comunidades indigenas a fravés de la postulacion de candidaturas de Iig_

postulacién de candidaturas.

I1l. COMPETENCIA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS \ |

(o

Las atribuciones de la Comision de Asuntos Juridicos, de conformidad con

articulo 90 qudter del Cédigo Local Electoral son las siguientes:

Articulo *90 Qudter. Son atribuciones de la Comisiéon Ejecutiva de Asuntos

Juridicos las siguientes:

>

1. Conocer de los proyectos de reglamentos, lineamientos, directrices y
demds disposiciones de orden regulatorio del Institulo Morelense y
dictaminarlos para conocimiento y, en su caso, aprobacién del Consejo

Estatal;

Il. Dar la asesoria legal en asuntos de su competencia, que le sea

requerida por los Organos del Instituto Morelense;

Ill. Conocer y dictaminar los anteproyectos de reformas o adiciones @ lo
legislacién en materia electoral en el Estado, que sean del conocimiento

del Instituto Morelense;
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IV. Vigilar conforme a las disposiciones legales o reglamentarias
aplicables, la adecuada framitacion de los medios de impugnacion que
sean presentados ante el Instituto, en confra de los dictdmenes,

acuerdos y resoluciones de los Organos del Instituto Morelense:

V. Elaborar el catdlogo de acuerdos y disposiciones que dicte el Consejo

Estatal;

VI. Conocer y dictaminar los requisitos que deben cumplir [os aspirantes

a ocupar cargos dentro del Instituto Morelense;

VIl. Elaborar y proponer al Consejo Estatal, los proyectos de reglamentos
internos y demds normatividad que sea necesaria para el buen

funcionamiento del Instituto Morelense:

VIIl. Atender las consultas de las diversas Comisiones Ejecutivas del
Instiftuto Morelense, para la elaboracion de proyectos de dictdmenes,
acuerdos y resoluciones, que deban ser sometidos a consideracion del

Consejo Estatal;

IX. Dictaminar los proyectos las convocatorias publicas que tenga que

expedir el Instituto Morelense;

X. Atender y elaborar los proyectos de acuerdo en los que se dé
respuesta a las consultas formuladas por los partidos polificos,
candidatos y candidatos independientes, respecto de los asuntos de la
competencia del Consejo Estatal, y someterlos al andlisis, discusi®g y

aprobacion en su caso del drgano superior de direccion, v

XI. Atender las consultas realizadas respecto a la aplicacién del Cédigs
que sean presentadas al Instituto Morelense, a fin de formar criterios de

interpretacion y en su caso aplicacion legall.

Enfasis afiadido.

IV/#ROTECCION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

Ahora bien, de acuerdo los numerales primero y segundo de lo Constitucién
Federal, y el 2 Bis de lo Constitucién Local, se reconoce que lo Nacién y el Estado
d(—? Morelos, cuentan con uno composicién pluricultural sustentado originalmente
en sus pueblos indigenas que son aguellos que descienden de poblaciones que

habitaban en el territorio actual del pais aliniciarse lo colonizacidn y gue conservan
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sus propios instituciones sociales, econdémicos, culturales y politicos, o porte de ellos,
y que prevén el reconocimiento de los derechos humanos asi como en los trafados

intfernacionales quedando prohibido cualquier tipo de discriminacion.

El articulo 2° constitucional establece en la parte que inferesa lo siguiente:

Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aguellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pafs al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

la conciencia de su idenfidad indigena deberd ser criterio fundamental parc
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aguellas que formen una unidad
social, econdémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y cosfumbres.

Ahora bien, los articulos 2, 3, 6 y 8, del Convenio No. 169 de la OIT, sobre Pﬁeblos

Indigenas y Tribales, establecen a la letra lo siguiente:

Articulo 2

1. Los gobiernos deberdn asumir la responsabilidad de desarrollar, conla participacion Ux\

de los pueblos interesados, una accidén coordinada y sistematica con miras a proteger ~ay
los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

\

2. Esta accidn deberd incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los
derechos y oportunidades que la legislacién nacional otorga a los demds miembros
de la poblacioén;

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econdmicos y
culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y
tradiciones, y sus instituciones;

c) que ayuden a los miembpros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias
socioeconémicas que puedan existir entre los miembros indigenas y 10s demds
miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones
y formas de vida.

Articulo 3

1. Los pueblos indigenas y fribales deberdn gozar plenamente de los derechos
humanos y libertades fundamentales, sin obstdculos ni discriminacién. Las
disposiciones de este Convenio se aplicardn sin discriminacién a los hombres y
mujeres de esos pueblos.

2. No deberd emplearse ninguna forma de fuerza o de coercion que viole los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los pueblos interesados, incluidos los
derechos contenidos en el presente Convenio.

Arficulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberdn:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a fravés de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;
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b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la
poblacion, y a todos los niveles en la adopcién de decisiones en instituciones electivas
y organismos administrativos y de ofra indole responsables de politicas y programas
que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de
€50s pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este
fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberdn efectuarse
de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de
llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Articulo 8

1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberdn tomarse
debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberdn tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberdn establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de
este principio.

3. La aplicacién de los parrafos 1 y 2 de este articulo no deberd impedir a los miembros
de dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais
y asumir las obligaciones correspondientes.

Enfasis afiadido.
Por ofra parte, la Declaracion de las Naciones Unidos sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas establece en los articulos, lo que a la letra dice:

Articulo 1 Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al
pleno de todos los derechos humanos vy las libertades fundamentales reconocide
la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de Derechos Humanos Pl
normas internacionales de derechos humanos.

Articulo 2 Los pueblos y los individuos indigenas son libres e iguales a todos los derrk
pueblos y personas y tienen derecho a no ser objeto de ningdn tipo de discriminacia!
en el ejercicio de sus derechos, en particular la fundada en su origen o identidad
indigenas,

Arficulo 3 Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién. En virtud de
ese derecho determinan libremente su condicion politica y persiguen libremente su
desarrollo econdémico, social y cultural.

Articulo 9 Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a pertenecer a una
comunidad o nacién indigena, de conformidad con las tradiciones y costumbres de
la comunidad o nacién de que se trate. Del ejercicio de ese derecho no puede resultar
discriminacion de ningin tipo.

Articulo 33

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar su propia identidad o
pertenencia conforme a sus costumbres vy fradiciones. Ello no menoscaba el derecho
de las personas indigenas a obtener la ciudadania de los Estados en que viven.
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Por su parte, el articulo 1, numeral 1 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos establece lo siguiente:

Articulo 1.

Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencidén se comprometen a respetfar los derechos y
libertades reconocidos en ello y a garantizar su libre y pleno ejercicio o todo persono
que esté sujeto o su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de rozo, color,
sexo, idioma, religién, opiniones politicos o de cualquier otro indole, origen nacional ©
social, posicién econémico, nacimiento o cualquier otro condicion social,

Ahora bien resulta importante sefialar el criterio de la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la tesis Tesis LII/2016, que senala:

SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO
FORMALMENTE LEGISLADO.

El reconocimiento del derecho a la libre determinacion y autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas contenido en el articulo 2°, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi como en la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos Indigenas, implica una
modificacién sustancial del paradigma del sistema juridico mexicano, al reconocer
que el derecho indigena, conformado por los distinfos sistemas normativos de cada
pueblo y comunidad, se encuentra al mismo nivel que el derecho formalmente
legislado. Por tanto, el derecho indigena no debe ser considerado como simples usos
y costumbres, que conforme al sistema de fuentes del derecho, constituyen una fuente
subsidiaria y subordinada, pues se trata de dos ordenamientos juridicos distintos que se
encuentran en una relaciéon de coordinacion. Por tanto, el sistema juridico mexicano r
se inscribe en el pluralismo juridico, el cual considera que el derecho se integra tanto
por el derecho legislado formalmente por el Estado, como por el derecho indigena,
generado por los pueblos indigenas vy las comunidades que los integran. El
reconocimiento del pluralismo juridico e interlegalidad, asi como la aplicacién de los
sistemas normativos indigenas en los juicios que involucren a las comunidades O sus

su autonomio, asi como para preservar su identidad culiural diferenciada y formas

integrantes, es necesario para que sea efectivo el derecho a la libre determinacion y 1/ .

propias de organizacién politico-social.
De lo anterior se desprende el derecho de las personas que perfenecen a las
comunidades indigenas de participar en condiciones de igualdad en la

postulacion de candidaturas.

V. OBLIGACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE POSTULAR PERSONAS INDIGENAS

De acuerdo a la normatividad aplicable, es obligacién de los partidos politicos,
postular a personas indigenas al momento de registro de las candidaturas para
diputaciones locales e infegrantes de los ayuntamientos, al respecto el Codigo
Local Electoral, de acuerdo con los articulos 13, 17, 109 fracciones iy IV, 110
fracciones Il y ll, 163, fraccion V, 164, 168, parrafo cuarfo, 184, penultimo parrafo,

185, fracciéon ll, que ala lefra dicen:

Articulo *13.

Los partidos politicos y las coaliciones deberdn incluir en sus candidaturas para las
diputaciones locales por mayoria relativa en los distritos que corresponda a personas
reconocidas como indigenas, de acuerdo a lo establecido en este cédigo.
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CAPITULO Il
DE LA ELECCION DE LOS AYUNTAMIENTOS

Articulo *17. El municipio libre es la base de la divisién territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado.

Para las elecciones de los integrantes de los ayuntamientos se estard a lo dispuesto por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos y el presente Cddigo.

Los municipios que estdn bajo el régimen de partidos politicos y candidaturas
independientes, estardn integrados por una Presidencia Municipal y una Sindicatura,
electas por el principio de mayoria relativa, y por Regidurias electas por el principio de
representaciéon proporcional.

En el registro de las candidaturas para las presidencias, Sindicaturas y Regidurias,
deberdn garantizarse el principio de paridad de género, asi como las candidaturas
indigenas que correspondan conforme lo establece este cédigo.

Los municipios indigenas, conforme a lo establecido por el articulo 2 de la Constitucion
Politicar de los Estados Unidos Mexicanos y 2 Bis de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, en ejercicio de su derecho a la autodeterminacién y
autonomia, decidiran libremente sus formas de convivencia y organizacion politica y
elegirdn a sus autoridades y representantes conforme a sus sistemas normativos.

La eleccién consecutiva para el cargo de presidentes municipales, sindicos y regidores
de los Ayuntamientos serd por un periodo adicional. La postulacidon sdlo podrd ser
redlizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicién que lo hubiere postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia
hasta antes de cumplir la mitad del periodo para el que fueron electos.

Los miembros de los Ayuntamientos que pretendan reelegirse deberdn cumplir con los
requisitos previstos en el articulo 117 de la Constitucion Local y en el articulo 163 de este
Cddigo.

CAPITULO I
DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS CONSEJOS DISTRITALES Y MUNICIPALES
Articulo *109. Compete a los Consejos Distritales Electorales: \

A\
\ Y\
\

X

candidaturas a diputaciones de mayoria relativa, presentadas por partidos politichs)

lll. Recibir y verificar las solicitudes de registro y los documentos anexos a éstas, de@

codliciones y candidaturas independientes;
IV. Verificar que las solicitudes de candidaturas indigenas tengan anexa el acta original
o copia certificada de Asamblea General Comunitaria o el documento por la autoridad

facultada para ello y en su caso lo que establezcan sus Sistemas Normativos Indigenas;

Articulo *110. Compete a los Consejos Municipales Electorales:

Il Reclbir y verificar las solicitudes de registro y los documentos anexos a estas, de las
candidaturas a integrantes del ayuntamiento respectivo, presentadas por partidos
politicos, coaliciones y candidaturas independientes;

lIl. Verificar que las solicitudes de candidaturas indigenas cumplan con lo determinado

en los articulos 183 y 184 de este cédigo y tengan anexa el acta original o copia
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cerlificada de Asamblea General Comunitaria o el documento por la autoridad
facultada para para ello y en su caso lo que establezcan sus Sistemas Normativos
Indigenas.

Articulo *163. Son requisitos para ocupar un cargo de eleccion popular, ademds de los
sefalados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, los siguientes:

V. Para ocupar un cargo como integrante del Congreso o de un ayuntamiento mediante
una candidatura indigena, deberd acreditar con acta original o copia certificada de la
Asamblea General Comunitaria o el documento expedido por la autoridad facultada
para ello y en su caso lo que establezcan sus Sistemas Normativos Indigenas.

Articulo *164. Los partidos politicos, candidatos independientes o codliciones, deberdn
cumplir estrictamente con las disposiciones que la Constitucién Federal, la normativa y
este Cédigo, establecen en materia de paridad de género y en materia de derechos
politico-electorales de la poblacién indigena.

Articulo *148. ...

Cada partido politico determinard y hard publicos los criterios para garantizar la paridad
de género y la participacion indigena como lo establece el presente coddigo, enflas
candidaturas a legisladores locales y para miembros de los ayuntamientos, los cuales
deberd nofificar al Instituto Morelense a mds tardar cinco dias antes del inicio de 15
procesos de seleccion interna; ello con la finalidad de garantizar y salvaguardar lod,
derechos politicos electorales de sus militantes, precandidatos y de los ciudadanos.

Articulo *184. La solicitud de registro deberd elaborarse en el formato que expida _u "
Consejo Estatal, debidamente firmada por el candidato propuesto e ir acompafada
de los siguientes documentos:

En el caso de los candidaturas indigenas deberdn entregar junto con su solicitud de
registro, debidamente firmada por la o el candidato propuesto, ademds de los
documentos sefialados en los numerales | a VI, el acta original o copia cerfificada de la
Asamblea General Comunitaria o el documento expedido por la autoridad facultada
para ello y en su caso lo que establezcan sus Sistemas Normativos Indigenas en la cudl
fueron reconocidos como personas indigenas, en términos de los articulos 178 y 180 de
este codigo.

Articulo *185. Los organismos electorales recibirdn las solicitudes de registro junto conla
documentacion a que se refiere el articulo anterior, de acuerdo alo siguiente:

Il. Durante el plazo a que se refiere el parrafo anterior, el Consejo Estatal, con base enla
informacién procesada del registro de candidaturas que hayan presentado los partidos
politicos, codliciones y candidaturas comunes en el término establecido para las
elecciones de Diputados de mayoria relativa y Ayuntamientos, sesionard con el unico
efecto de determinar el cumplimiento de la paridad, asi como, de las candidaturas
indigenas que correspondan para integrar el Congreso y los ayuntamientos;

Enfasis afadido.

Ahora bien, el Cédigo Local Electoral, establece la forma de postulacion de

candidaturas para garantizar el acceso de las personas indigenas, como
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candidatas a diputaciones locales e integrantes de los ayuntamientos, en primer
termino define el concepto de autoadscripcion calificada, en el articulo 4, fraccién
IV, como la condicion basada en elementos objetivos, a fin de demostrar el vinculo
de la persona que se postula a alguna candidatura, con la comunidad del distrito
O municipio por el cual se postula.

Por su parte, el articulo 18, fraccién Ill, inciso a)} del Cddigo Local Electoral,

establece que:

Arficulo *18. La asignacion de regidurias se sujetard a las siguientes reglas:

) Garantizar la representacion de las personas indigenas y grupos vulnerables de
conformidad con los criterios establecidos por este codigo:

a) Que el numero de regidurias de personas con autoadscripcion indigena, en cada
uno de los municipios de conformidad con los porcentajes de poblacién indigena,
serdn:

* 3 regidurios indigenas: Cuautla, Cuernavaca, Tepoztlan, Tetela del Volcdn,
Tlalnepantla y Temoac;

* 2 regidurias indigenas: Axochiapan, Ayala, Huitzilac, Jantetelco, Jiutepec,
Jonacatepec de Leandro Valle, Tiayacapan, Totolapan, Xochitepec vy Yautepec:

* 1 regidurias indigenas: Amacuzac, Aflatlahucan, Coatldn del Rio, Emiliano Zapata,
Jojutla, Mazatepec, Miacatlidn, Ocuituco, Puente de Ixtla, Temixco, Tepalcingo,
Tetecala, Tlaltizapdn de Zapata, Tlaquiltenango, Yecapixtla, Zacatepec y Zacualpan de
Amilpas.

El articulo 21, del Cédigo Local Electoral dispone en su Ultimo parrafo anOdO

partigo politico de acuerdo a sus reglamentos y lineamientos establecidos

vida interna, determinard los criterios para garantizar la postulacion en
candidaturas de personas indigenas, y las pertenecientes a grupos vulnerable
asegurar las condiciones del pdrrafo anterior, bajo los principios de igualdad, no

discriminacién y progresividad.

Por otra parte, el articulo 163, fraccion V, del Cédigo Local Electoral establece que
SOn para ocupar un carge de eleccidn popular, ademds de los sefialados por Ia
constitucion politica de los estados unidos mexicanos, la Constitucién Local, entre

otros el siguiente:

V. Para ocupar un cargo como integrante del Congreso o de un ayuntamiento

mediante una candidatura indigena, deberd acreditar con acta original o copia

certificada de la Asamblea General Comunitaria o el documento expedido por la

autoridad facultada para ello y en su caso 1o que establezcan sus Sistemas Normativos
o Indigenas.

Como se refiridé con anterioridad, el articulo 184, penultimo parrafo , del
ordenamiento legal citado dispone que la solicitud de registro deberd elaborarse

en el formato que expida el CEE, debidamente firmada por el candidato propuesto
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e ir acompanada de los documentos que se precisan en las fracciones descritas
ademds del acta original o copia certificada de la Asamblea General Comunitaria
o el documento expedido por la autoridad facultada para ello y en su caso lo que
establezcan sus Sistemas Normativos Indigenas en la cual fueron reconocidos como

personas indigenas, en términos de los articulos 178y 180 del Codigo Local Electoral.

Por su parte los articulos 178 y 180, del Cddigo Local Electoral, establecen [o
siguiente:

Ariculo *178. El registro de la candidatura a Gobemadora o Goberador y
Diputaciones de representacion proporcional, se hard ante el Consejo Estatal.

Las candidaturas indigenas o pertenecientes a un grupo vulnerable que fueron electos
con ese reconocimiento tendrén reconocido el mismo cardcter en caso de confender
en una nueva postulacién, con excepcion de las personas jovenes que dejen de serlo
en razén de su edad.

Los partidos politicos deberdn incluir en la postulacién de sus candidaturas @
diputaciones locales por ambos principios, porlo menos tres postulaciones de personds
indigenas, incluyendo los distritos reservados exclusivamente como indigenas.

Las postulaciones de candidaturas indigenas que realicen los partidos politicos en
codlicién o candidatura comun, se contardn de manera individual para cada uno de (
ellos, con independencia del partido politico del que emane la candidatura.

Los partidos politicos deberan incluir en la postulacién de sus candidaturas a
diputaciones locales por el principio de representacion proporcional al menos una
formula  integrada  por personas pertenecientes @ algun  grupo vulnerable,
privilegiando la interseccionalidad en la conformacion de la misma. En las AN
postulaciones de diputaciones de mayoria relativa, los partidos politicos podran

registrar una o mds candidaturas pertenecientes a algun grupo vulnerable,
privilegiando Ia inferseccionalidad en la conformaciéon de la misma.

Adiculo *180. Los partidos politicos y candidatos independientes deberdn postular una
planilla con candidaturas a la presidencia municipal, sindicatura, y regidurias. La
planilla deberd alternar los géneros desde la presidencia municipal hasta la Ultima
regiduria. Los partidos politicos no podrén postular candidaturas de un mismo genero
en mds de la mitad de sus candidaturas a presidencias municipales si el numero de sus
candidaturas es par o en mas de la mitad mds una en caso de candidaturas impares.

Las candidaturas para miembros de ayuntamientos, se registrardn ante el consejo
municipal electoral que corresponda, por planilias integradas por candidaturas a
Presidencia Municipal y una Sindicatura propietarias y suplentes, que se elegiran por el
principio de mayoria relativa y, en su caso, una lista de regidurias, propietarias y
suplentes en nUmero igual al previsto para ese municipio en la legislacion, que se
elegirdn por el principio de representacion proporcional.

Las candidaturas a la presidencia municipal, sindicatura o regidurias indigenas o
pertenecientes a un grupo vulnerable que fueron electos con ese reconocimiento
tendrdn el mismo cardcter en caso de contender en una nueva postulacion, con
excepcién de las personas jovenes que dejen de serlo en razén de su edad.

Ahora bien, con respecto al procedimiento de asignacion de regidurias vy
diputaciones locales, el Cédigo Local Electoral establece los procedimientos

siguientes:
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Articulo *16.- Para la asignacion de diputaciones de representacion proporcional
se procederd conforme a los siguientes criterios y férmula de asignacion:

[ Tendrédn derecho a participar partidos politicos gue habiendo registrado
candidatas o candidatos de mayoria relativa en cuando menos ocho distritos
uninominales, hayan alcanzado por lo menos el tres por ciento de la votacién
estatal efectiva.

Ningun partido politico podrd contar con un nUmero de diputaciones por ambos
principios que representen un porcentaje del total de Ia Legislatura, que exceda en
ocho puntos a su porcentaje de votacion estatal emitida. Esta disposicion no se
aplicard al partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga
un porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la suma del
porcentaje de su votacion estatal emitida mdés el ocho por ciento, en todo caso,
deberd observarse que ningun partido politico sobrepase de doce diputados por
ambos principios.

ll. Para fal efecto se entenderd como votacién estatal emitida: los volos
depositados en las urnas, y votacién estatal efectiva: la que resulte de deducir de
la votacion estatal emitida, los votos nulos, los de candidatos no registrados.

Ill. Lo asignacion de diputaciones se realizard mediante la aplicacién de una
formula en la que se considerard el cociente natural y el resto mayor, en forma
independiente a los friunfos en distritos de mayoria que se obtengan y en atencion
al orden que tuviesen las candidatas o candidatos en las listas respectivas de cada
partido politico.

IV. Para los efectos del presente Cédigo, se entenderd por:

a) Cociente Natural: Como el resultado de dividir la votacién vdlida emitida, entre
los ocho diputaciones de representacion proporcional, y

b) Resto Mayor: Como el remanente mds alto, entre el resto de las votaciona
cada partido politico, una vez hecha la distribucidn de diputaciones, mediante
aplicacion del cociente natural. El resto mayor se utilizard, siguiendo el ordan
decreciente, cuando aun hubiese diputaciones por distribuir;

V. Lo oplicacion de la formula se desarrollard observando el siguients
procedimiento:

a} Se asignard una diputacién a cada uno de los partidos politicos que hayan
alcanzado por lo menos el fres por ciento de la votacion vdlida emitida;

b) En una segunda asignacion, se distribuirdn tantas diputaciones como veces
contenga el cociente natural la votacién obtenida por cada uno de los partidos
polfticos con derecho a ello;

c) Si aun quedaren diputaciones por asignar, estas se repartirdn en orden
decreciente, atendiendo al resto mayor de cada partido politico;

d} Concluida la asignacion total del nimero de diputaciones por el principio de
representacion proporcional a cada uno de los partidos politicos que superaron el
tres por ciento de la votacién vdlida emitida, se verificard si en el conjunto la
intfegracion total de la legisiatura se encuentra distribuida paritariamente, es decir,
cincuenta por ciento mujeres y cincuenta por ciento hombres, de no ser asi, se
deducirdn tantas diputaciones electas por el principio de representacion
proporcional como sean necesarias para dar cabida a alcanzar la paridad de
género, y se sustituirdn por las férmulas correspondientes. Para este fin, se alternard
a los partidos politicos que hayan recibido diputaciones por el principio de
representacion proporcional, empezando por el partido que recibié el menor
porcentaje de votacion estatal emitida, v de ser necesario, continuando con el
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partido que haya recibido el segundo menor porcentaje de la votaciéon estatal
emitida, hasta alcanzar la paridad de género en el Congreso del Esiado de
Morelos, y

e) Para el caso de la asignacién de una diputacion de grupos vulnerables, se
realizard el mismo ejercicio de verificar si en el conjunto del total de las diputaciones
de representacién proporcional, se encuentra incluida una férmula de diputacion
asignada a personas pertenecientes a la categoria de grupos vulnerables, de no
ser asi, se hard el ajuste en la Ultima curul de representacion proporcional asignada
al partido.

Articulo *18. La asignacién de regidurias se sujetard a las siguientes reglas:

Se sumardn los votos de los partidos que hayan obtenido cuando menos el fres por
ciento del total de los sufragios emitidos en el municipio correspondiente; el
resultado se dividird entre el nUmero de regidurias por atribuir para obtener un factor
porcentual simple de distribucion, asigndndose a cada partido, en riguroso orden
decreciente, tantas regidurias como nimero de factores alcance hasta completar
las regidurias previstas.

Al momento de realizar la asignacién de regidurias, el Consejo Estatal observard ias
disposiciones establecidas por este Codigo, relativas a:

) La sobre y subrepresentacion, para ello se deberd observar la misma formus
establecida para la asignacién de diputaciones por el principio de represemoci};.
proporcional; \
) La integracién paritaria de los Ayuntamientos, conforme las siguientes reglas: \

a) Asignadas las regidurias, se deberd garantizar que el Ayuntamiento se encuentrs
conformado por mujeres y hombres bajo el principio de paridad constitucional;

b) En caso de no existir integracion paritaria se sustituirdn por tantas férmulas sea
necesario del género sobre representado, alternando a los partidos politicos que
tengan asignadas regidurias, comenzando por el parfido que recibié el menor
porcentaje de votacion, y de ser necesario, continuando con el partido que haya
recibido el segundo menor porcentaje de la votacion, hasta cubrir la paridad;

c) En términos de lo anterior, si a un partido le corresponde una regiduria de un
género sobrerrepresentado, tendrd que ser sustituido por uno del geénero sub
representado para cumplir la paridad, pero en fodos los casos dicha sustitucion
deberd provenir de la lista registrada por el partido politico, respetando la
prelacién;

1) Garantizar la representacion de las personas indigenas y grupos vulnerables de
conformidad con los criterios establecidos por este codigo:

a) Que el nimero de regidurias de personas con autoadscripcion indigena, en
cada uno de los municipios de conformidad con los porcentajes de poblacion
indigena, serdn:

+ 3 regidurias indigenas: Cuautla, Cuernavaca, Tepoztldn, Tetela del Volcdan,
Tlalnepantla y Temodac;

« 2 regiduriaos indigenas: Axochiapan, Ayala, Huitziloc, Jantetelco, Jivtepec,
Jonacatepec de Leandro Valle, Tlayacapan, Totolapan, Xochitepec y Yautepec:
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* 1 regidurias indigenas: Amacuzac, Atlatlahucan, Coatldn del Rio, Emiliano Zapata,
Jojutla, Mazatepec, Miacatldn, Ocuituco, Puente de Ixtla, Temixco, Tepalcingo,
Tetecala, Tlaltizopdn de Zapata, Tlaquiltenango, Yecapixtla, Lacatepec vy
Zacualpan de Amilpas.

Se verificard que una vez integrado el cabildo conforme a la votacién obtenida
por los partidos politicos, se cumpla, con el nUmero de candidaturas indigenas
respecto del total de municipio correspondiente, observando el principio de
paridad de género.

En caso contrario se determinard cuantas candidaturas indigenas son necesarias
para que se cumpla con el nimero que corresponde al municipio en cuestién y se
sustituiran tantas formulas como sean necesarias para alcanzar dicho porcentqgje.
Para este fin, se alternardn a los partidos politicos que hayan recibido regidurias por
el principio de representacion proporcional, empezando por el partido que recibid
el menor porcentaje de votaciéon emitida, y de ser necesario continuando con el
partido que haya recibido el segundo menor porcentaje de la votacién emitida y
asi sucesivamente en el orden ascendente hasta cubrir las regidurias que
correspondan a candidaturas indigenas.

En términos de lo anterior, si a un partido se le deduce una regiduria asignada a
una persona no indigena, tendrd que ser sustituida por una candidatura indigena,
pero en todos los casos dicha sustitucion deberd provenir de Ia lista donde haya
sido deducida, respetando la prelaciéon y la paridad de género.

No debe pasar desapercibido el criterio de la jurisprudencia 3/2023, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién sobre la autoadscripcién calificada,

en los terminos siguientes:

COMUNIDADES INDIGENAS. LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN PRESENTAR ELEMENTOS QUE
DEMUESTREN EL VINCULO DE LA PERSONA QUE PRETENDEN POSTULAR CON [a
COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE, EN CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMATIVA. \

\

Hechos: En los tres casos Ia Sala Superior tuvo que determinar si para la postulacion de :
las candidaturas que se autoadscribieron como personas indigenas en el cumplimien’roJ e
de una accién afirmativa era o no suficiente su simple manifestacion para ubicarlos
como miembros de esas comunidades, o bien, si, por el contrario, los partidos debian

presentar pruebas para comprobaer el vincule comunitario de las personas postuladas vy,
en esa medida, evitar una auvicadscripaidn no legitima. Ademds, se cuestiond cudles
eran algunos de los documentos o elementos objetivos para acreditar fehacientemente
ese vinculo.

Criterio juridico: En la postulacién de candidaturas indigenas y en cumplimiento a una
accién afirmativa; los partidos politicos ademds de la declaracién respectiva deben
proporcionar los elementos objetivos necesarios con los que se acredite la
autoadscripcion calificada, y el vinculo efectivo de Ia persona que se pretende postular
con la comunidad indigena a la que pertenece.

Justificacion: Con base en lo previsto en el arficulo 2° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes: la Declaraciéon de Ias
Naciones Unidas sobre Derechos Indigenas y la jurisprudencia 12/2013, de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA
RECONOCER A SUS INTEGRANTES, la Sala Superior ha sostenido qgue es necesario

acreditar la autoadscripciéon  calificada, a fin de que la accién afirmativa
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verdaderamente se materialice, para lo cual, es necesario demostrar el vinculo efectivo
con las constancias que emiten las instituciones sociales, econdmicas, culturales vy
politicas distinfivas de la comunidad a la gue se pertenece. Con la finalidad de
garantizar que la ciudadania vote efectivamente por candidaturas indigenas,
asegurando que las personas electas representardn los intereses reales de [0s grupos en
cuestion. En ese sentido las autoridades y los actores politicos fienen el deber de vigilar
que esas candidaturas postuladas, sean ocupadas por personas indigenas con vinculos
a sus comunidades que pretenden representar y evitar una autoadscripcion no legitima.
El cual es acorde con la legislacién citada enrelacién la obligacion de los partidos
politicos de acreditar la autoadscripcion calificada de las personas que se

adscriben como indigenas.
V1. EMISION DE LINEAMIENTOS

Derivado de lo antferior, este Instituto electoral considera necesario emitir los
Lineamientos para el registro y asignacion de candidaturas indigenas que
participardn en el Proceso Electoral Local ordinario 2023-2024, con el fin de

garantizar la participacion efectiva de las personas indigenas.

Por lo anterior, este CEE aprueba los “Lineamientos para el registro y asignacion "‘?
candidaturas indigenas que participardn en el proceso electoral 2023-2024 en 5\5
que se elegird Gubernatura, Diputaciones locales al congreso del estado e
integrantes de los ayuntamientos”, mismos que forman parte integral del presente
acuerdo como ANEXO UNICO.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en términos de lo sefalado en su conjunto
por los articulos 41, segundo parrafo, base V., apartado A, pdarrafo primero de la
Constitucién Federal; 23, parrafo séptimo, fraccion V, de la Constitucion Local; 63,
pdrrafo tercero, 65, 66, 69, 71, 78, fracciones I, lll, XLV y LVI, 88 Bis, Codigo Local

Electoral, este CEE; emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el presente

acuerdo, de conformidad con los con lo razonado en el mismo.

\

SEGUNDO. Se aprueban los “Lineamientos pares ‘el reaikfro y asignacién de
candidaturas fn'd.t'gen;s que patticiparan en el procesd‘ electoral 2023-2024 en el
que se elegird Gubernatura, Diputaciones locales al congreso del estado e
integrantes de los ayuntamientos” insertos al presente acuerdq como ANEXQ,

UNICO, en términos de lo aqui razonado.
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TERCERO. Se instruye a |la Secretaria Ejecutiva para que de manera inmediata inicie
las acciones administrativas correspondientes para la publicacion del presente
acuverdo vy los Lineamientos en el Periddico Oficial '"Tierra y Libertad", érgano de
difusion oficial del Gobierno del Estado de Morelos y en Ia pagina oficial del

IMPEPAC, atendiendo al principio de méxima publicidad.

CUARTO. Nofifiquese por conducto de la Secretaria Ejecutiva alos partidos politicos
con registro o acreditacion, ante este Instituto el presente acuerdo asi como su
ANEXO UNICO.

QUINTO. Este Consejo Estatal Electoral, exhorta a los partidos politicos, coaliciones,
candidafuras comunes y candidaturas independientes, para que tanto sus
convocatorias tanfo de campafas como de precampanas, asi como las
propagandas de sus candidatos y candidatas sea traducida a lengua ndhuatl y

con leguagje incluyente.

El presente acuerdo es aprobado en lo general por mayoria de votos, con el voto
en contra del Consejero Dr. Alfredo Javier Arias Casas y el voto a favor con voto
concurrente de la Consejera Mtra. Isabel Guadarrama Bustamante, en la ciudad
de Cuernavaca, Morelos, en sesidén extraordinaria urgente del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadanag,
celebrada el veintiuno de noviembre del afio dos mil veintitrés, siendo las veinte

horas con cincuenta y cuatro minutos.

En lo particular la propuesta de la Consejera Mira. Mayte Casalez Campos en
relacion que el articulo 7 v 24, de los Lineamientos queden tal cual se circuld el
documento para la sesidén es aprobada por mayoria de votos, con los votos a favor
de la Consejera Presidenta Mtra. Mireya Gally Jordd, de las Consejeras Mtra. Mayte
Casalez Campos, Mtra. Elizabeth Martinez Gutiérrez y del Consejero Mtro. Pedro
Cregorio Alvarado Ramos; con los votos en contra de la Consejera Mtra. Isabel

Guadarrama Bastamente, del Consejero M en D. José Enrique Pérez Rodriguez con

voto particular. / VY, i
MTRA. MIREYA GALL¥ JORDA ﬁ MANSUR GONZALEZ
| PEREZ
- CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO
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CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
M EN D. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
MTRA. ELIZABETH MARTINEZ MTRA. MAYTE CASALEZ
GUTIERREZ CAMPOS
* CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JOSE RUBEN PERALTA GOMEZ LIC. MARIA DEL ROCIO CARRILLO

PEREZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

LIC. GONZALO GUTIERREZ MEDINA  C. LAURA ELVIRA JIMENEZ SANCHEZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA DEL TRABAJO
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Lineamientos para el registro y asignacion de candidaturas indigenas que
participaran en el proceso electoral 2023-2024 en el que se elegira
Gubernatura, Diputaciones locales al congreso del estado e integrantes de

los ayuntamientos

Capitulo uno
Disposiciones generales, ambito de

Aplicacion y criterios de interpretacién

Articulo 1. Los presentes lineamientos, tienen por objeto establecer las bases
relativas al registro de personas indigenas en las candidaturas de los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes, en
terminos de lo establecido en el Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos.
,{f-f':
_.»{x;/t':iculo 2. Los presentes Lineamientos son de orden publico, de observanf".‘:‘gf_:
.-"".g,eneral y obligatoria para el IMPEPAC, los Consejos Distritales y Municipales"
Electorales, para los Partidos Politicos y candidaturas independientes que aspiren
a ser candidatas y candidatos a cargos de eleccién popular en los Distritos
'(-:IthQrales locales lll, IV y VIl para el caso de las diputaciones de mayoria relativa
y de los Municipios del estado de Morelos para el caso de candidaturas a

regidurias para el proceso electoral local 2023-2024.

Lo anterior sin que esto sea obstaculo para que los partidos politicos y

candidaturas independientes que asi lo decidan puedan postular en su caso a



candidaturas indigenas en la gubernatura, los distritos no indigenas, diputaciones
de representaciéon proporcional, presidencias municipales y sindicaturas,
cumpliendo en todo momento lo establecido por el codigo y los presentes

lineamientos.

Articulo 3. La interpretacion y aplicacion de las normas contenidas en los
presentes Lineamientos en materia indigena, se realizara conforme a los criterios
gramatical, sistematico y funcional, atendiendo los principios de la funcién
electoral, el Cédigo Electoral, los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion federal, la Constitucion local y establecidos en los tratados
internagionales, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion
mas ari:wplia. l(
La falta de disposicidbn expresa en los presentes Lineamientos en materia\-\I
indigena, sera atendida conforme a lo dispuesto por la normativa aplicable d 'J\“»
acuerdo con los supuestos y condiciones cuando estos resulten compatibles,
favoreciendo en todo momento a las personas con la proteccion mas amplia, en

el mismo sentido seran aplicables los principios generales del Derecho.

Articulo 4. Las disposiciones de estos Lineamientos en materia indigena se
sustentan en la Constitucion Federal, los tratados internacionales, la Constitucion
Local, el Codigo de Instituciones y Procedimientos electorales para el Estado,de
Morelos y son aplicables en armonia con lo previsto en la Ley General de Partides

Politicos, el Reglamento de Elecciones y los Acuerdos que al efecto emita el

Consejo Estatal.

Lo anterior, garantizando en todo momento el respeto a la autodeterminacion y

los sistemas normativos internos de las comunidades.



Articulo 5. Para efectos de los presentes Lineamientos en materia indigena, se

entendera por:

a) Autoadscripcion calificada: Condicién basada en elementos objetivos, a

b)

i)

fin de demostrar el vinculo de la persona que se postula a alguna

candidatura, con la comunidad del distrito o municipio por el cual se postula;

Asamblea General Comunitaria, es una de las autoridades de
deliberacién y toma de decisiones en los municipios y comunidades que
se rigen por Sistemas Normativos Indigenas para elegir a sus autoridades

o representantes; de acuerdo a sus practicas tradicionales;

Cédigo: El Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales paia

Estado de Morelos;

Comision de pueblos y comunidades indigenas; Comisién Ejecutiva

Permanente de Pueblos y Comunidades Indigenas;

Comision de asuntos juridicos: Comision Ejecutiva Permanente de

Asuntos Juridicos;

Comision Condceles: Comision Ejecutiva Temporal para el Desarrollo

de las Actividades del Sistema de Candidatas y Candidatos Conoceles;

Comision de Imagen: la Comisién Ejecutiva Permanente de Imagen vy

Medios de Comunicacion;

| Comunidad Indigena: Son comunidades integrantes de un pueblo
indigena, aquellas que formen una unidad social, econémica y cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo

con sus usos y costumbres;

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos:



i)

k)

P)

q)

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Morelos;

Consejo Estatal: Al 6rgano colegiado de direccion superior y deliberacion
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana; integrado en los términos que dispone el articulo 71 del
Caodigo;

Consejos Distritales: A los érganos colegiados electorales de cada uno
de los distritos uninominales del Estado de Morelos, integrados en los

términos que dispones el articulo 105 del Cédigo;

Consejos Municipales: A los 6rganos colegiados electorales de cada
uno de los municipios del Estado de Morelos, integrados en los términos

que dispone el articulo 105 del Codigo;

Direccion de Capacitacion: Direccidon Ejecutiva de Capacitacior

Electoral, Educacién Civica y Participacién Ciudadana;

Direccion de Organizacion: Direccién Ejecutiva de Organizacion vy

Partidos Politicos;

Foérmula de candidatos: Se compone de una candidatura integrada por
propietario y suplente que los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes y Candidaturas Independientes que se registran para competir

por una diputacion o ayuntamiento;

IMPEPAC: El Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana;

Lineamientos en materia de candidaturas indigenas: Los presentes
Lineamientos para el registro de candidaturas indigenas que participaran
en el proceso electoral 2023-2024 en el que se elegiran Gubernatura,
diputaciones locales al congreso del estado e integrantes de los

ayuntamientos;




s) Lineamientos para el registro de candidaturas: Los Lineamientos para
el Registro de candidatas y candidatos a cargos de eleccion popular

postulados para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024;

t) Normativa Electoral: Es el conjunto de disposiciones constitucionales y
legales vigentes que rigen la integracién y atribuciones de los 6rganos
electorales federales y locales, administrativos y jurisdiccionales, asi
como la preparacion, organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos

electorales;

u) Paridad de género: Principio fundamental consagrado en la Constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos que garantiza la representacion
igualitaria entre hombres y mujeres en el acceso a puestos de eleccién

popular,;

v) Persona indigena, persona con conciencia de su identidad indigena, que

forma parte de una comunidad indigena;

w) Planilla de Ayuntamientos: Se compone de las candidatufas
conformadas por propietarios y suplentes que los partidos politicos! y

Candidatos Independientes registran para competir por un Ayuntamienioy

x) Pueblo indigena: pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizaciébn y que conservan sus propias instituciones sociales,

economicas, culturales y politicas, o parte de ellas;

l Reglamento de elecciones: Reglamento de elecciones del Instituto

‘Nacional Electoral;

z) Sistema Normativo Indigena, Es el conjunto de principios, normas orales
o escritas, practicas, instituciones, acuerdos y decisiones que los pueblos,
municipios o comunidades indigenas reconocen como validos y vigentes

para la eleccion o nombramiento de sus autoridades y representantes, el



gjercicio de sus formas propias de gobierno y la resolucion de conflictos

internos, y

aa) SNR: Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos.

Articulo 6. Los presentes Lineamientos en materia indigena, solo podran ser
modificados por causa justificada, por el Consejo Estatal, a propuesta de las

Comisiones Ejecutivas correspondientes.

Articulo 7. Los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes vy
candidaturas independientes, en la totalidad de sus solicitudes de registro de
candidatos y candidatas a Diputaciones y Ayuntamientos en el Estado,
garantizaran la paridad de género en las candidaturas indigenas en cada una de

las vertientes que le corresponda. A

Cada partido politico determinara y hara publicos los criterios para garantizar la /
paridad de género y la participacidén indigena como lo establece el cédigo, en las
candidaturas a legisladores locales y para miembros de los ayuntamientos, los
cuales deberan notificar al IMPEPAC a mas tardar cinco dias antes del inicio de
los procesos de seleccidn interna; ello con la finalidad de garantizar y
salvaguardar los derechos politicos electorales de su militancia, precandidaturas

y de la ciudadania.

Articulo 8. Los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes vy
candidaturas independientes, ademas de cumplir con los requisitos, tramites y
procedimiento en materia de registro de candidatura, previstos en el Cédigo, los
Lineamientos para el Registro de candidaturas y los presentes Lineamientos en

materia indigena, deben capturar en el SNR la informacion de sus candidatos y

S i |



candidatas, en un plazo que no exceda la fecha limite para la presentacion de las
solicitudes de registro de candidaturas establecida por el IMPEPAC en el
calendario de actividades del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, de

conformidad con lo dispuesto por el Reglamento de Elecciones.

El IMPEPAC, los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y
candidaturas independientes deberdn sujetarse a lo establecido en el Libro
Tercero, Titulo I, Capitulo XV del Reglamento de Elecciones en lo relativo al

registro de candidaturas.

Articulo 9. El IMPEPAC debera salvaguardar en todo momento los datos
personales de las y los candidatos de los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes y candidaturas independientes de conformidad con la
legislacioén de la materia

en\la
pagina de Internet del IMPEPAC y en las sedes de los Consejos Municipales V.
i listritales Electorales tanto la lista de candidatas y candidatos registrados :-'r-‘,i.
como las respectivas sustituciones, conforme al procedimiento aprobado por el
Consejo Estatal, como la lista de candidatas y candidatos electos, sefialando en

el caso de las candidaturas indigenas, las que se registraron con esa calidad.

Las candidaturas registradas seran publicadas a través del Sistema Conéceles,
en el caso de las candidaturas indigenas se debera incluir la condicién de indigena

o4 la que las candidatas y candidatos fueron registrados

- Se realizara la difusion a través de los estrados de los consejos municipales y
distritales electorales de la lista correspondiente al ambito territorial de cada uno
de ellos, a fin de que esta informacion esté al alcance de las personas indigenas

de los municipios.



Ademas se procurara, hacer llegar a través de notificacion a las autoridades
representativas de las comunidades indigenas, por medio de los consejos
municipales electorales dicha publicacion a fin de que sea publicitada en todas

las comunidades indigenas del estado.

Articulo 10. Todos los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y
candidaturas independientes deberan cumplir ademas de lo establecido en los
présentes Lineamientos en materia indigena, lo estipulado en el Cédigo y los
Lineamientos para el registro de candidaturas, para el proceso electoral local
2023-2024.

A

|
Articulo 11. Lo establecido en los presentes Lineamientos en materia indigena | |
no limita a los partidos politicos y candidaturas independientes la posibilidad de | |
que puedan postular candidaturas indigenas en distritos distintos a Io%

establecidos por la legislacién, es decir, los distritos IiI, IV y VIII.

En el caso de los ayuntamientos, la cantidad de regidurias indigenas a registrar
establecidas por el codigo electoral no deben considerarse un limite, sino un piso
minimo, por lo que los partidos politicos y candidaturas independientes podran
registrar candidaturas indigenas a presidencia municipal y sindicatura, asi como
una cantidad de regidurias indigenas mayor a la establecida, en ningdn caso
podra ser una cantidad menor a la establecida por el articulo 18 del Cédigo

electoral y el articulo 12 de los presentes lineamientos.

En todo caso se regiran por lo establecido en el Codigo y en los Lineamientos
para el Registro de Candidaturas. Para su reconocimiento como indigenas
deberan cumplir con los criterios de autoadscripcion calificada, conforme a lo

establecido en el articulo 179 bis del Cdodigo.



pepac

Capitulo Dos

De la forma y requisitos para el registro de candidaturas indigenas

Articulo 12. En las elecciones municipales los partidos politicos y, en su rts-fi--;{':_
candidaturas independientes deberan postular en las candidaturas a regidurias, e
consonancia a lo establecido en el articulo 18, fraccion Il inciso a) del Codigo,

cuando menos:
3 Regidurias indigenas:

Cuautla
o Cuernavaca
e Tepoztlan
¢ Tetela del Volcan
e Tlalnepantla

+ Temoac
2 Regidurias indigenas:

e Axochiapan
e Ayala
Huitzilac
/'« Jantetelco
.o Jiutepec
e Jonacatepec de Leandro Valle
e Tlayacapan
e Totolapan
o Xochitepec

e Yautepec



1 Regiduria indigena:

¢ Amacuzac

e Atlatlahucan

¢ Coatlan del Rio
e Emiliano Zapata
e Jojutla

e Mazatepec

e Miacatlan

e Ocuituco

e Puente de Ixtla
e Temixco

e Tepalcingo

e Tetecala

e Tlaltizapan de Zapata
e Tlaquiltenango
e Yecapixtla

e Zacatepec

e Zacualpan de Amilpas

En términos de lo establecido por la disposicion transitoria tercera, de la reforma
al Cédigo publicada mediante decreto 1003 en el periddico oficial Tierra y
Libertad, en términos del ejemplar 6200 de fecha 7 de junio de 2023, el nimero .
de regidurias destinadas a personas indigenas debera ser actualizado por el R
Congreso del Estado, con cada intercensal o censal que al efecto realice el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, conforme al aumento

poblacional indigena determinado en cada municipio.

Articulo 13. La condicién de candidato indigena debera ser sustentada bajo el
4
criterio de auto adscripcion calificada, en términos de lo establecido en el articulo / /



179 Bis del Cddigo, es decir, el candidato o candidata indigenas, para obtener su
registro deben acreditar que dicha condicién deviene de una autoadscripcion
calificada, misma que tendra que ser comprobada con la documentacion idonea
para ello, la cual acredite la pertenencia o vinculacion requerida con la comunidad

que se trate, debiendo ser expedidas por:

a) Las asambleas comunitarias, o
b) Las autoridades administrativas, o

c) Las autoridades tradicionales reconocidas en cada comunidad.

Para considerar que autoridades son las facultadas por la comunidad para emitir
la constancia de autoadscripcién calificada, el IMPEPAC tomara como referencia

el Catalogo de sistemas normativos.

Respecto de las comunidades que podran otorgar constancias de autoadscripcion
calificada se considerara a las que se encuentran incluidas en el catalogo de
pueblos y comunidades indigenas aprobado por el Consejo Estatal Electoral
mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/134/2021, mismo que puede ser consultado en

la siguiente liga:

http://impepac.mx/wp-
content/uploads/2014/11/InfOficial/Acuerdos/2021/03%20Mar/ACUERDO-134-E
J406-03-2021.pdf

fiticulo 14. Al momento de revisar las documentales relativas a la
autoadscripcion calificada de las candidaturas, se ponderara lo sefialado por la

asamblea comunitaria en aquellos casos que sea necesario.

ArtiEi]Io 15. En términos de lo establecido por el articulo 184 del Cédigo, ademas
de la documentacion sefialada por el articulo de referencia, las personas que se

‘postulen bajo una candidatura indigena, deberan entregar el acta original o copia



/

certificada de la Asamblea General Comunitaria o el documento expedido por la
autoridad facultada para ello y en su caso lo que establezcan sus Sistemas

Normativos Indigenas en la cual fueron reconocidos como personas indigenas.

Las personas que se registren como candidatas a una diputaciéon o regiduria con
la calidad de indigenas deberan atender a lo sefialado por el articulo 163 del
codigo, el cual establece los requisitos para ocupar un cargo de eleccién popular,

ademas de los sefalados por la constitucién federal y la constitucién local.

Articulo 16. En aquellos casos en los que no sea posible que autoridad indigena
alguna otorgue constancias de autoadscripcion calificada, estas podran ser

expedidas por los ayuntamientos del municipio del que se trate.

En estos casos, las personas que pretendan postularse como indigenas podran
presentar adicionalmente a la constancia expedida por el ayuntamiento a través del
area que corresponda, documentales o pruebas que permitan tener mayores,

J

elementos para la acreditacién del vinculo comunitario con la autoridad inmediata
|

de Ia localidad de donde sea originaria o se adscriba la candidata o candidato. \
Articulo 17. En los distritos electorales locales I, IV, y VIII, los cuales fueron
determinados como indigenas por el Instituto Nacional Electoral por la cantidad de
personas indigenas que los conforman, los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes y candidaturas independientes deberan postular a personas

indigenas como candidatas debiendo acreditar la autoadscripcién calificada, en los

términos de lo sefialado en los articulos 13 y 14 del presente reglamento.

Articulo 18. Los partidos politicos deberan comunicar al Consejo Estatal y publicar

las medidas adoptadas para garantizar la participacion de la ciudadania indigena

8 ( P .



en los procesos de seleccion interna para los distintos cargos de eleccién popular,

a fin de dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 167 del Cédigo.

Al menos cinco dias antes del inicio de sus procesos de seleccion interna, los
partidos politicos deberan comunicar al IMPEPAC el procedimiento para la
seleccion de todas sus candidaturas, incluidas las indigenas, los cuales seran

determinados conforme a sus estatutos.

Una vez concluidos los procesos de seleccién interna, de conformidad con lo
establecido por el articulo 21 del Cédigo, los partidos politicos por escrito deberan
hacer del conocimiento del IMPEPAC los resultados de dichos procesos, incluidos

los relativos a las candidaturas indigenas, atendiendo a las fechas establecidas

en el calendario del proceso electoral para dicha actividad.

Articulo 19. La postulacion a candidaturas de personas indigenas no exime a los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas
independientes de cumplir con todas las reglas de paridad de género y en favor de

grupos vulnerables contenidas en la legislacion de la materia

Articulo 20. ElI IMPEPAC, una vez recepcionadas las solicitudes de registro de

candidaturas independientes, a través de los Consejos Distritales y Municipales
Electorales, en términos de los articulos 109 y 110 del Codigo, deberan verificar que
las solicitudes de candidaturas indigenas tengan anexa el acta original o copia
certificada de Asamblea General Comunitaria o el documento por la autoridad
facultada para ello y en su caso lo que establezcan sus Sistemas Normativos

Indigenas.



Articulo 21. En caso de que no se cumpla con los requisitos establecidos en los
presentes Lineamientos, para el caso del registro de las candidaturas indigenas
en el ambito de competencia de los Consejos Municipales, Distritales y del
Consejo Estatal prevendran a los partidos politicos o candidaturas independientes
a efecto de dar cumplimiento, para lo cual estas deberan subsanar en un término
de 72 horas contadas a partir del momento de su notificacion, en caso de no
cumplir con la prevencion, se les otorgara una prorroga unica de 24 horas para
cumplimentar, con el apercibimiento de que en caso de reincidencia se les tendra

por no presentada la solicitud de registro en la calidad de indigena.

Articulo 22. En caso de sustitucion de candidaturas, solo seran procedentes
cuando quienes sustituyan cumplan la misma calidad o condiciones de quienes |,
| ,"
Articulo 23. En ningln caso, los partidos politicos, coaliciones, candida’tur#s&
Y,

comunes, ni candidaturas independientes, podran vulnerar el derecho de las y los

integraron la formula original.

ciudadanos indigenas a ser votados, por lo que cuando sea el caso, deberan llevar
a cabo las sustituciones correspondientes por hombres indigenas o mujeres
indigenas segln corresponda. No sera procedente la cancelacion de postulacion de
candidaturas indigenas registradas, en cuyo caso, serd considerado como
incumplimiento en términos de los presentes lineamientos y de la legislacién

electoral local vigente.

Articulo 24. La Comision de Pueblos y Comunidades Indigenas, observara que
se cumpla con los principios de igualdad, no discriminacion e inclusion; asi mismo
coadyuvara en la revision de las solicitudes de registro de manera conjunta con
la Direccion de Organizacion y Partidos Politicos, con el proposito de emitir las

opiniones correspondientes respecto a la verificacidon del cumplimiento de los r//

~ 15 ~ C A



criterios de autoadscripcion calificada de las candidaturas que asi correspondan
conforme a lo dispuesto por el Codigo Electoral y lo establecido en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/196/2023.

Articulo 25. Los municipios indigenas de Coatetelco, Hueyapan y Xoxocotla
realizaran sus elecciones de conformidad a sus sistemas normativos internos, de
requerir apoyo logistico de IMPEPAC para la celebracién de sus elecciones, debera
atenderse a lo establecido en los Lineamientos que regulan la participacion del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana como
coadyuvante en la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos de eleccion
en los municipios del Estado que eligen a sus autoridades bajo Sistemas Normativos
Indigenas que asi lo soliciten, mediante los principios de multiculturalidad y libre

determinacion

Capitulo tres

De la asighacion de Regidurias

Articulo 26. Para la asignacion de regidurias se seguira el procedimientt
establecido en el articulo 18 del Cédigo:

Se sumaran los votos de los partidos que hayan obtenido cuando menos el tres por
ciento del total de los sufragios emitidos en el municipio correspondiente; el
resultado se dividira entre el nimero de regidurias por atribuir para obtener un factor
porcentual simple de distribucién, asignandose a cada partido, en riguroso orden
decreciente, tantas regidurias como numero de factores alcance hasta completar

la= regidurias previstas.

Al momento de realizar la asignacion de regidurias, el Consejo Estatal observara

las disposiciones establecidas por este Cédigo, relativas a:



l) La sobre y subrepresentacion, para ello se debera observar la misma féormula
establecida para la asignacién de diputaciones por el principio de representacion

proporcional,
Il) La integracidn paritaria de los Ayuntamientos, conforme las siguientes reglas:

a) Asignadas las regidurias, se debera garantizar que el Ayuntamiento se
encuentre conformado por mujeres y hombres bajo el principio de paridad

constitucional;

b) En caso de no existir integracidn paritaria se sustituiran por tantas férmulas
sea necesario del género sobre representado, alternando a los partidos
politicos que tengan asighadas regidurias, comenzando por el partido que
recibié el menor porcentaje de votacion, y de ser necesario, continuando con
el partido que haya recibido el segundo menor porcentaje de la votacion, hasta s

cubrir la paridad,

c) En términos de lo anterior, si a un partido le corresponde una regiduria de 'I

un género sobrerrepresentado, tendra que ser sustituido por uno del géners” \_/
sub representado para cumplir la paridad, pero en todos los casos dicha
sustitucion debera provenir de la lista registrada por el partido politico,

respetando la prelacion;

[I1) Garantizar la representacion de las personas indigenas y grupos vulnerables

der conformidad con los criterios establecidos por este codigo:

a) Que el numero de regidurias de personas con autoadscripcién indigena, en
cada uno de los municipios de conformidad con los porcentajes de poblacién

indigena, seran:

+ 3 regidurias indigenas: Cuautla, Cuernavaca, Tepoztlan, Tetela del Volcan,

Tlalnepantla y Temoac;

» 2 regidurias indigenas: Axochiapan, Ayala, Huitzilac, Jantetelco, Jiutepec,

Jonacatepec de Leandro Valle, Tlayacapan, Totolapan, Xochitepec y 5

("//
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* 1 regidurias indigenas: Amacuzac, Atlatlahucan, Coatlan del Rio, Emiliano
Zapata, Jojutla, Mazatepec, Miacatlan, Ocuituco, Puente de Ixtla, Temixco,
Tepalcingo, Tetecala, Tlaltizapan de Zapata, Tlaquiltenango, Yecapixtla,

Zacatepec y Zacualpan de Amilpas.

Se verificarad que una vez integrado el cabildo conforme a la votacion obtenida por
los partidos politicos, se cumpla con el nimero de candidaturas indigenas respecto
del total de municipio correspondiente, observando el principio de paridad de

género.

En caso contrario se determinara cuantas candidaturas indigenas son necesarias
para que se cumpla con el numero que corresponde al municipio en cuestiéon y se
sustituiran tantas formulas como sean necesarias para alcanzar dicho porcentaje.
Para este fin, se alternaran a los partidos politicos que hayan recibido regidurias por
el principio de representacion proporcional, empezando por el partido que recibio el
rfgenor porcentaje de votacién emitida, y de ser necesario continuando con el partido
que haya recibido el segundo menor porcentaje de la votacion emitida y asi
sucesivamente en el orden ascendente hasta cubrir las regidurias que

correspondan a candidaturas indigenas.

En terminos de lo anterior, si a un partido se le deduce una regiduria asignada
una persona no indigena, tendra que ser sustituida por una candidatura indigenz
pero en todos los casos dicha sustitucion debera provenir de la lista donde haya

sido deducida, respetando la prelacién y la paridad de género

Articulo 27. Conforme al procedimiento descrito en el articulo anterior, cuando el
partido politico o candidatura independiente no haya registrado personas
indijenas en las candidaturas a regiduria, esta, se asignara al siguiente partido

politico que le corresponda.



Capitulo cuatro

De la difusion de las reglas para participar como candidata o candidato

indigena.

Articulo 28. A fin de que las personas indigenas del estado de Morelos estén
debidamente informadas de sus derechos y obligaciones politico electorales, asi
como de las reglas para la postulacion y asignacién de candidaturas indigenas
durante el proceso electoral local 2023-2024 el IMPEPAC realizara actividades de
difusion de conformidad a la campafa general y especifica que para tal efecto
aprueben las comisiones ejecutivas de Pueblos y Comunidades Indigenas y la de

Imagen y Medios de Comunicacién, asi como el Pleno del Consejo Estatal.

N
En dicha campafia se deberan contemplar por lo menos los temas sobre los que \
versara la misma, medios por los que se realizara la difusién y la temporalidad. N

Articulo 29. Para los materiales que se utilizaran en la campafa se procurara la
traduccion de estos a la lengua nahuatl y de requerirse a alguna otra, conforme a
las necesidades que se detecten durante la interaccién con las comunidades y a la

disposicion presupuestal, en términos de lo que apruebe el Consejo Estatal.

Capitulo cinco

De las acciones para promover el acceso de las personas indigenas a la

informacion proporcionada por los partidos politicos y candidaturas

independientes durante las precampafnas y campaias electorales
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Articulo 30. A fin de promover la no discriminacion y la igualdad sustantiva, previo
al inicio de las precampanas, el IMPEPAC exhortara a los partidos politicos para
que en los municipios del estado y en los distritos indigenas la propaganda que
realicen por sus propios medios sea tanto en espafiol como en nahuatl, al ser esta

la lengua indigena predominante en el estado.

Articulo 31. En concordancia con el articulo anterior, el IMPEPAC realizara un
exhorto a las candidaturas independientes una vez que obtengan su calidad de
aspirantes para que en su caso, durante el periodo de recoleccién de apoyo
ciudadano y en las campanas de aquellas que obtengan la calidad de candidatas o
candidatos, la propaganda que realicen sea tanto en espafiol como en nahuatl, al

ser esta la lengua indigena predominante en el estado.

Articulo 32. En las traducciones e interpretaciones en lengua nahuatl para las
grecampafnas y las campafas, los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes y candidaturas independientes, tanto en las precampafas como en las
campanas para el Proceso Electoral Local 2023-2024 deberan utilizar un lengliaje

incluyente para propiciar la participacion de las mujeres indigenas

Articulo 33. Resulta importante sefialar, que el presente exhorto tiene coro
objeto garantizar los derechos linglisticos de las personas indigenas, reconocidos

en diversos ordenamientos juridicos internacionales y nacionales.

r 4
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Articulo 34. En su caso, los partidos politicos, coaliciones candidaturas comunes
y candidaturas independientes que realizaron acciones para traducir sus
materiales de campana a la lengua nahuatl, a través de sus representaciones ante

el Consejo Estatal o ante los consejos distritales o municipales electorales, al



término de las precampafas y de las campafas electorales, deberan presentar
un informe ante la Comisién Ejecutiva permanente de Pueblos y Comunidades
Indigenas del IMPEPAC, a efecto de que dicha comision informe al pleno del

Consejo Estatal sobre las acciones generadas.

Articulo 35. El informe sefialado en el articulo anterior, debera acompanarse de
evidencia documental, grafica y/o auditiva de la propaganda que haya sido traducida
e interpretada. La Comisién debera rendir un informe al Consejo Estatal respecto
de las acciones realizadas por los partidos politicos, coaliciones candidaturas

comunes y candidaturas independientes.

Articulo 36. La Comisién de Pueblos y Comunidades Indigenas cuando le se
solicitado, podra orientar conforme a la suficiencia presupuestal con la que cuen
el IMPEPAC, a las representaciones partidistas y candidaturas independientes, pa J

la traduccion del espafiol al nahuatl.
Disposiciones transitorias

Primero. Todas las situaciones de hecho y de derecho que no se encuentren
previstas en los presentes Lineamientos, deberan ser resueltas por el Consejo
Estatal, conforme a la Constitucion Federal, la Local del Estado de Morelos, vy el

Cadigo Electoral.

Segundo.- Los presentes lineamientos entraran en vigor a partir de su aprobacior

por el pleno del Consejo Estatal Electoral.
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, EN RELACION AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/380/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE LA
COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA
EL REGISTRO Y ASIGNACION DE CANDIDATURAS INDIGENAS QUE
PARTICIPARAN EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL QUE
SE ELEGIRA GUBERNATURA, DIPUTACIONES LOCALES AL CONGRESO
DEL ESTADO E INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES
DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

UNICO. DISCREPANCIA.

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccion V, parrafo cuatro,
y fraccion VI de la Constitucion Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y
81 del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
como Consejera Estatal Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de
las atribuciones que me fueron conferidas.

En ese sentido, el dispositivo legal 41, base V y apartado C, de la maxima Ley,
determina que la organizacién de las elecciones es una funcidn estatal que se
realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales;
en las entidades federativas, las elecciones locales y, en su caso, las consultas
populares y los procesos de revocacion de mandato, estaran a cargo de organismos
publicos locales, en los términos previsto en la Constitucién Federal.

En ese tenor, el precepto 23 parrafo primero y fraccion V de la Constitucion Localt___
preven que, los procesos electorales y de participacion ciudadana del estado, sey )\
sujetaran a los principios de constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia, '
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imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad, profesionalismo, maxima
publicidad y paridad de género, la organizacion de las elecciones, es una funciéon
estatal que se realiza a través del Instituto Morelense, en los términos que establece
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte, los parrafos segundo, tercero y cuarto del arabigo 63 del Codigo
Electoral Local sefialan que es el IMPEPAC, la autoridad en materia electoral y de
participacion ciudadana, profesional en su desempefio, autbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, teniendo a su cargo la
preparacion, desarrollo y conclusion de los procesos electorales locales ordinarios
y extraordinarios, asi como los de participacién ciudadana a que se convoquen,
segun sea el caso, de acuerdo_a los términos previstos por la normativa aplicable,
estructurado con comisiones ejecutivas y 6rganos de direccién, ejecutivos y
tecnicos, rigiéndose bajo los principios generales del derecho y los electorales de
constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad,
objetividad, definitividad, profesionalismo, maxima publicidad, paridad de género.

En terminos del arabigo 69 del mismo Cédigo, el Instituto Morelense se integra de
los siguientes érganos electorales:

I. El Consejo Estatal Electoral;

Il. Las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales;

Ill. Los Consejos Distritales Electorales;

IV. Los Consejos Municipales Electorales;

V. Las Mesas Directivas de Casilla, y

VI. Los demas organismos que la normativa y este Cédigo senalen

Ahora bien, el siete de junio de dos mil veintitrés, fue publicado en el Periddico
Oficial Tierra y Libertad, numero seis mil doscientos, los Decretos nimero mil trece
y mil dieciseis, por los cuales se reforma el Codigo Electoral Local y la Ley Organica
Municipal del estado de Morelos, respectivamente, en materia politico electoral para
garantizar la inclusién de grupos vulnerables y la paridad de género', que entre otras
cuestiones reformo el articulo 83, para quedar:

()

Articulo *83. El Consejo Estatal conformara para el mejor desempefio de sus atribuciones,
Comisiones Ejecutivas, las cuales tendran como objetivo planear, organizar, dirigir y controlar el

! vigente al haber sido desechada la accidn de Inconstitucionalidad nimero 152/2023
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desarrollo adecuado de las actividades de las diferentes direcciones y Organos Técnicos del
Instituto Morelense, de acuerdo a la materia encomendada.

Las Comisiones Ejecutivas permanentes con que contara el Consejo Estatal, son las siguientes:
I De Asuntos Juridicos;

II. De Organizacién y Partidos Politicos;

IIl. De Capacitacion Electoral y Educacion Civica;

IV. De Administracién y Financiamiento;

V. De Participacion Ciudadana;

VI. De Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional;

VIl. De Quejas;

VIHI. De Transparencia;

IX. De Fiscalizacion;

X. De Imagen y Medios de Comunicacion;

XI. De Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No Discriminacién en la Participacion Politica.
XIl.- De Pueblos y Comunidades Indigenas;

XI.- De Grupos Vulnerables.

(..)

Como consecuencia de la reforma, el veintiséis de julio de dos mil veintitrés se
aprob6 el acuerdo IMPEPAC/CEE/196/2023 a través del cual se aprobd la
conformacion de la Comision Ejecutiva Permanente de Pueblos y Comunidades
Indigenas.

No omito mencionar, que el pasado uno de septiembre de dos mil veintitrés este
organismo publico electoral dio inicio el proceso electoral local ordinario 2023-2024,
comenzando asi los trabajos inherente a la preparacion de la jornada electoral que
se celebrara el dos de junio de dos mil veinticuatro.

De esta manera, se somete a consideracion del Pleno el acuerdo por el cual se
aprueban los Lineamientos para el registro y asignacion de candidaturas indigenas
que participaran en el proceso electoral 2023-2024 en el que se elegira
Gubernatura, Diputaciones locales al congreso del estado e integrantes de los
ayuntamientos, documentacion que acompafo en lo general pero me aparto de
determina normativa juridica:

4+ El articulo 7 seriala:

Articulo 7. Los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y
candidaturas independientes, en la totalidad de sus solicitudes de registro

de candidatos y candidatas a Diputaciones y Ayuntamientos en el Es:‘m'foq\:\‘__
garantizaran la paridad de género en las candidaturas indigenas en cada "\
una de las vertientes que le corresponda.
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Cada partido politico determinaré y hard publicos los criterios para
qarantizar la paridad de género y la participacion indigena como lo
establece el codigo, en las candidaturas a legisladores locales y para
miembros de los ayuntamientos, los cuales deberan notificar al IMPEPAC
a mas tardar cinco dias antes del inicio de los procesos de seleccion
interna; ello con la finalidad de garantizar y salvaguardar los derechos
politicos electorales de su militancia, precandidaturas y de la ciudadania.

Sin embargo, a juicio de la suscrita se debid eliminar el primer parrafo puesto que
pareciera que se debe cumplir con paridad en la postulaciéon de indigenas, mas no
asi de forma general, tal como lo preve la Constitucion Federal y el Codigo de la
materia, debiendo quedar anicamente 1a redaccion del articuto 19-de tos mismos
lineamientos, que dice:

Articulo 19. La postulacion a candidaturas de personas indigenas no
exime a los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y
candidaturas independientes de cumplir con todas las reglas de paridad
de género y en favor de grupos vulnerables contenidas en la legislacion
de la materia.

En cuanto al segundo parrafo considerd que se debia suprimir la parte que dice
“Cada partido politico determinara y haré publicos los criterios para garanlizar la
paridad de género” esto es asi ya que se esta realizando un pronunciamiento previo,
una imposicion a cumplir con los criterios de paridad, en tanto que aun esta
pendiente de emitirse los otros lineamientos materia de paridad, aun cuando sea un
principio de caracter obligatorio, empero seran en todo caso materia de otro
documento.

4+ El articulo 9 expresa

‘Ademas se procurara, hacer llegar a través de noftificacion a las
autoridades representativas de las comunidades indigenas, por medio de
los consejos municipales electorales dicha publicacion a fin de que sea
publicitada en lodas las comunidades indigenas del eslado”
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Sin embargo, los Consejos Municipales electorales solo actuan dentro de su
territorio, por ello se considera que no es viable ordenarles de forma general que
publiquen en todas las comunidades indigenas del estado la lista de candidatos y

candidatas.

De ahi que el articulo debia delimitarse para quedar “....por medio de los consejos
municipales electorales dicha publicacion a fin de que sea divulgada en todas las
comunidades indigenas del estado segun corresponda, conforme a su territorio”.

#+ El articulo 10 es repetitivo con el 8;

Articulo 10. Todos los partidos ,Bo_//’ticos,
coaliciones, candidaturas comunes y
candidaturas independientes deberan
cumplir ademas de lo establecido en los
presentes Lineamientos en maleria
indigena, lo estipulado en el Codigo y
los Lineamientos para el registro de
candidaturas, para el proceso electoral
local 2023-2024.

Articulo 8. Los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes y
candidaturas independientes, ademas
de cumplir con los requisitos, tramites y
procedimiento en materia de registro de
candidatura, previstos en el Cédigo, los
Lineamientos para el Registro de
candidaturas y los presentes
Lineamientos en materia indigena...

+ El articulo 11 es similar con el 2:

Articulo 11. Lo establecido en los
presentes Lineamienftos en materia

indigena no limita a los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas
comunes y candidaturas
independientes la posibilidad de que
puedan postular candidaturas

indigenas en distritos distintos a los
establecidos por la legislacion, es decir,
los distritos I, IV y VIII.

En el caso de los ayuntamientos, la
cantidad de regidurias indigenas a
registrar establecidas por el codigo

Articulo 2. ..

Lo anterior sin que esto sea obstaculo
para que los partidos politicos y
candidaturas independientes que asi lo
decidan puedan postular en su caso a
candidaturas indigenas en la
gubernatura, los distritos no indigenas,
diputaciones de representacion
proporcional, presidencias municipales
y sindicaturas, cumpliendo en todo
momento lo establecido por el codigo y r
los presentes lineamientos.
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electoral no deben considerarse un
limite, sino un piso minimo, por lo que
los partidos politicos, coaliciones
candidaturas comunes y candidaturas
independientes podran registrar una
cantidad de regidurias indigenas mayor
a la establecida, en ningtn caso podra
ser una cantidad menor a la establecida
. por el articulo 18 del Cédigo electoral y

4 El articulo 15 se repite con el ultimo parrafo del articulo 13:

‘el articulo 12 de los presentes
' lineamientos.
Articulo 15. En términos de lo

establecido por el articulo 184 del
Cdédigo, ademas de la documentacion
sefialada por el articulo de referencia,
las personas que se postulen bajo una
candidatura indigena, deberan enlreqar
el acla original o copia certificada de la
Asamblea General Comunitaria o el
documento expedido por la autoridad
facultada para ello y en su caso lo que
establezcan sus Sistemas Normativos
Indigenas en la cual fueron reconocidos
como personas indigenas.

Articulo 13

Por otra parte, en términos de o
establecido por el articulo 163 del |
Cddigo Electoral, el cual establece los
requisitos para ocupar un cargo de
eleccion popular, ademas de los
sefalados por la Constitucion federal, la
Constitucion local, para ocupar un
cargo como integrante del congreso o
de un ayuntamiento, ademas de los
requisitos que establece dicho articulo,
' se debera
acreditar con acta original o copia
asamblea
comunitaria o el documento expedido
por la autoridad facultada para ello v en
su caso, los que establezcan sus
sistemas normativos indigenas

la candidatura indigena

certificada de |[a general

4+ En el 15, la parte que dice “ademas de los sefialados por la constitucion

federal y la constitucion local”.
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A efecto de otorgar certeza a mi consideracién se debié hacer referencia por lo
menos de los articulos que habran de cumplirse de la Constitucién Federal y Local.

++ En cuanto al 16 se debio eliminar en su totalidad, dicho articulo dice:

“Articulo 16. En aquellos casos en los que no sea posible que autoridad
indigena alguna otorgue constancias de autoadscripcion calificada, estas
podran ser expedidas por los ayuntamientos del municipio del que se
lrate.

En estos casos, las personas que pretendan postularse como indigenas
podran presentar adicionalmente a la constancia expedida por el
ayuntamiento a través del area que corresponda, documentales o
pruebas que permitan tener mayores elementos para la acreditacién del
vinculo comunitario con la autoridad inmediata de la localidad de donde
Sea originaria o se adscriba la candidata o candidato.”

No obstante desde mi perspectiva resulta suficiente lo previsto en el articulo 13 del
lineamiento que prevé que la constancia puede ser expedida por las autoridades
administrativas, esto es los propios Ayuntamientos, el imponer mayores requisitos
al ser expedido por un Ayuntamiento y solicitarse documentales o pruebas que
permitan tener mayores elementos para la acreditacion del vinculo comunitario con
la autoridad inmediata de la localidad, podria retrotraer los derechos indigenas, las
comunidades indigenas cuentan con sus autoridades tradicionales reconocidas, al
ser un Instituto de buena fé se tendra que valorar cada una de las documentales
que en su momento se presenten, dejando a salvo los derechos de alguna persona
integrante de la comunidad para hacer valer los medios de impugnacién que
consideren necesarios para invalidar el documento por el cual se otorgar
reconocimiento de los aspirantes con autoadscripcion calificada.

4 El articulo 18 es similar al 7:

Articulo 18. Los partidos politicos | Articulo 7. A
deberan comunicar al Consejo Estatal y N
|
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ipublicar las medidas adoptadas para

| garantizar

la participacion de la

| ciudadania indigena en los procesos de

seleccion interna para los distintos

cargos de eleccion popular, a fin de dar
cumplimiento a lo sefialado en el

articulo 167 del Cédigo.

| Al menos cinco dias antes del inicio de

Articulado del cual me aparto, conforme al articulo 66 del Cddigo de la materia,

sus procesos de seleccion interna, los

partidos po//t/cos deberan comunicar al

IMPEPAC el proc
seleccion de fogas sus. candjdaturas,
incitidas  1as
seran determinados conforme a sus
estatutos.

WHTHENH JJ.".-’.‘_;

Inc ,l'|fr.'_r'l._,'.". ."|':l"-

+ En el articulo 24, se determina

“Articulo 24. La Comisiéon de Pueblos y Comunidades Indigenas,
observara que se cumpla con los principios de igualdad, no discriminacion
e inclusion; asi mismo, coadyuvara en la revision de las solicitudes de
registro de manera conjunta con la Direccion de Organizacion y Partidos
Politicos, con el propdsito de emitir las opiniones correspondientes
verificacion del cumplimiento de los criterios de
autoadscripcion calificada de las candidaturas que asi correspondan
conforme a lo dispuesto por el Codigo Electoral y lo establecido en el

respecto a la

|los cuales deberan nolfificar

Cada patrtido politico determinara y
hard publicos los
qarantizar la par/dad de qgénero vy la

narticina
parucipa

riterio pata

wdigena como o
estab/ece el codlgo. en las

candidaturas a legisladores locales v
parea Imie

C ’tlf

mbros de los ayunfamientos

al
IMPEPAC a mas tardar cinco dias

los e

I'Irlf It Iu';,u.- ‘

e/lo con la finalidad

lne

seleccion interna

noranh-lor
garai

derechos politicos electorales de su
militancia, precandidaturas y de la
ciudadania.

o

1/ C‘OIIIO”I’QV‘AO"
¥ &

voaguoruar

acuerdo IMPEPAC/CEE/196/2023".

algunas de las funciones que corresponden al Instituto Estatal Electoral son:

v Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos
que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion Federal, la

normativa y las que establezca el Instituto Nacional.
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v’ Supervisar las actividades que realicen los 6rganos distritales y municipales,
durante el proceso electoral,

De las atribuciones que corresponden al Consejo Estatal, se destacan?:

v' Llevar a cabo la preparacién, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales y los de participacion ciudadana, previstos en la Constitucion,
cuidando el adecuado funcionamiento de los organismos electorales;

v Fijar las politicas del Instituto Morelense y aprobar su estructura, las
direcciones, personal técnico de apoyo a los partidos politicos y demas
organos conforme a las necesidades del servicio y los recursos
presupuestales autorizados;

v Expedir los reglamentos y lineamientos necesarios para el cumplimiento de
sus atribuciones;

v' Cuidar la debida integracion, instalacion y funcionamiento de los consejos
distritales y municipales electorales;

v Integrar las comisiones ejecutivas permanentes y crear las temporales que
resulten necesarias para el pleno ejercicio de sus atribuciones, en los
términos de este Cédigo;

v Registrar las candidaturas a Gobernador, a Diputados de mayoria relativa al
Congreso, las listas de asignacion de los candidatos a Diputados por el
principio de representacién proporcional y, en su caso, registrar
supletoriamente las candidaturas a Diputados por principio de mayoria
relativa, asi como a miembros de los ayuntamientos;

v" Resolver sobre la sustitucion de candidatos;

v" Recibir de los Consejos Distritales Electorales el cémputo de la eleccion de
Gobernador y Diputados de mayoria relativa para realizar el computo total,(:\_.\_\
declarar la validez de la eleccidn, determinar la distribucion y asignacion de ™\
diputados plurinominales y otorgar las constancias respectivas;

2 Articulo 78 del Codigo Electoral Local
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v Recibir de los Consejos Municipales Electorales el computo de la eleccion de
miembros de los ayuntamientos, distribuir y asignar regidurias, otorgando las
constancias respectivas;

v Realizar los computos totales, declarar la validez de las elecciones y
determinar la distribucion de los diputados plurinominales y la asignacion de
regidores, otorgando en todos los casos las constancias respectivas;

En esos términos, como he aludido, el articulo 69 del Cédigo Electoral Local,
establece que el Instituto Morelense se integra entre otros 6rganos internas de las
Comisiones Ejecutivas Permanentes, asi como de los Consejos Distritales vy
Municipales.

De la misma manera, el ardbigo 83 de la misma Legislacion determina que el
Consejo Estatal conformara para el mejor desempefio de sus atribuciones,
Comisiones Ejecutivas, las cuales tendran como objetivo planear, organizar, dirigir
y controlar el desarrollo adecuado de las actividades de las diferentes direcciones
de acuerdo a la materia encomendada, como lo es la concerniente a Pueblos y
Comunidades Indigenas:

(..)

Articulo 91 Ter. La Comisién de Pueblos y Comunidades Indigenas tendrd las siguientes
atribuciones:

|. Aprobar, supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas, proyectos y actividades
referente a Pueblos y Comunidades indigenas.

Il Emitir sugerencias encaminadas a la optimizacién de los programas y proyectos aprobados
para la Direccién Ejecutiva,

IIl. Analizar la viabilidad de implementar programas y proyectos adicionales al programa anual
de actividades de la Direccion Ejecutiva en funcion de la disponibilidad presupuestal;

IV, Presentar al Consejo el Dictamen o, en su caso, el informe de los asuntos gue conozca;

V. Promover, que el Instituto tutele y proteja los derechos politico-electorales de las personas,
comunidades y pueblos indigenas, dentro del marco de sus funciones y atribuciones;

VI impulsar las acciones, competencia del Instituto, relativas a la difusion, promocién y formacion
en materia de derechos humanos de las personas, pueblos y comunidades indigenas;

VIt Impulsar los procesos institucionales que favorecen la participacion y representacion politica
de las personas, pueblos y comunidades indigenas;
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VIIl. Opinar sobre las publicaciones institucionales en materia de derechos humanos politico-
electorales de las personas, pueblos y comunidades indigenas;

IX. Impulsar la implementacion de los mecanismos que favorecen una cultura institucional
incluyente, no discriminatoria y no clasista en el Instituto;

X Impulsar el desarrollo de proyectos de investigacion y estudios sobre la materia;

Xl. Aprobar la estrategia de difusion en medios de comunicacién de campafias de sensibilizacién
sobre la cultura y los derechos politico-electorales de las personas, pueblos y comunidades
indigenas, asi como, la prevencion de conductas que constituyen violencia politica etectoral por
razones étnicas;

XIl. Impulsar y dar seguimiento a las actividades de vinculacion para la suscripcion de convenios
relacionados con la participacion politica efectiva de la poblacion indigena, asi como con la
prevencion de la violencia politica por razones étnicas, y

Xlll. Las demas que se sefalen en este Cddigo, y en la normatividad aplicable.

()

Luego entonces, no comparto que la Comision de Pueblos y Comunidades
Indigenas tenga facultades para revisar, vigilar y en su caso determinar sobre la
procedencia o improcedencia de solicitudes de candidaturas bajo la denominacion
“opinion” toda vez que la Comisién Ejecutiva Permanente de Organizacion es quien
tiene a su cargo tal atribucion, asimismo deberan ser los Consejos Distritales y
Municipales —segun corresponda- las que podran pronunciarse sobre las
postulaciones respectivas.

No paso inadvertido que a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/196/2023 se
determinara:

()

CUARTO Se aprueba que la Comisiéon Ejecutiva Permanente de Pueblos y Comunidades
Indigenas cuente con la funcion de coadyuvar en la revision de las solicitudes de registro de
manera conjunta con la Direccion de Organizacion y Partidos Politicos con el propésito de
emitir dictamenes respecto a la verificacion del cumplimiento de las reqlas de postulacion
de personas de autoadscripcién indigena para el proceso electoral correspondiente.

()

Empero, debe privilegiarse en todo momento las atribuciones legales que estan
determinadas por una norma de caracter secundaria, misma que distribuye las
facultades de las areas operativas del Instituto Morelense, resulta ademas, que si la
Comision Ejecutiva Permanente de Pueblos y Comunidades Indigenas coadyuva
con la Comision de Organizacion a verificar el cumplimiento de requisitos para los
candidatos y candidatas indigenas, se estaria incluso invadiendo la esfera dé&};\
atribuciones que corresponde a los Consejos Distritales y Municipales, tal como
dispone el Codigo de la materia:
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e Lafraccidon VI, del articulo 89: Es atribucion de la Comision de Organizacion y
Partidos Politicos: Formular los dictamenes de registro de candidatos a
Gobernador y las listas de candidatos a Diputados por el principio de
representacion proporcional.

e EI 79 fraccion Xll: Corresponde a la Consejera Presidenta del IMPEPAC,
someter a la consideracion del Consejo Estatal los dictAmenes de registro de
candidatos a Gobernador y las listas de candidatos a Diputados por el principio
de representacién proporcional, elaborados por la Comisién Ejecutiva de
Organizacién y Partidos Politicos.

e Articulo 109, fraccion lll: Compete a los Consejos Distritales Electorales:
Recibir y verificar las solicitudes de registro y los documentos anexos a éstas,
de las candidaturas a diputaciones de mayoria relativa, presentadas por
partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes.

e Articulo 110, fraccién Il: Compete a los Consejos Municipales Electorales:
Recibir y verificar las solicitudes de registro y los documentos anexos a éstas,
de las candidaturas a integrantes del ayuntamiento respectivo, presentadas
por partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes.

De la normativa inserta es evidente que el Consejo Estatal Electoral es competente
para registrar las candidaturas a Gobernador, a Diputados de mayoria relativa al
Congreso, las listas de asignacion de los candidatos a Diputados por el principio de
representacion proporcional y, en su caso, registrar supletoriamente las
candidaturas a Diputados por principio de mayoria relativa, asi como a miembros
de los ayuntamientos, al ser una tarea intrinseca a los Consejos Distritales y
Municipales, respectivamente.

Por tales motivos me aparto de esta competencia que se le pretende otorgar a la
Comision de Pueblos y Comunidades Indigenas, lo que puede llegar a ocasionar
inclusive un retraso en las tareas y actividades de las areas operativas, puesto que
no solo tendra que conocer la Comision de Organizacién sino que ademas se
debera tener el visto bueno de otra, sin estar previsto en estos lineamientos el
procedimiento que se llevara a cabo sin entorpecer las atribuciones también de la
Direccion de Organizacidon y Partidos Politicos.
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Desde mi perspectiva el tema procedimental es de vital importancia, la legalidad es
un principio fundamental que debe observarse, los lineamientos no cuentan con una
precision del procedimiento legal juridico que habra de observar la Comisién de
Indigenas y como sera la forma en que emitira o rendira sus opiniones, dejando
abierta un cuestionamiento ;Qué pasara si la Comisién de Organizacién y Partidos
Politicos, no estuviese de acuerdo con la opinidn generada por la Comision de
Indigenas, que prevalecera? ;Cuales son las directrices a seguirse? ;Como se
resolvera este conflicto? ;Sera el Pleno quien determinara la validez entre un
dictamen y una opinién? ;De qué area provendra la opinion, de la Comision de
Capacitacion o también sera la Direccion de Organizacién quien coadyuvara con
ambas Comisiones? ; Tiene facultades concretas la Comision de Indigenas para
imponerse sobre las atribuciones legales de la Comision de Organizacion y Partidos
Politicos? Asi debe respetarse a la luz del derecho el ambito de atribuciones y
competencias que corresponden a las Comisiones Ejecutivas del IMPEPAC,
privilegiando en todo momento los principios de legalidad y certeza juridica
primordiales en la materia electoral.

Sirve de sustento la jurisprudencia 88, con registro digital 1000154 de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro y texto es el siguiente:

FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS
RECTORES DE SU EJERCICIO. La fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que en el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las
autoridades electorales, seran principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza
e independencia. Asimismo sefiala que las autoridades electorales deberan de gozar de autonomia
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha estimado que en materia electoral el principio de legalidad significa la garantia
formal para que los ciudadanos y las autoridades electorales actiien en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas
caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo; el de imparcialidad consiste en que en
el ejercicio de sus funciones las autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones o la
proclividad partidista; el de objetividad obliga a que las normas y mecanismos del proceso electoral
estén disefiadas para evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos a la jornada electoral,
durante su desarrollo y en las etapas posteriores a la misma, y el de certeza consiste en dotar de
facultades expresas a las autoridades locales de modo que todos los participantes en el
proceso electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que su propia
actuacion y la de las autoridades electorales estan sujetas. Por su parte, los conceptos de
autonomia en el funcionamiento e independencia en las decisiones de las autoridades electorales
implican una garantia constitucional a favor de los ciudadanos y de los propios partidos politicos, y
se refiere a aquella situacion institucional que permite a las autoridades electorales emitir sus
decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener
que acatar o someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones provenientes de
superiores jerarquicos, de otros Poderes del Estado o de personas con las que guardan alguna
relacion de afinidad politica, social o cultural

Asi tambien la Jurisprudencia 147 con registro digital 1000213 de rubro y texto:
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MATERIA ELECTORAL. PRINCIPIOS RECTORES. EN LAS CONSTITUCIONES Y LEYES DE
LOS ESTADOS DEBE GARANTIZARSE, ENTRE OTROS, EL DE CERTEZA EN EL DESEMPENO
DE LA FUNCION ELECTORAL. Toda vez que de lo dispuesto por el articulo 116, fraccién IV, inciso
b), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se desprende el imperativo de que
en las Constituciones y las leyes de los Estados en materia electoral garanticen en el ejercicio de
la funcién electoral rijan los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia, resulta evidente que dentro del referido principio de certeza se encuentra el
relativo al desempefio de la funcion electoral a cargo de las autoridades correspondientes,
principio que consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades locales, de modo
que todos los participantes en el proceso electoral conozcan previamente con claridad y
seguridad las reglas a que la actuacion de las autoridades electorales esta sujeta

4+ El articulo 28 seriala

Articulo 28. A fin de que las personas indigenas del estado de Morelos
estén debidamente informadas de sus derechos y obligaciones politico
electorales, asi como de las reglas para la postulacion y asignacion de
candidaturas indigenas durante el proceso electoral local 2023-2024 el
IMPEPAC realizara actividades de difusion de conformidad a la camparia
general y especifica que para tal efecto aprueben las comisiones
gfecutivas de Pueblos y Comunidades Indigenas y la de Imagen y Medios
de Comunicacion, asi como el Pleno del Consejo Estatal.

En dicha campafia se deberan contemplar por lo menos los temas sobre
los que versara la misma, medios por los que se realizara la difusion y la
temporalidad.

No comparto que se pretenda integrar a la Comision de Imagen y Medios de
Comunicacion, sin que hubiere sido tomada su opinion al respecto, ya que la
Comision para validar difusiones en medios de comunicacidén es necesario en primer
lugar delimitar sus tiempos de radio y television, en todo caso la participacion o
coadyuvancia debe provenir del area operativa, es decir la involucracion
especificamente de la Subdirecciéon de Medios de Comunicacion.

+ En cuanto a los articulos del 30 al 36 que rezan

Articulo 30. A fin de promover la no discrimnacion vy la igualdad
sustantiva, previo al inicio de las precampanas, el IVFPEPAC exhorla
los partidos politicos para que en los municipios del estado y en los distritos
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indigenas la propaganda que realicen por sus propios medios sea tanto en
espariol como en nahuatl, al ser esta la lengua indigena predominante en
el estado.

Articulo 31. En concordancia con el articulo anterior, el IMPEPAC
realizara un exhorto a las candidaturas independientes una vez que
obtengan su calidad de aspirantes para que en su caso, durante el periodo
de recoleccion de apoyo ciudadano y en las campanas de aquellas que
obtengan la calidad de candidatas o candidatos, la propaganda que
realicen sea tanto en espafiol como en nahuatl, al ser esta la lengua
indigena predominante en el estado.

Articulo 32. En las traducciones e interpretaciones en lengua nahuatl para
las precamparias y las camparias, los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes y candidaturas independientes, tanto en las
precamparias como en las campafias para el Proceso Electoral Local
2023-2024 deberan utilizar un lenguaje incluyente para propiciar la
participacion de las mujeres indigenas.

Articulo 33. Resulta importante sefialar, que el presente exhorto tiene
como objeto garantizar los derechos lingliisticos de las personas
indigenas,  reconocidos en diversos ordenamientos juridicos
internacionales y nacionales.

Articulo 34. En su caso, los partidos politicos, coaliciones candidaturas
comunes y candidaturas independientes que realizaron acciones para
traducir sus materiales de camparnia a la lengua nahuatl, a través de sus
representaciones ante el Consejo Estatal o ante los consejos distritales o
municipales electorales, al término de las precamparias y de las campafias
electorales, deberan presentar un informe ante la Comisidon Ejecutiva
permanente de Pueblos y Comunidades Indigenas del IMPEPAC, a efecto
de que dicha comision informe al pleno del Consejo Estatal sobre las
acciones generadas.

Articulo 35. E| informe sefialado en el articulo anterior, debera
acompafarse de evidencia documental, gréafica y/o auditiva de la
propaganda que haya sido traducida e interpretada. La Comision debera
rendir un informe al Consejo Estatal respecto de las acciones realizadas
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por los partidos politicos, coaliciones candidaturas comunes y
candidaturas independientes.

Articulo 36. La Comisién de Pueblos y Comunidades Indigenas cuando
le sea solicitado, podra orientar conforme a la suficiencia presupuestal con
la que cuente el IMPEPAC, a las representaciones partidistas y
candidaturas independientes, para la traduccién del espariol al nahuat!.

Me aparto de su prevalencia toda vez que a mi consideracién resulta un exceso
exhortar en estos momentos a los institutos politicos y a las candidaturas
independientes la traduccion en nahuatl sobre la propaganda que utilicen, si bien,
no paso por alto que el exhorto no es una orden o una obligacion que habran de
cumplir irrefutablemente los partidos politicos, empero, estos lineamientos no se
centran sobre un tema de propaganda de los partidos o candidatos independientes,
si no sobre registro de candidaturas.

Cabe mencionar que en su defecto la autoridad obligada a dar a conocer los
lineamientos y cumplir con el principio de maxima publicidad en los términos
establecidos en tal articulo tendria que ser esta autoridad administrativa con base
en el presupuesto autorizado de este ejercicio dos mil veintitrés.

En esa misma linea argumentativa, en el acuerdo no se justifica debidamente como
es que la Comisién de Pueblos y Comunidades Indigenas podra orientar conforme
a la suficiencia presupuestal con la que cuente el IMPEPAC, a las representaciones
partidistas y candidaturas independientes, para la traduccién del espariol al nahuatl,
puesto que el presupuesto conforme al articulo 79 del Cédigo se ejerce por la
Presidencia del Instituto, y suponiendo sin conceder que se realizaran
transferencias, devienen por el visto bueno de otra Comision —Administracion- con
la aprobacion del maximo érgano de direccion del IMPEPAC, en ese sentido, los
lineamientos también exceden las facultades de las areas y érganos electorales
internos de este Instituto.

Por otro lado, no se analiza en el proyecto si esta instruccion denominada “exhorté”
se encuentra en tiempo, al referir que los partidos politicos tendran que realizar
estas actuaciones previo a las precamparnas, empero su aprobacion data dﬁfﬁk\_
veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés y el inicio de las precampafias inician |
para la Gubernatura el veinticinco del mismo mes y afio, lo que podria generar una
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vulneracion a la vida interna de los institutos politicos inclusive una afectacion a sus
recursos publicos.

Por lo fundado y motivado, se emite el presente voto.

/ )
ABEL  /GUADARRAMA
CONSEJERA ESTATAL

ELECTORAL DEL INSTI'I:MJT; MORELENSE
E ROCESOS ECTORALES Y
ADANA.
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de Procesos Electoralas
y Participaclén Cludadana

VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN LA VOTACION
PARTICULAR DEL ARTICULO 24 DEL ANEXO UNICO DEL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, MEDIANTE EL
CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO Y
ASIGNACION DE CANDIDATURAS INDIGENAS QUE PARTICIPARAN EN EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL QUE SE ELEGIRA
GUBERNATURA, DIPUTACIONES LOCALES AL CONGRESO DEL ESTADO E
INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS, APROBADO POR EL PLENO DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA EN FECHA 21 DE
NOVIEMBRE DEL 2023.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana:

[.]

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de la decision

tomada por la mayoria podra formular Voto Particular a fin de dejar constancia

por_escrito de su disenso respectfo del sentido del Acuerdo o Resolucién,

debiendo expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre
exclusivamente en la parte argumentativa pero exista coincidencia en el sentido de la
decision final, podré formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o
Resolucién que fue motivo de su disenso.

\ La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los argumentos expresados y con
\\ \ el sentido los proyectos de acuerdo, programa, dictamen o resolucion, pero que
' considere necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la argumentacion
juridica, podra formular un Voto Razonado.
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[...]

El suscrito emite el presente voto PARTICULAR al EN LA VOTACION DEL
ARTICULO 24 DEL ANEXO UNICO DEL ACUERDO QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
ASUNTOS JURIDICOS Y DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE
APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO Y ASIGNACION DE
CANDIDATURAS INDIGENAS QUE PARTICIPARAN EN EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL QUE SE ELEGIRA GUBERNATURA,
DIPUTACIONES LOCALES AL CONGRESO DEL ESTADO E INTEGRANTES DE
LOS AYUNTAMIENTOS, aprobado por el Consejo Estatal Electoral en Sesién
Extraordinaria Urgente convocada en fecha 21 de noviembre de 2023, en razén de
lo siguiente:

El suscrito, se encuentra de conformidad con el contenido y sentido del acuerdo en
lo general y en su respectivo anexo Unico, correspondiente a los “Lineamientos
para el registro y asignacion de candidaturas indigenas que participaran en el
proceso electoral 2023-2024 en el que se elegira Gubernatura, Diputaciones
locales al congreso del estado e integrantes de los ayuntamientos’, lo anterior
en razon de que se comparte la decision de la mayoria en el sentido de que es
necesario establecer las bases relativas al registro de personas indigenas en las
candidaturas de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y
candidaturas independientes, en términos de lo establecido en el Cédigo de

\ Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.
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No obstante, el suscrito NO COMPARTE, la determinacién aprobada por mayoria
de integrantes del Pleno del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, al respecto de
establecer en el articulo 24 del anexo, correspondiente los Lineamientos para el

registro y asignaciéon de candidaturas indigenas que participaran en el proceso
electoral 2023-2024, lo que a continuacién se transcribe:

[.]

Articulo 24. La Comision de Pueblos y Comunidades Indigenas, observara que se

cumpla con los principios de iqualdad, no discriminacién e inclusién; asi mismo,

coadyuvara en la revisién de las solicitudes de reqgistro de manera conjunta con

la Direccién de Organizacion y Partidos Politicos, con el propdsito de emitir las
opiniones correspondientes respecto a la_verificacién del cumplimiento de los
criterios de autoadscripcién calificada de las candidaturas que asi correspondan

conforme a lo dispuesto por el Cédigo Electoral y lo establecido en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/196/2023.

[..]

Lo anterior, en razén de que dicho articulo contraviene lo establecido por el
Legislador Local en el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales Para el
Estado de Morelos, al respecto de la emisién de dictamenes de registro de
candidaturas para los cargos de Gubernatura y Diputaciones de Representacion
Proporcional. Asimismo, de Diputaciones de Mayoria Relativa e integrantes de los

Ayuntamientos del Estado, esto en razén de las siguientes consideraciones:

SOLICITUDES DE REGISTRO DE CANDIDATURAS AYUNTAMIENTOS Y
\ '\ DIPUTACIONES DE MAYORIA RELATIVA.

El Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
es claro al respecto de a que drganos les corresponde la facultad de recibir y

verificar las candidaturas a diputaciones de mayoria relativa y candidaturas a

3
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integrantes de los ayuntamientos del Estado, determinando dichas competencias a
los Consejos Distritales y Municipales del IMPEPAC, en términos de los articulos
109 y 110 de dicho Cédigo:

[...]

Articulo *109. Compete a los Consejos Distritales Electorales:

Ill. Recibir y verificar las solicitudes de registro y los documentos anexos a éstas,

de las candidaturas a diputaciones de mayoria relativa, presentadas por partidos

politicos, coaliciones y candidaturas independientes;

IV. Verificar que las solicitudes de candidaturas indigenas tengan anexa el acta

original o copia certificada de Asamblea General Comunitaria o el documento por
la autoridad facultada para ello y en su caso lo que establezcan sus Sistemas
Normativos Indigenas;

V. Registrar a los candidatos a Diputados de mayoria relativa;

Articulo *110. Compete a los Consejos Municipales Electorales:

Il. Recibir y verificar las solicitudes de registro y los documentos anexos a éstas,

de las candidaturas a integrantes del ayuntamiento respectivo, presentadas por

\ partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes;

\ lll. Verificar que las solicitudes de candidaturas indigenas cumplan con lo

.\ determinado en los articulos 183 y 184 de este cédigo y tengan anexa el acta

\ \ original o copia certificada de Asamblea General Comunitaria o el documento por

\ la_autoridad facultada para ello y en su caso lo que establezcan sus Sistemas

~ Normativos Indigenas;
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IV. Registrar los candidatos a integrantes del ayuntamiento respectivo;

[-]

En ese sentido, el Gnico 6rgano que por causa justificada, podria de manera
supletoria conocer y registrar a candidaturas a Diputados por principio de mayoria
relativa, asi como a miembros de los ayuntamientos es el Consejo Estatal Electoral
del IMPEPAC, en términos del articulo 78 del Cédigo Electoral Local, por esta razén
se considera que este articulo no debié6 contemplarse en la aprobacion de los
Lineamientos, toda vez que invadiria las competencias de los Consejos Distritales,
Municipales y del Propio Consejo Estatal Electoral, en el caso de que la Comisién
Ejecutiva Temporal de Pueblos y Comunidades Indignas del IMPEPAC, revisaran

registros y emitieran opiniones al respecto de dichas postulaciones.

SOLICITUDES DE REGISTRO DE CANDIDATURAS A GUBERNATURA Y
LISTAS DE DIPUTACIONES DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.

Ahora bien, el articulo 24 de los Lineamientos, en los términos aprobados lleva a la
invasion de las competencias al respecto de la revisién y registro de candidaturas
de Gubernatura y Diputaciones de Representacion Proporcional, facultades propias
de la Direccién Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos, de la Comisién
Ejecutiva Permanente de Organizacion y Partidos Politicos y del propio Pleno del
Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, en términos de lo que establece el Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

r En el dicho articulo se contempla que la Comision de Pueblos y Comunidades
Indigenas, observard que se cumpla con los principios de igualdad, no
discriminacion e inclusién; asi mismo, coadyuvara en la revision de las solicitudes

' \de registro de manera conjunta con la Direccién de Organizaciéon y Partidos

Politicos, con el propésito de emitir las opiniones correspondientes respecto a la
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verificacion del cumplimiento de los criterios de autoadscripcion calificada de las
candidaturas.

No obstante, el articulo 78, fraccion XXIX, precisa que es atribucion del Consejo
Estatal Electoral del IMPEPAC, registrar las candidaturas a Gobernador, a
Diputados de mayoria relativa al Congreso, las listas de asignaciéon de los
candidatos a Diputados por el principio de representacion proporcional y, en su
caso, registrar supletoriamente las candidaturas a Diputados por principio de
mayoria relativa, asi como a miembros de los ayuntamientos. En ese sentido, el
articulo 187 del mismo Cédigo, precisa que el registro de la candidatura a
Gobernadora o Gobernador y Diputaciones de representacién proporcional, se hara
ante el Consejo Estatal

Ahora bien, el articulo 89 del mismo Cédigo, establece que la Comisién Ejecutiva
de Organizacion y Partidos Politicos, tendra como atribucion formular los
dictamenes de registro de candidatos a Gobernador y las listas de candidatos a
Diputados por el principio de representacion proporcional; lo anterior a fin de que lo
someta a consideracion del Pleno del Consejo Estatal Electoral.

En ese sentido, si bien el articulo 91 TER del Cédigo, precisa que la Comisién de
Pueblos y Comunidades Indigenas tendra entre otras las facultades de promover,
que el Instituto tutele y proteja los derechos politico-electorales de las personas,
comunidades y pueblos indigenas, dentro del marco de sus funciones y
atribuciones; el conocer las postulaciones y registro de candidaturas a Gobernador
y las listas de candidatos a Diputados por el principio de representacién proporcional
es facultad exclusiva del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC vy la de aprobar y
proponer dictamenes al Consejo es de la Comision Ejecutiva de Organizacion y
Partidos Politicos.
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Motivo por el cual, el suscrito propuso eliminar el articulo en los términos precisados
y en lugar agregar el texto en dicho articulo, precisando que el Consejo Estatal
Electoral del IMPEPAC, podra delegar la oficialia electoral a los Consejos Distritales
y Municipales, a fin de que cuenten con la fe publica para garantizar por principio de
certeza en términos de los articulos 109 y 110 del Cédigo pudieran verificar y dar
cuenta del acta de Asamblea General Comunitaria o el documento por la autoridad
facultada para ello y en su caso lo que establezcan sus Sistemas Normativos
Indigenas .

No obstante, el articulo de referencia fue aprobado por mayoria en los términos en
los cuales fue sometido a consideracién del Pleno del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC, votacién particular que el suscrito no acompanio, circunstancia por la cual
considero necesario emitir el presente voto particular, al respecto del articulo 24

del anexo correspondiente a los Lineamientos de referencia, aprobando el acuerdo
en sus terminos generales.

Atentamente.

MTRO. EN D. E. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ.
CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA.
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