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ACUERDO IMPEPAC/CEE/379/2023

ACUERDO IMPEPAC/CEE/379/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
GRUPOS VULNERABLES, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA EL
REGISTRO DE LAS PERSONAS PERTENECIENTES A LOS GRUPOS VULNERABLES
CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS RELATIVOS AL PROCESO ORDINARIO

ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL ESTADO DE MORELOS. “1.]
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Son las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas que las instituciones
del Estado deben redlizar para garantizar alas
personas con discapacidad el goce vy
Medidas Razonables ejercicio, en igualdad de condiciones con las
demds, de todos los derechos humanos vy
libertades fundamentales, sin que ello
signifique una carga econdmica, material o,
| para el personal, exagerada o indebida.

PEL Proceso Eectoral Local

ANTECEDENTES

1. SENTENCIA TEEM/JDC/26/2021-3 Y SU ACUMULADO TEEM/JDC/27/2021-3. El fres de

marzo de dos mil veintiuno, el Tribunal Electoral del Estado de Moérelos dictd

. , . . . i\
sentencia en los términos siguientes:
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c) En cuante al Consejo. Tomando como base las acciones afimativas y las
normas que implemente el Congreso Local, y aun en su defecto, en apego a los
fundamentos Constitucionales que han sido referidos, el Consejo, deberd de
llevar a cabo comicios en condiciones de igualdad y de inclusidon, emitiendo
tantos lineamientos como sean necesarios a efecto de tener una democracia
inclusiva y bajo el principio de igualdad y no discriminacién, por tanto, todos su
actos deben ser tendentes a garantizar el derecho a ser votado en condiciones
de igualdad, seguin lo previsto en el articulo 35, Constitucional.

RESOLUTIVOS.

PRIMERO. Se declaran fundados los agravios vertidos por los recurrentes Arthemio
Aguilar Lopez y Juan Carlos Casillas Batalla.

SEGUNDO. - Se ordena al Consejo del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participaciéon Ciudadana, actué de conformidad alo acordado en la presente
resolucion.

TERCERO. -Se vincula al Congreso Local para que, en el dmbito de sus facultades,

\ y en atencion a la situacién social actual del Estado, disefien la o las acciones

~. afirmativas en favor de grupos en situacion de vulnerabilidad que consideren
necesarias.

CUARTO. Se vincula a los Partidos Politicos, Coaliciones y Candidatos
Independientes para que impulsen y promuevan la participacion de personas
de grupos en situacion de vulnerabilidad en la postulacion de candidaturas.

2. ACUERDO IMPEPAC/CEE/146/2022. En sesion extraordinaria urgente del CEE del
IMPEPAC, celebrada el primero de julio del ano dos mil veintidds, mediante
acuerdo IMPEPAC/CEE/146/2022 se designd al M. en D. Victor Anfonio Maruri

Alquisira como Secretario Ejecutivo de este Organismo PuUblico Electoral Local.

3. ACUERDO IMPEPAC/CEE/235/2022. En sesidn extraordinaria urgente del CEE del
IMPEPAC, celebrada el dia dieciséis de diciembre de dos mil veintidds se aprobd
el acuerdo de referencia por el cual se aprobd la adjudicacién directa por
excepcion del confrato de prestacion de servicios para la realizacién de un estudio
sobre |la representacion de los diversos grupos en situaciéon de vulnerabilidad que
existen en la enfidad a efecto de determinar su participaciéon proporcional como
minorias en los espacios de foma de decisiones, al Centro Regional de
Investigaciones Multidisciplinarias de la Universidad Nacional Auténoma de México

[CRIM-UNAM), en cumplimiento a la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del

ACUEREO IMPEPAC/CEE/379/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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Estado de Morelos, en autos del expediente TEEM/JDC/26/2021-3 y su acumulado
TEEM/JDC/27/2021-3.

4. INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS.
El dia veintisiete de enero del afio dos mil veintitrés, el pleno del CEE, a través del
acuerdo IMPEPAC/CEE/020/2023, aprobd lo conformacion, integracién y vigencia
de las Comisiones Ejecutivos Permanentes y Temporales de este Organo Electoral
Local, en términos de lo previsto por el articulo 83, del Cddigo Local Electoral,
quedando conformada la Comision Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridicos,

quedando de la siguiente forma:

PRESIDENTE INTEGRANTE INTEGRANTE
Dr. Alfredo Javier arias Mitra. Elizabeth Mira. Mayte Casalez
i Ay campos
casas Martinez Gutierrez

v/
5. ENTREGA DEL ANALISIS DE LA FACTIBILIDAD DE LA REPRESENTACION DESCRIPTIVA
DE GRUPOS SOCIALES TRADICIONALMENTE EXCLUIDOS EN ORGANOS LEGISLATIVOS
ESTATALES Y MUNICIPALES EN EL ESTADO DE MORELOS.

El ocho de mayo de dos mil veinfitrés a través del oficio
IMPEPAC/SE/VAMA/1006/2023 se realizd la entrega a Presidente de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Morelos del estudio denominado “Andlisis de
la factibilidad de la representaciéon descriptiva de grupos sociales
tradicionalmente excluidos en 6rganos legislativos estatales y municipales en el
estado de Morelos!” a efecto de que fuera valorado para determinar si era
necesario realizar cambios 0 generar nuevas acciones en pProximos pProcesos
electorales, ello con la finalidad de dar cumplimiento a la sentencia dictada por
el Tribunal Electoral del Estado de Morelos en autos del expediente
TEEM/JDC/026/2021-3 y su acumulado.

Lo anterior, atencidn al convenio de colaboracion que celebraron el IMPEPAC v la
Universidad Nacional Autdonoma de México a través del Centro Regional de

Investigaciones Multidisciplinarias (CRIM).

6. CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIA DICTADA EN AUTOS DEL EXPEDIENTE
TEEM/JDC/26/2021-3 Y SU ACUMULADO TEEM/IDC/27/2021-3. El once de mayo de

! hitp://impepac.mx/wp-content/uploads/2023/05/INFORME%20INTEGRADO-CRIM.pdf
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dos mil veintitrés el Tribunal Electoral del Estado de Morelos emitié un acuerdo
plenario en el que tuvo por cumplida la sentencia principal, en los términos

siguientes:

De todo el caudal probatorio que obra en el expediente, respecto de las acciones
generadas en torno a la sentencia de! fres de marzo de dos mil veintiuno, de
conformidad con el articulo 364 del Codigo Electoral Local, que prevé que las
documentales publicas gozan de pleno valor probatorio, esta autoridad
jurisdiccional arriba a la conclusion de tener por cumplido al CEE del IMPEPAC de
la resolucion.

Por ofro lado, guedan demostradas distintas acciones administrativas para emitir
el estudio posterior al proceso electoral 2020-2021, respecto de la representacion
de los diversos grupos vulnerables que existen en la entidad a efecto de
determinar su participacién proporcional como minorias en los espacios de toma
de decisiones, quedando acreditado que derivado de la aprobaciéon del
acuerdo IMPEPAC/CEE/235/2022 se celebrd un convenio con el Centro Regionall
de Investigaciones Multidisciplinarias de la Universidad Nacional Auténoma de
México (CRIM UNAM), el veintisiete de enero de dos mil veintitrés, tal como se
desprende la copia cerfificada que obra en el expediente a fojas de la 1219 a la
1224,

De la misma manera fue concluido el resulfado del estudio realizado por la

Universidad Nacional Auténoma de México (CRIM UNAM), denominado "Andilisis
N de la factibiidad de representacion descriptiva de grupos sociales
fradicionalmente excluidos en érganos legislativos estatales y municipales en el
Estado de Morelos”, el cual fue enviado al Congreso del Estado de Morelos a través
del oficio IMPEPAC/SE/VAMA/1006/2023 para ser valorado y determinar si es
necesario readlizar cambios © generar nuevas acciones en pProximos pProcesos
electorales.

No pasa desapercibido que aun el pleno del Congreso como mdxima autoridad
analizard y discutird la iniciativa pudiendo acontecer dos escenarios, su
aprobacion o rechazo, por tal motivo, para el pleno reconocimiento de los
derechos politico electorales de los grupos vulnerables, se vincula al CEE del
IMPEPAC para que en caso de que el Poder Legislativo de la entidad no realice
reformas en materia electoral beneficiando a grupos en situacién de
vulnerabilidad, conforme a sus atribuciones legales implemente las acciones
afirmativas conducentes para el proceso electoral 2023-2024.

7. PUBLICACION DE LA REFORMA EN MATERIA POLITICO ELECTORAL PARA
GARANTIZAR LA INCLUSION DE GRUPOS VULNERABLES Y LA PARIDAD DE GENERO. El
pasado siete de junio de dos mil veintitrés, fue publicado en el Periddico Oficial
Tierra y Libertad, numero 6200 el Decreto NUmero Mil Trece por el que se reforma
el Cédigo Electoral Local y la Ley Orgdnica Municipal del estado de Morelos, en
materia politico electoral para garantizar la inclusién de grupos vuinerables v la

paridad de, género,

© IMPEPAC/CEE/379/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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8. CONVOCATORIA A PARTICIPAR EN EL PEL ORDINARIO 2023-2024. Con fecha
veintiocho de junio del dos mil veintitrés, mediante el Periddico Oficial "Tierra y
Libertad”, numero 6204, fue publicado el Acuerdo parlamentario por el que se
convoca a la ciudadania y partidos politicos del estado de Morelos, a participar
en el proceso electoral local ordinario correspondiente al ano 2024, para la

elecciéon de Gubernatura, Diputaciones y Ayuntamientos del Estado de Morelos.

9. ACUERDO IMPEPAC/CEE/193/2023. En fecha veintiséis de julio de dos mil veintitrés,
el CEE aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/193/2023, a través del cual se somete a
consideracion la conformacion, integracién y vigencia de la Comision Ejecutiva
Permanente de Grupos Vulnerables; en términos de o previsto por el articulos 83 y

91 Qudter, del Codigo Local Electoral, en los siguientes términos:

COMISION _ PRESIDENTE INTEGRANTE | INTEGRANTE ‘
Grupos Pedro Gregorio Alfredo Javier Mayte Casalez ‘
Vulnerables Alvarado Arias Casas Campos P A
Ramos ‘

En dicho acuerdo se establecid que, la Comision Ejecutiva Permanente de Grupos
Vulnerables, tendrd un afo de vigencia, contado a partir de la aprobacion del
presente acuerdo?, y podrd ser ratificada la infegracion e incluso la presidencia por

el CEE.

10. ACUERDOS IMPEPAC/CEE/200/2023, IMPEPAC/CEE/201/2023,
IMPEPAC/CEE/202/2023, IMPEPAC/CEE/203/2023 y IMPEPAC/CEE/204/2023. En
fecha veintiséis de julio de dos mil veintitrés, el CEE, aprobd los acuerdos
IMPEPAC/CEE/200/2023, IMPEPAC/CEE/201/2023, IMPEPAC/CEE/202/2023,
IMPEPAC/CEE/203/2023 e IMPEPAC/CEE/204/2023, mediante el cual se requirid alos
Partidos Politicos locales denominado Nueva Alianza Morelos, Encuentro Solidario
Morelos, Movimiento Alternatfiva Social, Morelos Progresa y Redes Sociales
Progresistas Morelos, relativos al cumplimiento al articulo 21 del Cdodigo Local
Electoral, mediante el cual se le solicito a cada uno de los partidos politicos con
acreditacion local realice las modificaciones correspondientes dentro de su

normatividad interna a efecto de que considere y garantice la participacion de las 4

personas indigenas y grupos en situacion de vulnerabilidad en la postulaciéon de

candidaturas.

2 Este periodo se establece atendiendo al articulo 6, segundo pdarrafo del Reglamento de Cornifiories del

Consejo Estatal del IMPEPAC.
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11. APROBACION DEL CALENDARIO ELECTORAL.

Con fecha freinta de agosto del ano en curso, se aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/241/2023, mediante el cual el CEE del IMPEPAC, determina el
Calendario de actividades a desarrollar en el Proceso Electoral Local Ordinario del
Estado de Morelos 2023-2024.

12. DECLARACION DE INICIO DEL PEL ORDINARIO 2023-2024. En fecha primero de
septiembre de dos mil veintitrés, se llevd o cabo sesidn extraordinaria solemne del
CEE del IMPEPAC, relativo a la declaratoria de inicio del PEL ordinario 2023-2024,
que tfiene verificativo en la Entidad, en términos de lo establecido por el articulo
160 del Codigo Local Electoral, en el que se elegirdn los cargos de Gobernador del
Estado, Diputados, miembros del Congreso del Estado e integrantes de los

Ayuntamientos de la Entidad.

13. ACUERDO IMPEPAC/CEE/253/2023 DE LA DESIGNACION DE LA ENCARGADURIA
DE DESPACHO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA. Derivado de las circunstancias

particulares relacionadas con el estado de salud del M. en D. Victor Antonio Maruri

Alguisira; con fecha seis de septiembre del dos mil veintitrés el Consejo Estatal
Electoral del IMPEPAC, aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/253/2023, por medio del
cual se designo al Licenciado José Antonio Barenque Vazquez, Director Ejecutivo
de Organizacioén y Partidos Politicos de este Instituto, como Encargado de

Despacho de la Secretaria Ejecutiva de este Organismo PUblico Local.

14. ACUERDO IMPEPAC/CEE/262/2023. Con fecha quince de septiembre de dos
mil veintitrés, el pleno CEE del IMPEPAC, emitié el Acuerdo IMPEPAC/CEE/262/2023,
que emana de las Comisiones Ejecutivas Permanentes de Asuntos Juridicos y de
Organizacion y Partidos Politicos, por el que se aprobd la convocatoria dirigida a
la ciudadania interesada en postularse como candidatas y Candidatos
Independientes a los cargos de Gobernador, Diputados locales por el principio de
mayoria relativa e integrantes de los Ayuntamientos de los municipios que
conforman el estado de Morelos, asi como, los lineamientos para el registro de las
y los aspirantes y Candidaturas Independientes a los cargos de Golbernador,
Diputados de mayoria relativa y Ayuntamientos del estado de Morelos, para el PEL

Ordinario 2023-2024, que tiene verificativo en la entidad.

15.° ES/;;RITO DE RENUNCIA. En fecha tfreinta de octubre de dos mil veintiirés, el
funo:. (ﬁrfﬁorio gque fue designado médienle acuerdo IMPEPAC/CEE/146/2022, como

rd
CUERDO IMPEPAC/CEE/379/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE LA COMISION EJECUTIVA
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Secretorio Ejecutivo de este drgano comicial, presenté formal renuncia con

cardcter de irrevocable al cargo que venia desempefiando.

16. ACUERDO IMPEPAC/CEE/332/2023. En fecha seis de noviembre del ano en
curso a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/332/2023, se designd al Maestro en

Derecho Mansur Gonzdlez Cianci Pérez, como Secretario Ejecutivo del IMPEPAC.

17. APROBACION DEL ACUERDO POR LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
GRUPOS VULNERABLES. El dieciséis de noviembre de dos mil veintitrés se aprobd por
la Comisidn citada el acuerdo por el cual se aprueban los Lineamientos para el
registro de las personas pertenecientes a los grupos vulnerables conforme a lo
establecido en el cddigo de instituciones y procedimientos electorales para el
Estado de Morelos relativos al PEL ordinario 2023-2024 en el Estado de Morelos.

18. APROBACION DEL ACUERDO POR LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
ASUNTOS JURIDICOS. El dia veinte de noviembre del afio dos mil veintitrés se aprobd

por la Comisiéon Ejecutiva citada en sesion extraordinaria, el acuerdo por el cual se
aprobaron los Lineamientos para el registro de las personas pertenecientes a los
grupos vulnerables conforme alo establecido en el Codigo Local Electoral relativos
al PEL ordinario 2023-2024 en el estado de Morelos, asi como el anexo

correspondiente a dichos Lineamientos.

CONSIDERANDOS

I. De conformidad con lo establecido en el articulo 41, fraccion V, Apartado C vy el
articulo 116, segundo pdarrafo, fraccién IV, incisos a) y b), de la Constitucion Federal,
23 pdrrafo primero, de la Constitucion Local, asi como el articulo 63, parrafo tercero,
del Cddigo Local Electoral; disponen la funcidn electoral es exclusiva del INE y de
los Organismos Publicos Locales, en esas circunstancias la organizacion de las
elecciones debe regirse bajo la funcidon de los principios rectores de la materia, a
saber; los de constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
mdaxima publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad

de género. /

Il. Que los articulos 114, segundo parrafo, fraccidn 1V, inciso ¢) de la Constitucion
Federal; 98, numeral 1 y 99, numeral 1 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; y 71 del Cdodigo Local Electoral; establecen que el

IMPEPAC, gozara de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus

ACUERDO IMPEPAC/CEE/379/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE GRUPOS VULNERABLES, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO DE LAS PERSONAS PERTENECIENTE®A.LOS GRUPOS
VULNERABLES CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELQS RECATIVOS
AL PROCESO ORDINARIO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL ESTADO DE MORELOS.
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decisiones y contard con un d6rgano de direccidon superior y deliberacion
denominado CEE, integrado por un Consejero Presidente y seis Consejeros
Electorales, con derecho a voz y voto; por un Secretario Ejecutivo y un
representante por cada partido politico con registro o coalicidén que concurrirdn a
las sesiones solo con derecho a voz, siendo responsable de vigilar el cumplimento

de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

Itl. Que el derecho de asociacién se encuentra consagrado en el articulo 9,
parrafo primero, de la Constitucidon Federal, el cual, en su parte conducente,
establece:
[..]
Articulo 90. No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos de la RepUblica podrdn hacerlo para tomar parte en

los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada, tiene
derecho de deliberar.

[...]

IV. Que el articulo 35 de la Constitucidon, en su fraccién i, establece que es
derecho de los ciudadanos:

[..]

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

[..]
lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais;

[-.]
V. Ahora bien, de conformidad con el articulo 104, fracciones f) y o) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los Organismos Publicos
Locales tienen la atribucidn de llevar a cabo las actividades necesarias para la
preparacion de la jornada electoral, asi como de supervisar las actividades que
realicen los érganos distritales locales y municipales en la entidad correspondiente,

durante el proceso electoral.

VI. Que de conformidad con lo sefalado por el articulo primero, del Cddigo Local
Electoral, los casos no previstos en el mismo serdn atendidos conforme alo dispuesto
en la normativa, de acuerdo a los procesos y condiciones, cuando estos resulten

. compatibles, mediante determinacion que emita el CEE.

VII. Asimismo, es dable precisarse que el articulo 63 del Cddigo Local Electoral, prevé
que se crea el IMPEPAC, como un organismo puUblico local electoral,

constitucionalmente auténomo, que cuenta con personalidad juridica y patrimonio

ACUERDO |MPEFAC/GEE 379 2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y #ARM 1P A2 10N CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE LA COMISION ESECUTIVA
PERMANENTE & j"CS VULNERABLES, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO DE LAS PERSONAS PERTENECIENTES A LOS GRUPOS
VULNER NECRME A LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS RELATIVOS
ALPROCESDORDINARIO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL ESTADO DE MORELOS.

Pagina 8|25



| CONSEJO
'mpepac | 'ESTATAL
'ELECTOR

ACUERDO IMPEPAC/CEE/379/2023

propio, en cuya infegracién concurren los ciudadanos vy los partidos politicos; que
goza de autonomia en su funcionamiento, independencia en sus decisiones, de
cardcter permanente, teniendo su sede en la ciudad de Cuernavaca, capital del

Estado, conforme a las disposiciones previstas en el Codigo.

Ademds de ser autoridad en materia electoral y de participacion ciudadana,
profesional en su desempeno, autdnomo en su funcionamiento e independiente en
sus decisiones, teniendo a su cargo la preparaciéon, desarrollo y conclusidén de los
procesos electorales locales ordinarios y exfraordinarios, asi como los de
participacion ciudadana a que se convoquen, segun sed el caso, de acuerdo a los
términos previstos por la normativa aplicable. En ese sentido, se estructurard con
comisiones ejecutivas y organos de direccidn, ejecutivos y técnicos. En el dmbito de

su competencia, garantizard la correcta aplicaciéon de las normas de la materia.

VIII. De igual forma, el numeral 69 del Cddigo Local Electoral estipula que erl
IMPEPAC ejercerd sus funciones en toda la entidad y se integra con los siguientes

érganos electorales:

l. El Consejo Estatal Electoral;

Il. Las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales;

lll. Los Consejos Distritales Electorales;

IV. Los Consejos Municipales Electorales;

V. Las Mesas Directivas de Casilla, y

VI. Los demds organismos que la normativa y este Codigo sefalen.

IX. Que el arficulo 78, fracciones |, Il, XI'y XLV del Cédigo Local Electoral, establecen
que las atribuciones del CEE, respecto de llevar a cabo la preparacion, desarrolio y
vigilancia de los procesos electorales; fijando para tal efecto, las politicas del
IMPEPAC y aprobar su estructura, las direcciones, personal técnico de apoyo a los
partidos politicos y demds érganos conforme a las necesidades del servicio y los
recursos presupuestales autorizados; cuidando el adecuado funcionamiento a
través de los cuerpos electorales que lo integran; crear las comisiones ejecutivas
permanentes y temporales para el pleno desarrollo de sus afribuciones; asi como
dictar todas las resoluciones o determinaciones que sean necesarias para hacer

efectivas las disposiciones normativas en el dmbito de su competencia.

X. Por otro lado, es dable precisarse que el numeral 84 del Cédigo Local Electora,
dispone que: “Las comisiones ejecutivas permanentes y temporales se integfardn,
Unicamente por tres Consejeros Electorales. Por mayoria calificada de votos, el
pleno del Consejo Estatal determinard quién las presidird. El titular de la Direccidn
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Ejecutiva o unidad técnica comrespondiente realizard la funcidn de secretario
técnico de la misma y el Secretario Ejecutivo coadyuvard en las actividades de las
secretarias técnicas de las comisiones. Asimismo, el Consejo Estatal determinard la
periodicidad en la participacion de los consejeros electorales en las comisiones, el
Consejero Presidente no podrd ser integrante de comisiones permanentes o

temporales”.

XI. Asimismo, los ordinales 83 y 84, parrafo primero, del Cddigo Local Electoral,
dispone que el CEE, para el mejor desempeno de sus atribuciones, integrarda las
comisiones ejecutivas, las cuales tendrdn como objetivo planear, organizar, dirigir y
controlar el desarrollo adecuado de las actividades de las diferentes direcciones y

organos técnicos del IMPEPAC, de acuerdo a la materia encomendada.

\ XIl. Cabe precisarse que, las Comisiones Ejecutivas Permanentes con que contard

g| Consejo Estatal, son las siguientes:

I. De Asuntos Juridicos;

II. De Organizacién y Partidos Politicos;

lIl. De Capacitacién Electoral y Educacién Civica;

IV. De Administraciéon y Financiamiento;

V. De Participacién Ciudadanag;

VI. De Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional;
VIil. De Quejas;

VIIl. De Transparencia;

IX. De Fiscalizacion;

X. De Imagen y Medios de Comunicacion;

XI. De Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No Discriminacion
en la Participacién Politica.

XIl.- De Pueblos y Comunidades Indigenas;

Xlll.- De Grupos Vulnerables.

XIII. El articulo 88 Bis, del Cédigo Local Electoral, dispone que los Presidentes de las
Comisiones Ejecutivas Permanentes o Temporales, por conducto de su Presidente,

tiene las atribuciones siguientes:

[..]

. I. Elaborar su propuesta de programa anual de actividades para
que sed incluido en el Programa Operativo Anual del Instituto
Morelense;

ll. Supervisar, vigilar y coadyuvar con las Unidades Adminisirativas
respectivas del Instituto Morelense en el cumplimiento de sus
atribuciones;
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IIl. Redtizar informes y dictdmenes relacionados con el dmbito de su

competencia;

IV. Formular observaciones vy directrices a las unidades
administrativas del Instituto Morelense;

V. Solicitar la informacion necesaria a las Unidades Administrativas

del Instituto Morelense, las cuales deberdan remitir la informacién

dentro del término para el cual fueran requeridas;

VI. Solicitar la informacién necesaria a las demds comisiones

ejecutivas del Instituto Morelense;

VII. Solicitar informacion a autoridades diversas al Instituto Morelense;

VIll. Presentar al Consejo Estatal, las propuestas de reforma a la

normatividad interna del Instituto Morelense que le competa;

IX. Presentar al Consejo Estatal un informe anual de actividades de

la comisién, y presentar informes parciales cuando el Consejo Estatal

asi lo requiera;

X. Conocerlosinformes que deberdn ser presentados por los Titulares

de las dreas administrativas en los asuntos de su competencia,

conforme al calendario que anualmente apruebe Ila comision;

XI. Representar electoralmente ala Comisién para dar a conocerlas

actividades que desempenan;

Xll. Ejecutar y suscribir todas aquellas acciones de cardcter

operativo, presupuestal y administrativas para el buen desempefo

de las atribuciones de la Comision, y

XN, Las demds que deriven de este Codigo, de las disposiciones |
reglamentarias, de los acuerdos del Consejo Estatal y de las demds f
disposiciones aplicables, que les resulten compatibles conforme a

sus objetivos, para su mejor desarrollo, atendiendo a la naturaleza \
de su funcién.

[.]

XIV. Las atribuciones de la Comision de Asuntos Juridicos, de conformidad con el
articulo 90 qudrter del Codigo Local Electoral son las siguientes:
Articulo *90 Quéter. Son atribuciones de la Comisién Ejecutiva de Asuntos

Juridicos las siguientes:

I. Conocer de los proyectos de reglamentos, lineamientos, directrices y
demds disposiciones de orden regulatorio del Instituto Morelense y
dictaminarlos para conocimiento y, en su caso, aprobacion del Consejo
Estatal;

ll. Dar la asesoria legal en asuntos de su competencia, que le sea
requerida por los Organos del Instituto Morelense;

lll. Conocer y dictaminar los anteproyectos de reformas o adiciones a la
legislacion en materia electoral en el Estado, que sean del conocimiento

del Instituto Morelense;

IV. Vigilar conforme a las disposiciones legales o reglamentarias

aplicables, la adecuada tramitacion de los medios de impugnacion que
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sean presentados ante el Instituto, en contra de los dictdmenes,
acuerdos y resoluciones de los Organos del Instituto Morelense;

V. Elaborar el catdlogo de acuerdos y disposiciones que dicte el Consejo
Estatal;

VI. Conocer y dictaminar los requisitos que deben cumplir los aspirantes
a ocupar cargos dentro del Instituto Morelense;

VIi. Elaborar y proponer al Consejo Estatal, los proyectos de reglamentos
infernos y demdas normatividad que sea necesaria para el buen
funcionamiento del Instituto Morelense;

VIll. Atender las consultas de las diversas Comisiones Ejecutivas del
Instituto Morelense, para la elaboraciéon de proyectos de dictdmenes,
acuerdos y resoluciones, que deban ser sometidos a consideracion del
Consejo Estatal;

IX. Dictaminar los proyectos las convocatorias publicas que tenga que

expedir el Instituto Morelense;

X. Atender y elaborar los proyectos de acuerdo en los que se dé
Ngspuesta a las  consultas  formuladas  por los  partidos  politicos,
candidatos y candidatos independientes, respecto de los asuntos de la
= competencia del Consejo Estatal, y someterlos al andilisis, discusion vy
aprobacion en su caso del érgano superior de direccion, vy
Xl. Atender las consultas realizadas respecto a la aplicacion del Codigo
que sean presentadas al Instituto Morelense, a fin de formar criterios de

interpretacion y en su caso aplicacion legal.

XV. Por su parte, el ordinal 98, fraccion |y V, del Cédigo Local Electoral establece
que son atribuciones del Secretario Ejecutivo: en lo general, auxiliar al Consejo
Estatal y a las comisiones ejecutivas en la conduccion, la administracién y la
supervision para el desarrollo adecuado de los érganos directivos y técnicos del
IMPEPAC, teniendo el cardcter de apoderado general para pleitos y cobranzas y
actos de administracion y de dominio en los términos del articulo 2008 del Cddigo
Civil vigente en el Estado, pudiendo otorgar mandatos y revocarlos, informando
oportunamente al Consejo Estatal y auxiliar al Consejo Estatal, al Consejero

Presidente y a los Consejeros Electorales en el ejercicio de sus atribuciones.

XVI. Mediante la reforma politico electoral, que fue publicada en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, nUmero 6200, el Decreto 1013, por el que se reformd el
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Codigo Local Electoral y la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos, se
establecieron por parte del legislador las bases que habrian de olbservarse por parte
de las autoridades electorales administrativas vy jurisdiccionales, asi como los partidos

politicos, en materia de inclusion de grupos vulnerables.

XVII. El articulo 1° constitucional sefala que todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio
no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucién establece y que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con los fratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a Ias personas la

proteccién mas amplia.

Ademds que todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Dicho precepto constitucional dispone que queda prohibida toda

&

discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, s

discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religidon, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier ofra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anuiar o menoscabar los derechos

y libertades de las personas.

XVIIL. Por su parte el articulo 4, parrafo primero de la Constitucion Federal, senala
que la mujer y el hombre son iguales ante la Ley y deberdn gozar de las mismas

oportunidades para el desenvolvimiento de sus facultades fisicas e infelectuales.

XIX. En la materia de Instrumentos Internacionales como lo son la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José€), en su articulo 23 sefala
que todos los ciudadanos deben gozar de los derechos y oportunidades de
participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
repreSentamtes lioremente elegidos; de votar y ser elegidos en elecciones
periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto
que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y de tener acceso,

en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.
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Es por ello que, de conformidad con el articulo 25 del Pacto Internacional de los
Derechos Polificos y Civiles, todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las
distinciones mencionadas en el articulo 2 del mismo ordenamiento, y sin

restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

* Participar en la direccidon de los asuntos publicos, directamente por
medio de representantes liboremente elegidos;

* Votary ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores y

* Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones

pUblicas de su pais.

XX. De igual manera la Declaracion Internacional de los Derechos de Género,

establece los siguientes derechos:

1. Derecho a autodeterminar la identidad de género.

2. Derecho alalibre expresion de la identidad de género.

3. Derecho a conseguir y conservar un empleo, asi como a recibir una remuneracion
adecuada.

4. Derecho al libre acceso a cualquier lugar sin impedimento por género, asi como a

la participaciéon en actividades genéricas.

Derecho a determinar y modificar el cuerpo propio.

Derecho a un servicio médico especializado y profesional

Derecho ala exenciéon de diagndstico o tratamiento psiquidtrico.

Derecho al libre ejercicio de la orientacion sexual

0 ® N oo o

Derecho a establecer relaciones amorosas comprometidas vy a contfroer
maftrimonio.
10. Derecho a concebir, criar o adoptar hijos, a su educacién y custodia, y a las
relaciones paterno-filiales.
XXI. Por su parte, la Convencidon sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad dispone en su articulo 3, inciso d), dispone que uno de los principios
de la Convencion es la participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad

para asegurar el pleno goce de los helechos de las personas con discapacidad.

En el articulo 4, incisos a) y b}, que se deben adoptar las medidas pertinentes para
hacer efectivos los derechos reconocidos en la propia Convencidn, asi como todas
aquellas para modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y prdcticas

existentes que constituyan discriminacion contra las personas con discapacidad.
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El articulo 5 dispone que se disenen las medidas especificas que sean necesarias
para acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas con discapacidad, las

que no podrdn ser tildadas de discriminatorias tomando en cuenta su finalidad.

XXIl. De igual manera, de conformidad con lo establecido En el articulo 1 de la
Convencion Interamericana para la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacion confra las Personas con Discapacidad, el tférmino "discapacidad”se
define como: una deficiencia fisica, mental o sensorial ya sea de naturaleza
permanente o temporal que limita la capacidad de ejercer una o mas actividades
esenciales de la vida diaria, misma que puede ser causada o agravada por el

entorno econdmico y social.

Ahora bien, los ajustes razonables, son las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas que las instituciones del Estado deben realizar para
garantizar a las personas con discapacidad el goce y ejercicio, en igualdad de
condiciones con las demds, de todos los derechos humanos vy libertades

fundamentales, sin que ello signifiqgue una carga econdmica, material o, para el

personal, exagerada o indebida;

XXII. El articulo 3, numeral 1, inciso a) de la Convencidon Interamericana para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Confra las Personas con
Discapacidad, establece que los Estados parte se comprometen a adoptar las
medidas de cardcter legislativo, social, educativo, laboral o de cualguier otra
indole, necesarias para eliminar la discriminacién contra las personas con
discapacidad y propiciar su plenaintegracién en la sociedad, incluidas las medidas
para eliminar progresivamente la discriminaciéon y promover la integracion por

parte de las autoridades gubernamentales.

XXIV. Es asi que, por cuanto a la Convencidn internacional sobre la Eliminacion de
todas los Formas de Discriminacion Racial (| 965), in su articulo 1, parrafo 1, definio

la discriminacién racial de esta forma:

1. En la presente Convencion la expresion “discriminacién racial' denotard
toda distincién, exclusidn, restriccion o preferencia basada en motivos de
raza, color, lingje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, poco o ejercicio, en

cohibiciones de igualdad, de los derechos humanos vy libertades
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fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en

cualquiera otfra esfera de la vida pUblica.

XXV. Asimismo, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en su articulo
1, sefala que el objefo de la misma es prevenir y eliminar todas las formas de
discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona en los términos del articulo
| de la Constitucién Federal, asi como promover la igualdad de oportunidades y de
frato.

Se senala que es al Estado a quién corresponde promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas, y deberdn
eliminar aquellos obstaculos que limiten en los hechos su ejercicio e impidan el
pleno desarrollo de las personas, asi como su efectiva participacién en la vida
polifica, econdmica, cultural y social del pais.

Establece que cada una de las autoridades y de los drganos publicos federales
adoptd las medidas que estén a su alcance, para que toda persona goce sin
discriminacién alguna, de todos los derechos vy libertades consagrados en la
Constitucion Federal, en las leyes y en los Tratados Internacionales de los que
México sea parte.

Entendiéndose por discriminacion toda distincidn, exclusion o restricciéon que,
basada en el origen etnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicidn social
o econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religién, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o
anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de

oportunidades de Ilas personas.

XXVI. Bl Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece en el articulo
20, segundo pdrrafo que toda apologia del odio nacional, racial o religioso que
constituya incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia estard prohibida
por laley. Por su parte el articulo 26, dispone que la ley prohibird toda discriminacién
y garantizard a todas las personas protecciéon igual y efectiva contra cualquier
discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas
o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o

cualqguier otra condicién social.

XXVIl. Derivado de la reforma al Cédigo Local Electoral v a la Ley Orgdnica
Municipal a fraves del Decreto nUumero 1013, al que se ha hecho mencidn
anteriormente, en materia politico electoral para garantizar la inclusién de grupos

vulrierables y la paridad de género, asi como el Decreto nUmero 1016 por el que se
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reforman y adicionan diversas disposiciones Codigo Local Electoral en el que, enfre
otras modificaciones, en su articulo 179 Bis establecié los requisitos y documentos
comprobatorios para la realizacién de los registros de candidaturas de las de

personas pertenecientes a los grupos vulnerables, en los siguientes términos:

Ariculo *4, Para los efectos del presente Codigo, se entenderd por:

[. Adulto mayor, Persona de 60 anos de edad o mads;

[Il. Afrodescendientes, aquellas personas que, por sus usos, costumbres, cultura,
cosmovision, derivado de procesos identitarios y de identificacion se autoadscriban
como descendientes de la didspoera africana;

XV. Grupo vulnerable; Conjunto de personas que, al tener constantemente menores
oportunidades y un acceso restringido a derechos, se encuentran en una situacion
de desventaja con respecto al resto de ta sociedad, entendiéndose para los efectos
de esta Ley, a las personas Jévenes, de la comunidad LGBTI, con discapacidad,
adultos mayores y afrodescendientes;

XVIl. Interseccionalidad, Es la categoria de andilisis para referir los componentes que
confluyen en un mismo caso (persona), multiplicando las desventajas vy
discriminaciones por pertenecer a mdés de un grupo en situacion de vulnerabilidad;
XVII. Joven, Persona que se encuentra en el rango etario en términos del articulo 3
fraccién Il de la Ley de Personas Adolescentes y Jovenes en el Estado de Morelos, al
momento del registro ante el Organo Local y que cumpla los requisitos
Constitucionales para ser electo a cargos de eleccién popular;

XIX. LGBTI, Es un término general € inclusivo, que contempla a la gama de colectivos
de la diversidad sexual, de género y caracieristicas sexuales, compuestos por
personas: /l_,,:
Cuyas orientaciones sexuales difieren de la hetercsexualidad; /
Sus identidades de género son distintas a la identidad de género asignada al nacer;
O sus caracteristicas sexuales fisicas o anatémicas no se gjustan a los esténdares
binarios del sexo;

XXIV. Persona con Discapacidad, Incluyen a aquellas gue tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo gue, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacidén plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demds;

Articulo *21. Los partidos politicos son entidades de interés publico; se rigen por la Ley
General de Partidos Politicos, que determina las normas y requisitos para su registro,
las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral, asi como los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden, resultando aplicable,
en lo conducente, lo dispuesto por este Cddigo. Tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democrdatica, contribuir a la integracion de los
organos de representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulen y medianfe el sufragio universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible.

Cada partido politico de acuerdo a sus reglamentos y lineamientos establecidos en
su vida interna, determinard los criterios para garantizar la postulacion en las
candidaturas de personas indigenas, y las pertenecientes a grupos vulnerables y
asegurar las condiciones del pdrrafo anterior, bajo los principios de igualdad, no
discriminacion y progresividad.
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Articulo 83. El Consejo Estatal conformard para el mejor desempeno de sus
atribuciones, Comisiones Fjecutivas, las cuales tendrdn como objetivo planear,
organizar, dirigir y controlar el desarrollo adecuado de las actividades de las
diferentes direcciones y Organos Técnicos del Instituto Morelense, de acuerdo a la
materia encomendada.

Xll.- De Pueblos y Comunidades Indigenas;

Xlll.- De Grupos Vulnerables.

Articulo 91 Qudter. La Comision de Grupos Vulnerables tendrd las siguientes
atribuciones:

l. Realizar todas sus atribuciones conforme a los principios de igualdad, no
discriminacion, inclusion y progresividad;

{l. Proponer al Consejo los Manuales, Reglamentos, y Lineamientos necesarios para
gue el Instituto cumpla con los principios indicados en la fraccién anterior a favor de
los grupos vulnerables;

lIl. Revisar que en todas las actividades y tareas del Instituto se respeten los principios
indicados en la fraccidn primera de forma fransversal;

V. Supervisar gue en los procesos institucionales se favorezca la participacion de los
grupos vulnerables para obtener sus opiniones y propuestas;

V. Revisar que en las actividades y tareas institucionales que vayan a tener efectos
directos hacia uno o varics grupos vulnerables, exista la participacion y consulta de
estos grupos;

VI. Evaluar y opinar sobre publicaciones institucionales relacionadas con los grupos
vulnerables, verificando que no se contrarie el lenguagje incluyente y no genere
discriminacion por recrear estereotipos o prejuicios;

VII. Revisar que en el marco juridico estatal, la participacion en la vida publica y
politica de los grupos vulnerables esté garantizada, y emita opiniones al respecto;

VIIl. Proponer el uso de Lengua de Sefias Mexicana, Sistema Braille, ajustes razonables,
textos en lectura facil, en todas las publicaciones y actividades institucionales, para
su facil comprensidn de los grupos vulnerables; vy

IX. Las demds que se le asignen en este Cédigo y normatividad aplicable.

Articulo *178. El registro de la candidatura a Gobernadora o Gobernador y
Diputaciones de representacion proporcional, se hard ante el Consejo Estatal.

Las candidaturas indigenas o pertenecientes a un grupo vulnerable que fueron
electos con ese reconocimiento tendran reconocido el mismo cardcter en caso de
contender en una nueva postulacion, con excepcidn de las personas jovenes que
dejen de serlo en razén de su edad.
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Los partidos politicos deberdn incluir en la postulacidon de sus candidaturas a
diputaciones locales por el principio de representacién proporcional al menos una
formula integrada por personas pertenecientes o algin grupo vuinerable,
privilegiando la interseccionalidad en la conformacién de la misma. En las
postulaciones de diputaciones de mayoria relativa, los partidos politicos podrén
registrar una o mds candidaturas pertenecientes a algdn grupo vulnerable,
privilegiando la interseccionalidad en la conformacion de la misma.

Articulo 179 Bis. Para evitar que a algun género le sean asignados los Distritos o
Municipios en los que el partido politico, codlicion o candidatura comdn haya
obtenido los porcentajes de votacidn mds bajos y mds altos en el proceso electoral
local anterior, se observard lo siguiente:

En las postulaciones de personas pertenecientes a grupos vulnerables en
ayuntamientos o diputaciones locales, se observard lo siguiente:

En la integracion de las formulas el titular vy suplente deberdn pertenecer al mismo
grupo vulnerable procurando la interseccionalidad.

En los registros de candidaturas de las personas LGBTl deberdn acompanarse de al
menos uno de los siguientes documentos:

I} Carta bajo protesta de decir verdad, en la que se precise que la persona se
autoadscribe a la comunidad, misma que deberd ser ratificada personalmente ante
la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC o una notaria publica.

I} La notificacion de la modificacion del acta de nacimiento para el reconocimiento
de la identidad de género emitida por la Direccion General del Registro Civil del
Estado de Morelos, de conformidad con lo establecido en el Coddigo Familiar para €F
Estado Libre y Soberano de Morelos, o el Registro Civil de alguna otra enfidad
federativa.

Il Acta de matrimonio que haga constar que la persona posfulante a una
candidatura contrajo matrimonio con otra persona de su mismo género.

IV) Sentencia dictada en favor de la persona postulante relativa al derecho a la
igualdad y no discriminacion, con base en la orientacion sexual, caracteristicas
sexuales, identidad o expresion de género, de la persona postulante.

V) Documentacién que haga constar el ejercicio de la funcién publica en torno a los
derechos de la diversidad sexual, con al menos dos anos de experiencia en el cargo
publico, misma que puede acreditarse mediante un nombramiento publico,
contrato de prestacion de servicios, recibos de ndmina expedidos por algin ente
publico, o similares.

VI) Documentacion que acredite al menos dos anos de experiencia en el desarrollo
de investigaciones, cobertura periodistica, creaciéon de obras artisticas, gestion
cultural, litigio, imparticion de capacitaciones, cursos, talleres o similares, o activismo
en torno a la defensa y promocién de los derechos humanos de personas LGBTI.

En los registros de candidaturas de las personas afrodescendientes deberdn
acompanarse al menos uno de los siguientes documentos:

I) Carta bagjo protesta de decir verdad, en la que se precise que la persona se
autoadscribe ala comunidad, misma que deberd ser ratificada personalmente ante
la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC o una notaria pUblica.

ll) Constancia del ejercicio de la funcién publica en torno a los derechos de las
poblaciones afrodescendientes o sus derechos humanos, con al menos dos anos de
experiencia en el cargo publico, misma que puede acreditarse mediante un
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nombramiento publico, confrato de prestacion de servicios, recibos de ndmina
expedidos por algun ente publico, o similares.

ll) Documentacion que acredite al menos dos afios de experiencia en el desarrollo
de investigaciones, cobertura periodistica, creacién de obras artisticas, gestién
cultural, litigio, imparticiéon de capacitaciones, cursos, talleres o similares, o activismo
en forno a la defensa y promocion de los derechos humanos de personas
afrodescendientes.

IV} Documentacion que acredite la afrodescendencia, hasta en cuarto grado de
ascendencia.

Las candidaturas de personas con discapacidad deberdn presentar certificacion
medica expedida por una institucion de salud publica, que deberd contener el
nombre, firma y nimero de cédula profesional del médico especialista en medicina
fisica y rehabllitacion o especidlista en el tipo de discapacidad a certificar, gue lo
expide, asi como, el sello de lainstitucion y precisar el tipo y grado de discapacidad
y Que esta es permanente sirviendo como criterio orientador La Clasificacién de Tipo
de Discapacidad — Historica del INEGI.

Las candidaturas de las personas jdvenes y de la tercera edad, deberdn de ser
acreditadas con la exhibicion de la credencial para votar vigente o acta de
nacimiento.

En el caso de sustitucion de candidaturas de personas de grupos vulnerables, solo
serdn procedentes cuando quienes sustituyan cumplan la misma calidad o
condiciones de guienes integraron la férmula original.

Se reserva como facultad exclusiva del Congreso Local la emision de las Leyes,
Reglamentos o normas que regulen el proceso de postulacion de candidaturas, por
lo que las disposiciones que al efecto emita la Legislatura del Estado no podrdn ser
reguladas, modificadas o contrariadas por ofras de cardcter secundario como
acuerdos, lineamientos o reglamentos que por jerarquia se encuentren subordinados
ala Ley.

XXVIIl. Derivado de lo anterior, con las atribuciones que le corresponden a la
Comision Ejecutiva Permanente de Grupos Vulnerables, considera necesario que
éste Instituto emita la regulacidén correspondiente con el fin de materializar las
reformas electorales en materia de grupos vulnerables en la etapa de registros de
candidaturas, con el fin de garantizar los derechos politicos electorales de las
personas que por su condicion han se han encontrado histéricamente en una

sifuacion de desventaja.

Por lo anterior se considera que se deben aprobar por el CEE, los Lineamientos que
regulen los registros de las personas que pertenecen a un grupo vulnerable para
participar en el PEL ordinario 2023-2024 con el fin de cumplir con los extremos
constitucionales y legales en materia de acciones afirmativas.

En este sentido el documento que para el efecto se emita debe contemplar las
definiciones bdsicas en materia de acciones afirmativas con el fin de generar una
meijor comprensidén para los actores politicos. Ademds de ello la regulacién tiene
ACUERD (Y WAFEFALC (CEE 37%/202% QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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que establecer de forma pormenorizada cudles son los documentos que los parfidos
politicos o candidaturas independientes deben presentar para acceder al registro
de una candidatura.

Lo anterior con el fin de robustecer la aplicacion en la practica de la reforma

electoral en materia de grupos vulnerables que se citd anteriormente.

Finalmente existe un mandato constitucional y convencional que le vincula a
establecer, desde ya, politicas que garanticen el acceso en condiciones de
igualdad para que las personas con alguna discapacidad, puedan ejercer
plenamente sus derechos fundamentales en materia politico electoral, pues
evidentemente' forman parte del bagaje de derechos fundamentales que tfodas las
personas tienen garantizadas en términos y para los efectos establecidos en el

referido articulo 1 de la Constitucion Federal.

Es importante mencionar que en atencion al principio de progresividad de los
derechos humanos, las autoridades en el dmbito de sus atribuciones deben

garantizar la méaxima proteccién a los derechos humanos.

Por lo anterior, este CEE considera oportuno la aprobacién de los “LINEAMIENTOS
PARA EL REGISTRO DE LAS PERSONAS PERTENECIENTES A LOS GRUPOS VULNERABLES |~ /
CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS RELATIVOS AL PROCESO ORDINARIO
ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL ESTADO DE MORELOS”, los cuales forman parte
integral del presente acuerdo como ANEXO UNICO.

Ademdads, con el fin de promover la no discriminacion y la igualdad sustantiva, los
partidos  politicos, codliciones, candidaturas comunes vy candidaturas
independientes a través de los medios que tengan a su alcance, procurardn que
las acciones que se generen previo al inicio de las precampanas, recoleccion de
apoyo en su caso y las campafas, para el PEL ordinario 2023-2024, relativas a la
propaganda electoral, consideren las medidas razonables en favor de personas con
discapacidad, como traduccién en lenguaje de sefas, sistema braille, videos con
subtitulos, con el objeto de garantizar alas personas con discapacidad sus derechos

politico electorales y el méximo acceso a la informacion.

Por lo que con fundamento, en lo previsto por los articulos 9, 35, 41, fraccion V.

Apartado C vy el articulo 116, segundo parrafo, fraccion IV, incisos a) y b), de la

Constituciéon Federal; articulo 2, 25 del Pacto Internacional de los Derechos Politicos
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y Civiles: arficulo 1 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion:
articulos 1, 3, numeral 1, inciso a) de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos; articulos 3, inciso d), 4, incisos a) y b), 5y 29 Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad: articulos 9, 19, 20, 29, inciso aj de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y su Protocolo Facultativo ; 2, 25 Principios de Yogyakarta, articulos
98, numeral 1y 99, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 23, primer parrafo, 40, fraccién XXXV, de la Constitucion Local; 1, 19, 63,
69,71, 78, fracciones |, ll, Xl 'y XLIV, 83, 84, 85, 92 vy 93, fraccidén XllI, 103, 104, 105, 106,
245, del Cédigo Local Electoral; 9, numeral 3, 19, 20, 21, 22 y 23, del Reglamento de

Elecciones del INE; este CEE, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral es competente para aprobar el presente

. Acuerdo.

I\) EGUNDO. Se aprueban los “LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO DE LAS PERSONAS
PERTENECIENTES A LOS GRUPOS VULNERABLES CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
MORELOS RELATIVOS AL PROCESO ORDINARIO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL
ESTADO DE MORELOS", insertos al presente acuerdo como ANEXO UNICO, por las

consideraciones aqui vertidas.

TERCERO. Se exhorta a los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y
candidaturas independientes, a efecto de que, a través de los medios iddneos,
eficientes y eficaces que tengan a su alcance, procuren que las acciones que
generen desde la aprobacién del presente acuerdo, durante todas las etapas del
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 y hasta en tanto se haya resuelto el
Ultimo de los medios de impugnacion, que a través de las medidas razonables que
tengan a su alcance, como la traduccién en lenguaje de sefias, sistema braille,
videos con subfitulos, informen a la ciudadania y a las personas pertenecientes a

los grupos vulnerables de sus derechos politico electorales y garanticen el maximo

‘75‘: a la informacion.

. /CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que de manera inmediata inicie
/ las acciones administrativas comrespondientes para su publicaciéon en el Periddico

=._Ofjicial "Tierra y Libertad’, érgano de difusion oficial del Gobierno del Estado de
-
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Morelos y en la pdgina oficial del IMPEPAC, atendiendo al principio de mdaxima

publicidad.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva a fin de que noftifique via correo
electrénico a los partidos politicos acreditados ante este Instituto, el presente

acuerdo y su anexo respectivo.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad, con los votos concurrentes de
la Consejera Mira. Isabel Guadarrama Bustamante y del Consejero Dr. Alfredo
Javier Arias Casas, en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, en sesion extraordinaria
urgente del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales

=ano dos mil
/

y Participacion Ciudadana, celebrada el veintiuno de noviembre ¢

veintitrés, siendo las veinte horas con ocho minutos.

MTRA. |Rip‘¢ JORDA M. ER D. MANSUR GONZALEZ
CIANCI PEREZ

CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
M EN D. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL .

ACUERDO IMPEPAC/CEE/379/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
GUTIERREZ
CONSEJERA ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/379/2023

MTRA. MAYTE CASALEZ
CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JOSE RUBEN PERALTA GOMEZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

LIC. GONZALO GUTIERREZ MEDINA

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

LIC. KARINA AZUCENA CARRILLO
OCAMPO

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

C. OSCAR JIRAM VAZIQUEZ
ESQUIVEL

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA MORELOS

LIC. MARIA DEL ROCIO CARRILLO
'PEREZ
RERRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUGIONARIO INSTITUCIONAL

C. LAURA ELVIRA JIMENEZ SANCHEZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DEL TRABAJO

C. TOMAS SALGADO TORRES

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA

C. ELIZABETH CARRISOZA DiAZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS
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LIC. SANTIAGO ANDRES PADRIZA LIC. ELENA AVILA ANZURES
GOROLITIETA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL MORELOS PROGRESA

LIC. ADAN MANUEL RIVERA
NORIEGA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO //
REDES SOCIALES PROGRESISTAY

MORELOS /*

/

ACUERDO IMPEPAC/CEE/379/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE ?RM
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE LA COMISION EJECLIEJ\M\.__
PERMANENTE DE GRUPOS VULNERABLES, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO DE LAS PERSONAS PERTENECIENTES A LOS GRUPOS

VULNERABLES CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS RELATIVOS
AL PROCESO ORDINARIO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL ESTADO DE MORELOS.
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LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO DE LAS PERSONAS PERTENECIENTES A LOS
GRUPOS VULNERABLES CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO DE
INSTITUCIONES 'Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
MORELOS RELATIVOS AL PROCESO ORDINARIO ELECTORAL LOCAL 2023-2024
EN EL ESTADO DE MORELOS

Articulo 1. Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer las bases
relativas al registro de las personas pertenecientes a los grupos vulnerables
en términos de lo dispuesto en la reforma en materia politico electoral para
garantizar la inclusiéon de grupos vulnerables conforme a lo dispuesto en el
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos.

Los presentes lineamientos son de orden publico, de observancia general
y obligatoria para el Instituto Morelense de Procesos Elecforales y
Participaciéon Ciudadana y todas y cada una de las dareas del organismo;
para los Partidos Politicos con registro nacional y local y, para quienes
aspiren a ser candidatas y candidatos a cargos de eleccion popular
relativos al proceso ordinario electoral local 2023-2024 en el Estado de
Morelos.

Articulo 2. La interpretacion de los Lineamientos se hard de conformidad
con:

I. La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10s
tratados internacionales, pactos, convenciones y protocolos en
materia de Derechos Humanos, pactos, convenciones vy | |
protocolos en materia de Derechos Humanos, la Cons’ri’ruciéQ_/.s/
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos y el Codigo de \\
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
garantizando los principios de igualdad, no discriminacion,
inclusiobn 'y progresividad, favoreciendo en todo tiempo la
proteccién mds amplia a todas las personas en situacion de
vulnerabilidad.

Il. Los criterios gramatical, sistemdtico y funcional, asi como la
jurisprudencia y los principios generales del derecho.

lIl. Deberd observarse lo establecido en los Lineamientos para el
Registro de Candidaturas a Cargos de Eleccion Poputar relativos
al proceso ordinario electoral local 2023-2024 en el Estado de /f
Morelos que emita el Consejo Estatal Electoral del Instituto /
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudodonc./

Articulo 3. Para efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por: /
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l. Adulto mayor. Persona de 60 anos de edad o mas;

ll. Afrodescendientes. Aquellas personas que, por sus Usos,
costumbres, cultura, cosmovision, derivado de procesos identitarios
y de identificacidon se autoadscriban como descendientes de la
didspora africana;

. Afromorelenses. Personas afrodescendientes que, por sus usos,
costumbres, cultura, cosmovision, derivado de procesos identitarios
y de identificacion, se autoadscriban como descendientes y que
radican en el Estado de Morelos en egjercicio de sus derechos
politico electorales de votar y ser votado;

IV. CIPEEM. Coddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos;

V. Comisién Nacional. Comision  Nacional para Prevenir la
Discriminacion;

VI. Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

VIl. Constitucion Local. Constitucidon Politica del Estado Libre vy
Soberano de Morelos;

Vill. Consejo Estatal. Al érgano colegiado de direccion superior y
deliberacion del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana; integrado en los términos que lo dispone
el articulo 71 del Cédigo;

IX. Férmula de Candidaturas. Se compone de una candidatura
propietaria y una candidatura suplente que los partidos politicos y
candidatos independientes registran para competir por un cargo
de eleccién popular;

X. Grupo Vulnerable. Conjunto de personas que, al tener

. constantemente menores oportunidades y un acceso restringido a

sus derechos, se encuentran en una situacion de desventaja con
respecto al resto de la sociedad, entendiéndose para los efectos
de estos lineamientos, a las personas Jévenes, de la comunidad
LGBTI, con discapacidad, adultos mayores y afrodescendientes;
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XL IMPEPAC. Instituto  Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana;

Xll. Interseccionalidad. Es la categoria de andlisis para referir los
componentes que confluyen en un mismo caso (persona),
multiplicando las desventajas y discriminaciones por pertenecer a
mas de un grupo en situacion de vulnerabilidad;

Xlll. Joven. Persona que se encuentra en el rango etario de 18 a 30
anos no cumplidos de edad en términos del articulo 3 fraccion Il de
la Ley de Personas Adolescentes y Jovenes en el Estado de Morelos,
al momento del registro ante el IMPEPAC y que cumpla los requisitos
Constitucionales para ser electo a cargos de eleccion popular;

XIV. LGBTI. Es un término general e inclusivo, que contempla a la
gama de colectivos de la diversidad sexual, de género vy
caracteristicas sexuales, compuestos por personas:

Cuyas orientaciones sexuales difieren de la heterosexualidad;
Sus identidades de género son distintas a la identidad de género
asignada al nacer;

O sus caracteristicas sexuales fisicas o anatdmicas que no se
ajustan a los estandares binarios del sexo;

XV. Medidas Razonables. Son las acciones por medio de las cuales
se procurard garantizar a las personas con discapacidad el goce y
ejercicio, en igualdad de condiciones con las demds, de todos los
derechos humanos vy libertades fundamentales, sin que ello
signifiqgue una carga econdmica o material, exagerada o indebida
para las personas; =
XVI. Paridad de Género. Principio fundamental consagrado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que garantiza
la representacion igualitaria entre hombres y mujeres en el acceso a
puestos de eleccidon popular;

XVIl. Personas con Discapacidad. Incluyen a aquellas que tengap
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo
plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su

condiciones con las demds;

\

ol |

/
/

participacion plena y efectiva en la sociedad, en iguoldod%

/
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XVIII. Planillas de Ayuntamientos. Se componen de las candidaturas
conformadas por propietarios y suplentes que los partidos politicos
y Candidatos Independientes regisiran para competir por un
Ayuntamiento;

XIX. POEL. Proceso ordinario electoral local 2023-2024 en el Estado
de Morelos;

XX. SNR. Sistema Nacional de Registro de Precandidatos vy
Candidatos;

XXI. Tratados Internacionales. Por fratados debe entenderse
cualquier acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un
instrumento Unico o en dos o mas instrumentos conexos y cualquiera
que sea su denominacién particular® (articulo 2, inciso a), de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969 que
de manera enunciativa mas no limitativa se indican a continuacion:

¢ Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

e Pacto Internacional Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales

e Convencidon Americana sobre Derechos Humanos.

e Protocolo Adicional a la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos en materia de derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador”

e Convencidon sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

e Convencion Sobre los Derechos del Nino.

e Convencion Interamericana para la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacidn contra las Personas con
Discapacidad

e Convencidon sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

e Principios sobre |la aplicacion de la legislacién internacional

~ de Derechos Humanos con relacidén a la Orientacion Sexual y
la Identidad de Género, Principios de Yogyakarta.

» Principios de las Naciones Unidas a favor de las Personas de
Edad.

Articulo 4. En el registro respectivo de una persona perteneciente a un
grupo en situacidn de vulnerabilidad deberd especificarse si la
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postulacion corresponde a alguno de los grupos vulnerables, en caso de
que exista interseccionalidad deberdn especificarse los grupos
vulnerables a los que pertenece y acompanar los documentos
establecidos en el CIPEEM y en estos lineamientos.

Conforme al Protocolo para adoptar las medidas tendientes a garantizar
a las personas trans el ejercicio del voto en igualdad de condiciones y sin
discriminacion en todos los tipos de eleccidn se establece que, en ningln
caso la falta de concordancia entre la expresion de género del o de la
votante con la fofografia de la Credencial para Votar, o bien con el
nombre o el sexo (hombre o mujer) asentados en ella podrd ser causa
para impedir el reconocimiento y ejercicio de sus derechos politico
electorales.

Ariculo 5. Si se postulard un mayor niUmero personas en situacion de
vulnerabilidad que las determinadas en el CIPEEM, los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes en su caso, a fin de que se les
reconozca dicho cardcter deberdn cumplir los mismos requisitos y
formalidades contempladas en el CIPEEM y en los presentes lineamientos,
debiendo especificar en los registros respectivos tales condiciones, para
efectos informativos y estadisticos.

Ariculo 6. Al momento de postular candidaturas a diputaciones por el
principio de representacion proporcional pertenecientes a grupos vy
personas en situacion de vulnerabilidad, los partidos politicos deberdan
garantizar y observar el principio constitucional de paridad de género.

S
-

Articulo 7. En la integracién de las férmulas a candidaturas, el fitular yi /)
suplente deberan pertenecer al mismo grupo vulnerable procurando y =~
privilegiando la interseccionalidad en términos de lo dispuesto al CIPEEM

y en estos lineamientos.

Articulo 8. En los registros correspondientes a las candidaturas de las
personas perienecientes a los grupos vulnerables, los daoios
correspondientes al nombre, apodo o sobrenombre segun corresponda y
la calidad por la gue se postule a través de esta calidad serdn de cardcter.
publico, garantizando la proteccién de los datos personales, asi como los
derechos al acceso, rectificacion, cancelacién y oposicidn de éstos de /

todas las personas. _//

Ny 4
.

.J‘,I

La informacion al respecto de las personas pertenecientes a un grupo de /
sifuacion de vulnerabilidad que se postule como candidato deberd ser

Pagina 5|14



integrada de manera obligatoria al sistema de candidatos y candidatas
“Conodceles” en los términos plazo y formalidades establecidos en los
lineamientos para el uso del sistema candidatos y candidatas
“Condceles' relativo al POEL.

Para el registro de candidaturas independientes con la calidad de grupo
vulnerable, deberd presentarse el aviso de privacidad y consentimiento
respecto a la informacién del cuestionario de identidad que emita el
IMPEPAC a través del Sistema de Candidatos y Candidatas “Condceles”
en los términos plazos y formalidades establecidos en los lineamientos
para el uso del sistema de Candidatos y Candidatas “Condceles” relativo
al POEL.

Los partidos politicos serdn los responsables del registro, llenado y
resguardo de los avisos de privacidad de las candidaturas de las personas
pertenecientes a un grupo de situacién de vulnerabilidad en términos de
la Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Morelos.

Articulo 9. La solicitud de registro de candidaturas que presenten los
partidos politicos, codliciones, candidaturas comunes segun corresponda
a través del representante debidamente acreditado ante el CEE, se
presentard conforme a los formatos, anexos, plazos establecidos en el
Calendario Electoral y los requisitos establecidos en el CIPEEM y en los
Lineamientos para el Registro de Candidaturas a Cargos de Eleccién
Popular relativos al POEL que emita el CEE del IMPEPAC.

Articulo 10. Los registros de candidaturas de las personas LGBTI deberdn
acompanarse dé al menos de uno de los siguientes documentos:

l) Carta bajo protesta de decir verdad (Anexo 1), en la que se
precise que la persona se autoadscribe a la comunidad, misma
que deberd ser ratificada personalmente ante la Secretaria
Ejecwtiva del IMPEPAC (Anexo 2) o a fravés de notaria publica.

Il} La notificacién de la modificacion del acta de nacimiento para
el reconocimiento de la identidad de género emitida por Ia
Direccion General del Registro Civil del Estado de Morelos, de
conformidad con lo establecido en el Cddigo Familiar para el
Estado Libre y Soberano de Morelos, o el Registro Civil de alguna
otra entidad federativa.
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) Acta de matrimonio que haga constar que la persona
postulante a una candidatura contrajo matrimonio con otra
persona de su mismo género.

IV) Sentencia dictada en favor de la persona postulante relativa al
derecho a la igualdad y no discriminaciéon, con base en la
orientacion sexual, caracteristicas sexuales, identfidad o expresion
de género, de la persona postulante.

V) Documentaciéon que haga constar el gjercicio de la funcidén
pUblica en torno a los derechos de la diversidad sexual, con al
menos dos anos de experiencia en el cargo publico, misma que
puede acreditarse mediante un nombramiento puUblico, contrato
de prestacion de servicios, recibos de ndomina expedidos por algun
ente publico, o similares, cumpliendo con los requisifos de
elegibilidad establecidos en la Constituciéon Local y en el CIPEEM.

VI) Documentacion que acredite al menos dos anos de
experiencia en el desarrollo de investigaciones, cobertura
periodistica, creacidn de obras artisticas, gestion cultural, litigio,
imparticion de capacitaciones, cursos, talleres o similares, o
},\ activismo en torno a la defensa y promocidén de los derechos

humanos de personas LGBTI, expedidos por instituciones de
cardcter publico y asociaciones civiles debidamente constituidas
conforme ala ley de la materia.

Articulo 11. Los registros de candidaturas de las personas
afrodescendientes deberdn acompanarse de al menos uno de los
siguientes documentos.

I) Carta bajo protesta de decir verdad (Anexo 1), en la que se
precise que la persona se autoadscribe a la comunidad, misma
que deberd ser ratificada personalmente ante la Secretaria
Ejecutiva del IMPEPAC (Anexo 2) o a través de notaria publica.

ll) Constancia del ejercicio de la funcidén publica en torno a los
derechos de las poblaciones afrodescendientes o sus derechos
humanos, con al menos dos anos de experiencia en el cargo
publico, misma que puede acreditarse mediante un
nombramiento publico, contrato de prestaciéon de servicios,
recibos de ndmina expedidos por algun ente publico, o similares,
cumpliendo con los requisitos y de elegibilidad establecidos en |
Constitucion Local en el Cédigo Local.

/
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lIf) Documentacion que acredite al menos dos anos de experiencia
en el desarrolio de investigaciones, cobertura periodistica,
creacion de obras artisticas, gestion cultural, litigio, imparticion de
capacitaciones, cursos, talleres o similares, o activismo en torno
la defensa y promocion de los derechos humanos de la personas
afrodescendientes expedidos por instituciones de cardcter
pUblico y asociaciones civiles debidamente constituidas conforme
la ley de la materia.

IV) Documentacion que acredite la afrodescendencia, hasta en
cuarto grado de ascendencia conforme a lo establecido en el
Cdodigo Civil Federal y el Cédigo Familiar para el Estado Libre y
Soberano de Morelos.

Ariculo 12. Respecto del requisito de la carta bajo protesta de decir
verdad (Anexo 1) en la que se precise que la persona se autoadscribe
como persona LGBTl o persona afrodescendiente segin corresponda,

lespecto de las candidaturas a diputaciones por el principio de

representacidén  proporcional, la misma deberd ser ratificada
personalmente ante la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC (Anexo 2) o
Notario.

Una vez recepcionadas las cartas bajo protesta de decir verdad por ef
cual las personas se autoadscriban como persona LGBTl o persona
afrodescendiente (Anexo 1), la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC en un
plazo no mayor a 24 horas notificard conforme a lo establecido en los
Lineamientos para la Realizacion de Notificaciones del IMPEPAC a fravés
del Partido Politico que realizé el registro correspondiente de las personas
LGBTI o persona afrodescendiente el dia y la hora en que deberd
comparecer antes las oficinas del IMPEPAC para ratificar su escrito (Anexo
2) previa cita correspondiente.

Para el caso del registro de candidaturas a diputaciones de mayoria y
formulas de ayuntamientos deberd ser ratificada ante ~el Secretario
Ejecutivo o Notario.

En ningUn caso la falta de concordancia entre la expresién de género del
o de la votante con la fotografia de la Credencial para Votar, o bien con
el nombre o el sexo (hombre o mujer) asentados en ella podrd ser causa
oara impedir el reconocimiento y ejercicio de sus derechos politico
Electorakés.

/
'
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Articulo 13. Los registros de candidaturas de las personas con
discapacidad deberdn presentar cerfificacion médica expedida por una
institucion de salud publica, que deberd contener el nombre, firma vy
numero de cédula profesional del médico especialista en medicina fisica
y rehabilitacion o especialista en el tipo de discapacidad a certificar, que
lo expide, asi como, el sello de la institucion y precisar el tipo y grado de
discapacidad, cuya discapacidad deberd de ser permanente.

Para la elaboracion de la certificacion médica expedida por la institucion
de salud publica senalada en el pdarrafo anterior, servird como criterio
orientador la Clasificacion de Tipo de Discapacidad — Histdérica emitida
por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)
conforme a lo establecido en el articulo 179 Bis del CIPEEM.

Arliculo 14. Las candidaturas de las personas jovenes y adultos mayores,
deberadn de ser acreditadas a fravés de los partidos politicos,
candidaturas comunes y coadliciones segun corresponda, con la
exhibicién de la Credencial para votar con fotografia vigente o acta de
nacimiento, el cual deberd ser plasmado en el Sistema de Registro de
Candidaturas que emita el IMPEPAC, que se acredita la candidatura con
dicha condicién.

Articulo 15. Los partidos politicos deberdn postular al menos una férmula
de personas pertenecientes a cualquiera de los grupos vulnerables a las
candidaturas a diputaciones por el principio de representacion
proporcional, ello con la finalidad garantizar los principios de igualdad no
discriminacion y progresividad de los Derechos Humanos, las cuales
deberdn ser integradas por el propietarios y suplente del mismo grupo
vulnerable, privilegiando la interseccionalidad.

Articulo 16. En las postulaciones de diputaciones de mayoria relativa, los \
partidos politicos, coaliciones, candidaturas independientes o
candidaturas comunes segun corresponda, podrdn registrar una o mas
candidaturas pertenecientes a algun grupo vulnerable, priviegiando y
procurando la interseccionalidad en la conformacién de la misma, la

cual deberd de acreditarse con la documentacién respectiva
establecida en el CIPEEM y en los presentes lineamientos.

Articulo 17. Para el registro de las féormulas de candidaturas para las
presidencias, sindicaturas y regidurias de los treinta y tres ayuntamientos
del Estado de Morelos, los partidos politicos, coaliciones, candidaturas /
comunes y candidaturas independientes segun corresponda, a fravés  /

del representante debidamente acreditado ante el CEE, podrdan /
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registrar candidaturas de grupos vulnerables al cargo de presidencia,
sindicatura o regidurias  la cual deberd de acreditarse con la
documentacion respectiva establecida en el CIPEEM y en los presentes
lineamientos.

La eleccién de las autoridades de los tres Municipios de Coatetelco,
Hueyapan y Xoxocotla, se regiran conforme a su sistema normativo
Indigena.

En la asignacion de regidurias el IMPEPAC garantizard la representacion
de las personas de los grupos vulnerables y personas indigenas de
conformidad con los criterios establecidos en el CIPEEM.

Articulo 18. Dentro de las postulaciones para todos los cargos de eleccidon
popular se deberd garantizar la paridad de género, asi como la
participacion de personas pertenecientes a los grupos Vulnerables.

Articulo 19. Una vez recepcionadas las solicitudes de registro de
candidaturas de personas pertenecientes a los grupos vulnerables para el
\caso de las diputaciones por el principio de representacion proporcional,
realizadas por  los  partidos  politicos, codaliciones, candidaturas
independientes y candidaturas comunes, a través del representante
debidamente acreditado, la revision del cumplimiento de los requisitos
establecidos en el CIPEEM, y en los presentes lineamientos con el propdsito
de verificar el cumplimiento de las reglas de postulacion de personas
pertenecientes a grupos vulnerables, se realizard conforme a los articulos 78,
fraccion XXIX, 89, y 178 del CIPEEM.

En lo relativo a las candidaturas para las presidencias, sindicaturas vy
regidurias de los treinta y tfres ayuntamientos del Estado de Morelos conforme
a lo establecido en el CIPEM la Secretaria Ejecutiva podrd delegar en su
caso dicha atribucién, mediante la Oficialia Electoral, previo acuerdo del
CEE alos Consejos Distritales y Municipales del IMPEPAC segun corresponda.

7 Articulo 20. En el caso de sustitucidn de candidaturas de personas de grupos
vulnerables, solo serdn procedentes cuando quienes sustituyan cumplan
con la misma calidad o condiciones de quienes integraron la férmula
original, que corresponda al mismo grupo vulnerable.

En caso de que no se cumpla con los requisitos establecidos en el CIPEEM y
en 10s presentes lineamientos, los consejos electorales segun correspondaq,
prevendrdn a los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
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Independientes o candidaturas comunes en términos de los Lineamientos
para la Realizacion de Notificaciones del IMPEPAC por medio del Sistema de
Registro de Candidaturas que emita el IMPEPAC a efecto de dar
cumplimiento al requerimiento, para lo cual estas deberdn subsanar en un
término de 72 horas contadas a partir del momento de su noftificaciéon, en
caso de no cumplir con la prevencion, se les otorgard una prérroga Unica
de 24 horas para cumplimentar, en caso de reincidencia se les tendrd por
no presentada la solicitud de registro por cuanto al grupo vulnerable que
corresponda.

Articulo 21. Para la asignacion de diputaciones de representacion
proporcional el IMPEPAC garantizard ia representaciéon de las personas de
grupos vulnerables conforme a los criterios establecidos en el articulo 16
del CIPEEM verificdndose si en el conjunto del total de las diputaciones de
representacién proporcional, se encuentfra incluida una férmula de
diputaciéon asignada a personas pertenecientes a alguno de los grupos
vulnerables, de no ser asi, se hard el qjuste en la Ultima curul de
representacion proporcional asignada al partido respetando el principio
constitucional de paridad de género.

En caso de reincidencia e incumplimiento del partido politico, coaliciéon o
candidatura comuUn segun corresponda que no haya registrado
candidatura a fravés de un grupo vulnerable se le asignard al siguiente
partido politico que le corresponda.

Articulo 22. A fin de promover la no discriminacion y laigualdad sus’ron’rivd,/
se exhortara a los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y
candidaturas independientes, a efecto de que, a través de los medios
que tengan a su alcance, procuraran que las acciones que generen
previo al inicio de las precampanas, recoleccion de apoyo en su caso y
las campanas, para el POEL, relativas a la propaganda electoral
consideren las medidas razonables como fraduccién en lenguaje de
senas, sistema braille, videos con subtitulos, con el objeto de garantizar a
las personas con discapacidad sus derechos politico electorales y el
mAaximo acceso a la informacién.

ARTICULO 23. Los casos no previstos en los presentes Lineamientos, serdn

resueltos por el CEE del IMPEPAC. //

ARTICULOS TRANSITORIOS. /

PRIMERO. - Los presentes lineamientos entrardn en vigor a partir de/su
aprobacién y tendran validez para el Registro de Candidaturas a Cargos de
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Eleccion Relativos al Proceso Ordinario Electoral Local 2023-2024 en el Estado
\ de Morelos.

'§EGUNDO. Los presentes lineamientos deberdn ser publicados en el
Feriddico Oficial "Tierra y Libertad”, érgano de difusion oficial del Gobierno
el Estado de Morelos y en la pagina oficial del IMPEPAC.
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ANEXO 1
Cuernavaca Morelos, a de marzo de 2024.

CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO ~ MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.
PRESENTE.

Quien suscribe colocar nombre completo de |la persona, senalando como
domicilio el ubicado en (colocar domicilio completo) y con el correo
electréonico colocar correo electréonico aspirante a la candidatura colocar
si es propietaria o suplente a la Diputacidon por el Principio de Representacion
Proporcional postulado (a) (e) por (independiente, nombre del partido o
codliciobn o candidatura comun) para contender en la lista de
representacion proporcional por mi propio derecho, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 35, fraccién Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; arficulo 179 Bis del Cddigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y los articulos 12y 13
de los LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO DE LAS PERSONAS PERTENECIENTES A
LOS GRUPOS VULNERABLES CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
MORELOS RELATIVOS AL PROCESO ORDINARIO ELECTORAL LOCAL 2023-2024
EN EL ESTADO DE MORELOS declaro bajo protesta de decir verdad:

Ser una persona (LGBTI + o afromexicana).

ATENTAMENTE

NOMBRE Y FIRMA 0 HUELLA DACTILAR DE LA O EL CANDIDATO (A) (E).
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ANEXO 2
Cuernavaca Morelos, a _ de marzo de 2024

En la ciudad de Cuernavaca, Morelos siendo las horas del dia
- ante el Maestro Mtro. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez,
Secretario Ejecutivo del Instituto  Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana Miro comparece y
manifiesta ser una persona (LGBTI + o afromexicana), quien se identifica con
credencial para votar con fotografia expedida por el Instituto nacional
Electoral con clave de elector , documento
gue se da fe tener a la vista y que en este acto se le devuelve a la parte
interesada, quedando en el expediente copia fotostatica de la misma quien
dice llamarse o y se ostenta como
candidato (a) {propietario o suplente) a la Diputacién por el Principio de
Representacion Proporcional postulado (a) (e) por (independiente, nombre
del partido o coalicidén o candidatura comun) para contender en loa lista
de representacion proporcional y que en este acto manifiesta y comparece
a ratificar en todas y cada una de sus partes el escrito presentado ante este
. Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, ya
. que reconoce como suya la firma que lo calza y por ser puesta de su puno
\.y lefra sin presién alguna.
~eto seguido el C. Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadana acuerda, tener por hechas las
manifestaciones de la persona compareciente en los términos asentados y
con fundamento en los articulos 64, 96 y 98 y 179 Bis del Cdodigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, asi
como los articulos 12 y 134 de los LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO DE LAS
PERSONAS PERTENECIENTES A LOS GRUPQOS VULNERABLES CONFORME A LO
ESTABLECIDO EN EL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS RELATIVOS AL PROCESO
ORDINARIO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL ESTADO DE MORELOS, se le
tien& por ratificado en todas y cada una de sus partes, su escrito presentado
con fecha a través del por (independiente, nombre del partido o coalicion
o candidatura comun), para todos los efectos legales correspondientes. Por
1o gque se da por terminada la presente diligencia, la cual previa lectura y
ratificacién firman los que en ella intervinieron. Doy fe.
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, EN RELACION AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/379/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE LA
COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE GRUPOS VULNERABLES, POR EL
QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO DE LAS
PERSONAS PERTENECIENTES A LOS GRUPOS VULNERABLES CONFORME
A LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS RELATIVOS AL PROCESO
ORDINARIO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL ESTADO DE MORELOS.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES
DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

UNICO. DISCREPANCIA.

De conformidad con el articulo 116, inciso b) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 23, parrafo primero, asi como fraccidon V, parrafo cuatro,
y fraccion VI de la Constitucidon Politica para el Estado de Morelos, asi como 63 y
81 del Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
como Consejera Estatal Electoral del IMPEPAC debo vigilar el debido cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, en términos de
las atribuciones que me fueron conferidas.

En ese sentido, el dispositivo legal 41, base V y apartado C, de la maxima Ley,
determina que la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se
realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales;
en las entidades federativas, las elecciones locales y, en su caso, las consultas
populares y los procesos de revocacion de mandato, estaran a cargo de organismos
publicos locales, en los términos previsto en la Constitucién Federal.

En ese tenor, el precepto 23 parrafo primero y fraccion V de la Constitucion Local,
prevén que, los procesos electorales y de participacién ciudadana del estado, gej_}\
sujetaran a los principios de constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia,
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imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad, profesionalismo, maxima
publicidad y paridad de género, la organizacion de las elecciones, es una funcion
estatal que se realiza a través del Instituto Morelense, en los términos que establece
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte, los parrafos segundo, tercero y cuarto del arabigo 63 del Cdédigo
Electoral Local sefalan que es el IMPEPAC, la autoridad en materia electoral y de
participacién ciudadana, profesional en su desempeno, autbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, teniendo a su cargo la
preparacion, desarrollo y conclusion de los procesos electorales locales ordinarios
y extraordinarios, asi como los de participacion ciudadana a que se convoquen,
segun sea el caso, de acuerdo a los términos previstos por la normativa aplicable,
estructurado con comisiones ejecutivas y 6rganos de direccion, ejecutivos y
técnicos, rigiéndose bajo los principios generales del derecho y los electorales de
constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad,
objetividad, definitividad, profesionalismo, maxima publicidad, paridad de género.

En términos del arabigo 69 del mismo Cédigo, el Instituto Morelense se integra de
los siguientes drganos electorales:

I. El Consejo Estatal Electoral;

li. Las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales;

lll. Los Consejos Distritales Electorales;

IV. Los Consejos Municipales Electorales;

V. Las Mesas Directivas de Casilla, y

VI. Los demas organismos que la normativa y este Codigo senalen

Ahora bien, el siete de junio de dos mil veintitrés, fue publicado en el Periédico
Oficial Tierra y Libertad, numero seis mil doscientos, los Decretos niumero mil trece
y mil dieciséis, por los cuales se reforma el Codigo Electoral Local y la Ley Organica
Municipal del estado de Morelos, respectivamente, en materia politico electoral para
garantizar la inclusion de grupos vulnerables y la paridad de género', que entre otras
cuestiones reformé el articulo 83 y adicioné el 91 quater, para quedar:

(..
Articulo *83. El Consejo Estatal conformara para el mejor desempefo de sus atribuciones,
Comisiones Ejecutivas, las cuales tendran como objetivo planear, organizar, dirigir y controlar el

! vigente al haber sido desechada la accién de Inconstitucionalidad numero 152/2023
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desarrollo adecuado de las actividades de las diferentes direcciones y Organos Técnicos del
Instituto Morelense, de acuerdo a la materia encomendada.

Las Comisiones Ejecutivas permanentes con que contara el Consejo Estatal, son las siguientes:
I. De Asuntos Juridicos;

11. De Organizacion y Partidos Politicos;

Ill. De Capacitacion Electoral y Educacion Civica;

IV. De Administracién y Financiamiento;

V. De Participacién Ciudadana;

VI. De Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional;

VII. De Quejas;

VIii. De Transparencia;

1X. De Fiscalizacion;

X. De Imagen y Medios de Comunicacion;

XI. De Fortalecimiento de la lgualdad de Género y No Discriminacion en la Participacion Politica.
Xl - De Pueblos y Comunidades Indigenas;

XIlil.- De Grupos Vulnerables.

Articulo 91 Quater. La Comision de Grupos Vulnerables tendra las siguientes atribuciones:

|. Realizar todas sus atribuciones conforme a los principios de igualdad, no discriminacion,
inclusion y progresividad;

Il. Proponer al Consejo los Manuales, Reglamentos, y Lineamientos necesarios para que el
Instituto cumpla con los principios indicados en la fraccién anterior a favor de los grupos
vulnerables;

Ill. Revisar que en todas las actividades y tareas del Instituto se respeten los principios indicados
en la fraccién primera de forma transversal;

IV. Supervisar que en los procesos institucionales se favorezca la participacion de los grupos
vulnerables para obtener sus opiniones y propuestas;

V. Revisar que en las actividades y tareas institucionales que vayan a tener efectos directos hacia
uno o varios grupos vulnerables, exista la participacion y consulta de estos grupos;

VI. Evaluar y opinar sobre publicaciones institucionales relacionadas con los grupos vulnerables,
verificando que no se contrarie el lenguaje incluyente y no genere discriminacion por recrear
estereotipos o prejuicios;

VIl. Revisar que en el marco juridico estatal, la participacién en la vida publica y politica de los
grupos vulnerables esté garantizada, y emita opiniones al respecto;

VII. Proponer el uso de Lengua de Sefias Mexicana, Sistema Braille, ajustes razonables, textos
en lectura facil, en todas las publicaciones y actividades institucionales, para su facil comprensién
de los grupos vulnerables; y

IX. Las demas que se le asignen en este Codigo y normatividad aplicable

(..)

Como consecuencia de la reforma, el veintiséis de julio de dos mil veintitrés se
aprob6 el acuerdo IMPEPAC/CEE/193/2023 a través del cual se aprobo Ig:})
conformacion de la Comision Ejecutiva Permanente de Grupos Vulnerables.
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No omito mencionar, que el pasado uno de septiembre de dos mil veintitrés este
organismo publico electoral dio inicio el proceso electoral local ordinario 2023-2024,
comenzando asi los trabajos inherente a la preparacion de la jornada electoral que
se celebrara el dos de junio de dos mil veinticuatro.

De esta manera, se somete a consideracion del Pleno el acuerdo por el cual se
aprueba los lineamientos para el registro de las personas pertenecientes a los
grupos vulnerables conforme a lo establecido en el Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el estado de Morelos relativos al proceso ordinario
electoral local 2023-2024, documentacion que acompano en lo general pero me
aparto de determina normativa juridica, en términos de la siguiente tabla:

Articulo 3. Para efectos de los presentes Lineamientos,
se entendera por:

11l. Afromorelenses. Personas afrodescendientes que, por
sus usos, costumbres, cultura, cosmovision, derivado de
procesos identitarios y de identificacion, se autoadscriban
como descendientes y que radican en el Estado de
Morelos en ejercicio de sus derechos politico electorales
de votar y ser votado;

IV. Medidas Razonables Son las modificaciones y
adaptaciones necesarias y adecuadas que las
instituciones del Estado deben realizar para garantizar a
las personas con discapacidad el goce y ejercicio, en
igualdad de condiciones con las demas, de todos los
derechos humanos vy libertades fundamentales, sin que
ello signifique una carga econémica, material o, para el
personal, exagerada o indebida;

| Toda vez que no estd previsto en el Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, las figuras de afromorelenses y

ajustes razonables, considero que debieron
suprimirse de los lineamientos.
A juicio de la suscrita el especificar como

“afromorelenses” genera un acto de identificacion
que pueda llegar a ser discriminatorio, bastando con
lo previsto en la fraccion |l del articulo 4 del Codigo
Electoral Local, entendiéndose por
Afrodescendientes, aquellas personas que, por sus
usos, costumbres, cultura, cosmovisién, derivado de
procesos identitarios y de identificacion se
autoadscriban como descendientes de la diaspora
africana

Por otro lado, el concepto que se pretende otorgar a

las medidas razonables puede confundir, al
considerar que se realizaran modificeTiones vy
adaptaciones para garantizar a las personas con
discapacidad el goce y ejercicio de sus derechos
politico electorales, en tanto que este Instituto
Electoral solo reglamenta lo permitido, sin hacer |
ajustes a lo previsto en el Codigo Electoral Local, en
observancia a la reserva de ley, entablada en el |
articulo 179 bis:

()

Se reserva como facultad exclusiva del
Congreso Local la emision de las Leyes,
Reglamentos o normas que regulen el proceso
de postulacién de candidaturas por lo que las
disposiciones que al efecto emita Ila
Legislatura del Estado no podrén ser
reguladas, modificadas o contrariadas por
otras de caracter secundario como acuerdos,
lineamientos o reglamentos que por jerarquia
se encuentren subordinados a la Ley.

{.)
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Articulo 4. En el registro respectivo de una persona
perteneciente a un grupo en situacién de vulnerabilidad
debera especificarse si la postulacion corresponde a
alguno de los grupos vulnerables, en caso de que exista
interseccionalidad deberan especificarse los grupos
vulnerables a los que pertenece y acompafar los
documentos establecidos en el CIPEEM y en estos
lineamientos y la Comision Ejecutiva Permanente de
Grupos Vulnerables del IMPEPAC, revisara que se
cumplan con los principios de igualdad, no discriminacion,
inclusion y progresividad.

Conforme al Protocolo para adoptar las medidas
tendientes a garantizar a las personas trans el ejercicio
del voto en igualdad de condiciones y sin discriminacion
en todos los tipos de eleccion se establece que, en ningun
caso la falta de concordancia entre la expresion de
género del o de la votante con la fotografia de la
Credencial para Votar, o bien con el nombre o el sexo
(hombre o mujer) asentados en ella podra ser causa para
impedir el reconocimiento y ejercicio de sus derechos
politico electorales.

No se comparte que la Comision Ejecutiva
Permanente de Grupos Vulnerables del IMPEPAC, al
momento del registro revise que se cumplan con los
principios de igualdad, no discriminacién, inclusién y
progresividad.

Lo anterior es asi ya desde mi perspectiva no le
alcanzan atribuciones a la Comisién para revisar fas
solicitudes de registro, el articulo 91 Quater del
Codigo Electoral Local, dispone como atribuciones
de la Comisién las siguientes:

(--)

I. Realizar todas sus atribuciones conforme a
los principios de igualdad, no discriminacion,
inclusion y progresividad;

/l. Proponer al Consejo los Manuales,
Reglamentos, y Lineamientos necesarios para
que el Instituto cumpla con los principios
indicados en la fraccion anterior a favor de Jos
grupos vulnerables;

Ill. Revisar que en todas las actividades y
tareas del Instituto se respeten los principios
indicados en la fraccion primera de forma
transversal;

IV. Supervisar que en los procesos
institucionales se favorezca la participacion de
los grupos vulnerables para obtener sus
opiniones y propuestas;

V. Revisar que en las actividades y tareas
institucionales que vayan a tener efectos
directos hacia uno o varios Qgrupos
vulnerables, exista la participacion y consulta
de estos grupos;

VI. Evaluar y opinar sobre publicaciones
institucionales relacionadas con los grupos
vulnerables, verificando que no se contrarie el
lenguaje incluyente y no genere
discriminacion por recrear estereotipos o
prejuicios;

VII. Revisar que en el marco juridico estatal, la
participacion en la vida publica y politica de los
grupos vulnerables esté garantizada, y emita
opiniones al respecto;

VIll. Proponer el uso de Lengua de Sefias
Mexicana, Sistema Braille, ajustes
razonables, textos en lectura facil, en todas las
publicaciones y actividades institucionales,
para su facil comprension de los grupos
vulnerables; y

IX. Las demas que se le asignen en este
Cddigo y normatividad aplicable

()

La Comision tiene la facultad de Proponer al Consejo
los Manuales, Reglamentos, y Lineamientos
necesarios para que el Instituto cumpla con los
principios indicados a favor de los grupos
vulnerables, asi como realizar sus atribuciones Q..
conforme a los principios de igualdad, no
discriminacion, inclusién y progresividad, sin
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embargo, no cuenta con facultad expresa para validar
registros y supervisar postulacion de candidaturas.

En esa tesitura, tampoco concuerdo con tal prevision
puesto que no se sefiala claramente el procedimiento
que se llevara a cabo para que la Comisién revise las
solicitudes de registro, ademas de que a mi
consideraciéon se invaden las atribuciones que
corresponden a la Comisién Ejecutiva de
Organizacién y Partidos Politicos, la Direccion
Ejecutiva de Organizacién y Partidos Politicos y por
supuesto la de los Consejos Distritales vy
Municipales, tal como lo establece el Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos:

La fraccion VI, del articulo 89: Es atribucién de
la Comision de Organizacion y Partidos
Politicos: Formular los dictamenes de registro
de candidatos a Gobernador y las listas de
candidatos a Diputados por el principio de
representacion proporcional.

El 79 fraccion Xlii: Corresponde a la Consejera
Presidenta del IMPEPAC, someter a la
consideracion del Consejo Estatal los
dictdmenes de registro de candidatos a
Gobernador y las listas de candidatos a
Diputados por el principio de representacion
proporcional, elaborados por la Comision
Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos.

Articulo 109, fraccion Ill: Compete a los
Consejos Distritales Electorales: Recibir y
verificar las solicitudes de registro y los
documentos anexos a éstas, de las
candidaturas a diputaciones de mayoria
relativa, presentadas por partidos politicos,
coaliciones y candidaturas independientes.

Articulo 110, fracciéon lI: Compete a los
Consejos Municipales Electorales: Recibir y
verificar las solicitudes de registro y los
documentos anexos a éstas, de Jas
candidaturas a integrantes del ayuntamiento
respectivo, presentadas por partidos politicos,
coaliciones y candidaturas independientes.

Por otro lado tampoco comparto el parrafo segundo
del articulo 4 de los lineamientos al no estar previsto
en el Cédigo, puesto gue como se ha referido, existe
una reserva de ley prevista en el articulo 179 Bis,
ademas la redaccion podria ocasionar
discriminacién.

(Misma situacién en el articulo 12, ultimo parrafo que
dice: En ningun caso la falta de concordancia entre la
expresion de género del o de la votante con la
fotografia de la Credencial para Votar, o bien con el
nombre o el sexo (hombre o mujer) asentados en ella
podra ser causa para impedir el reconocimiento y

| ejercicio de sus derechos politico electorales).
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| Articulo 6.

Al momento de postular candidaturas a
diputaciones por el principio de representacion
proporcional pertenecientes a grupos y personas en
situacion de vulnerabilidad, los partidos politicos deberan
garantizar y observar el principio constitucional de
paridad de género.

Si bien el principio de paridad de género es de
caracter obligatorio, advierto que se pretende desde
estos lineamientos imponer a los partidos el
cumplimiento de la paridad, sin previamente estar
dictados los que si corresponde, de ahi que a mi
consideracion la redaccién correcta es la siguiente:

“La postulacion de candidaturas a diputaciones por el
principio de representacion proporcional
pertenecientes a grupos y personas en situacion de
vulnerabilidad, no exime a Jos partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes segun
corresponda, cumplir con todas las reglas de paridad
de género conltenidas en la legislacion de la materia”.

Articulo 10. Los registros de candidaturas de las personas
LGBTI deberédn acompaharse dé al menos de uno de los
siguientes documentos:

V) Documentacién que haga constar el ejercicio de la funcion
publica en torno a los derechos de la diversidad sexual, con
al menos dos anos de experiencia en el cargo publico, misma
que puede acreditarse mediante un nombramiento publico,
contrato de prestacion de servicios, recibos de noémina
expedidos por algun ente publico, o similares, cumpliendo
con los requisitos de elegibilidad establecidos en la
Constitucion Local y en el CIPEEM.

VI) Documentacion que acredite al menos dos anos de
experiencia en el desarrollo de investigaciones, cobertura
periodistica, creacién de obras artisticas, gestién cultural,
litigio, imparticion de capacitaciones, cursos, talleres o
similares, o activismo en torno a la defensa y promocion de
los derechos humanos de personas LGBTI, expedidos por
instituciones de caracter publico y asociaciones civiles
debidamente constituidas conforme a la ley de la materia

Considero que el agregado en la fraccion V,
consistente en: “cumpliendo con los requisitos de
elegibilidad establecidos en la Constitucion Local y
en el CIPEEM” debia de eliminarse para dejarlo tal
como lo prevé el Cédigo, no agregar mas requisitos,
sobre todo que no se especifica cuales deben
cumplirse en términos de la Constitucion Local y el
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, lo que dara lugar que los
aspirantes tengan que trasladarse a otras leyes,
buscando que mas requisitos deben cumplir en todo
caso lo ideal hubiera sido especificar este apartado,
estipulandose que articulos o preceptos legales
deben cumplirse.

De la misma manera tampoco comparto el agregado
de la fracciéon VI relativo a: “expedidos por
instituciones de caréacter publico y asociaciones
civiles debidamente constituidas conforme a la ley de
la materia”, por las mismas consideraciones, ademas
de exigirse mayores requisitos que no estan previstos
como tal en el Codigo de la materia.

Articulo 11. Los registros de candidaturas de las personas
afrodescendientes deberan acompafarse dé al menos de
uno de los siguientes documentos:

11} Constancia del ejercicio de Ja funcion publica en torno a
los derechos de las poblaciones afrodescendientes o sus
derechos humanos, con al menos dos afos de experiencia
en el cargo publico, misma que puede acreditarse
mediante un nombramiento publico, contrato de prestacion
de servicios, recibos de némina expedidos por algun ente
publico, o similares, cumpliendo con los requisitos y de
elegibilidad establecidos en la Constitucion Local en el
Cadigo Local.

I} Documentaciéon que acredite al menos dos anos de
experiencia en el desarrollo de investigaciones, cobertura
periodistica, creacion de obras artisticas, gestion cultural,
litigio, imparticion de capacitaciones, cursos, talleres o
similares, o activismo en torno a la defensa y promocidn de
los derechos humanos de la personas afrodescendientes
expedidos por instituciones de caracter publico vy
asociaciones civiles debidamente constituidas conforme la
ley de la materia.

IV) Documentacién que acredite la afrodescendencia,
hasta en cuarto grado de ascendencia conforme a lo

En los mismos téminos de las que consideraciones
del articulo inmediato anterior.

Ademas tampoco comparto que se mencione
“conforme a lo establecido en el Cédigo Civil Federal
y el Cédigo Familiar para el Estado Libre y Soberano
de Morelos™ puesto que se considera que resulta
genérico sin especificar en qué consisten esos
mayores requisitos, sin pasar por alto que es claro el
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad que
seran establecidos en su caso en otros lineamientos,
en ese misma indole la imposicién de dirigir a los
aspirantes a leer el Codigo Civil Federal y el Cadigo
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos,
en su caso lo ideal hubiera sido especificar en qué
consiste ese cuarto grado de ascendencia.

=
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establecido en el Codigo Civil Federal y el Codigo Familiar
para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

Articulo 18. Dentro de las postulaciones para todos los
cargos de eleccion popular se debera garantizar la paridad
de género, asi como la participacion de personas
pertenecientes a los grupos Vulnerables

Es similar al 6 de los lineamientos

Articulo 6. Al momento de postular candidaturas a
diputaciones por el principio de representacion
proporcional pertenecientes a grupos y personas en
situacion de vulnerabilidad, los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes segin
corresponda, deberén garantizar y observar el
principio constitucional de paridad de género.

A mi consideracién la redaccién correcta debio ser la
siguiente (en el 6, y eliminando el 18):

“La postulacion de candidaturas a diputaciones por el
principio de representacion proporcional
pertenecientes a grupos y personas en situacion de
vuinerabilidad, no exime a los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes segtin
corresponda, cumplir con todas las reglas de paridad

| de género contenidas en la legislacion de la materia”.

Articulo 19. Una vez recepcionadas las solicitudes de
registro de candidaturas de personas pertenecientes a los
grupos vulnerables para el caso de las diputaciones por el
principio de representacion proporcional, realizadas por los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas independientes y
candidaturas comunes, a través del representante
debidamente acreditado, la Comision Ejecutiva Permanente
de Grupos Vulnerables coadyuvara de manera conjunta con
la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos
con la supervision de la Secretaria Ejecutiva, en la revision
del cumplimiento de los requisitos establecidos en et CIPEM
y en los presentes lineamientos con el proposito de verificar
el cumplimiento de las reglas de postulacién de personas
pertenecientes a grupos vulnerables

En lo relativo a las candidaturas para las presidencias,
sindicaturas y regidurias de los treinta y tres ayuntamientos
del Estado de Morelos conforme a lo establecido en el CIPEM
la Secretaria Ejecutiva podra delegar en su caso dicha
atribucion, mediante la Oficialia Electoral, previo acuerdo del
CEE a los Consejos Distritales y Municipales del IMPEPAC
segun corresponda.

Como mencioné previamente no se comparte que la
Comision  Ejecutiva Permanente de Grupos
Vulnerables del IMPEPAC, coadyuve en verificar el
registro de las postulaciones de grupos vulnerables,
el articulo 91 Quater dispone como atribuciones de la
Comision las siguientes:

()

I. Realizar todas sus atribuciones conforme a
los principios de igualdad, no discriminacion,
inclusion y progresividad;

1. Proponer al Consejo los Manuales,
Reglamentos, y Lineamientos necesarios para
que el Instituto cumpla con los principios
indicados en la fraccion anterior a favor de los
grupos vulnerables;

/Il Revisar que en todas las actividades y
tareas del Instituto se respeten los principios
indicados en la fraccion primera de forma
transversal:

IV.  Supervisar que en los procesos
institucionales se favorezca la participacion de
los grupos vulnerables para obtener sus
opiniones y propuestas;

V. Revisar que en las actividades y tareas
institucionales que vayan a tener efectos
directos hacia uno 0 varios Qrupos
vulnerables, exista la participacion y consulta
de estos grupos;

VI Evaluar y opinar sobre publicaciones
institucionales relacionadas con los grupos
vulnerables, verificando que no se contrarie el

lenguaje incluyente y no genere
discriminacion por recrear estereotipos o
Pprejuicios;

Vil Revisar que en el marco juridico estatal, la
participacion en la vida publica y politica de los
grupos vulnerables esté garantizada, y emita
opiniones al respeclo;
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VIIl. Proponer el uso de Lengua de Sehas
Mexicana, Sistema Braille, ajustes
razonables, textos en lectura facil, en todas las
publicaciones y actividades institucionales,
para su facil comprension de los grupos
vulnerables; y

IX. Las demas que se le asignen en este
Codigo y normatividad aplicable.

()

| La Comision, cuenta con la facultad de Proponer al
Consejo los Manuales, Reglamentos, y Lineamientos
necesarios para que el Instituto cumpla con los
principios indicados a favor de los grupos
vulnerables, asi como realizar sus atribuciones
conforme a los principios de igualdad, no
discriminacion, inclusion y progresividad, empero, no
cuenta con facultad expresa para validar registros y
supervisar postulacion de candidaturas.

En esa tesitura, tampoco concuerdo con tal prevision
puesto que no se sefiala claramente el procedimiento
que se llevara a cabo para que la Comision revise las
solicitudes de registro, ademas de que a mi
consideracion se invaden las atribuciones que
corresponden a la  Comision Ejecutiva de
Organizacion y Partidos Politicos, la Direccion
Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos y por
supuesto la de los Consejos Distritales y
Municipales, tal como lo establece el Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos:

La fraccion VI, del articulo 89: Es atribucion de
la Comision de Organizacion y Partidos
Politicos: Formular Jos dictamenes de registro
de candidatos a Gobernador y las listas de
candidatos a Diputados por el principio de
representacion proporcional.

El 79 fraccién XlI: Corresponde a la Consejera
Presidenta del IMPEPAC, someter a la
consideracion del Consejo Estatal los
dictamenes de registro de candidatos a
Gobernador y las listas de candidatos a
Diputados por el principio de representacion
proporcional, elaborados por la Comisién
Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos

Articulo 109, fraccion Ill: Compete a los
Consejos Distritales Electorales: Recibir y
verificar las solicitudes de registro y los
documentos anexos a éstas, de las
candidaturas a diputaciones de mayoria
relativa, presentadas por partidos politicos,
coaliciones y candidaturas independientes

Articulo 110, fraccion II: Compete a los
Consejos Municipales Electorales: Recibir y
verificar las solicitudes de registro y los
documentos anexos a éstas, de Jas
candidaturas a integrantes del ayuntamiento

AVAS
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respectivo, presentadas por partidos p?/iﬁcos,
coaliciones y candidaturas independientes

Articulo 22. A fin de promover la no discriminacién y la
igualdad sustantiva, se exhortara a los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas
independientes, a efecto de que, a través de los medios
que tengan a su alcance, procuraran que las acciones
que generen previo al inicio de las precampanas,
recoleccion de apoyo en su caso y las campanias, para el
POEL, relativas a la propaganda electoral consideren las
medidas razonabies como traduccion en lenguaje de
sefas, sistema braille, videos con subtitulos, con el objeto
de garantizar a las personas con discapacidad sus

No comparto tampoco el articulo 22, ya que a mi
consideracion aun cuando el exhorto no es
vinculante, en primer lugar, la materia de los
lineamientos no se circunscribe a que los partidos
conforme a sus mecanismos den a conocer a los
grupos vulnerables sus derechos politico electorales,
si no que versan sobre registro y postulacion

En segundo momento, en estos momentos exhortar
a los partidos para traducir en lenguaje de sefas,

derechos politico electorales y el maximo acceso a la

informacién sistema braille, videos con subtitulos, etc como

medidas razonables puede ocasionar una
vulneracion a su vida interna.

Como tercera precision en todo caso, esta autoridad
tendria que generar los instrumentos de traduccion
de lenguaje de sefias, sistema braille y/o videos con
subtitulos —siempre y cuando hubiere presupuesto- a

efecto de dar a conocer a la poblacién la aprobacion
| de los lineamientos.

En esa linea, abundando lo expuesto en la tabla, conforme al articulo 66 del Cédigo
de la materia, algunas de las funciones que corresponden al Instituto Estatal
Electoral son:

v" Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos
que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucién Federal, la
normativa y las que establezca el Instituto Nacional.

v' Supervisar las actividades que realicen los 6rganos distritales y municipales,
durante el proceso electoral;

De las atribuciones que corresponden al Consejo Estatal, se destacan?.

v Llevar a cabo la preparaciéon, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales y los de participacion ciudadana, previstos en la Constitucion,
cuidando el adecuado funcionamiento de los organismos electorales;

v Fijar las politicas del Instituto Morelense y aprobar su estructura, las
direcciones, personal técnico de apoyo a los partidos politicos y dema
organos conforme a las necesidades del servicio y los recurso&\
presupuestales autorizados;

2 Articulo 78 del Cédigo Electoral Local.
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v' Expedir los reglamentos y lineamientos necesarios para el cumplimiento de
sus atribuciones;

v Cuidar la debida integracion, instalacion y funcionamiento de los consejos
distritales y municipales electorales;

v Integrar las comisiones ejecutivas permanentes y crear las temporales que
resulten necesarias para el pleno ejercicio de sus atribuciones, en los
términos de este Cddigo;

v Registrar las candidaturas a Gobernador, a Diputados de mayoria relativa al
Congreso, las listas de asignacion de los candidatos a Diputados por el
principio de representacion proporcional y, en su caso, registrar
supletoriamente las candidaturas a Diputados por principio de mayoria
relativa, asi como a miembros de los ayuntamientos;

v" Resolver sobre la sustitucién de candidatos;

v Recibir de los Consejos Distritales Electorales el cbmputo de Ia eleccion de
Gobernador y Diputados de mayoria relativa para realizar el computo total,
declarar la validez de la eleccién, determinar la distribucion y asignacion de
diputados plurinominales y otorgar las constancias respectivas;

v Recibir de los Consejos Municipales Electorales el computo de la eleccién de
miembros de los ayuntamientos, distribuir y asignar regidurias, otorgando las
constancias respectivas;

v" Realizar los cémputos totales, declarar la validez de las elecciones y
determinar la distribucién de los diputados plurinominales y la asignacion de
regidores, otorgando en todos los casos las constancias respectivas;

En esos términos, como he aludido, el articulo 69 del Coédigo Electoral Local,
establece que el Instituto Morelense se integra entre otros 6rganos internos de las_
Comisiones Ejecutivas Permanentes, asi como de los Consejos Distritales Y=
Municipales.
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De la misma manera, el arabigo 83 de la misma Legislacion determina que el
Consejo Estatal conformara para el mejor desempefo de sus atribuciones,
Comisiones Ejecutivas, las cuales tendran como objetivo planear, organizar, dirigir
y controlar el desarrollo adecuado de las actividades de las diferentes direcciones
de acuerdo a la materia encomendada, como lo es la concerniente a Grupos
Vulnerables, la cual cuenta con las atribuciones siguientes:

()

I. Realizar todas sus atribuciones conforme a los principios de igualdad, no discriminacion, inclusion
y progresividad;

1. Proponer al Consejo los Manuales, Reglamentos, y Lineamientos necesarios para que el Instituto
cumpla con los principios indicados en la fraccién anterior a favor de los grupos vuinerables;

Ill. Revisar que en todas las actividades y tareas del Instituto se respeten los principios indicados
en la fraccion primera de forma lransversal;

1V. Supervisar que en los procesos institucionales se favorezca la participacion de los grupos
vulnerables para obtener sus opiniones y propuestas;

V. Revisar que en las actividades y tareas institucionales que vayan a tener efectos directos hacia
uno o varios grupos vulnerables, exista la participacion y consulta de estos grupos;

VI Evaluar y opinar sobre publicaciones institucionales relacionadas con los grupos vulnerables,
verificando que no se contrarie el lenguaje incluyente y no genere discriminacion por recrear
estereotipos o prejuicios;

VIl. Revisar que en el marco juridico estatal, la participacion en la vida publica y politica de los
grupos vulnerables esté garantizada, y emita opiniones al respecto;

Vill. Proponer el uso de Lengua de Sefias Mexicana, Sistema Braille, ajustes razonables, textos
en lectura facil, en todas las publicaciones y actividades institucionales, para su facil comprension
de los grupos vuinerables; y

IX. Las demas que se le asignen en este Cédigo y normatividad aplicable.

()

Luego entonces, no comparto que la Comision de Grupos Vulnerables tenga
facultades para revisar, vigilar y en su caso determinar sobre la procedencia o
improcedencia de solicitudes de candidaturas, esto es asi ya que la Comision
Ejecutiva Permanente de Organizacién quien tiene a su cargo tal atribucion,
asimismo deberan ser los Consejos Distritales y Municipales —segun corresponda-
las que podran pronunciarse sobre las postulaciones respectivas.

No paso inadvertido que a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/194/2023 se
determinara:

()
CUARTO. Se aprueba que la Comisién Ejecutiva Permanente de Grupos Vulnerables cuente con
la funcion de coadyuvar en la revision de las solicitudes de registro de manara conjunta con

la Direccion de Organizacion y Partidos Politicos. con &l propdsito de emitir diciamenes al m\
t

respecto a la verificacién del cumplimiento de las reglas de postulacién de personas
perienecientes = arupos vulnerables para el proceso electoral correspondiente.

()
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Empero, debe privilegiarse en todo momento las atribuciones legales que estan
determinadas por una norma de caracter secundaria, misma que distribuye las
facultades de las areas operativas del Instituto Morelense, -Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos-.

Asi las cosas, vale la pena recordar que los principios que rigen la materia electoral
son constitucionalidad, certeza, legalidad.

Resulta entonces, que si la Comision Ejecutiva Permanente de Grupos Vulnerables
coadyuva con la Comision de Organizacion a verificar el cumplimiento de requisitos
para los candidatos y candidatas a grupos en situacion de vulneracion, se estaria
incluso invadiendo la esfera de atribuciones que corresponde a los Consejos
Distritales y Municipales.

De la normativa inserta es evidente que el Consejo Estatal Electoral es competente
para registrar las candidaturas a Gobernador, a Diputados de mayoria relativa al
Congreso, las listas de asignacioén de los candidatos a Diputados por el principio de
representacion proporcional y, en su caso, registrar supletoriamente las
candidaturas a Diputados por principio de mayoria relativa, asi como a miembros
de los ayuntamientos, al ser una tarea intrinseca a los Consejos Distritales y
Municipales, respectivamente.

Por tales motivos me apartado de esta competencia que se le pretende otorgar a la
Comision de Grupos Vulnerables, lo que puede llegar a ocasionar inclusive un
retraso en las tareas y actividades de las areas operativas, puesto que no solo
tendra que conocer la Comision de Organizacion sino que ademas se debera tener
el visto bueno de otra, sin estar previsto en estos lineamientos el procedimiento que
se llevara a cabo sin entorpecer las atribuciones también de la Direccion de
Organizacién y Partidos Politicos.

Sirve de sustento la jurisprudencia 88, con registro digital 1000154 de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro y texto es el siguiente:

FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS
RECTORES DE SU EJERCICIO. La fraccion IV del articulo 116 de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que en el ejercicio de la funcién electoral a cargo de las
autoridades electorales, seran principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza %
e independencia. Asimismo senala que las autoridades electorales deberan de gozar de autonomia
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha estimado que en materia electoral el principio de legalidad significa la garantia
formal para que los ciudadanos y las autoridades electorales actien en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas
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durante su desarrollo y en las etapas posteriores a la misma, y el de certeza consiste en dotar de
facultades expresas a las autoridades locales de modo gue todos los participantes an el
proceso electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que su propia
actuacion y la de las autoridades slectorales estan sujetas Por su parte, les concaptos de
autonomia en el funcionamiento e independencia en las decisiones de las autoridades electorales
implican una garantia constitucional a favor de los ciudadanos y de los propics particos politicos, y
se refiere a aquella situacion institucional que permite a las autoridades & iles emitir sus
decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener
que acatar o someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones provenientes de
superiores jerarquicos, de otros Poderes del Estado o de personas con las que guardan alguna
relacion de afinidad politica, social o cultural.

5 si también la Jurisprudencia 147 con registro digital 1000213 de rubro y texto:

MATERIA ELECTORAL. PRINCIPIOS RECTORES. EN LAS CONSTITUCIONES Y LEYES DE
LOS ESTADOS DEBE GARANTIZARSE, ENTRE OTROS, EL DE CERTEZA EN EL DESEMPENO
DE LA FUNCION ELECTORAL. Toda vez que de lo dispuesto por el articulo 116, fraccion IV, inciso
b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se desprende el imperativo de que
en las Constituciones y las leyes de los Estados en materia electoral garanticen en el ejercicio de
la funcion electoral rijan los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia, resuita evidente que dentro del referido principio de certeza se encuentra el
relativo al desempeiio de la funcién electoral a cargo de las autoridades correspondientes,
principio que consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades locales, de modo
que todos los participantes en el proceso electoral conozcan previamente con claridad y
seguridad las reglas a que la actuacion de las autoridades electorales esta sujeta

Finalmente, me aparto del acuerdo por cuanto a la siguiente argumentacion

(.

Ademas, con el fin de promover la no discriminacién y la igualdad sustantiva, los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes a traves de los medios que tengan
a su alcance, procuraran que las acciones que se generen previo al inicio de las precampafias,
recoleccién de apoyo en su caso y las campafas, para el PEL ordinario 2023-2024, relativas a la
propaganda electoral, consideren las medidas razonables en favor de personas con discapacidad,
como traduccion en lenguaje de sefias, sistema braille, videos con subtitulos, con el objeto de
garantizar a las personas con discapacidad sus derechos politico electorales y el maximo acceso a
la informacion.

rtidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas

a e los

inforr = Y 2 B :
politico electorales y garanticen el maximo acceso a la

()
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Lo anterior, toda vez que como lo referi en la tabla inserta, a mi consideracion resulta:
un exceso exhortar en estos momentos a los institutos politicos el cumplimiento de
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dar a conocer a la ciudadania sobre los derechos de politico electorales de grupos
vulnerables.

No paso por alto que el exhorto no es una orden o una obligaciéon que habran de
cumplir irrefutablemente los partidos politicos, empero, estos lineamientos no se
centran sobre el cumplimiento o no de los partidos a dar a conocer a sus militantes
respecto de esos derechos, si no sobre registro, en su defecto la autoridad obligada
a dar a conocer los lineamientos y cumplir con el principio de maxima publicidad en
los téerminos establecidos en la parte in fine del acuerdo tendria que ser esta
autoridad administrativa con base en el presupuesto autorizado de este ejercicio
dos mil veintitrés.

Por otro lado, no se analiza en el proyecto si esta instruccidbn denominada “exhorté”
se encuentra en tiempo, al referir que los partidos politicos tendran que realizar
estas actuaciones previo a las precampanas, empero su aprobacion data del
veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés y el inicio de las precampafnias inician
para la Gubernatura el veinticinco del mismo mes y afio, lo que podria generar una
vulneracion a la vida interna de los institutos politicos.

Por lo fundado y motivado, se emite el presente voto.
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VOTO CONCURRENTE QUE, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL
REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA EMITE EL
CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DOCTOR ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS, A
FAVOR DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/379/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECTUIVA Y QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
ASUNTOS JURIDICOS Y DE LA COMISION EJECUTIVA DE GRUPOS VULNERABLES,
POR EL QYE SE ARUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO DE LAS
PERSONAS PERTENECIENTES A LOS GRUPOS VULNERABLES CONFORME A LO
ESTABLECIDO EN EL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS RELATIVOS AL PROCESO
ORDINARIO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL ESTADO DE MORELOS.

Acompano el sentido del presente acuerdo, sin embargo, a consideracion
del suscrito, estos lineamientos exceden precisamente la naturaleza juridica
para la cual fueron creados; que es para que los representantes de los
partidos politicos ante el instituto y ante el sistema de registro puedan llevar
a cabo los registros de las personas en este caso de aquellos que

pertenecen a los grupos en situacidn de vulnerabilidad bajo este esquema.

Para el de la voz, los lineamientos deben ser una guia y una metodologia
para poder desarrollar una actividad; sin embargo, lo que se pretende
hacer con estos lineamientos es imponerles cargas excesivas a los Partidos
Politicos, que disfrazadas de exhortos facultan a las Comisiones y al Consejo
Estatal Electoral a actuar de manera discrecional, ya que para este
Consejero, se estdn tomando atribuciones que no se encuentran

establecidas en la normatividad electoral.

Lo anterior es asi toda vez que el articulo 22 de los Lineamientos a que se

hace referencia senalan:

Arliculo 22. A fin de promover la no discriminacién y la igualdad
sustantiva, se exhortara a los partidos politicos, codliciones,
candidaturas comunes y candidaturas independientes, a efecto de
que, a fravés de los medios que tengan a su alcance, procuraran que
las acciones que generen previo al inicio de las precampanas,
recoleccién de apoyo en su caso y las campanas, para el POEL,
relativas a la propaganda electoral consideren las medidas
razonables como traduccidén en lenguaje de senas, sistema braille,
videos con subtitulos, con el objeto de garantizar a las personas con
discapacidad sus derechos politico electorales y el maximo acceso a
la informacidn.

Con lo gque se pretende actuar como dérgano legislativo sin que ello
encuentre justificacion; aun y con el argumento de que se maximiza el

principio de progresividad a los derechos de un grupo, toda vez que dicho
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principio fue determinado por el legislador al momento de implementar y
establecer las medidas efectivas para el caso del acceso a los derechos
politico electorales de las personas pertenecientes a los grupos en situacion
de vulnerabilidad, a través de la Reforma al Cddigo Electoral Local, sin que
en ella se determinara facultad para exhortar a los Partidos Politicos a
redlizar cualquier actividad tendiente a “cumplir” con los fines de este
Instituto Local, o incluso generar mayores acciones afirmativas, ya que como
se ha sostenido por este Consejero, esa facultad comrresponde Unica y

exclusivamente al Congreso Local en términos de la citada reforma.

De tal suerte que lo que se presenta lejos de ser unos lineamientos para el
registro de las candidaturas de las personas pertenecientes a estos grupos
se ha convertido en toda una normatividad que va mds alld de las

facultades de este Consejo en la materia.

ra /I‘ :

ATENTAMENTE _.?I.

DR. ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS
CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
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