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ACUERDO IMPEPAC/CEE/357/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE
DETERMINA LO RELATIVO Al CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/191/2023, POR PARTE DEL MUNICIPIO DE XOXOCOTLA, MORELOS,
EMITIDO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL CON FECHA VEINTE DE JULIO DE
DOS MIL VEINTITRES, RELATIVO A LA REMISION DE CALENDARIO DE ASAMBLEAS
CIUDADANAS.

ANTECEDENTES

1. PROMULGACION DE LA LEY ESTATAL DE PARTICIPACION CIUDADANA,
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 19 BIS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO /
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS. En fecha veintiocho de julio de dos mil diecisie’re,/

se promulgd la Ley Estatal de Participacion Ciudadana, Reglamentaria del

Articulo 19 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

En ese sentido, en la disposicidon transitoria "CUARTA" de la ley referida en el
pdarrafo que antecede, se establecid que el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, a mds fardar el 01 de diciembre de 2017,
deberd aprobar los reglamentos, lineamientos y demdas documentos necesarios
referentes a los mecanismos de participacion ciudadana, en téerminos de la Ley

antes mencionada.

2. ACUERDO IMPEPAC/CEE/158/2018. En fecha diecinueve de mayo de dos mil
dieciocho, el Consejo Estatal Eectoral, aprobd el  acuerdo
IMPEPAC/CEE/158/2018, mediante el cual se aprobd el Reglamento que regula
los Procedimientos de los Mecanismos de Participacion Ciudadana del Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.

3. ACUERDO IMPEPAC/CEE/146/2019. En fecha dieciocho de diciembre de dos
mil diecinueve, el Consejo Estatal Eectoral, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/146/2019, mediante el cual se reforma, modifica, y adiciona el
Reglamento que regula los Procedimientos de los Mecanismos de Participacion
Ciudadana del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana.

4. INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE PARTICIPACION

CIUDADANA. Con fecha veintisiete de enero del ano en curso, el Consejo Estatal

Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy Porﬂ&fifmciéh
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Ciudadana, en sesidn extraordinaria urgente aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/020/2023, o fravés del cual determind la conformacion,
integracién y vigencia de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales
de este Organo Electoral Local, por lo que respecta a la Comisién Ejecutiva

Permanente de Participacion Ciudadana, quedd integrada de la siguiente

forma:
COMISION i PRESIDENTE INTEGRANTE | INTEGRANTE
|
De Paricipacién José Enrique Pérez Alfredo Javier Arias Isabel
Ciudadana Rodriguez Casas Guadarrama

Bustamante

/5. CONVENIO CELEBRADO ENTRE EL IMPEPAC Y EL INSTITUTO DE DESARROLLO Y

' FORTALECIMIENTO MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS (IDEFOMM). El dia

‘| veintinueve de marzo de dos mil veintitrés, el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Civdadana y el Instituto de Desarrollo y
Fortalecimiento Municipal del Estado de Morelos, celebraron el Convenio
Especifico de apoyo y fomento de la Participacién Ciudadana en la entidad;
cuyo objeto es el de coadyuvar en la promocidn, difusion y ejercicio de los
mecanismos de participacion ciudadana en la Entidad, en cumplimiento de las
atribuciones constitucionales y legales con que cuentan las partes y para que
realicen conjuntamente diversas actividades de acuerdo a las atribuciones de
ambos organismaos.
Asi tenemos, que en la cldusula segunda, cuarto parrafo se establecié:

[...]

SEGUNDA.- INSTRUMENTACION. “EL IDEFOMM" en gjercicio de sus
atribuciones realizard las acciones conducentes para gestionar, ante los
freinta y seis Ayuntamientos del estado, los apoyos necesarios para que
“EL IMPEPAC" y el “EL IDEFOMM" puedan realizar en el dmbito de sus
atfribuciones los mecanismos de participacion  ciudadana que
correspondan y brindar capacitaciéon en materia de participacion
ciudadana, a la ciudadania, autoridades, funcionarios publicos.

[...]

“EL IDEFOMM" en ejercicio de sus atribuciones readlizard las acciones
conducentes para gestionar, ante los treinta y seis Ayuntamientos del
Estado, los apoyos necesarios para que “EL IMPEPAC" pueda verificar en
el dmbito de sus atribuciones el cumplimiento de las obligaciones de los
ayuntamientos y de las autoridades auxiliares, derivado de los
mecanismos de participaciéon ciudadana con los que tienen vinculacion,
de conformidad al articulo 19 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, asi como los articulos 8 y 29 de la Ley Estatal de
Participacion Civdadana, Reglamentaria del articulo 19 Bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos:

Plebiscito

Ref cdum

a popular

Consulica ciudadana
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Colaboracién ciudadana

Rendicion de cuentas

Audiencia publica

Cabildo abierto

Asamblea ciudadana

Red de contraloria

Difusion publica

Congreso Abierto

Presupuesto Participativo

o Gobierno Abierto

Las atribuciones en materia de Presupuesio Parficipativo para los
Ayuntamientos del Estado de Morelos se encuentran confempladas
primordialmente en los articulos 8, 12, 14, 17, 18, 21 y 23 de la Ley de
Presupuesto Participativo del Estado de Morelos, los numerales 17, 22, 23
y 24 del Reglamento de la Ley de Presupuesto Participativo del Estado de
Morelos, asi como los articulos 3, 4, 9, 10, 18, 23, 29 y 45 del Reglamento
de Asambleas en materia de Presupuesto Participativo.

[..]

6. OFICIO IMPEPAC/SE/VAMA/963-36/2023. Con fecha tres de mayo del dos mil
veintitrés, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral Local, emitié el oficio
IMPEPAC/SE/VAMA/963-36/2023, dirigido al Presidente del Municipio de

Xoxocotla, Morelos, por medio del cual le solicito o siguiente:

[...]

Precisado lo anterior, en temimos de los dispuesto en los articulos 12 y
22, segundo pdrrafo de la Ley Estatal de Participacion Ciudadanag,
reglamentaria del articulo 19 Bis de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, y en seguimiento al oficio
IMPEPAC/SE/VAMA/520/2023 de fecha 07 de marzo de 2023, me
permito solicitar de nueva cuenta su valioso apoyo a efecto de realizar
un atento recordatorio a las autoridades Auxiliares Municipales en
funciones con las que cuenta su municipio, el cumplimiento de sus
obliaaciones respecto al mecanismo de participacidén ciudadana

denominado asamblea ciudadana.

De manera que en su cardcter de auforidad en materia de
participacion ciudadana de acuerdo al referido en el numeral 12 de
la Ley de la Materia, ese Ayuntamiento remita a este Organismo
PUblico Electoral Local la evidencia que sea generada respecto a la
referida solicitud en un plazo de dos dias hdbiles posterior a que ello
ocurra.

[.]

7. OFICIO IMPEPAC/SE/VAMA/1182-32/2023. Con fecha veintidds de mayo del
dos mil veintitrés, mediante oficio IMPEPAC/SE/VAMA/1182-32/2023, y en
atencién a los acuerdos adoptados en la reunidon de trabajo de fecha 19 de
mayo de 2023, convocada por el Instituto de Desarrollo y Fortalecimiento
Municipal del Estado de Morelos, se informd y remitio al Presidente del Municipio
de Xoxocotla, Morelos, 1os documentos siguientes:

[.] .

f
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Sirva el presente para enviarle un cordial saludo, y al tiempo por
instrucciones del Consejero Estatal Electoral y Presidente de la
Comision Becutiva Permanente de Participacion Ciudadana, el Lic.
José Enrique Pérez Rodriguez, con fundamento en los articulos 41,
fraccion V, apartado C, y 116, fraccion IV, inciso b), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 BIS de la Constitucidn del
Estado Libre y Soberano de Morelos, en atencidn a los acuerdos
adoptados en la reunion de trabajo de fecha 19 de mayo de 2023,
convocada por el Instituto de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal
del Estado de Morelos, me permito remitir a usted lo siguiente:

1. La convocatoria para participar en el mecanismo de
participacion ciudadana denominado “Red de Contraloria”
2023.

2. B Acuverdo IMPEPAC/CEE/055/2023, emitido por el Consejo
Estatal Electoral del IMPEPAC, mediante el cual es aprobada la
convocatoria para participar en el mecanismo de participacion
ciudadana denominado “Red de Contraloria” 2023.

3. Los porcentajes de firmas requeridas para la solicitud de
realizacion de plebiscito o referéndum, asi como los porcentajes
de participacion requeridos para que su resultado se considere
vinculatorio.

4. El Acuerdo IMPEPAC/CEE/070/2023, emitido por el Consejo
Estatal Electoral del IMPEPAC, mediante el cual se determinan
los porcentajes de firmas requeridas para la solicitud de
realizacion de plebiscito o referéndum, asi como los porcentajes

N de participacion requeridos para gue su resultado se considere

[ vinculatorio.

' 5. Los diversos materiales de difusion aprobados por el Consejo
Estatal Electoral del IMPEPAC, con los que se realiza una
explicaciéon de los mecanismos de participacion ciudadana
vigentes en el estado de Morelos.

A. Todo lo anterior, con el objetivo de que en auxilio de este Organismo
PUblico Electoral Local, redlice la amplia difusion de dichas
documentales a traves de sus paginas de internet y redes sociales con
gue cuente el Ayuntamiento, y remitan la evidencia de dicha
publicidad constante a partir del dia 24 de mayo de 2023. Con la
precision de que en el caso de los numerales 1 y 2, relativos a la
Convocatoria  participar en el mecanismo de participacion
ciudadana denominado “"Red de Confraloria”, el Ultimo dia para el
registro es el 31 de mayo de la presente anualidad.

B. Asi mismo, me permito solicitar su valioso apoyo a fin de que se
encuentre en posibilidad de remitir a mas tardar el dia miércoles 24 de
mayo de 2023 la evidencia del cumplimiento a sus obligaciones
egales respecto a la implementacién de los mecanismos de
participacion  civdadana denominados "Cabildo  Abierto” vy
"Asamblea Ciudadana™ durante la presente anualidad.

Auncdo a las anteriores consideraciones, es pertinente sefalar que
este organismo ha realizado diversas solicitudes respecto a la difusion
de los documentos descritos con anterioridad, asi como al
cumplimiento de las obligaciones en relacion a la implementacion de
“Cabildo Abierto" y "Asamblea Ciudadana”, por lo que acompaiado
al presente se remiten los oficios con los que se formularon tales
solicitudes, para su conocimiento.

Por su parte, me permito remitir para su conocimiento el siguiente
marco normativo:

1. Ley Estatal de Participacion Ciudadana, Reglamentaria del
arficulo 19 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/357/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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2. Acuerdo IMPEPAC/CEE/146/2019, emitido por el Consejo Estatal
Flectoral del IMPEPAC, mediante el cual se reforma, modifica, y
adiciona el Reglamento que regula los procedimientos de los
mecanismos de participacion ciudadana del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

Los cuales, se encuenfran publicados en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”.

De manera que la presente solicitud encuentra pertinencia en estricta
conformidad a las atribuciones establecidas a esfe Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, en el articulo 23,
fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, que establece lo siguiente:

“...)

El _Institutlo Morelense de Procesos FElectorales y Participacion
Ciudadana, ejercerd las funciones en las siquientes materias:

{...)
9. Organizacidn, desarrollo, cémpute y declaracidn de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana gue prevea la legisiacion
local

f...)

El _Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civdadana, cdlificard la procedencia o improcedencia, y se
encargard de la organizacidn, direccidn y vigilancia de los mecanismos
de participacién ciudadana que contemple la ley en la_materia
salvaguardando los derechos ciudadanos, de conformidad con el
articulo 19 Bis de esta Constitucion y ia normativa aplicable.

(4"

El énfasis es afiadido.

Por su parte, los articulos 5, 7 y 12 de la Ley Estatal de
Parficipacion Ciudadana, establecen los siguientes aspectos:

“(...)

Articulo 5. La aplicacién de las disposiciones contenidas en esta Ley
corresponde a:

i._El Instituto;

il. El Tribunal Estatal Electoral;

. Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del estado de Morelos;
IV. Los Ayuntamientos, y

V. Los demds drganos administrativos y jurisdiccionales en sus
respectivos dmbitos de competencia.”

(..)

Arficulo 7. La ciudadania, las organizaciones civiles, los partidos
politicos, los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los dérganos
constifucionalmente auténomos y los Avuniamientos de los Municipios

.z
Aal aectmAAn Aa AMaralae enn e~arraennnerhlae an In nranmcrscian
goi e5§I0Ge G2 MOrai0s, sSON COomesponsadoies €N O preparGCion,

desarrollo, vigilancia vy calificacion de los procesos de participacion
ciudadana, mediante las instituciones, procedimientos y normas que
sanciona este ordenamiento y demas leyes aplicables

(..)

Artficulo 12. Son_autoridades del estado de Morelos, en _materia de
participacién ciudadana las siguientes:

I. Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial;
ll_Los Ayuntamientos;

I, El Instituto;

IV. El Tribunal Estatal Electoral, y -

V. La Comisidn de Participacion del Congreso del Estado de Morelos.
{...)
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Por lo que al corroborarse que este Organismo Publico Electoral Locall
asi como los Ayuntamientos del estado de Morelos son autoridades
corresponsables en materia de participaciéon ciudadana, y en virtud
de que el presente oficio versa sobre la difusion de diversos
documentos y materiales informativos referentes a instrumentos de
participacién  ciudadana, es que la presente solicitud resulta
pertinente.

[..]
Cabe precisarse que, en relacion con los oficios descritos en los antecedentes
marcados con los numerales 6 y 7 del presente acuerdo, fueron remitidos por

este érgano comicial desde el correo electronico: notificaciones@impepac.mx

al correo: asesorigluridicaramirez0921@gmgil.com: los dias cuatro y veintitrés de

mayo de dos mil veintitrés.

8. APROBACION DEL ACUERDO POR LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
PARTICIPACION CIUDADANA. En fecha diecisiete de julio de dos mil veintitrés, la
Comision Ejecutiva Permanente de Participacion Ciudadana, aprobd el
acuerdo mediante el cual se aprueba requerir al Municipio de Xoxocotla, para
gue, en cumplimiento a lo establecido enlos parrafos cuarto y quinto del articulo
,-1 17 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana, reglamentaria del articulo 19
'rbIS de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Morelos, asi como
el articulo 126 del Reglamento que Regula los Procedimientos de los Mecanismos
de Participacion Ciudadana del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, remita a este instituto el calendario de asambleas

ciudadanas en el formatc CAL-ASAM.

9. ACUERDO IMPEPAC/CEE/191/2023. En fecha veinte de julio del afio dos mil
veintitrés, el Pleno del Consejo Estatal Electoral, emitid el acuerdo
IMPEPAC/CEE/191/2023, mediante el cual se requiere al Municipio de Xoxocotla,
para que, en cumplimiento a lo establecido en los parrafos cuarto y quinto del
articulo 117 de la Ley Estatal de Participacién Ciudadana, reglamentaria del
articulo 19 bis de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
asi como el articulo 126 del Reglamento que Regula los Procedimientos de los
Mecanismos de Parficipacion Ciudadana del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, remita a este instituto el calendario de
asambleas ciudadanas en el formato CAL-ASAM, cuyos puntos resolutivos son del
tenor siguiente:

=]

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y de Parlicipaciéon
Ciudadana, es competente para emitir el presente

Vd
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acuverdo, de conformidad con lo razonado en la parte
considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se aprueba, REQUERIR AL CABILDO DEL
MUNICIPIO INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS, POR
CONDUCTO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL, para que en
cumplimiento a lo establecido en los pdrrafos cuarto y
quinto, del articulo 117 de la Ley Estatal de Participacion
Ciudadana, reglamentaria del articulo 19 Bis de la
Constitucion Politica del Estado Llibre y Soberano de
Morelos; asi como el 126, del Reglamento que Regula los
Procedimientos de los Mecanismos de Parficipacion
Ciudadana del IMPEPAC; REMITA a este Instituto el
CALENDARIO DE ASAMBLEAS CIUDADANAS en el formato
aprobado por el Pleno del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, CAL-ASAM', que corre agregado al presente
acuerdo como ANEXO UNICO.

TERCERO. Se aprueba OTORGAR AL CABILDO DEL
MUNICIPIO INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS, POR
CONDUCTO DE SU PRESIDENTE MUNICIPAL, UN PLAZO DE 7
DIAS HABILES contados a partir de la nofificacion del
presente acuerdo, para que den cumplimiento al presente
requerimiento.

CUARTO. Se aprueba APERCIBIR AL CABILDO DEL

MUNICIPIO INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS, para

gue en el supuesto de no dar cumplimiento Al 3
requerimiento materia del presente acuerdo, o de no
hacerlo en tiempo y forma, se dard inicio a un Lk
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR, en términos e

de la legislacién aplicable.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutfiva de este
Instituto, para que proceda a redlizar los tramites
correspondientes a fin de que nofifique el presente
acuerdo AL CABILDO DEL MUNICIPIO INDIGENA DE
XOXOCOTLA, MORELOS, POR CONDUCTO DE SU PRESIDENTE
MUNICIPAL.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto,
para que proceda a realizar los framites correspondientes
a fin de que nofifique el presente acuerdo al Instituto de
Desarrollo y Fortalecimiento Municipal del Estado de
Morelos para que en auxilio a este Organismo Publico
Local, genere las gestiones ante el AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS, a fin de
gue se encuentre en posibilidad de dar cumplimiento al
presente acuerdo, conforme al convenio Especifico de
apoyo y colaboraciéon para el desarrollo y fomento de la
participacién ciudadana en la entidad.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto, para se noftifique al Poder Ejecutivo del Gobierno
del Estado de Morelos y al Congreso del Estado de Morelos,

OCTAVO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina de
internet de este Organismo Electoral, de conformidad con
el principio de mdéxima publicidad.

[...]

1 También se encuentra anexo al acuerdo IMPEPAC/CEE/146/2019

ACUERDO IMPEPAC/CEE/357/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL
CUAL SE DETERMINA LO RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/191/2023, POR PARTE DEL MUNICIPIO DE XOXOCOTLA, MORELOS,
EMITIDO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL CON FECHA VEINTE DE JULIO DE DOS MIL VEINTITRES, RELATIVO A LA REMISION DE CALENDARIO DE
ASAMBLEAS CIUDADANAS.
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10. CEDULA DE NOTIFICACION PERSONAL. Con fecha veintiuno de agosto de dos
mil veintitres, el Secretario Ejecutivo de este drgano comicial, notificd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/191/2023 al Presidente Municipal Constitucional del Municipio de
Xoxocotla, Morelos, mediante el cual se requid, para que, en cumplimiento a
lo establecido en los parrafos cuarto y quinto ael articulo 117 de la Ley Estatal de
Participacion Ciudadana, reglamentaria del arficulo 19 bis de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como el articulo 126 del
Reglamento que Regula los Procedimientos de los Mecanismos de Participacion
Ciudadana del Instiftuto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civudadana, remitiera a este insfituto el calendario de asambleas ciudadanas en

el formato CAL-ASAM, tal y como se aprecia a continuacion:

CEDULA DE NOTIFHZ ACIIN PERSONAL

C ASRAHAM SALALAR ANGE:,

PRESIDENTE AMUM:CIPAL COMSTITUCIONAL DEL

H AYUMTASAIENTO DEL MUNICIPIC INDIGENRA DE XOXOCOTLA, MORELOS
PRESEMTE

—te cédulo de nor
vernte de sl
.

Ly o il Carsed Bstiahat
sigicnias:

iE AL AYUNTAMIE DEL MUNICIFIO

EL CuAal sE

DE XOX: taza Luz EN CUMPLIMIENTD A (O
I EN LCS ¢ BT ¥ ST DEL ARTHCULO 117 DE
<TAL DE REGLAMENTARIA DL

I# BIS DE La TITUL CA DEL ESTADO LIARE Y
A0 DE MCORELOS, LS i ¥6 DEL REGLAMENTO
e . TR 1.2 “CE . MECANISMOS  DE
Dt' i'\‘?"*U\O MORELENSE DE PROCESOS
ACION’ CIUDADANA. REMITA A ESTE INSTITUTO Et
IBLEAS CIIDADANAS EN EL FORMATC CAL-ASAM,
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/357/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL
CUAL SE DETERMINA LO RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/191/2023, POR PARTE DEL MUNICIPIO DE XOXOCOTLA, MORELOS,
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11. OFICIO MXO/PM/026/08/2023. En fecha veintinueve de agosto del ano dos
mil veintitrés, el Presidente Constitucional del Municipio de Xoxocotla, Morelos,
Abraham Salazar Angel, giro el oficic MXO/PM/026/08/2023, al Secretario
Ejecutivo de este Instituto, mediante el cual refiere en esencia que solicita una
capacitaciéon y/o asesoria en materia de Mecanismos de Participacion

Ciudadana, tal como a continuacion se ejemplifica:

e ] e — 7 e e T T p—— - - -

4

ﬁ'ﬁwm DEXOXOCOTLA. MUREI 0s.
_ -;gzz 2024

-"g;;' ."?

e
T

2023 affo deﬁmdsw Villa el Revolucionarip del Pueblo”

| Dependencia: H. Ryuntamiento de Xoxocatla, |
i i Morelos |
{3 A4 Area: Presidencia Municipal |
St el Ndmero de
ot S OFcior | =i MIO{PM}U%IBBIZ{JB-
i : e Asunto: | El que se indica |
'|_ __.\ _'-"'. .\.1.1.
o Xoxocotla, Morelos; a 28 de agosto de 2023
MTRO. VICTOR ANTONIO MARURI ALQUISIRA /
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO it
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y il
PARTICIPACION CIUDADANA (IMPEPAC)
PRESENTE

Sea este medio por el cual envio un cordial v 2
an atencidn 2 los requerimientos  reslizados

LOL

IMPEPAC/CEE/175/2023 y IMPEPAC/CEE/191/20732

relacionados con las cedules de .1Lt'iuqr1r. pr‘*"']r' d .
afio en curse, venge en tiampo y n:rfna asolicitar rascetuzsamente que en el ambito
de sus atribuciones, reglice las gestiones necesarias con las drsas que
correspondan, & efecto de que 3 este Ayuntamiento Indigena se le brinde una
Capaditacion y/o asesoria en materia de Mecanismos de Partiopacion Ciudadana
especificamente los consistentes en Cabildo Abiertoy Asambleas Ciudadanas, asi
como en el llenado de los formatos denominados CAL-CABI y CAL-ASAM; lo anterior
con el fin de dar cumplimiento a lo requerido mediante los acuerdos del Consejo
Estatal Elactoral referidos anteriormente.

Q:‘,‘ ancusntran

1de atosto del

_ Se propone que dicha capacitackin sea impartida los dias 01 o 04 de
sepliembre del aio en curso y que fa misma sea dirigida al personal adscrito a las
Siguientes areas:

a) Regiduria de Asuntos Indigenas, Colonias, Poblados y;
b). Secretarfa Municipal. '

Asimismo, a fin de dar seguimiento al particular sefialo como enlzce
institucional al Lic. Luis Ocampo Rocha, Director de Asuntos Juridicos de este

i

ACUERDO IMPEPAC/CEE/357/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL
CUAL SE DETERMINA LO RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/191/2023, POR PARTE DEL MUNICIPIO DE XOXOCOTLA, MORELOS,
EMITIDO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL CON FECHA VEINTE DE JULIO DE DOS MIL VEINTITRES, RELATIVO A LA REMISION DE CALENDARIO DE
ASAMBLEAS CIUDADANAS.
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No omito mencianar que Ia informacién relacionada al tema que nos
oaupa, 1o fue formalmente recihida por este ente muricipal todavez que los
corregs electronicos: Jasagabio@gmaileom: oy
asesoriajuridicaramire0921 @gmal com, no son medios de notificacén autorizados.
par {2 presente administracion municipal: en ese sentido, me permito sefalar como
medlios especiales de notificacidn las siguientes direcciones de corred electranico:

Sin otro particular, agradezco de antemano I3 atencidn que sirva brindar al

présente y. esperando contar con una respuesta favorable 2l mismo, me despido de
Usted deseandole ol mejor de los éxitos en todos los 3mbitos.

C. ABRAHAM SALAZAR ANGEL
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL MUNICIPIO INDIGENA DE
X0XOCOTLA, MORELOS

12. OFICIO IMPEPAC/DECEECYPC/KOO/18/2023. En fecha primero de septiembre
del ano dos mil veintitrés, en atencién al oficio OFICIO MXO/PM/026/08/2023 se
informo al Presidente Constitucional del Municipio de Xoxocotla, Morelos, el
trdmite de capacitacion solicitado envidndole la invitaciéon digital para

capagitacion en materia de Mecanismo de Participacién Ciudadana dirigida a

yuntamientos y Autoridades Auxiliares, que se desarrollé el dia cinco de
eptiembre del ano en curso a las diez horas en las instalaciones del Instituto de
-Dgsorrollo y Fortalecimiento Municipal del Estado de Morelos, tal como a

continuacion se ejemplifica:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/357/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL
CUAL SE DETERMINA LO RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/191/2023, POR PARTE DEL MUNICIPIO DE XOXOCOTLA, MORELOS,
EMITIDO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL CON FECHA VEINTE DE JULIO DE DOS MIL VEINTITRES, RELATIVO A LA REMISION DE CALENDARIO DE
ASAMBLEAS CIUDADANAS.
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GLe en atencion g sn oficin WIXOFMMCZE/08/ 2023, recibige anne g ofiting de
conespondencia og este Orgunadrmao Pablice Hacterd Local el dio 27 de cgoste de
Wi medaonte & cugl sdicia wo capacitocion sobre s rmeconimos de
porlicioncian  civdonarg  corsistentes an “Cobldo  Abierg” v “asamblea
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13. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024. En sesion
extraordinaria “solemne” del Pleno del CEE del IMPEPAC, celebroda el dia
primero de septiembre del dos mil veintitrés, se declard el inicio del Proceso

i,

Electoral Local Ordinario 2023-2024, que tendrd verificativo en la entidad, =h

términos de lo dispuesto por el articulo 160, del Cédigo Local Electoral, en el qu-e

ACUERDO IMPEPAC/CEE/357/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL
CUAL SE DETERMINA LO RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/191/2023, POR PARTE DEL MUNICIPIQ DE XOXOCOTLA, MORELOS,
EMITIDO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL CON FECHA VEINTE DE JULIO DE DOS MIL VEINTITRES, RELATIVO A LA REMISION DE CALENDARIO DE
ASAMBLEAS CIUDADANAS.
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se elegiran, Gobernador, Diputados Locales miembros del Congreso del Estado

de Morelos e integrantes de los Ayuntamientos de la entidad

14. INCAPACIDAD TEMPORAL EXPEDIDA A FAVOR DEL OTRORA SECRETARIO
EJECUTIVO. Con fecha seis de septiembre de dos mil veintitrés, se recibid en la
oficina de correspondencia de este érgano comicial, escrito de respuesta al
oficio IMPEPAC/PRES/MGJ/1373/2023 remitiendo la incapacidad médica
expedida a favor del M. en D. Victor Antonio Maruri Alquisira, otrora Secretario
Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, por parte del Instituto Mexicano del Seguro Social por enfermedad
no profesional y que no constituyd riesgo de trabajo, por un periodo de veintiséis
dias naturales contados a partir del dia freinta y uno de agosto de dos mil

veintitrés

15. APROBACION DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/253/2023. En fecha seis de
septiembre del ano dos mil veintifres, en sesion extraordinaria urgente el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/253/2023, mediante el cual se
designa de manera temporal al Licenciado José Antonio Barenque Vdzguez,

,Director Ejecutivo de Organizacién y Partidos Politicos como Encargado de

f Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, en términos de lo establecido en el oficio
IMPEPAC/SE/VAMA/2253/2023.

16. CERTIFICACION DE PLAZO. En fecha diecinueve de septiembre del afio dos
mil veintitrés, el Licenciado José Anfonio Barenque Vdzquez, Encargado de

Despacho de la Secretaria Ejecutiva de este érgano comicial, realizé la

certificacion del plazo correspondiente, como a continuacion se detalla:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/357/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL
CUAL SE DETERMINA LO RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/191/2023, POR PARTE DEL MUNICIPIO DE XOXOCOTLA, MORELOS,
EMITIDO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL CON FECHA VEINTE DE JULIO DE DOS MIL VEINTITRES, RELATIVO A LA REMISION DE CALENDARIO DE
ASAMBLEAS CIUDADANAS.
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18. INCORPORACION DEL SECRETARIO EJECUTIVO. En fecha veinfiséis de
septiembre del ano en curso, se reincorporo a sus actividades el Maestro Victor
Antonio Maruri Alquisira, Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacion Ciudadana.

19. OFICIO MXO/PM/05/10/2023. En fecha cuatro de octubre del afo das mil .
veintitrés, el ciudadano Abraham Salazar Angel, en su calidad de Presidente

Municipal de Xoxocotla, Morelos, giro el oficio MXO/PM/05/10/2023, al Secretario

Ejecutivo de este érgano comicial, tal y como se aprecia a continuacion:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/357/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESDS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL
CUAL SE DETERMINA LO RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/191/2023, POR PARTE DEL MUNICIPIO DE XOXOCOTLA, MORELOS,
EMITIDO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL CON FECHA VEINTE DE JULIO DE DOS MIL VEINTITRES, RELATIVO A LA REMISION DE CALENDARIO DE
ASAMBLEAS CIUDADANAS.
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FUAYDNFAMIENTO I XONCK O FLA, MORE T OS
MY M
20232 ano de Francisco Villa o Revolucionario det Pueblo”™

T W, Ayunts
De dencla: 1. Ayuntamiento de Xoxocotin,

=== Morelos. |
Area: | __Presidencla Municipal |
Nidmere de
Oficio: MXOIPM(D_SII:OIEDIB |
Asunto: El que se indica

Xaxocotla, Morelos; a 04 de octubre de 2023

MTRO. VICTOR ANTONIO MARURL ALQUISIRA
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES v
PARTICIPACION CIUDADANA (IMPEPAC)
PRESENTE

Sea et medio poe ¢l cual envio un cordial y afiectuos salude, asimisTno,
en atencion ol acoerdo IMPEPAC/CEE/ 19112023, a Tavis del cual se requind s este
Ayunamiento Infigena remitir el alendario de cabildos asambleas dudadanas
correspondiente al afio 2023; me permito manifestar que este ente municipsat se
encuentra juridicamente Imposibilitado para dar cumpiimiento al requerimiento de
mérito, o anterdor ro radica en una accén arbitrada o uniateral ni mucho menos a
una omisicn © negligencia por patte de la presente administadGdN municpal, sino
a una serla de fackores intemas 0 externcs de cardcter pollioo—juridico, dentro de
los que se encuenrss:

A partir de {a publicacién del Dea=to numere Dos Mil Trecientes Cuarenta y
Cualtno publicado en el Peribdico Oficiel "Terna v Libertad” & 18 de diciembre de
2017, ejemplar 5560, se crea el Municipio de Xoxocola, Moralos, separandose
\erritorial, palitica y sociaimente del Municiio de Puenta de Ixtla, Moredos; no dmite
sefniar que fue a partir del 01 de eneyo de 2019, que se Inslald formatmente ol
Consejo Municipal de Xoxocotla, Misme que astkvo en furiciones del 01 de enero
de 2019 al 31T de diciembre ge 2021,

En el decretc aniss referide se establecié en su disposicion transitoria
sefalada como OCTAVA que *...De canfortnidad con lo dispuesto en ol erticuo 38
da fa Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos, en un plato no mayor a 90
dies habiles, contsdas 8 partir de la instalecién del Contefo Municipat del Municipio
de Xoxocoffa, Morelos, éste deberd emitlr sus respectivos Bandos de Policia y
Gobienio, reglsmentos, circulares y disposicionas admiristrabivas de observancio
gener, 40 ol Smiitd do sux respaclivae [urisdicciones, sujptindose o lo dispuesio
un la progia Loy Cvgdnica Munisipal <ol Estodt oe Morolos y demds normativa
aplicable En tanto, serén apficables suplatoriamenta las disposiciones
comespandientes Bl Municipio de Puente de Ixtla, siempre que sus diSpOSICIONea o
38 CONIIBPONZAN 8 SUS LSOS k' Castvmbras, con alencidn y respeto a sus condiciones
polfiicas y sociales. .~

Sin embargo, dichc Consejo Municipal no pudo iniclar debidamente con los
procesos de etaboracion y actualzacion de su Bando de Policla y Goblemo,
reglarnentos, circulares y disposiclones adminisirativas de observencia general, en
el 4mbito de su respectiva jurisdiccién, en especifico algin regfamenio que normara
su forma de argatizacion territndal-politica que se adecuara a sus usos y
costumbres. dertvado de la pandemia originada por el virus SARS-CoV-2 (Cowd
19)

Escaneado con CamScanner

20. APROBACION EN LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE PARTICIPACION

CIUDADANA. En fecha diecinueve de octubre del afo dos mil veintitrés en sesidon

ordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de Participacién Ciudadana, se

aprobd el dictamen mediante el cual se determina lo relativo al cumplimiento
del acuerdo IMPEPAC/CEE/191/2023, por parte del Municipio de Xoxocotla,

Morelos, emitido por el consejo estatal electoral con fecha veinte de julio de dos

mil vaintitrés, relativo a la remisién de calendario de asambleas ciudadanas.

“RENUNCIA DEL SECRETARIO EJECUTIVO. En fecha treinta de octubre del afio

dos mil veintitrés el M. en D. Victor Antonio Maruri Alquisira, quien fue designado
mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/146/2022, como Secretario Ejecutivo de este

oérgano comicial, presentd formal renuncia con cardcter de irrevocable al cargo

gue venia desempefiando

ACUERDO IMPEPAC/CEE/357/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL
CUAL SE DETERMINA LO RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/191/2023, POR PARTE DEL MUNICIPIO DE XOXOCOTLA, MORELOS,
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22. ACUERDO IMPEPAC/CEE/332/2023. En fecha seis de noviembre del ano dos
mil  veintifrés, el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/332/2023, mediante el cual se designd al Maestro En Derecho
Mansur Gonzdlez Cianci Pérez, como Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense

de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana.

Por lo que en relacion con los antecedentes ya expuestos, se emiten los

siguientes:

CONSIDERANDOS

. De conformidad con lo establecido por el arficulo 41, segundo pdrrafo, base
V, apartado A, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la funcidén electoral es exclusiva del Instituto Nacional Electoral y de
los Organismos Publicos Locales, en esas circunstancias la organizacion de las
elecciones debe regirse bajo la funcidn de los principios rectores de la materia,
a saber; los de constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, mdxima publicidad, objefividad, equidad, definitividad,
profesionalismo y paridad de género.

Il. De conformidad con el arficulo 23, pdarrafo séptimo, fraccidon V, de la /

Constitucién para el Estado Libre y Soberano de Morelos, la orgonizociéprj,__de”rj:s-"
elecciones es una funcién estatal que le corresponde a este Organismo Publico
Local, en términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En tales circunstancias, la Constitucién Local dispone que el Instituto Local es un
Organismo PUblico Local Electoral Autdnomo, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propio, en cuya integracién concurren los partidos politicos y la
ciudadania, en términos de la normativa aplicable. Serd autoridad en la materia
electoral y de participaciéon ciudadana, profesional en su desempeno,
auténomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, conforme
lo determine la normativa aplicable, se estructurard con érganos de direccion,

ejecutivos y técnicos.

lll. Por su parte, el Coédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, establece en su ordinal 63, parrafo tercero que el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, tendrd a su cargo

la preparacion, desarrollo y conclusion de los Procesos Electorales Locales
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ordinarios y extraordinarios, asi como los de participacion ciudadana a gue se
convoguen, segun sea el caso, de acuerdo a los términos previstos por la

normativa aplicable.

IV. En términos del articulo 65 del Codigo Electoral vigente son fines del Instituto
Morelense; los siguientes: I. Contribuir al desarrollo de la vida democrdtica y
coadyuvar en la promocidn y difusion de la cultura politica; Il. Consolidar el
regimen de partidos politicos y la participacion electoral de las candidaturas
independientes; lll. Garanfizar a los ciudadanos el gjercicio de los derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; IV. Garantizar
a los pueblos y comunidades indigenas el ejercicio de su derecho a la
autodeterminacion y autonomia para decidir sus formas internas de
convivencia, organizacion politica y eleccidn de sus autoridades o
representantes, en los términos de sus Sistemas Normativos Indigenas y de lo
establecido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; V. Asegurar la
celebracidon periodica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los ayuntamientos del
Estado y, en su caso, los procesos de participacion ciudadana, y VI. Promover
la participacion civdadana en la emisién del sufragio y velar por la

" autenticidad y efectividad del mismo.

V. Asi mismo, el numeral 66, fraccion V del Cdédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece como una de
las funciones del Instituto Morelense, la de orientar a los ciudadanos en la
Entidad para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones

politico-electorales.

VI. De igual forma, el numeral 69 del Cdédigo Electoral local estipula que el
Instituto Morelense ejercerd sus funciones en toda la enfidad y se integra con

los siguientes érganos electorales:

l. El Consejo Estatal Electoral;

Il Las Comisiones Eiecutivas Permanentes y Temporales;

lll. Los Consejos Distritales Electorales;

IV. Los Consejos Municipales Electorales;

V. Las Mesas Directivas de Casilla, y

VI. Los demds organismos que la normativa y este Codigo sefalen.

VIl. De conformidad con el articulo 71, del Cédigo Electoral vigente establece

gue el Consejo Estatal es el drgano de Direccidon superior y deliberacién del
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Instifuto  Morelense y responsable de vidilar el cumplimiento de las

disposiciones constitucionales v legales en materia electoral.

VIIl. Asimismo, el articulo 83, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos, dispone que el Consejo Estatal Electoral,

pora el mejor desempeno de sus atribuciones, integrard las comisiones

ejecutivas, las cuales tendrdn como objetivo planear, organizar, dirigir v
controlar el desarrollo adecuado de las actividades de las diferentes
direccionesy érganos técnicos del Instituto Morelense, de acuerdo ala materia

encomendada.

Cabe precisarse que, las Comisiones Ejecutivas Permanentes con que contard

el Consejo Estatal, son las siguientes:

I. De Asuntos juridicos;
. De Organizacion y Partidos Politicos;
. De Capacitacién Electoral y Educaciéon Civica;
V. De Administracién y Financiamiento;
V. De Parficipacién Ciudadana:
VI De Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional,
Vil.  De Quejas;
VIl De Transparencia;
IX. De Fiscalizacién, y
X. De Imagen y Medios de Comunicacion.
Xl.  De Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No
Discriminacion en la Partficipacién Politica.
Xll.  De Pueblos y Comunidades Indigenas.
Xlll.  De Grupos Vulnerables. -
Enfasis es afadido.

IX. Por su parte, el numeral 90 Bis, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, dispone que son atribuciones de la

Comisiéon Ejecutiva Permanente de Participacion Ciudadana, los siguientes:

[..]

Arliculo 90 Bis. La Comision de Participacion Ciudadana tendrd las
siguientes atribuciones:

I. Andlizar las solicitudes y emitir opinién sobre la procedencia o
improcedencia de los mecanismos de participacion ciudadana que
le sean turnados por el Consejo Estatal;

ll. Prevenir, en su caso a los solicitantes, si faltara alguno de Iss
requisitos; g
lll. Elaborar y rendir al Consejo Estatal los informes y dictdmenes
derivados del ejercicio de sus funciones y someterlos a su
conocimiento o aprobacién;

IV. Aprobar en su caso, el proyecto de convocatoria al procesc de
que se trate, que deberd ser aprobado por el Consejo Estatal;
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V. Coadyuvar en la preparacion, organizacion, desarrollo, realizacion
del computo de votos y declaracidon de los resultados de los
mecanismos de participacion ciudadana que correspondan, en los
términos que determine la normativa y el presente Cdodigo;
VI. Impulsar y garantizar la participacion ciudadana, velando por la
autenticidad y efectividad del mismo;
VIl. Asesorar de manera permanente a los Gobiernos Estafal vy
Municipal en materias relacionadas con la participaciéon ciudadana,
especialmente en lo relacionado con el marco juridico y el disefio de
las politicas publicas;
VIIl. Auxiliar en la definicion de estrategias que motiven a la
ciudadania para presentar iniciativas para el mejoramiento de la
participacion ciudadana y promover en todo el Estado, la cultura y la
formacion para dicha participacion;
IX. Aprobar la documentacion vy los materiales relativos a la
organizacién de los mecanismos de participacion ciudadana,
conforme a la normativa aplicable;
X. Aprobar el proyecto de dictamen relativo al marco geografico para
la realizaciéon de los procedimientos de participacion ciudadana;
Xl. Aprobar la elaboracion de los materiales, manuales e insfructivos
de educacion y capacitaciéon correspondientes a los mecanismos de
participacion civdadana;
Xll. Recibir, atender, coordinar, aprobar y supervisar todas las
actividades relacionadas con los mecanismos de pariicipacion
ciudadanag, v
Xlll. Aprobar las politicas y programas de participacién ciudadana y
proponer al Instituto Morelense las modificaciones y ampliaciones que
considere pertinentes.

/ ]

' X. Ahora bien, el ordinal 78, fracciones |, ili, XLV y LVI, del Cédigo de Instituciones

y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece las
atfribuciones del Consejo Estatal Electoral, respecto de llevar a cabo la
preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales; expidiendo los
Reglamentos y Lineamientos necesarios para el cumplimiento de sus
atribuciones; dictando todas las resoluciones que sean necesarias para hacer
efectivas las disposiciones normativas en el dmbito de su competencia vy las

demads que le confiere el propio Cddigo y otras disposiciones legales.

XI. Asimismo, el articulo 19 Bis de la Constfitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, establece que se reconoce la participacién de la
sociedad morelense en sus distintas formas de expresidn, las cuales deberdn
llevarse a cabo de forma pacifica y por conducto de los canales y las
disposiciones legales que para el efecto se establezcan, y siempre deberdn tener
como finalidad la consolidacion de la democracia participativa para el

desapollo del Estado y de su poblacidn, en lo individual y/o colectivo.

simismo, la Constitucion Local vy el Estado reconocen como minimo, los

~ siguientes mecanismos de participacion ciudadana:

I Plebiscito;
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[l Referéndum;

M.
V.
V.
Vi.
\218
VIIL.
IX.
X.
XI.
XII.
Xl
XIV.

Iniciativa Popular;
Consulta Ciudadana;
Colaboracién Ciudadana;
Rendicion de Cuentas;
Audiencia PuUblica;
Cabildo Abierto;
Congreso Abierto;
Asamblea Ciudadang;
Presupuesto Participativo
Difusion Publica;

Red de Conftraloria
Gobierno abierto

ACUERDO IMPEPAC/CEE/357/2023

En ese orden de ideas, la misma disposicion Constfitucional sefala que el

Congreso del Estado, el Instituto Morelense de Procesos Electorales vy

Participacion Ciudadana y el Instituto Morelense de Informacion Publica vy

Estadistica en el dmbito de su competencia, vigilardn vy llevardn a cabo las

acciones necesarias para su cumplimiento.

Xll. Asimismo, los artficulos 8, 11, 12, 22, 28, 29, 114y 115 de la Ley Estatal de

Participacion Ciudadana, Reglamentaria del articulo 19 Bis de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, regulan en la parte conducente,

lo siguiente:

[...

]

Articulo 8. Se reconocen como mecanismos de participacion ciudadana
en el estado de Morelos, los siguientes: =

VIIl.  Iniciativa Popular;
[X. Plebiscito;
X.  Referéndum;
Xl Rendicion de Cuentas, y
Xll.  Red de Conftraloria
[...]
Articulo 11.

1. Asamblea Ciudadana;

It Audiencia Publica;
i Cabildo Abierto;
IV.  Congreso Abierto;

V. Colaboracion Ciudadana;

VI. Consulta Ciudadanag;
VII. Difusion Publica;

Tendrén derecho a participar las civdadanas vy los

ciudadanos que se encueniren en pleno ejercicioc de sus derechos

politicos y civiles, en términos de ley.

Articulo 12. Son autoridades del estado de Morelos, en materia de_

participacién ciudadana las siguientes:

l. Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial;

Il. Los Ayuntamientos;
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lIl. El Instituto;

IV. El Tribunal Estatal Electoral, y

V. La Comision de Participacion del Congreso del Estado de
Morelos.

Son Autforidades Auxiliares en las ciudades, colonias, comunidades vy
pueblos de los municipios del estado de Morelos los siguientes:

l. Los Delegados Municipales, y
Il. Los Ayudantes Municipales

(-]
Articulo 22

El Instituto, es el organismo publico local electoral, constitucicnalmente
autébnomo, gue cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio, en
cuya integracion concurren la ciudadania morelense y los partidos
politicos; que goza de autonomia en su funcionamiento, independencia
en sus decisiones, de cardcter permanente, teniendo su sede en la
ciudad de Cuernavaca, capital del Estado, conforme a las disposiciones
previstas en el Codigo Electoral.
Es la autoridad en material electoral v de participacién ciudadana,
profesional en su desempefo, auténomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones.
Tiene a su cargo, ademds de la preparacion, desarrollo y conclusidon de
I;:,s procesos electorales locales ordinarios y exiraordinarios, y a los de
Joarticipacion ciudadana a gue se convoguen segun sea el caso, de
| acuerdo a los términos previstos por la normativa relativa y aplicable.

| Ademds, coordinard los procesos de eleccion de las autoridades
auxiliares municipales del estado de Morelos, en términos de la Ley y
reglamentacion relativa y aplicable.
El Instituto estd obligado a implementar programas de capacitacion,
educacion, asesoria, evaluacion del desempeno y comunicacion en
materia de participacion civdadana y democracia participativa.
El Instituto deberd implementar un programa permanente y continuo de
capacitacion, educacion, consultas y comunicacidon acerca de las
materias propicmente.

[...]

Articulo 28. El mecanismo de participaciéon ciudadana es el medio por el
cual la ciudadania morelense inscrita en la lista nominal de electores del
estado de Morelos, forman parte de manera activa en las decisiones de
los drganos de gobierno estatal y municipal, sin tener la obligacion de
formar parte de la funcidn publica o integrar algun partido politico, con
la finclidad de acrecentar la trasparencia vy el buen actuar de los
servidores publicos del Estado, privilegiando en todo momento el interés
general y el desarrollo democrdtico del Estado.

Articulo 29...
Las autoridades promoverdn entre la sociedad del estado de Morelos, a
traveés de campanas informativas y formativas, programas de: formacion
parala civdadania, mejoramiento de la calidad de vida, representacion
y promocion de los intereses generales, sectoriales y comunitarios,
promocion y desarrollo de los principios de |la participacion ciudadana,
fomento a las organizaciones ciudadanas e instrumentos de
parficipacion ciudadana.
[...]
Articulo 114. La asamblea ciudadana es el instrumento publico, abierto y
permanente de informacion, andlisis, consulta y deliberacidén de los
- asuntos de caracter colectivo o comunitario, asi como para la revisién y
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seguimiento de los programas y politicas publicas a desarrollarse en una
colonia o comunidad del Estado, que se integrard con los habitantes de
una colonia, mismos que tendrédn derecho a voz y la ciudadania que
cuenten con credencial para votar, tendr&d ademads derecho a voto.

Asimismo, tendrdn derecho o voz a las personas cuya actividad
econdmica y social se desarrolle en la colonia o comunidad en la que
pretendan participar.

En cada colonia o comunidad, habrd una asamblea ciudadana que se
reunird a convocatoria de las Autoridades Auxiliares de la misma, al
menos cada tres meses.

No se podrd impedir la participacion de ningun vecino en la asamblea
ciudadana.

Articulo 115. En la asamblea ciudadana se emitirdn opiniones de los
programas, las politicas y los servicios publicos aplicados por las
autoridades de su Demarcacion Territorial y de los Gobiernos Estatal y
Municipal en su colonia.

La asamblea ciudadana también opinard sobre los diagndsticos vy
propuestas de desarrollo integral que se le presenten.

La asamblea ciudadana serd convocada de manera ordinaria cada fres
meses por las autoridades auxiliares municipales.

De igual manera, podrd reunirse en forma extraordinaria a solicitud de
cien ciudadanos residentes en la Colonia respectiva o del Ejecutivo y los /
Ayuntamientos, en caso de emergencias por desastre natural o inminente . /

riesgo social, en términos de la normativa aplicable. -

En el caso de la primera parte del parrafo anterior, la solicitud se hard a
las Autoridades Auxiliares, que deberdn dar respuesta a dicha solicitud en
un plazo mdaximo de tres dias hdbiles y, en caso de ser procedente, emitir
la convocatoria respectiva. Respecto a la segunda parte del pdrrafo
anterior no serd necesario emitir convocatoria alguna y la asamblea se
reunird de manera urgente e inmediata.

[...]
Asi pues, se encuentran establecidas las bases y reglas sobre las cuales, cada
Ayuntamiento debe desarrollar las Asambleas Ciudadanas, disposiciones que

facilitan el debido cumplimiento de esta obligacion.

Sin que pase desapercibido para este érgano comicial, que el Instituto de
Desarrollo y Fortalecimiento Municipal del Estado de Morelos, de conformidad
con lo que preve el articulo 118 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, prevé que dicho instituto, se crea como un_organismo

publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propiosy;c»o’rj_,el

fin de brindar asesoria técnica vy juridica en las materias que por mandato

constitucional estédn a cargo de los Ayuntamientos.
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Es por ello, que con base en lo que prevé el articulo 118 Bis de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana y el Instituto de Desarrollo vy
Fortalecimiento Municipal del Estado de Morelos, celebraron el Convenio
Especifico de apoyo y fomento de la Participacién Ciudadana en la entidad;
en donde ambos organismos coadyuvaron en la promocién, difusidn y ejercicio
de los mecanismos de participacion ciudadana en la Entidad, de acuerdo con
las atribuciones legales con que cada uno cuenta vy llevaron a cabo acciones
de capacitacion, orientacién y difusidon de los mecanismos de participacion
ciudadana, a la ciudadania, autoridades y funcionarios puUblicos; ademds de
que en los oficios IMPEPAC/SE/VAMA/963-36/2023 e IMPEPAC/SE/VAMA/1182-
32/2023; girados por el IMPEPAC se reiterd el apoyo y asistencia por parte de

este érgano comicial, para facilitar el desahogo de esta actividad.

Xlll. En esa tesitura, el articulo 117, de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana,
0

¥eglamentaria del articulo 19 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
S&perano de Morelos?, refiere lo que a continuacion se transcribe:

[...]

Articulo 117. Las asambleas ciudadanas son el mdximo érgano de
informacion, andlisis, consulta, deliberacion y decisiéon en cada uno de
los pueblos indigenas de! Estado o de los pueblos que por usos y
costumbres  elijan a sus autoridades auxiliares y que asi sean
reconocidos sus procesos de eleccion.

Las Autoridades Auxiliares, serdn las encargadas de convocar y presidir
las asambleas ciudadanas en los pueblos indigenas.

Los Ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado deben coadyuvar con las
Autoridades Auxiliares de los pueblos indigenas para generar los
espacios publicos que requieran para la celebracién de las asambleas
civdadanas, las cuales se desarrollardn conforme a sus usos Yy
costumbres.

Las areas de participacion ciudadana de los Ayuntamientos acordardn
el calendario anucl de asambleas ciudadanas, en el cual se atenderd
el principio de administracidon de fiempos v espacios, a efecto de
garantizar los lugares publicos que se requieran para la celebracién de
éstas.

De igual manera. les proporcionardn la logistica para la celebracién de
las asambleas: debiendo notificar al Instifuto de diche calendario, asi
como de sus modificaciones.

En caso de que los Ayuntamientos omitan u obstaculicen el
cumplimiento de las obligaciones determinadas en el parrafo anterior,
las Autoridades Auxiliares lo hardn del conocimiento del Instituto, para
efectos de que éste exhorte a los funcionarios publicos a tomar las
medidas conducentes.

2 Visible en la figa htto://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LPARTICIPACIONCIUM. pdf
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Lo anterior, deberd hacerse del conocimiento del Instituto.

[...]
Cabe resaltar que la Asamblea Ciudadana es distinta a aguellas asambleas que
regularmente llevan a cabo las comunidades indigenas, pues la naturaleza de la
Asamblea Ciudadana, como se puede ver en lineas que anteceden, es la de
informar, analizar, consuitar y deliberar los asuntos de cardcter colectivo o
comunitario, asi como para revisar y darle seguimiento alos programas y politicas
pUblicas a desarrollarse en una colonia o comunidad del Estado; por fanto, no se
trata de las Asambleas que regularmente se desarrollan en las comunidades

indigenas.

Asi también, el articulo 126, del Reglamento que Regula los Procedimientos de los
Mecanismos de Participacion Ciudadana, del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacién Ciudadana, establece que:

Articulo 126. La Asamblea Ciudadana es el instrumento publico, abierto
y permanente de informacién, andlisis, consulta, deliberacion y decision
de los asuntos de cardcter colectivo o comunitario, asi como para la
revision y seguimiento de los programas y politicas publicas a
desarrollarse en cada localidad del Estado, que se integrard con los
habitantes de la localidad, mismos que tendrdn derecho a vozy con o
ciudadania de esta, que cuenten con credencial para votar
actualizada tendrdn derecho a voz y voto. Asimismo, fendrdn derecho
a voz las personas cuya actividad econdmica y social se desarrolle en
la localidad en la que pretendan participar. En cada localidad, habrd
una Asamblea Ciudadana que se reunird a convocatoria de las
Autoridades Auxiliares de la misma, al menos cada fres meses y de
forma rotativa en las distintas colonias o comunidades que, en su caso,
compongan la localidad. No se podrd impedir la participacién de
ningun vecino en la Asamblea Ciudadana. En éstas podran participar
nifos, nifas y adolescentes con derecho a voz.

Las dreas de participacién ciudadana de los Ayuniamientos acordardn
el calendario anual de Asambleas Ciudadanas, en el cual se atenderd
el principic de adminisiracién de tiempos v espacios. d efecie de
aarantizar los lugares publicos aue se requieran para la celebracién de
éstas v deberd informarse al Instituto. mediante formato CAL-ASAM,
N D P I Ao arrollarse las Asambleas

~ PR N o~ A ~
ol IS I LU IS naoran AT W LTINS S Al TGS

Ciudadanas.?

En ese sentido, de los articulos en cita, esta autoridad administrativa electoral
advierte que en lo relativo al mecanismo de participacion ciudadana,
denominado “asamblea ciudadana”, los Ayuntamientos por conducto de sus
dreas de participacién ciudadana determinaran el calendario anu®l .de las

asambleas ciudadana, proporcionado la logistica para la celebracion de las

3 Enfasis afiadido
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mismas, debiendo noftificar al Instituto lo conducente, asi pues, no solo basta con
calendarizar las Asambleas Ciudadanas, sino que se hace necesario hacer del
conocimiento al Insfitufo Morelense Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana, las fechas, hora y lugar donde tendrdn verificativo.

Lo anterior es desarrollado al tenor siguiente:

La Constitucion General, en su articulo 2, apartado A, establece esencialmente
lo siguiente:

i)

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la
aufonomia para:

(...)

Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y prdcticas
fradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los
hombres indigenas disfrutardn y ejercerén su derecho de votar y ser
votados en condiciones de igualdad; asicomo a acceder y desempefar
los cargos publicos y de eleccién popular para los que hayan sido electos
o designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania de
los Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ningin caso las
practicas comunitarias podrdn limitar los derechos politico-electorales de
los y las ciudadanas en la eleccién de sus autoridades municipales.

()"

Dicho numeral sirve de apoyo para sostener que en ningin caso las practicas
comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de los y las
ciudadanas, y si bien es cierto tal precepto es mencionado en la eleccién de sus
autoridades municipales, también es cierto que el mismo constituye un piso
minimo, en el gue en ningln caso, tal limitacién podria ejercitarse a el ejercicio
de los derechos politicos electorales.

Sirve de apoyo lo establecido en la Tesis XL1/2015.

DEMOCRACIA PARTICIPATIVA INDIGENA. ES OBLIGACION DEL ESTADO
Y DE LOS PARTIDOS POLITICOS PROMOVERLA.- De una interpretacion
sistemdtica y funcional de los articulos 1°, 2°, 4°, 17, 35, fraccién I, 41,
99y 133, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
del Pacto Internaciandl de Derechos Civiles v Polificos; 2, 5 y 8, del

Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas v Tribales en Paises
Independientes; 1. 3. 4. 5, 33 ¥ 34, de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas: y1, 2 v 3, de la
Declarocion sobre ios Derechos de las Personas Pertenecientes a
Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Linglisticos, se colige que
el Estado debe promover la democracia participativa indigena,
entendiéndose ésta como la obligacién de adoptar politicas publicas
y acciones de gobierno para promover el reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccion de los derechos de los indigenas, enfre los que
destacan el derecho a la participacion politica, a la igualdad en el
acceso alas funciones publicas, intervenir en los asuntos pUblicos y en
/ la toma de decisiones. En ese sentido, dada la situacidn particular en
que tradicionalmente se situan frente a los procesos electorales de

cardcter constitucional con participacién preponderante de los
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partidos politicos, en donde las mayorias ordinariamente designan las
formulas de candidaturas para los cargos de eleccion popular v las
minorias, por su condicion de desventaja, fienden a perder la
posibilidad de ser propuestas y votadas ante la falfa de mecanismos
idoneos y eficaces que les permitan garantizar plenamente su
derecho a ser votados; corresponde a los partidos politicos, como
entes encargados de hacer posible el acceso de los ciudadanos al
poder publico, promover la participacion de los indigenas en
observancia de las disposiciones constitucionales y convencionales
que los protegen.

La Sala Superior en sesion pUblica celebrada el veintinueve de julio
de dos mil quince, aprobé por unanimidad de votos la tesis que
antecede.

El criterio aludido sirve de apoyo para tomar en consideracion que Estado debe
promover la democracia participativa indigena, entendiéndose ésta como Ia
obligacidén de adoptar politicas publicas y acciones concretas para promover el
reconocimiento, goce, gjercicio y proteccion de los derechos de los indigenas,
entre los que destacan el derecho a la participacion polifica, intervenir en los

asuntos publicos y en la foma de decisiones de sus comunidades.

XIV. La representacion legal es la imposicidon derivada de la norma juridica que
establece sobre quién o sobre quiénes recae la realizacion de ciertos actos
juridicos concretos a nombre de un tercero, de ahi que su actuacion a nombre y /

representacion del referido tercero, impacta en él, pero ademas, implica la /
- . ) ~—
responsabilidad legal respecto de la toma de decisiones. En esa linea de |

pensamiento, la legislaciéon determina quién es la persona individual idonea para '
representar a los entes privados y publicos, tal es el caso de los municipios, como
oérganos de gobierno que tienen a su cargo la toma decisiones importantes que
se relacionan con el desarrollo urbano y social, dentro de su dmbito ferritorial y

por lo tanto, la participacion de las personas que pertenecen a sus localidades,

es una oportunidad de allegarles innovacion, oportunidades, mejoras

econdmicas e infraestructura. De ahi que el Constituyente determind:

[...]

Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el
numero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de
conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta
Constitucidon otorga al gobierno municipal se  ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd auteridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado. 1

[...] .

Lo anterior quiere decir que el municipio es autbnomo en cuanto al régimes
interno, pero se encuentra supeditado a la autoridad de la entidad federativa a
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la cual pertenece.

Asipues, el Congreso Estatal dicta las leyes que son aplicables de manera general
a todo el estado y establece la organizacion del mismo; tal es el caso de la Ley

Orgdnica Municipal que establece que:

Articulo *41 .- El Presidente Municipal es el representante politico, juridico
y administrativo del Ayuntamiento; deberd residir en la cabecera
municipal durante el lapso de su periodo constitucional y, como érgano
ejecutor de las determinaciones del Ayuntamiento, tiene las siguientes
facultades y obligaciones:

[...]

V. Cumplir y hacer cumplir en el dmbito de su competencia, el Bando
de Policia y Gobiermno, los reglamentos municipales, y disposiciones
administrativas de observancia general, asi como las Leyes del Estado y
de la Federacion y aplicar en su caso las sanciones correspondientes;

[...]
En ese sentido, es menester identificar que cualguier requerimiento, o
apercibimiento del que se haga acreedor el Ayuntamiento, deberd realizarse por
conducto de su Presidente o Presidenta Municipal, pero que recae en todo el

Ayuntamiento.

XV. Ahora bien, respecto de lo determinado en los pdrrafos cuarto y quinto del
articulo 117, de la de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana, Reglamentaria
del articulo 19 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, las Asambleas son el mdximo érgano de informacién; de ahi la
frascendencia de establecerlos dias, hora y lugar donde habrén de desarrollarse,
tal y como lo dispone el articulo 24 de la Ley Orgdnica Municipal, cuando

mandata:

Articulo *24.- £l dia uno de enero del afio siguiente a su eleccién, el
Ayuntamiento, a convocatoria del Presidente Municipal, celebrard su Primera
Sesion de Cabildo.

[...]

Il. El niumero y denominacién de las Comisiones, serd determinado por los
infegrantes del Avuntamienfo, pero en fodo caso deberdn considerar las
siguientes materias:4

a) Gobernacién y Reglamentos;

b) Hacienda, Programacion y Presupuesto;

c) Planificacién y Desarrolio;

d) Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Publicas;
e) Servicios Publicos Municipales;

f) Bienestar Social;

g) Desarrollo Econdmico;

h) Seguridad Publica y Trénsito;

4 Enfasis afiadido
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i] Asuntos Indigenas, Colonias y Poblados;

j) Educacion, Cultura y Recreacion;

k) Desarrollo Agropecuario;

I) Coordinacién de Organismos Descentralizados;
mj Proteccion ambiental y Desarrolio Sustentable;
n) Derechos Humanos;

o) Turismo;

p) Patrimonio Municipal;

q) Proteccioén del Patrimonio Cultural;

r) Relaciones Publicas y Comunicacion Social;

s) Asuntos Migratorios;

1) Igualdad y Equidad de Género;

u} Asuntos de la Juventud;

v) Transparencia, y Proteccién de Datos Personales, Rendicion de Cuentas,
Combate a la corrupcion, y Archivos;

w) Ciencia, Tecnologia e Innovacion;

x) Partficipacion Ciudadana;s

y) Atencién a personas con discapacidad, y

z) Atencioén a la Diversidad Sexual.

[..]

XVI. No pasa desapercibido para este Consejo Estatal, que los pueblos indigenas,
como parte fundamental de la riqueza cultural de nuestro estado, fienen el pleno
goce v libre ejercicio de sus derechos polificos y civiles, que les permite la
Constitucion federal, por tanto, ejercen esa autonomia vy libre determinacion,

precisamente dentro del orden constifucional; de ahi que la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante la tesis 1a. XVI/2010, se

-—

pronuncid respecto de dicha autodeterminacion y dispuso:

DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL.

El articulo 20., inciso A, fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce y garantfiza el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la libre determinacion vy, en consecuencia, a
la autonomia para decidir sus formas internas de convivencia vy
organizacién social, econdmica, politica y cultural. Sin embargo, tal
derecho no es absoluto, pues el propio precepto, en su quinto pdrrafo, lo
acota al sefalar que éste se ejercerd en un marco consfitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional. Ademds, el reconocimiento
del derecho a la libre determinacién de los pueblos y comunidades
indigenas no implica una disminucidn a la soberania nacional y menos
aun, la creacién de un Estado dentro del Estado mexicano, ya que tal
derecho debe ser acorde con los articulos 40 y 41 de la Constitucion
Federal y con la iniciativa de reformas al arficulo 2o0. constitucional,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 2001.
Esto es, el reconocimiento del derecho a la libre determinacion de los
pueblos y comunidades indigenas, no implica su independencia politica
ni su soberania, sino sélo la posibilidad de elegir libremente su situacion
dentro del Estado mexicano, que no conduce a su disolucion, sino al
reconocimiento del derecho fundamental de los pueblos que lo
componen para determinar su suerte, siempre y cuando se preserve la
unidad nacional.

S {dem
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Amparo directo 3/2009. Alejandro Paredes Reyes y otros. 21 de
octubre de 2009. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretaria: Ana Carolina Cienfuegos Posada.

Tiene relevancia el criterio anterior, pues si bien los pueblos indigenas se rigen por
sus sistemas normativos internos, ellos no pueden superar el limite constitucional
que justamente son estos mecanismos de participacion ciudadana y por tanto,
tienen que dar cumplimiento a la celebracién de los cabildos abiertos en la
modalidad que ellos prevean, pero atendiendo a las modalidades que se tienen

ya previstas.

Por su parte, La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en sesidn publica celebrada el veintiséis de marzo de dos mil catorce,

aprobd por unanimidad de votos la siguiente:

SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERAN EL BLOQUE DE
- CONSTITUCIONALIDAD.- De lo dispuesto en los articulos 1°, 2° apartado A,
fracciones |, lll, VII; 4° y 35, fracciones !, Il y VI, de la Censtitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; XX de la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre; 23, pdarrafos 1 v 2, de la Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos; 3, parrafo 1, 8, pdarrafos 1y 2, del Convenio
numero 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi como de los diversos 1,
2,3,5 18, 20 y 21 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas; se colige que si bien existe el derecho
de los pueblos indigenas para conservar costumbres e instituciones
propias, también lo es que se encuentra limitado al respeto que deben
observar de los derechos humanos reconocidos por el sistema juridico
nacional e internacional. En ese sentido, ninguna comunidad indigena
puede establecer en su derecho interno prdcticas discriminatorias, al ser
conftrarias al blogue de constitucionalidad, integrado por la Constitucion
y los tratados internacionales de los que forma parte el Estado Mexicano.
Consecuentemente, es inconstitucional e inconvencional el sistema
normativo indigena que vulnere algun derecho fundamental.
Quinta Epoca:
Juicio para la proteccidon de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-1640/2012. Incidente de Inejecucién de sentencia y
acumulados.—Actor: Andrés Nicoldas Martinez—Autoridades
responsables: Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado
de Oaxacay otras.—13 de noviembre de 2013.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Manuel Gonzdlez Oropeza.—Secretarios: Héctor Rivera Estrada
y Julio Antonio Saucedo Ramirez.

Entonces, se arriba a la conclusién de que, si bien existe este derecho a los
pueblos indigenas para conservar costumbres e instituciones propias, también lo
es gue se encuentra limitada respeto que deben observar los derechos humanos

reconocidos por el sistema juridico nacional e internacionales.

En ese senfido ninguna comunidad indigena, puede establecer en su derecho

interno  practicas  discriminatorias  que sean contrarias al  bloque de
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constitucionalidad integrado por la Constitucion vy los tratados internacionales de

los gque forma parte el Estado Mexicano; consecuentemente resultaria
inconstitucional e inconvencional todo sistema normativo indigena que vulnere
algun derecho fundamental y justamente encontramos que estos derechos de
participacion ciudadana se encuentran en el arficulo 35 de la nuestra

Constitucion Federal.

XVII. Ahora bien, respecto a lo determinado en los pérrafos cuarto y quinto del
articulo 117, de la de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana, Reglamentaria
del arficulo 19 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, en los archivos de la Direccion Ejecutfiva de Capacitacion Electoral,
Educacion Civica y Participacion Ciudadana, del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, se da cuenta que el plazo de siete dias
habiles concedido al H. Ayuntamiento del Municipio Indigena de Xoxotlq,
Morelos, mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/191/2023, mismo que le fuera
notificado en fecha veintiuno de agosto del ano dos mil veintifrés, comenzd a

tfranscurrir a partir del veintiuno de agosto v fenecid el veintinueve de agosto del

ano en curso.

De lo anterior, se desprende que en fechas veintinueve de agosto y cuatro de

octubre del ano dos mil veintitfrés el Municipio de Xoxocotla, Moreloi/pjg..---'

conducto de su Presidente Municipal, remitid a este érgano comicial los oficios
numeros MXO/PM/026/08/2023 y MXO/PM/05/10/2023 tal como a continuacion

se puede apreciar:

O Rl 2 M- T ' E !.""T‘.E :
3 L-I NTIRGE . ; 5 i -1.'.._ | L
,;l;!a;h-' i — N, S e L AT .
IUESTAZ |CRESPUESTA | T RESP L1 _ CONTENIDD A
Sl 29 de agosto | Presidente Municipal
(DIVERSA) | 2023 remite oficio | Presidente municipal solicita capacitacion en materia de

MX0O/026/08/2023 "Cabildo Abierto" y "Asamblea Ciudadana”, y designa al |
Director de Asuntos Juridicos para dar seguimiento a los
temas.
Se informa que desde fa publicacién del decreto 2348,
por el que se crea el municipio de Xoxocotla, el mismo a
Sl 04 de | Presidente Municipal | afrontado diversas circunstancias, tales la instalacion
(DIVERSA) |octubre 2023 | remite oficio | formal del Consejo Municipal de Xoxocotla, el cual estuvo
MXO/PM/05/10/2025 | en funciones del 01 de diciembre de 2019 al 31 de
diciembre de 2021, posterior a ello se presenté la
pandemia por el virus SAR COV-2, asi como la
inestabilidad politico social en la que hubo incluso
cambio de titular.
Atento a lo anterior es que en este momento el municipio
de Xoxocotla se encuentra en el analisis de la forma en
que organizara territorial y politicamente, es decir por
delegaciones, barrios, poblados, entre otras figuras, de
acuerdo con sus usos y costumbres, motivo por el cual el |
Municipio no cuenta con disposiciones juridico-
administrativas que establezcan formas de elegir a
autoridades auxiliares

De lo anterior, se puede apreciar que en fecha veintinueve de agosto del ano

dos mil veintitrés, el Municipio de Xoxocotla, remitic el ofigi
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MXO/PM/026/08/2023, signado por el Presidente Municipal, el Ciudadano
Abraham Salazar Angel, es decir dentro del plazo de siete dias hdbiles que le fue
concedido mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/191/2023, v en el que refiere en
esencia que solicita una capacitacién y/o asesoria en materia de Mecanismos

de Participacion Ciudadana.

Ahora bien, tomando en consideracién lo antes expuesto y derivado de un
andlisis a la documental antes referida, se desprende que en atencién al oficio
MXO/PM/026/08/2023, con el objeto de que el Municipio de Xoxocotla, Morelos,
diera cabal cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo IMPEPAC/CEE/191/2023,
este organo comicial le remitié el oficio IMPEPAC/DECEECYPC/18/2023, mediante
el cual se le informo vy le fue enviada invitacién para para la capacitacién en
materia de Mecanismos de Participaciéon Ciudadana, misma que se llevd a cabo
el dia cinco de septiembre del ano dos mil veintitrés en las instalaciones del
Instituto de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal del Estado de Morelos, no
obstante es dable precisarse que el referido Ayuntamiento después de haber
tenido pleno conocimiento de dicha capacitacién, omitié remitir a este Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana el Calendario de

Asambleas Ciudadanas en el formato CAL-ASAM.

~ Por ofra parte, derivado de un andlisis al oficio MXO/PM/05/10/2023 remitido por

el Municipio de Xoxocotla, se desprende la imposibilidad juridica del referido
ayuntamiento para dar cumplimiento a lo ordenado por este érgano comicial
mediante el acuerdo IMPEPAC/CEE/191/2023, toda vez que a la emisidén del
presente acuerdo no cuentan con autoridades auxiliares que permitan llevar a
capbo las asambleas ciudadanas, por lo gue manifiestan que se encuentran
organizindose territoriaclmente y politicamente, por delegaciones, barrios,

poblados, entre ofras figuras, en apego a sus usos y costumbres.

Derivado de lo antes expuesto, y dado que existe la imposibilidad legal y material
en virtud de que en el referido municipio en la actualidad no cuentan con la
figura de autoridades auxiliares, es que se desprende que el Ayuntamiento del
MUNICIPIO DE XOXOCOTLA, MORELOS, HA DADO CUMPLIMIENTO a lo establecido

en los pdrrafos cuarto y quinto, del articulo 117 de la Ley Estatal de Participacién

/ Ciudadana y 126, del Reglamento que Regula los Procedimientos de los

Mecanismos de Participaciéon Ciudadana del IMPEPAC, asi como a lo ordenado
en el resolutivo segundo del acuerdo IMPEPAC/CEE/191/2023.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, en términos de lo sefialado en su
conjunto por los arficulos 41, segundo pdarrafo, base V, apartado A, pdrrafo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 Bis, 23,
parrafo septimo, fraccién V, de la Constitucién para el Estado Libre y Soberano
de Morelos; 63, parrafo tercero, 65, 66, fraccién V, 69, 71, 78, fracciones |, lll, XL, XLI
y XLV, 83y 84, 90 Bis, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos, 8, 22, 28, 29 vy 111, pdrrafo cuarto, de la Ley Estatal de
Participacion Ciudadana, Reglamentaria del articulo 19 Bis de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como el 151, fraccion IV, del
Cédigo Procesal Civilrporo el Estado Libre y Soberano de Morelos, este Consejo
Estatal Electoral emite el siguiente:

LS
y [}

ACUERDO“: -
PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es combe‘rc;n\fe para emifir el presente

acuerdo, de conformidad con lo razonado en la parte considerdtiva del mismo.

SEGUNDO. Se tiene al Cabildo de Xoxocotla, Morelps, cumpligndo ensu totalidad
en tiempo y forma el requerimiento efectuado a través del acuerdo
IMPEPAC/CEE/191/2023, de conformidad con lo razonado en la parte

considerativa del presente acuerdo.

TERCERO - Se ordena al Cabildo del Municipio de Xoxocotla, Morelos, que una
vez determinada su organizacion territorial y polifica, remita a este érgano

electoral la informacién correspondiente.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que proceda
a realizar los tframites correspondientes a fin de que notifique el presente acuerdo
AL CABILDO DEL MUNICIPIO DE XOXOCOTLA, MORELOS, POR CONDUCTO DE SU
PRESIDENTE MUNICIPAL.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que proceda
a redlizar los tramites correspondientes a fin de que se notifigue al Instituto de
Desarrollo y Fortalecimiento Municipal del Estado de Morelos, conforme dl
convenio Especifico de apoyo y colaboracion para el desarrollo y fomento de la

participacion ciudadana en la entidad.
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SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que notifique el
presente acuerdo al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos y al

Congreso del Estado de Morelos.

SEPTIMO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial de internet del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en

atencion al principio de méaxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad, en la ciudad de
Cuernavaca, Morelos, en sesion extraordinaria del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, celebrada el trece de noviembre del ano dos mil veintitrés,

siendo las catorce horas con veintisiete minutos.
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CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
M EN D. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
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CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
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