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ACUERDO IMPEPAC/CEE/299/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA Al
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE
DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, A TRAVES DEL CUAL SE APRUEBAN LOS
“LINEAMIENTOS QUE REGULAN LA PARTICIPACION DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA COMO COADYUVANTE EN
LA PREPARACION, DESARROLLO Y VIGILANCIA DE LOS PROCESOS DE ELECCION EN
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO QUE ELIGEN A SUS AUTORIDADES BAJO SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS QUE ASi LO SOLICITEN, MEDIANTE LOS PRINCIPIOS DE
MULTICULTURALIDAD Y LIBRE DETERMINACION™.

ANTECEDENTES

1. SENTENCIA JUICIO CIUDADANO SCM-JDC-403/2018. En fecha veintinueve
de junio de dos mil dieciocho, la Sala Regional del Tribunal Electoral de la
Federacién correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal con sede en
la Ciudad de México, resolvid el juicio ciudadano SCM-JDC-403/2018.

2. SENTENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO SCM-JDC-88/2020 Y ACUMULADOS. Con fecha
tfrece de agosto del dos mil veinte, la Sala Regional de la Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, resolvid en sesion publica el
Juicio Ciudadano SCM-JDC-88/2020 Y SUS ACUMULADOS.

3. ACUERDO PLENARIO DE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA SCM-JDC-88/2020 Y
ACUMULADOS. En fecha primero de marzo de dos mil veintidds, la Sala Regional
Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emitio
acuerdo plenario en autos del expediente SCM-JDC-88/2020 Y ACUMULADOS,
mediante el cual determind tener por cumplida la sentencia de trece de agosto

de dos mil veinte, emitida en el juicio de la ciudadania antes referido.

4, SENTENCIA EMITIDA EN AUTOS DEL EXPEDIENTE SCM-JDC-21/2022 Y
ACUMULADOS. En fecha catorce de julio de dos mil veintidds, la Sala Regional
Ciudad de Mésxico del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, emifié
sentencia en autos del expediente SCM-JDC-21/2022 Y ACUMULADOS.

5. ACUERDO IMPEPAC/CEE/020/2023. En fecha veintisiete de enero de Ia
presente anualidad, el pleno del Consejo Estatal Electoral, aprobd el acuerdo
relativo a la CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LAS COMISIONES
EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DE ESTE ORGANO ELECTORAL LOCAL; EN
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TERMINOS DE LO PREVISTO POR EL ARTICULO 83, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS, EN ATENCION A LA
SENTENCIA DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION EN AUTOS DEL EXPEDIENTE SUP-JDC-1033/2023 Y
ACUMULADOS SUP-JDC-1040/2022 Y SUP/JDC-1041/2022, por tanto, la Comisidén

Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridicos, quedo integrada de la siguiente

COMISION |  PRESIDENTE ~ INTEGRANTE  INTEGRANTE
" Asuntos Juridicos | Alfredo Javier Mayte  Cosalez | Elizabeth  Martinez
Arias Casas Campos Gutiérrez

6. ACUERDO IMPEPAC/CEE/110/2023. En fecha veintidés de mayo de dos mil
veintitrés, el Consejo Estatal Electoral aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/110/2023,
mediante el cual se aprobd el INFORME SOBRE LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E
INFORMADA A LAS COMUNIDADES INDIGENAS DE MORELOS, SOBRE LAS ACCIONES
AFIRMATIVAS IMPLEMENTADAS POR EL IMPEPAC PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE
REPRESENTACION POLITICA-ELECTORAL DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS A
TRAVES DE PERSONAS INDIGENAS A LOS DIFERENTES CARGOS DE ELECCION POPULAR
EN EL ESTADO DE MORELOS; asi como el DICTAMEN TECNICO SOBRE LA
PROCEDENCIA O |IMPROCEDENCIA DE LAS PROPUESTAS, SUGERENCIAS Y
OBSERVACIONES RECIBIDAS DURANTE LA CONSULTA SOBRE LA IDONEIDAD DE LAS
ACCIONES AFIRMATIVAS IMPLEMENTADAS POR EL IMPEPAC EN EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2020-2021, DE CONFORMIDAD A LO ORDENADO POR LA
SENTENCIA EMITIDA POR LA SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN AUTOS DEL EXPEDIENTE SCM-
JDC-021/2022.

7. PUBLICACION DE LA REFORMA EN MATERIA POLITICO ELECTORAL PARA
GARANTIZAR LA INCLUSION DE GRUPOS VULNERABLES Y LA PARIDAD DE GENERO. El

pasado siete de junio de dos mil veintitrés fue publicado en el Periddico Oficial

Libertad No. 6200 el Decreto NUmero Mil Trece por el que se reforma el
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y
la Ley Orgdnica Municipal del estado de Morelos, en materia politico electoral
para garantizar la inclusion de grupos vulnerables y la paridad de género, asf

como el Decreto NUmero Mil Dieciséis por el que se reforman y adicionan diversas
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y Purtizipacidn Cludaderia

disposiciones Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado

de Morelos en el que, entre otras modificaciones, se realizaron las siguientes:

[...]

Arficulo 83. El Consejo Estatal conformard para el mejor desempeno
de sus atribuciones, Comisiones Ejecutivas, las cuales tendrdn como
objetivo planear, organizar, dirigir y controlar el desarrollo
adecuado de las actividades de las diferentes direcciones vy
Organos Técnicos del Instituto Morelense, de acuerdo a la materia
encomendada.

XIl.- De Pueblos y Comunidades Indigenas;

Xlll.- De Grupos Vulnerables.

Ariculo 91 Ter. La Comision de Pueblos y Comunidades Indigenas
tendrd las siguientes atribuciones:

|. Aprobar, supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas,

proyectos y actividades referente a Pueblos y Comunidades

indigenas.

Il. Emitir sugerencias encaminadas a la optimizacion de los

programas y proyectos aprobados para la Direccion Ejecutiva;

lIl. Analizar la viabilidad de implementar programas y proyectos

adicionales al programa anual de actividades de la Direccidn

Ejecutiva en funcidén de la disponibilidad presupuestal;

V. Presentar al Consejo el Dictamen o, en su caso, el informe de los

asuntos que conozca;

V. Promover, que el Instituto tutele y proteja los derechos politico-

electorales de las personas, comunidades y pueblos indigenas,

dentro del marco de sus funciones y atribuciones;

V1. Impulsar las acciones, competencia del Instituto, relativas a la

difusién, promocién y formacion en materia de derechos humanos

de las personas, pueblos y comunidades indigenas;

VIL. Impulsar los procesos institucionales que favorecen Ia

participacién y representacion politica de las personas, pueblos vy

comunidades indigenas;

VIiI. Opinar sobre las publicaciones institucionales en materia de

derechos humanos politico-electorales de las personas, pueblos y

comunidades indigenas;

IX. Impulsar la implementacion de los mecanismos que favorecen

una cultura institucional incluyente, no discriminatoria y no clasista

en el Instituto;

X. Impulsar el desarrollo de proyectos de investigacion y estudios

sobre la materiq;

Xl. Aprobar la estrategia de difusion en medios de comunicacion

de campafas de sensibilizacion sobre la cultura y los derechos

politico-electorales de las personas, pueblos y comunidades

indigenas, asi como, la prevencién de conductas que constituyen

violencia politica electoral por razones &inicas;
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Xl Impulsar y dar seguimiento a las actividades de vinculaciéon para
la suscripcion de convenios relacionados con la participacion
politica efectiva de la poblacién indigena, asi como con la
prevencién de la violencia politica por razones étnicas, y

Xlll. Las demds que se sefnalen en este Cddigo, y en la normatividad
aplicable,

[...]

8. ACUERDO IMPEPAC/CEE/160/2023. En fecha catorce de julio de dos mil
veintitrés, el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/160/2023,
mediante el cual se aprueba el “PLAN DE TRABAJO PARA CONVOCAR A LAS
AUTORIDADES REPRESENTATIVAS DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE
MORELOS A REGISTRAR SUS SISTEMAS NORMATIVOS Y FORMAS DE TOMAS DE
DECISION ANTE EL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA"; o “CONVOCATORIA PARA LA CREACION DE UN
CATALOGO DE SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS Y FORMAS DE TOMA DE DECISION”
y lo “CEDULA PARA RECABAR INFORMACION SOBRE LOS SISTEMAS NORMATIVOS,
FORMAS DE ORGANIZACION INTERNA Y PROCESOS DE TOMAS DE DECISION DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE MORELOS".

9. ACUERDO IMPEPAC/CEE/195/2023. En fecha veintiséis de julio del afio dos mil
veintitrés, el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/195/2023,
por el cual se dieron por concluidos los trabajos de la Comision Ejecutiva Temporal
de Asuntos Indigenas, derivado de los decretos MIL TRECE y MIL DIECISEIS, ambos
publicados en el Periddico Oficial Tierra y Libertad nimero. 6200, de fecha siete de

junio de dos mil veintitrés.

10.  ACUERDO IMPEPAC/CEE/196/2023. En fecha veintiséis de julio del afio dos mil
veinfitrés, el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/196/2023,
a través del cual se somete a consideracidon la conformacién, integracion vy

vigencia de la Comision Ejecutiva Permanenie de Pueblos y Comunidades

Indigenas; en términos de lo previsto por el articulos 83 y 91 ter, del Cddigo de
_Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, quedando

infegrada de la siguiente forma:

COMISION PRESIDENTE INTEGRANTE INTEGRANTE
Puebl
ve .os i Pedro Gregorio Elizabeth Martinez
Comunidades ..
. Alvarado Ramos Gutiérrez
Indigenas
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11. APROBACION DEL ACUERDO POR LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. En fecha veintiuno de septiembre de dos mil
veintifrés, la Comision Ejecutiva Permanente de Pueblos y Comunidades Indigenas,
a fravés del cual se aprueban los “LINEAMIENTOS QUE REGULAN LA PARTICIPACION
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA COMO COADYUVANTE EN LA PREPARACION, DESARROLLO Y
VIGILANCIA DE LOS PROCESOS DE ELECCION EN LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO QUE
ELIGEN A SUS AUTORIDADES BAJO SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS QUE ASi LO
SOLICITEN, MEDIANTE LOS PRINCIPIOS DE MULTICULTURALIDAD Y LIBRE
DETERMINACION”.

12. APROBACION DEL ACUERDO POR LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
ASUNTOS JURIDICOS. En fecha seis de octubre del afio dos mil veintitrés, los
Integrantes de la Comision Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridicos en sesion
extraordinaria, aprobd los “LINEAMIENTOS QUE REGULAN LA PARTICIPACION DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
COMO COADYUVANTE EN LA PREPARACION, DESARROLLO Y VIGILANCIA DE LOS
PROCESOS DE ELECCION EN LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO QUE ELIGEN A SUS
AUTORIDADES BAJO SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS QUE ASi LO SOLICITEN,
MEDIANTE LOS PRINCIPIOS DE MULTICULTURALIDAD Y LIBRE DETERMINACION”.

Derivado del apartado de antecedentes, se establecen los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. COMPETENCIA. De acuerdo a lo establecido en el articulo 41, Base V, apartado
C,y el articulo 116, segundo pdarrafo, fraccion 1V, incisos a) y b), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el numeral 63, tercer parrafo,
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos;
el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, el primero en el dmbito federal y el segundo en et
dmbito local, respectivamente, tendrdn a su cargo la organizacion de las
elecciones bajo la premisa de que en el gjercicio de la funcién electoral seran
principios rectores los de consfitucionalidad, certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, mdaxima publicidad, objetfividad, equidad,
definitividad, profesionalismo y paridad de genero y se estructura con comisiones

ejecutivas y érganos de direccion, ejecutivos y técnicos.
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Teniendo como fines el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, contribuir al desarrollo de la vida democrdtica y coadyuvar en la
promocion y difusion de la cultura politica; consolidar el régimen de partidos
politicos; garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; asegurar la celebracion
periddicay pacifica de las elecciones para renovar alos integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo y de los Ayuntamientos del Estado y, en su caso, los procesos
de participacion ciudadana, y promover la participacion ciudadana en la emision

del sufragio y velar por la autenticidad y efectividad del mismo.

Il. Por su parte, los articulos 116, segundo pdrrafo, fraccién 1V, inciso c¢), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numeral 1, y 99, numeral
1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 71 del Cddigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; establecen
gue el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
gozard de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones y
contard con un érgano de direccidn superior y deliberacion denominado Consejo
Estatal Electoral, integrado por un Consejero Presidente y seis Consejeros
Electorales, con derecho a voz y voto; por un Secretario Ejecutivo y un
representante por cada partido politico con registro o coalicién que concurrirdn a
las sesiones solo con derecho a voz, siendo responsable de vigilar el cumplimento

de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

lll. Asimismo, es dable precisarse que el articulo 63 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, prevé que se crea el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, como un organismo
puUblico local electoral, constitucionalmente auténomo, que cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracion concurren 10s
ciudadanos y los partidos politicos; gue goza de autonomia en su funcionamiento,
independencia en sus decisiones, de cardcter permanente, teniendo su sede en

la ciudad de Cuernavaca, capital del Estado, conforme a las disposiciones

/orevistas en el presente Codigo. Ademds de ser autoridad en materia electoral y

de participacion civdadana, profesional en su desempefio, auténomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, teniendo a su cargo la
preparacion, desarrollo y conclusidén de los procesos electorales locales ordinarios
y extraordinarios, asi como los de participacion ciudadana a que se convoquen,
segun sea el caso, de acuerdo a los términos previstos por la normativa aplicable.

En ese sentido, se estructurard con comisiones ejecutivas y érganos de direccién,
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ejecutivos y técnicos. En el dmbito de su competencia, garantizard la correcta

aplicaciéon de las normas de la materia.

Cabe precisarse que este drgano comicial, se rige por las disposiciones que se
establecen en la normativa y el presente Cédigo, bajo los principios generales del
derecho vy los electorales de constfitucionalidad, certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad,

profesionalismo, méxima publicidad, paridad de género.

IV. Por su parte, el numeral 65 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, dispone que son fines del Instituto Morelense,

los siguientes:

[..]

|. Contribuir al desarrollo de la vida democrdtica y coadyuvar
en la promocién y difusion de la cultura politica;

ll. Consolidar el régimen de partidos politicos y la
participacién electoral de las candidaturas independientes;
lll. Garantizar a los ciudadanos el gjercicio de los derechos
politico-electorales vy vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones;

V. Garantizar a los pueblos y comunidades indigenas el
ejercicio de su derecho a la autodeterminacién y autonomia
para decidir sus formas internas de convivencia, organizacién
politica y eleccidn de sus autoridades o representantes, en los
términos de sus Sistemas Normativos Indigenas y de o
establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Llibre y
Soberano de Morelos;

V. Asegurar la celebracion periddica y pacifica de las
elecciones para renovar a los infegrantes de los Poderes
Legislativo vy Ejecutivo y de los ayuntamientos del Estado y, en
sU caso, los procesos de participacion ciudadana, y

VI. Promover la participacion ciudadana en la emision del

sufragio y velar por la autenticidad y efectividad del mismo.

[.]

V. Asimismo, los dispositivos legales 104, numeral 1, incisos a), d), e), f}, o) yr), dela
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 66, fracciones |, IV, V, VI,

XVIy XVIll, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
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de Morelos; senalan conjuntamente, que corresponde al Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Civudadana, aplicar las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las
facultades que le confiere la Constitucidn y Leyes ya sefaladas, asi como las que
le establezca el Instituto Nacional Electoral; desarrollando y ejecutando los
programas de educacion civica en el Estado; procurando llevar a cabo las
actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral; orientando a
los ciudadanos en la entidad para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de
sus obligaciones politico-electorales; llevando a cabo las actividades necesarias
para la preparacion de la jornada electoral; supervisando las actividades que
realicen los érganos distritales locales y municipales en la entidad correspondiente,
durante el proceso electoral; asi como las demds que determine Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y aquéllas no reservadas al Instituto

Nacional Electoral, gue se establezcan en la legislacién local electoral, entre otras.

VI. De conformidad con el ordinal 69, fraccién I, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Morelense ejercerd sus funciones en toda la
Entidad y se infegra entre otros por Comisiones Ejecutivas Permanentes vy

Temporales.

VIl. Ahora bien, el ordinal 78, fracciones |, lll, XLV y LVI, del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece las atfribuciones
del Consejo Estatal Electoral, respecto de llevar a cabo la preparaciéon, desarrollo
y vigilancia de los procesos electorales; expidiendo los Reglamentos y Lineamientos
necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones; dictando todas las
resoluciones que sean necesarias para hacer efectivas las disposiciones normativas
en el dmbito de su competencia y las demds que le confiere el propio Codigo y

ofras disposiciones legales.

VIIl. Ahora bien, el dispositivo legal 83, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales, establece el Consejo Estatal Electoral, conformard para el mejor

_Jesempeno de sus atribuciones, Comisiones Ejecutivas, las cuales tendrdn como

objetivo planear, organizar, dirigir y controlar el desarrollo adecuado de las
actividades de las diferentes direcciones y drganos técnicos del Instituto

Morelense, de acuerdo a la materia encomendada.

Las Comisiones Ejecutivas Permanentes con que contard el Consejo Estatal, son las
siguientes:
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I. De Asuntos Juridicos;

Il. De Organizacién y Partidos Politicos;

lll. De Capacitacidn Electoral y Educacion Civica;

IV. De Administracion y Financiamiento;

V. De Participaciéon Ciudadana;

VI. De Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional;
VIl. De Quejas;

VIil. De Transparencia;

IX. De Fiscalizacion;

X. De Imagen y Medios de Comunicacion;

XI. De Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No Discriminacién en
la Participacion Politica.

Xll.- De Pueblos v Comunidades Indigenas:

Xlll.- De Grupos Vulnerables.

Y cuando exista acuerdo delegatorio del Instituto Nacional, se establecerd una
Comisién de Fiscalizaciéon, que asumird las funciones contenidas en la normativa

aplicable.

IX. Ahora bien, el numeral 88 Bis, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales,
por conducto de su Presidente cuentan para el cumplimiento de sus funciones con

las siguientes atribuciones genéricas:

l. Elaborar su propuesta de programa anual de actividades
para que sea incluido en el Programa Operativo Anual del
Instituto Morelense;

Il.  Supervisar, vigilar y coadyuvar con las Unidades
Administrativas respectivas del Instfituto Morelense en el
cumplimiento de sus afribuciones;

. Redlizar informes y dictdmenes relacionados con el
ambito de su competencia;

IV. Formular observaciones y directrices a las unidades
administrativas del Instituto Morelense;

V. Solicitar la informacién necesaria a las Unidades
Administrativas del Instituto Morelense, las cuales deberdn
remitir la informacién dentro del término para el cual fueran
requeridas;
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VI, Solicitar la informacién necesaria a las demds comisiones
ejecutivas del Instituto Morelense;

VI, Solicitar informacién a autoridades diversas al Instituto
Morelense;

Viil. Presentar al Consejo Estatal, las propuestas de reforma a la
normatividad inferna del Instituto Morelense que le competa;

IX.  Presentar al Consejo Estatal un informe anual de
actividades de la comision, y presentar informes parciales
cuando el Consejo Estatal asi lo requiera;

X. Conocer los informes que deberdn ser presentados por
los Titulares de las dreas administrativas en los asunfos de su
competencia, conforme al calendario que anualmente
apruebe la comision;

Xl Representar electoralmente a la Comisién para dar a
conocer las actividades que desempenan;

Xll.  Ejecutar y suscribir todas aquellas acciones de cardcter
operativo, presupuestal y administrativas para el buen
desempefio de las atribuciones de la Comisién, y

Xlll. Las demds que deriven de este Cddigo, de las
disposiciones reglamentarias, de los acuerdos del Consejo
Estataly de las demds disposiciones aplicables, que les resulten
compatibles conforme a sus objefivos, para su mejor
desarrollo, atendiendo a la naturaleza de su funcidn.

Ejecutiva de Asuntos Juridicos, los siguientes:

I. Conocer de los proyectos de reglamentos, lineamientos,
directrices y demds disposiciones de orden regulatoric del
Instituto Morelense y dictaminarlos para conocimiento v, en
su caso, aprobacion del Consejo Estaial:

atribuciones

|

|. Aprobar, supervisar y evaluar 2l cumplimiento de los
programas, provectos vy actividades referente a Pueblos v
Comunidades indigenas.

X. Por su parte, el numeral 90 Quéter, del Codigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos, dispone que son atribuciones de la Comisidn

Xl. En ese sentido, el articulo 91 Ter del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos, establece que la Comisidn Ejecutiva

siguientes
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II. Emitir sugerencias encaminadas a la opfimizacién de los
programas y proyectos aprobados para la Direccion
Ejecutiva;

. Analizar la viabilidad de implementar programas y
proyectos adicionales al programa anual de actividades de
la Direcciéon Ejecutiva en funcion de la disponibilidad
presupuestal;

IV. Presentar al Consejo el Dictamen o, en su caso, el informe
de los asuntos que conozca;

V. Promover, que el Instituto tutele y proteja los derechos
politico-electorales de las personas, comunidades y pueblos
indigenas, dentro del marco de sus funciones y atribuciones;
VI. Impulsar las acciones, competencia del Instituto, relativas
a la difusidn, promocién y formacién en materia de derechos
humanos de las personas, pueblos y comunidades indigenas;
VII. Impulsar los procesos institucionales que favorecen la
participacion y representacion politica de las personas,
pueblos y comunidades indigenas;

VIII. Opinar sobre las publicaciones institucionales en materia
de derechos humanos politico-electorales de las personas,
pueblos y comunidades indigenas;

IX. Impulsar la implementacién de los mecanismos que
favorecen una cultura institucional  incluyente, no
discriminatoria y no clasista en el Instituto;

X. Impulsar el desarrollo de proyectos de investigacion vy
estudios sobre la materia;

Xl. Aprobar la estrategia de difusion en medios de
comunicacidén de campafas de sensibilizacion sobre la
cultura y los derechos politico-electorales de las personas,
pueblos y comunidades indigenas, asi como, la prevencion
de conductas que constituyen violencia politica electoral por
razones etnicas;

Xll. Impulsar y dar seguimiento a las actividades de
vinculacién para la suscripcion de convenios relacionados
con la participacidon politica efectiva de la poblacion
indigena, asi como con la prevencién de la violencia politica
por razones étnicas, y

Xlll. Las demds que se sefalen en este Codigo, y en la
normatividad aplicable.

(]

El énfasis es nuestro.

XIl. Ahora bien, de acuerdo los numerales primero y segundo de la Constitucion
Politica Federal, y el 2 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, se reconoce que la Nacion y el Estado de Morelos, cuentan con una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que
son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual
del pais al iniciarse la colonizacidén y que conservan sus propicas instituciones

sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas, y que prevén el

reconocimiento de los derechos humanos asi como en los fratados internacionales /

quedando prohibida cualquier tipo de discriminacion.
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En ese orden de ideas, vale la pena destacar lo sefdlado en el apartado A,

fracciones lll'y VIl del articulo segundo constitucional, que sefiala lo siguiente:

[...]

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos
y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para:

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el
gjercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran
y ejercerdn su derecho de votary ser votados en condiciones de
igualdad; asi como a acceder y desempenar los cargos pUblicos
y de eleccion popular para los que hayan sido electos o
designados, en un marco que respete el pacto federal, la
soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de
México. En ningun caso las practicas comunitarias podran limitar
los derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la
eleccion de sus autoridades municipailes.

VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes
ante los ayuntamientos, observando el principio de paridad de
género conforme a las normas aplicables.

[..]

Asimismo, el numeral 116, fraccién IV, inciso e), de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que los partidos politicos sélo se constituyan
por ciudadanos sin intervencién de organizaciones gremiales, o con objeto social
diferente y sin que haya afiliacién corporativa. Asimismo tengan reconocido el
derecho para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular, con

excepcion de lo dispuesto en el articulo 2°, apartado A, fracciones Il v VII. de esta

Constitucién.

_)_ffﬂi. Ahora bien, este drgano electoral local no pasa por desapercibido lo

“establecido en los numerales 2, 3, 8 y 6 del Convenio (No. 169) Sobre Puebilos

Indigenas y Tribales en Paises Independientes, los cuales sefialan lo siguiente:

[..]

Articulo 2.

1. Los gobiernos deberdn asumir la responsabilidad de desarrollar, con
la participacion de los pueblos interesados, una accién coordinada y
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sistemdtica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a
garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accidn deberd incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de
igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacion nacional
otorga a los demds miembros de la poblacién;

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales,
econdmicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad
social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus

Instituciones;

¢) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las
diferencias socioecondmicas que puedan existir entre los miembros
indigenas y los demds miembros de la comunidad nacional, de una
manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

Ariculo 3.

1. Los pueblos indigenas v tribales deberdn gozar plenamente de 1os
derechos humanos vy libertades fundamentales, sin obstaculos ni
discriminacién. Las disposiciones de este Convenio se aplicardn sin
discriminacion a los hombres y mujeres de esos pueblos.

2. No deberd emplearse ninguna forma de fuerza o de coercién que
viole los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
pueblos interesados, incluidos los derechos contenidos en el presente
Convenio.

Articulo 6.
1. Al gplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiemos
deberan:
a) consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a fravés de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o _administrativas susceptibles de
afectarles directamente;
b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos
interesados puedan participar lioremente, por 1o menos en la
misma medida que otros sectores de la poblacién, y a todos
los niveles en la adopcidén de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de ofra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan;
¢) establecer los medios para el pleno desarrollo de las
instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos
apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.
2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio
deberdn efectuarse de buena fe v de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Articulo 8.

1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberdn
tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho
consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberdn tener el derecho de conservar sus /
costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean /
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema

juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente

reconocidos. Siempre que sea necesario, deberdn establecerse

procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la

aplicacién de este principio.

3. La aplicacién de los parrafos 1y 2 de este articulo no deberd
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impedir a los miembros de dichos pueblos ejercer los derechos
reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir las obligaciones
correspondientes.

[..]

Asimismo los arficulos 1, 3, 4,5 y 34 de la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas sefialan lo siguiente:
[...]

Arficulo 1.

Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al
disfrute pleno de fodos los derechos humanos vy las libertades
fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos4 vy las normas
internacionales de derechos humanos.

Articulo 3.

Los pueblos indigenas tienen derecho ala libre determinacion. En virtud
de ese derecho defterminan libremente su condicion politica vy
persiguen libremente su desarrollo econdmico, social y cultural.

Articulo 4.

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre
determinacién, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en
las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como
a disponer de medios para financiar sus funciones auténomas.

Articulo 5.

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales,
manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo
desean, en la vida politica, econdmica, social y cultural del Estado.

Articulo 34.

Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y
mantener sus estructuras institucionales y sus propias costumbres,
espirifualidad, fradiciones, procedimientos, prdacticas y, cuando
existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las
normas internacionales de derechos humanos.

[.]

Por su parte el articulo 1 numeral 1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos establece lo siguiente:
[.]

Articulo 1.
Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar
los derechos vy libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,

\/ posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.
[...]

De igual modo los articulos 2, 3, 8, 9, 13,20 numeral 1 y 21 de la Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas establecen lo
siguiente:

[...]

Articulo 2.
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Los Estados reconocen y respetan el caracter pluricultural y multilingGe
de los pueblos indigenas, quienes forman parte integral de sus
sociedades.

Articulo 3.

Los pueblos indigenas tienen derecho alalibre determinacién. En virtud
de ese derecho determinan libbremente su condicidn politica vy
persiguen libremente su desarrollo econdmico, social y cultural.

Articulo 8.
Derecho a pertenecer a pueblos indigenas

Las personas y comunidades indigenas tienen el derecho de
pertenecer a uno o varios pueblos indigenas, de acuerdo con la
identidad, fradiciones, costumbres y sistemas de pertenencia de cada
pueblo. Del ejercicio de ese derecho no puede resultar discriminacion
de ningun fipo.

Articulo 9.
Personalidad juridica

Los Estados reconocerdn plenamente la personalidad juridica de los
pueblos indigenas, respetando las formas de organizacion indigenas y
promoviendo el gjercicio pleno de los derechos reconocidos en esta
Declaracion.

Ariculo 13.
Derecho a la identidad e integridad cultural

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a su propia identidad e
integridad cultural vy a su patrimonio cultural, tangible e intangible,
incluyendo el histérico y ancestral, asi como a la

proteccién, preservacion, mantenimiento y desarrollo de dicho
patrimonio cultural para su continuidad colectiva y la de sus miembros,
y para transmitirlo a las generaciones futuras.

2. Los Estados proporcionardn reparacion por medio de mecanismaos
eficaces, que podrdn incluir la restitucion, establecidos conjuntamente
con los pueblos indigenas, respecto de los bienes culturales,
intelectuales, religiosos y espirituales de que hayan sido privados sin su
consentimiento libre, previo e informado o en violacién de sus leyes,
fradiciones y costumbres.

3. Los Pueblos Indigenas tienen derecho a que se reconozcan vy
respeten todas sus formas de vida, cosmovisiones, espiritualidad, usos y
costumbres, normas y fradiciones, formas de organizacién social,
econdmica y politica, formas de fransmision del conocimiento,
instituciones, practicas, creencias, valores, indumentaria y lenguas,
reconociendo su interrelacién, tal como se establece en esta
Declaracion.

Articulo 20.
Derechos de asociacioén, reunidn, libertad de expresion y pensamiento

1. Los pueblos indigenas tienen los derechos de asociacién, reunidn,
organizacién y expresién, y a ejercerlos sin interferencias y de acuerdo
a su cosmovisién, inter dlia, sus valores, sus Usos, sus costumbres, sus
tradiciones ancestrales, sus creencias, su espiritualidad y otras practicas
culturales.

Artficulo 21.
Derecho a la autonomia o al autogobierno

1. Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre
determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogobiemo en
las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como
a disponer de medios para financiar sus funciones auténomas.
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2. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus
propias instituciones indigenas de decisién. También tienen el derecho
de participar en la adopcién de decisiones en las cuestiones que
afecten sus derechos. Pueden hacerlo directamente o a través de sus
representantes, de acuerdo a sus propias normas, procedimientos y
fradicicnes.  Asimismo, tienen el derecho a la igualdad de
oportunidades para acceder y participar plena y efectivamente como
pueblos en todas las instituciones y foros nacionales, incluyendo los
cuerpos deliberantes.

[.]

Asimismo sirve de criterio orientador, la tesis LII/2016, emitida por la Sala
Superior del Trbunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro
y texto es del tenor siguiente:

SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO
INDIGENA Y EL DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO.- El
reconocimiento del derecho a la libre determinacion y
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas contenido
en el articulo 2°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en el Convenio 169 de la Organizaciéon
Infernacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas v Tribales en
Paises Independientes; asi como en la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre Derechos Indigenas, implica una
modificacién sustancial del paradigma del sistema juridico
mexicano, alreconocer que el derecho indigena, conformado
por los distintos sistemas normativos de cada pueblo vy
comunidad, se encuentra al mismo nivel que el derecho
formalmente legislado. Por tanto, el derecho indigena no debe
ser considerado como simples usos y costumbres, que
conforme al sistema de fuentes del derecho, constituyen una
fuente subsidiaria y subordinada, pues se trata de dos
ordenamientos juridicos distintos que se encuentran en una
relaciéon de coordinacion. Por tanto, el sistema juridico
mexicano se inscribe en el pluralismo juridico, el cual considera
gue el derecho se integra tanto por el derecho legislado
formalmente por el Estado, como por el derecho indigena,
generado por los pueblos indigenas y las comunidades que |os
infegran. El reconocimiento del pluralismo juridico e
interlegalidad, asi como la aplicacidn de los sistemas
normativos indigenas en los juicios que involucren a las
comunidades o sus integrantes, es necesario para que sed
efectivo el derecho a la libre determinaciéon y su autonomia,
asi como para preservar su identidad cultural diferenciada y
formas propias de organizacién politico-social.
En ese mismo orden de ideas sirve de criterio orientador, Ia jurisprudencia

20/2014, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU
SISTEMA JURIDICO.- De la interpretacién sistemdtica de los
articulos 2°, parrafo quinto, apartado A, fracciones |, I, il y VI
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3°,
parrafo 1, 4°, 5°, 6°, parrafo 1, incisos b) y ¢), 8°, parrafos 1y 2,
12, del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo scbre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; 3°, 5° y 18 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, se colige que
los usos y costumbres constituyen el marco juridico y politico a
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través del cual una comunidad ejerce su autogcbierno y
regula sus relaciones sociales, permitiendo con ello el respeto y
la conservacion de su cultura. En ese orden, el sistema juridico
de las comunidades indigenas se integra con las normas
consuetudinarias y con aquellas ofras que se establecen por el
érgano de produccion normativa de mayor jerarquia que, por
regla general, es su asamblea, debido a que las decisiones que
emite, respetando el procedimiento respectivo, privilegian la
voluntad de la mayoria.

XIV. En ese sentido, el articulo 2, apartado B, en sus fracciones Il y IX, de Ic
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece Ic

siguiente:

[s]

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacion bilingle e infercultural, 1o
alfabetizacion, la conclusién de la educacion bdsica, la
capacitacién productiva y la educacion media superior y
superior. Establecer un sistema de becas para los esfudiantes
indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar programas
educativos de contenido regional que reconczcan la
herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes
de la materia y en consulta con las comunidades indigenas.
Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas
existentes en la nacion.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del
Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de las enfidades
federativas, de los Municipios y, cuando proceda, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su
caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que
realicen.

[ ]

XV. Asimismo, el numeral 25 de la Ley de Fomento y Desarrollo de los Derechos
y Cultura de las Comunidades y Pueblos Indigenas del Estado de Morelos,

sefiala que los Pueblos v comunidades indigenas tienen derecho a ser

consultados mediante los procedimientos apropiados a fravés de sus

autoridades tradicionales, cada vez que se prevean medidas legislativas o

administrativas susceptibles de afectarles directa o indirectamente, con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las

medidas propuestas, asimismo, tienen derecho a participar en la elaboracion

del Plan Estatal de Desarrollo y en los Planes Municipales, y en su caso,

incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

Del mismo modo, el articulo 135 de la Ley referida en el parrafo que antecede,
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establece que las autoridades Estatales en sus dmbitos de competencia
fienen la obligacién de consultar a los pueblos y Comunidades Indigenas,
antes de adoptar y aplicar cualquier medida, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de autoridades comunitarias o
representantes tradicionales, cada vez que prevean medidas legisiativas o

administrativas susceptibles de afectar su entorno.

En esa tesitura, se consagra el derecho ala libre determinacién de los pueblos
y comunidades indigenas, mediante consultas a los pueblos interesados

medianie procedimienios apropiados y en particular a través de sus

instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o

adminisiraiivas susceptibles de afectarles directamente, lo anterior de

conformidad con la Jurisprudencia 37/2015, la cual reza lo siguiente:

CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE
REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO
EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS.-
- De la interpretacion de los articulos 1°y 2° Apartado B, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relaciéon con el numeralé del Convenio 169 de la
Organizacién _internacional del Trabaio sobre Pueblos
Indigenas v Tribales en Paises Independientes, se advierte
gue la Federacion, las entidades federativas y los Municipios,
para promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar cualquier prdactica discriminatoria,
determinaran las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo
infegral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn
ser disenadas y operadas conjuntamente con elios. En ese
sentido, las auforidades administrativas  electorales de
cualquier orden de gobierno, tienen el deber de consultar a
la comunidad interesada, mediante mecanismos eficaces
que garanticen su conocimiento, y por conducto de sus
instituciones representativas, cada vez que pretendan emitir
alguna medida susceptible de afectarles directamente, con
el objeto de garantizar la vigencia de sus derechos indigenas
y el desarrollio integral de pueblos y comunidades; sin que la
opinidn que al efecto se emita vincule a la autoridad
administrativa, porque se trata de una consulta para
determinar si los intereses de los pueblos indigenas serian
/ agraviados.

De lo anterior se advierte que los puebios y comunidades indigenas, deben
ser consultados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través

de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas

legisiativas o administrativas susceptibles de afectarles directamenie.
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En esa tesitura, para garantizar el derecho a la consulta previa, vale la pena
observar lo establecido en la tesis 2a. XXI1X/2016 (10a.), la cual senala lo

siguiente:

PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. DERECHO A SER
CONSULTADOS. REQUISITOS  ESENCIALES PARA SU
CUMPLIMIENTO. De conformidad con los estandares
internacionales en materia de protecciéon alos derechos de
las comunidades indigenas, las caracteristicas especificas
del procedimiento de consulta variardn necesariamente en
funcion de la naturaleza de la medida propuesta y del
impacto sobre los grupos indigencas, por lo que los jueces
deberdn andalizar en cada caso concreto si el proceso de
consulta readlizado por las autoridades cumple con los
estGndares de ser: a) previa al acto, toda vez que debe
llevarse a cabo durante la fase de planificacion del
proyecto, con suficiente antelaciéon al comienzo de las
actividades de ejecucion; b) culturalimente adecuada, ya
que debe respetar sus costumbres y tradiciones,
considerando en todo momento los métodos tradicionales
gue utilizan en la toma de sus decisiones; en ese sentido, las
decisiones que las comunidades indigenas tomen de
acuerdo con el gjercicio de sus usos y costumbres deben
respetarse en todo momento, lo que implica que las
autoridades deben llevar a cabo la consulta, a través de
medios e instfrumentos iddneos para las comunidades
indigenas, de suerte que la falta de acceso alas tecnologias
de la informacién, no signifique un menoscabo en el
gjercicio de este derecho; ¢) informada, al exigir la
existencia de informacién precisa sobre la naturaleza vy
consecuencias del proyecto, debiendo adoptar todas Ias
medidas necesarias para que sea comprensible, por lo que
si asi lo requiere el caso concreto, deberd ser proporcionada
en las lenguas o idiomas de las comunidades o pueblos
involucrados, asi como con todos los elementos necesarios
para su entendimiento, de manera que los tecnicismos
cientificos no constituyan una barrera para que las
comunidades puedan emitir una opinién; vy d) de buena fe,
pues la consulta exige la ausencia de cualquier tipo de
coercidén por parte del Estado o de particulares que actien
con su autorizacién o aquiescencia. Asimismo, debe
efectuarse fuera de un ambiente hostil que obligue a las
comunidades o pueblos indigenas a tomar una decisién
viciada o precipitada.

XVI. En ese sentido, en fecha veintidds de mayo de dos mil veintitrés, el Consejo
Estatal Electoral aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/110/2023, mediante el cual se
aprobd el INFORME SOBRE LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LAS
COMUNIDADES INDIGENAS DE MORELOS, SOBRE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS
IMPLEMENTADAS POR EL IMPEPAC PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE
REPRESENTACION POLITICA-ELECTORAL DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS A
TRAVES DE PERSONAS INDIGENAS A LOS DIFERENTES CARGOS DE ELECCION POPULAR
EN EL ESTADO DE MORELOS; asi como el DICTAMEN TECNICO SOBRE LA
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PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE LAS PROPUESTAS, SUGERENCIAS Y
OBSERVACIONES RECIBIDAS DURANTE LA CONSULTA SOBRE LA IDONEIDAD DE LAS
ACCIONES AFIRMATIVAS IMPLEMENTADAS POR EL IMPEPAC EN EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2020-2021, DE CONFORMIDAD A LO ORDENADO POR LA
SENTENCIA EMITIDA POR LA SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN AUTOS DEL EXPEDIENTE SCM-
JDC-021/2022, lo cual fue remitido al Congreso del Estado para que en uso de sus

atribuciones y bajo su libre autodeterminacién determinara lo conducente.

XVIl. En consecuencia de lo anterior, el pasado siete de junio de dos mil veintitrés
fue publicado en el Periddico Oficial Tierra y Libertad No. 6200 el Decreto NUmero
Mil Trece por el que se reforma el Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos y la Ley Orgdnica Municipal del estado de
Morelos, en materia politico electoral para garantizar la inclusion de grupos
vulnerables y la paridad de género, asi como el Decreto NUmero Mil Dieciséis por
el gque se reforman y adicionan diversas disposiciones Codigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

XVIIl. En ese sentido, el arficulo 78, fraccion XXX, del Cdédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece que es atribucidon

del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, el coadyuvar, cuando asi le sea

solicitado de acuerdo a sus sistemas normativos indigenas o por la Asamblea

General Comunitaria correspondiente, en la preparacién, desarrollo y vigilancia

de los procesos de eleccién en los municibios del Estado aue eliaen a sus

autoridades bajo sus Sistemas Normativos indigenas.

XIX. En esa tesitura, el articulo 1 fraccién lll del Cédigo Electoral Local establece 1o
siguiente:

[...]

Las disposiciones de este cddigo tienen como objeto reglamentar
lo relativo a:

. B reconocimiento, la salvaguarda y la garantia de las
instituciones y prdcticas democrdticas de los municipios que
electoralmente se rigen por sus sistemas normativos indigenas

[..]

Asimismo el numeral 101, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, establece que son atribuciones de la Direccidn
Ejecutiva de Capacitacidn Electoral, Educacion Civica vy Particioacion

Ciudadanag, Ics que se citan a continuacion:
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[...]

|. Elaborar y propconer al Consejo Estatal los programas de
educacidn civica y participacion civdadana, Pueblos vy
Comunidades Indigenas, y la de Grupos Vulnerables, los cuales
deberdn estar contenidos en su programa anual de actividades,
mismos que previamente deberdn contar con la aprobacion de las
Comisiones Ejecutivas de Capacitacion Flectoral, Educacion Civica
y Participaciéon Ciudadana, Pueblos y Comunidades Indigenas, y la
de Grupos Vulnerables.

{l. Elaborar y proponer al Consejo Estatal previa aprobacion de la
Comisién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
los programas de capacitacion electoral que desarrollen los
organos del Instituto Morelense, los cuales deberan estar
contenidos en su programa anual de actividades; en el caso de los
relativos a los funcionarios de la mesa directiva de casilla cuando
esta funcidn sea delegada al Instituto Morelense, estos programas
deberdn apegarse a lo sefalado por el Instituto Nacional;

lll. Coordinar, vigilar y ejecutar el cumplimiento de los programas a
que se refiere las fracciones | y It del presente articulo;

V. Preparar el material diddctico y los instructivos para los procesos
electorales, de participacion ciudadana, de consulta indigenay de
grupos vulnerables, mismos que deberdn contar con la aprobacion
de las Comisiones Ejecutivas de Capacitacion Electoral, Educacion
Civica y Participacion Ciudadana;

V. Orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos vy
cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales;

VI. Llevar a cabo las acciones necesarias para exhortar a los
ciudadanos a que cumplan con las obligaciones establecidas en
las normas constitucionales y legales de la materia, en particular las
relativas a inscribirse en el Registro Federal de Electores y las
relacionadas con el sufragio;

VIl. Acordar con el Secretario Ejecutivo los asuntos de su
competencia;

VIll. Desarrollar las actividades para garantizar el derecho de los
ciudadanos a redlizar labores de observacion electoral en la
Entidad, de acuerdo con los lineamientos y criterios que emita el
Instituto Nacional;

IX. Presentar al Consejo Estatal, a través de la Secretaria Ejecutiva,
su programa anual de actividades, mismo que previamente
deberd contar con la aprobacion de las Comisiones Ejecutivas de
Capacitaciéon Electoral y Educacion Civica, y la de Participacién
Civdadanaq;

X. Llevar a cabo la organizacién y desarrollo de los mecanismos de
participacion ciudadana, conforme a la ley de la materia;

Xl. Llevar a cabo los procesos electivos de los organos de
participacién ciudadana, conforme a la ley de la materia;

Xll. Elaborar en coordinacion con la Direccion Ejecutiva de
Organizacioén y Partidos Politicos la documentacion y los materiales
relativos a la organizacién de los mecanismos de participacion
ciudadana, conforme a la normativa aplicable;

Xlll. Elaborar en coordinacién con la Direccion Ejecutiva de
Organizacién y Partidos Politicos, el proyecto de dictamen relativo
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al marco geogrdfico para la realizacion de los procedimientos de
participaciéon ciudadana;

XIV. Elaborar los materiales, manuales e instructivos de educacion y
capacitacion correspondientes a los mecanismos de participacion
ciudadang;

XV. Promover el fortalecimiento v respeto de los sistemas
normatiivos de los pueblos indigenas para la eleccién de sus

avtoridades o representantes:

XVI. Promover que fodos los asuntos y contfroversias se resuelvan
con base en los sistemas normativos indigenas de municipios,
pueblos y comunidades indigenas, o en su caso, recurrir a otras
instancias jurisdiccionales;

XVIl. Lllevar el libro de registro de los municipios, pueblos vy
comunidades indigenas y autoridades que las integran, que
electoralmente se rigen por sistemas normativos indigenas;
XVIll.Recopilary organizar la informacién relacionada con las reglas
indigenas, o en su caso, los estatutos electorales comunitarios de los
municipios, pueblos y comunidades que electoralmente se rigen
por sistemas normativos indigenas;

XIX. Proporcionar orientacién, cuando le sea solicitada por las
instancias comunitarias competentes, para la elaboracién de 1os
estatutos electorales comunitarios indigenas;

XX, Recabar con onortunidad la informacidn relativa a la fecha
hora y lugar de la celebracién del acto de renovacién de
autoridades, que se renuevan mediante sus sistemas normativos
indigenas;

XXl. Coadyuvar, cuando sea solicitade por la Asamblea General
Comunitaria correspondiente, en la preparacién. desarrollo v
vigilancia de los procesos de eleccion en los municipios del Estado

gue eligen a sus autoridades bajo sus Sistemas Normativos
Indigenas, baijo los principios de la multiculturalidad v libre
determinaciéon establecidos en la legislacién nacional e
internacional;

XXI. Proporcionar al Consejo Estatal la informacién necesaria sobre
los procesos electorales y de participacion ciudadana, respecto de
los grupos en situacion de vulnerabilidad participen en igualdad de
condiciones que el resto de la poblacidn, con el propdsito de que
aplique gjustes razonables, ayudas técnicas, y las condiciones de
accesibilidad universal disponibles para dicho efecto, bajo los
principios de igualdad, no discriminacion y progresividad, y

XXIll. Las demds que le confiera este Coédigo, el Consejero
Presidente, el Consejo Estatal, asi como la comisidén ejecutiva
respectiva.

[..]

‘---j.’-"'YEn esa tesitura, de los numerales antes citados, se advierte que este érgano
electoral local, fiene la funcidn de Coadyuvar, cuando sea solicitado por la
Asamblea General Comunitaria correspondiente, en la preparacién, desarrollo y
vigilancia de los procesos de eleccion en los municipios del Estado que eligen a sus

autoridades bajo sus Sistemas Normativos Indigenas.
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XX. Derivado de lo anterior, este instituto electoral local considera necesario
reglamentarla forma y procedimiento para estar en posibilidad de coadyuvar con

los Municipios Indigenas para la eleccidn de sus autoridades comunitarias.

Porlo antes expuesto, este Consejo Estatal Electoral apruebalos “Lineamientos que
regulan la participaciéon del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana como coadyuvante en la preparacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos de eleccién en los municipios del Estado que eligen a
sus autoridades bajo Sistemas Normativos Indigenas que asi lo soliciten, mediante
los principios de multiculturalidad y libre determinacién”, en apego a su derecho
consuetudinario, autonomia, determinacion y libertad de autogobierno conforme
a lo previsto en el articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de conformidad con el ANEXO UNICO, mismo que forma parte integral

del presente acuerdo y forma parte integral del mismo.

Por todo lo anterior, con fundamento, en lo previsto por articulos 2°, 41, Base V,
apartado C, y el articulo 116, segundo parrafo, fraccion IV, incisos a), b) y ¢}, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 del Convenio (No. 169)
Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 98, numeral 1, y 99,
numeral 1, 104, numeral 1, incisos a), d), ), f), o) y r), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 2 Bis de la Constitucidon Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 63, tercer pdrrafo, 65, 66, fracciones |, IV, V, VI,
XVIy XVIll, 69, fraccion I, 71, 78, fracciones |, lil, XXX, XLV y LVI, 83, 88 Bis, 91 Ter, 101,
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos;
25y 135, de la Ley de Fomento y Desarrollo de los Derechos y Cultura de las
Comunidades y Pueblos Indigenas del Estado de Morelos; es que este Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Civudadana del Estado de Morelos, emite el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, es competente para emitir el presente

acuerdo, en términos de la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se aprueban los "Lineamientos que regulan la participacion del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana como coadyuvante
en la preparaciéon, desarrollo y vigilancia de los procesos de eleccién en los
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municipios del Estado que eligen a sus autoridades bajo Sistemas Normativos
Indigenas que asi lo soliciten, mediante los principios de multiculturalidad y libre
determinacién”, de conformidad con el ANEXO UNICO, mismo que forma parte

integral del presente acuerdo y forma parte integral del mismo.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que de manera inmediata se
generen las acciones administrativas para publicar el presente acuerdo y su anexo
en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad", érgano oficial de difusion del Gobiermno
del Estado de Morelos, y en la pdgina oficial de internet de éste organismo
electoral, de conformidad al principio de mdaxima publicidad, asimismo se instruye
al Secretario Ejecutivo para que publique los ‘“Lineamientos que regulan la
participaciéon del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Civdadana como coadyuvante en la preparacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos de eleccién en los municipios del Estado que eligen a sus autoridades
bajo Sistemas Normativos Indigenas que asi lo soliciten, mediante los principios de
multiculturalidad y libre determinacién”, de manera auténoma en el micro sitio de
la pagina oficial de este drgano comicial, con el objeto de que sea de facil acceso

y localizacién para la ciudadana morelense.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este érgano electoral local, para
que a la inmediatez nofifique el presente acuerdo a los Municipios Indigenas de

Coatetelco, Hueyapan y Xoxocotla.

QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que de manera inmediata remita
los “Lineamientos que regulan la participacion del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana como coadyuvante en la preparacién,
desarrollo y vigilancia de los procesos de eleccién en los municipios del Estado
que eligen a sus autoridades bajo Sistemas Normativos Indigenas que asi lo
soliciten, mediante los principios de multiculturalidad y libre determinacion”, al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, ala Sala Regional de la Ciudad de México
del Poder Judicial de la Federacién, al Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, y a

la Comisidon para el Dialogo con los Pueblos Indigenas de México.

_HEEXTO. Publiquese €l presente acuerdo en la pagina oficial del internet del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, de conformidad

con el principio de mdxima publicidad.
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El presente acuerdo es aprobado por unanimidad, en la ciudad de
Cuernavacad, Morelos, en sesion extraordinaria urgente del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de procesos Electorales vy

Participacion Ciudadana, celebrada el dia once de octubre del ano

-

dos mil veintitrés, siendo las quince horas con dos _!_13mm’6§:_7’"_ ™

/ / I
."x"‘ # /”

MTRA. MIREYA GALLY JORDA M. EN D/VICTOR ANTONIO MARURI
LQUISIRA
C

ONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
MTRA. ELIZABETH MARTINEZ MTRA. MAYTE CASALEZ _
GUTIERREZ CAMPOS ‘
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
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REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JOSE RUBEN PERALTA
GOMEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

LIC. GONZALO GUTIERREZ
MEDINA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

LIC. FERNANDO GUADARRAMA
FIGUEROA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO

C. OSCAR JIRAM VAZQUEZ
ESQUIVEL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA MORELOS

LIC. ADAN MANUEL RIVERA
NORIEGA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REPES SOCIALES PROGRESISTAS
— MORELOS

LIC. MARIA DEL ROCIO
CARRILLO PEREZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

LIC. KARINA AZUICENA
CARRILLO OCAMPO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

C. TOMAS SALGADO TORRES

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA

C. ELIZABETH CARRISOZA
DiAZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS
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Lineamientos que regulan la participacion del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana
como coadyuvante en la preparacion, desarrollo y vigilancia de
los procesos de eleccion en los municipios del Estado que
eligen a sus autoridades bajo Sistemas Normativos Indigenas
que asilo soliciten, mediante los principios de multiculturalidad

y libre determinacion

Capitulo uno
Disposiciones generales, dmbito de

Aplicacion y criterios de interpretacion

Articulo 1. Los presentes lineamientos, tienen por objeto regular el apoyo
que proporcione el Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana a los municipios indigenas de Coatetelco,
Hueyapan y Xoxocotla, cuando estos lo soliciten, para la preparacién,
desarrollo y vigilancia de los procesos de eleccion de autoridades
municipales, bajo sus sistemas normativos indigenas, en términos del
articulo 78, fraccion XXX del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos.

Los presentes Lineamientos son de orden publico, de observancia general
y obligatoria para el IMPEPAC, los Consejos Distritales y Municipales /
Electorales, para los Partidos Politicos y para los municipios indigenas de
Coatetelco, Hueyapan y Xoxocotla para el caso de la eleccion de

autoridades municipales bajos sus propios sistemas normativos, para el

~1~
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proceso electoral local 2023-2024, siempre y cuando el acompanamiento
por parte de este Instituto Electoral Local, sea expresamente solicitado a
través de su maxima autoridad, de conformidad con la fraccion XXX del
articulo 78 y XXI del articulo 101 ambos, del Coédigo de Instituciones vy

Procedimientos Electorales para el estado de Morelos.

La participacién del IMPEPAC serd dentro del dmbito de sus funciones y
facultades, respetando en todo momento los sistemas normativos del
municipio y/o las comunidades indigenas, asi como los derechos politico
electorales y humanos de las y los ciudadanos residentes en el mismo;
asimismo previo asegurar suficiencia presupuestaria, salvo en los casos en

que el Consejo Estatal Electoral, disponga lo contrario.

Articulo 2. La interpretacion y aplicacion de las normas contenidas en los
presentes Lineamientos en materia indigena, se realizard conforme a los
criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo los principios de la
funcién electoral, los derechos humanos reconocidos en la Constitucién
local y establecidos en los tratados internacionales, favoreciendo en todo
tiempo a las personas con la proteccién mds amplia, salvaguardando las
normas principios, instituciones, procedimientos y prdacticas electorales de

los municipios indigenas.

)4 falta de disposicion expresa en los presentes Lineamientos en materia
indigena, serd atendida conforme a lo dispuesto por la normativa aplicable
de® acuerdo con los supuestos y condiciones cuando estos resulten
compatibles, favoreciendo en todo momento a las personas con la
proteccion mas amplia, en el mismo sentido serdn aplicables los principios

generales del Derecho y a su vez se atenderd la libertad de autogobierno,

~2~



en apego al derecho consuetudinario que prevalezca en cada Municipio

Indigena.

Articulo 3. Las disposiciones de estos Lineamientos en materia indigena se
sustentan en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacionales, la Constitucion Local, el Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el estado de Morelos y son aplicables en
armonia con lo previsto en la Ley General de Partidos Politicos, el
Reglamento de Elecciones y los Acuerdos que al efecto emita el Consejo
Estatal.

Esto ultimo, atendiendo a lo previsto por el Articulo 7 Bis del Cédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

Articulo 4. Para efectos de los presentes Lineamientos en materia

indigena, se entenderd por:

a) Asamblea General Comunitaria, de conformidad con lo establecido
en la fraccidn lll del Articulo 4 del Codigo Electoral Local, es una de las
autoridades de deliberacién y toma de decisiones en los municipios y
comunidades que se rigen por Sistemas Normativos Indigenas para
elegir a sus autoridades o representantes; de acuerdo a sus prdcticas
tradicionales; .

b) Cédigo: El Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Morelos;

c) Comision: Comision Ejecutiva Permanente de Pueblos vy

Comunidades Indigenas;
d) Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;



f)

)

k)

Constitucién Local: Constituciéon Politica del Estado Libre vy
Soberano de Morelos;

Consejo Estatal: Al érgano colegiado de direccion superior vy
deliberacion del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana; integrado en los términos que dispone el
articulo 71 del Codigo;

Consejos Distritales: A los érganos colegiados electorales de cada
uno de los distritos uninominales del Estado de Morelos, integrados
en los téerminos que dispones el articulo 105 del Coédigo;

Consejos Municipales: A los érganos colegiados electorales de
cada uno de los municipios del Estado de Morelos, integrados en los
términos que dispone el articulo 105 del Cédigo;

Comunidad o pueblo indigena: de acuerdo a lo establecido en la
fraccion IX del Cédigo Electoral Local, aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse
la colonizacidon y que conservan sus propias instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas, o parte de ellas. Son
comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
formen una unidad social, econémica y cultural, asentada en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus
sistemas normativos indigenas.

Direccién de Capacitaciéon: Direccion Ejecutiva de Capacitacion
Electoral, Educacién Civica y Participacién Ciudadang;

Direccién de Organizacién: Direccién Ejecutiva de Organizacién y
Partidos Politicos

IMPEPAC: El Instituto Morelense de Procesos Electorales vy

Participacion Ciudadana;



m) Lineamientos para municipios indigenas: Los presentes
lineamientos para la participacién del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana en la preparacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos de eleccién en los municipios del Estado que
eligen a sus autoridades bajo Sistemas Normativos Indigenas, bagjo los
principios de multiculturalidad y libre determinacién;

n) Municipios indigenas de Morelos: Los Municipios de Coatetelco,
Hueyapan y Xoxocotla;

o) Normativa Electoral: Es el conjunto de disposiciones
constitucionales y legales vigentes que rigen la integracién vy
atribuciones de los 6érganos electorales federales y locales,
administrativos y jurisdiccionales, asi como la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales;

p) Paridad de género: Principio fundamental consagrado en la
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos que
garantiza la representacion igualitaria entre hombres y mujeres en
el acceso a puestos de eleccidén popular;

q) Persona indigena: persona con conciencia de su identidad indigena,

que forma parte de una comunidad indigena

r) Sistema Normativo Indigena: Es el conjunto de principios, normas
orales o escritas, prdcticas, instituciones, acuerdos y decisiones que
los pueblos, municipios o comunidades indigenas reconocen como

L]
validos, vigentes y como medio de organizacion y libre determinacion

para el ejercicio de los derechos y obligaciones de la ciudadania en lo /
que respecta a la eleccidn de sus autoridades municipales y
comunitarias por el régimen de sistemas normativos indigenas, donde  / /

los practican. [ 1Tl



Articulo 5. Los presentes Lineamientos solo podrdn ser modificados por
causa justificada, por el Consejo Estatal, a propuesta de la Comisién

Ejecutiva Permanente de Pueblos y Comunidades Indigenas.

Articulo B. Las planillas o grupos que participen en los procesos de eleccion
de autoridades municipales en los municipios indigenas, deberdn
garantizar la paridad de género en las candidaturas, tanto en la

postulacion como en la integracion del érgano de gobierno municipail.

Para lo anterior, se deberd establecer en la convocatoria que en su caso
emitan para el proceso de eleccién de autoridades municipales los criterios
para garantizar la paridad y asegurar condiciones de igualdad sustantiva
entre géneros, de conformidad con la fraccién X del Articulo 2 Bis de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos

Articulo 7. Conforme a lo establecido en el articulo 112 de la Constitucién
local, el ejercicio de los Ayuntamientos electos serd de tres afos, iniciard el
uno de enero del afo siguiente de la eleccidn y concluird el treinta y uno de

diciembre.

El parrafo anterior se aplicard de conformidad a la normativa interna de

los Municipios o Comunidades Indigenas, sin perjuicio de los mismos.

Etarticulo 2 Bis de la Constitucién del estado establece en su fraccién X que
Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en los
Municipios con poblacién indigena, representantes a los Ayuntamientos,
observando el principio de paridad de género, en los términos que sefale

la normatividad en la materia.



Elegir a los representantes de su gobierno interno de conformidad con sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de paridad frente a los

hombres, respetando el pacto federal y la soberania del Estado.

Por otra parte, el articulo 101 Fraccion XXl establece que el IMPEPAC
coadyuvara con los municipios indigenas a solicitud expresa en la
preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos de eleccion en los
municipios del Estado que eligen a sus autoridades bajo sus Sistemas
Normativos Indigenas, bajo los principios de la multiculturalidad y libre

determinacion.

Articulo 8. El costo de la organizacion del proceso de eleccién serd cubierto
por el municipio que solicite el apoyo, el IMPEPAC serd responsable
Unicamente de los costos que impliquen las actividades de apoyo y asesoria

gue genere.

Articulo 9. Las funciones del IMPEPAC en el proceso de organizacion,
desarrollo y vigilancia de la eleccién se realizard en los términos
establecidos en el articulo 101 del Cédigo Electoral, es decir, coadyuvando
en la organizacion, desarrollo y vigilancia del mismo.

El IMPEPAC emitird en todo caso, a solicitud del ente organizador del
proceso de eleccion opiniones técnicas, pero en ningln momento tendrd
facultades para calificar alguno de los actos que se generen dentro del

proceso de eleccion. /

Articulo 10. Lo no previsto en los presentes lineamientos, serd determinado

por el Consejo Estatal Electoral, respetando la libre autodeterminacion de r
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los Municipios Indigenas, asi como los principios de multiculturalidad y libre

determinacion,.

Capitulo Dos
De los estatutos electorales comunitarios de los municipios, pueblos y
comunidades que electoralmente se rigen por sistemas normativos

indigenas

Articulo 11. El ano previo al que se realice la jornada de eleccién, el
IMPEPAC solicitard a los municipios indigenas, conforme a lo establecido
en el articulo 101, fraccién XVIII, la informacién relacionada con las reglas, o
en su caso, los estatutos electorales comunitarios correspondientes,
conforme a sus sistemas normativos, tal recopilacion de informacion serd

unicamente con la finalidad de que obren en el archivo del IMPEPAC.

Articulo 12. Si el municipio cuenta con un reglamento, estatuto o cualquier
otro documento que contenga el procedimiento a seguir para la eleccién
de sus autoridades municipales, se le solicitard que lo proporcione al
IMPEPAC con al menos los siguientes requisitos:

l.  Si el documento fue aprobado por la asamblea general, se solicitard
que una copia de dicha acta acompane al mismo. Ambos
documentos deberdn ser copias certificadas.

ll. Si no se cuenta con acta de asamblea, el documento deberda
acompanarse de un oficio firmado por la autoridad municipal, en el
gue se asienten al menos los siguientes datos:

a) Fecha de aprobacién del documento;

b) Nombre y cargo de las personas que aprobaron el documento;



c)

Si este ya fue aplicado en procesos de eleccion de autoridades
municipales anteriores, indicando en cuales si se encuentran

vigentes.

Articulo 13. Si el municipio no cuenta con un reglamento, estatuto o

cualquier

otro documento que contenga el procedimiento a seguir para la

eleccion de sus autoridades municipales, se le solicitard que proporcione al

IMPEPAC

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Q)
h)

i)
)

De existir

la siguiente informacion:

¢.Cudles son las autoridades reconocidas en la comunidad y por
qué medio, medios o mecanismos se eligen?

¢, De qué manera estdn conformadas las autoridades?

¢;De qué forma se convoca a las personas integrantes de la
comunidad a reuniones para la toma de decisiones?

¢En qué lugar se relnen para la toma de decisiones?

cCon cudntos dias de anticipacién se debe convocar a la
asamblea o reunién en su caso?

¢,Durante la asamblea se levanta acta o algun documento en el
que consten los acuerdos tomados?

En su caso, ¢ quién resguarda el acta o documento?

¢,Cuantas personas deben asistir a la asamblea para que esta
sea valida?

¢Quién debe convocar a la asamblea®?

¢Quiénes firman el acta de asamblea?

un documento como acta de asamblea o acuerdo en donde se

deje constancia de los datos sefalados en los incisos anteriores, se deberd

proporcio

que se ha

nar al IMPEPAC copia certificada de dicho documento, mismo

rd constar en el libro de registro de la Direccién de Capacitacion,

de conformidad al articulo 101, fracciéon XVII del Cédigo.
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Capitulo Tres

De los requisitos para la solicitud de apoyo

Articulo 14. Los municipios indigenas podrdn solicitar por escrito o
mediante oficio al IMPEPAC, el apoyo para la organizacion, desarrollo y
vigilancia del proceso de eleccidon de autoridades municipales.

Dicha solicitud deberd emanar de su mdxima autoridad, es decir, de la
asamblea general comunitaria correspondiente.

La solicitud deberd hacerse por lo menos 45 dias naturales previos a la

publicacién de la convocatoria para el proceso de eleccion.

En caso de que no se hubiese solicitado el apoyo a este instituto conforme
el parrafo anterior, los municipios indigenas podrdn solicitar por escrito la
participacién del IMPEPAC, por lo menos 90 dias naturales previo a la

eleccion respectiva.

Atendiendo a la fraccién XX del Articulo 101 del Cédigo Electoral Local, en
la solicitud se deberd informar en su caso, el lugar, hora y fecha de la
celebraciéon del acto de renovacién de autoridades, mediante sus sistemas

normativos indigenas.

Los municipios indigenas, podrdn solicitar al IMPEPAC, reuniones de
t_rgbcjo sobre el procedimiento de apoyo y/o acompanamiento que pueda
brindarse institucionalmente para la elecciéon de autoridades tradicionales
y/o representativas, mismas que deberdn de ser solicitadas por medio de
oficio, con al menos 48 horas de anticipacién, y especificando los temas a

desarrollarse.



Articulo 15. La solicitud deberd ser emitida por quien detente la mdaxima
autoridad o quien cuenta con facultades para ello, de conformidad con el
sistema normativo interno de cada Municipio Indigena.

a) La autoridad municipal mediante acuerdo de cabildo

b) La asamblea general o las personas o grupo designado para tal

efecto por dicha asamblea.

Articulo 16. La solicitud serd analizada y valorada en primer término por la
Comision Permanente de Pueblos y Comunidades Indigenas y aprobada en

sentido negativo o positivo por el pleno del Consejo Estatal.

El acuerdo que emita el Consejo Estatal Electoral, al respecto de la solicitud
de apoyo, deberd establecer las formas especificas, y en su caso las
acciones de organizacion, desarrollo y vigilancia que el IMPEPAC realizara

en coadyuvancia con el Municipio.

Articulo 17. Una vez aprobado el acuerdo, este deberd ser publicado en el
Periddico oficial “Tierra y Libertad”, junto con una sintesis del mismo, la cual
serd traducida a la lengua ndhuatl y notificada al municipio a través de sus
autoridades; serdn las mismas autoridades del Municipio y/o comunidad /

solicitante quienes se encargardn de dar difusiéon entre la poblacion, del

acuerdo que para tal efecto se emita. > .

Capitulo IV

De la capacitaciéon en materia electoral



Articulo 18. Una vez aprobado el acuerdo sefalado en el articulo anterior,
la Comision, a través de la Direccion de Capacitacion, basada en la
informacion previamente dirigida, elaborara la estrategia de capacitaciéon
electoral especifica para el municipio que corresponda, respetando en todo
momento los sistemas normativos de la comunidad, los derechos humanos

y los derechos politico electorales de las personas que habitan en ella.

Articulo 19. Para una adecuada capacitacion a quienes intervienen en el
proceso de eleccion de las autoridades municipales, la Direcciéon de
Capacitacion elaborard los materiales diddcticos necesarios, ya sea en
medios impresos o audiovisuales.

Dichos materiales serdn reproducidos tanto en espanol como en ndhuatl o
alguna otra lengua, de ser acordado asi previamente con las autoridades
del municipio.

Los materiales en alguna lengua diferente al espanol, deberdn

reproducirse en la cantidad que se acuerde con el municipio de ser el caso.

Articulo 20. La Direccion de Capacitacion realizard las acciones necesarias
para capacitar adecuadamente al personal del IMPEPAC y a las y los
integrantes del Consejo Municipal correspondiente que intervendrdn en el

proceso de eleccion de autoridades municipales de un municipio indigena.

Capitulo V

De los materiales y documentacion electoral

Articulo 21. La Direccioén de Organizacién serd la encargada de disefar los

modelos de documentacion electoral para la eleccién de autoridades



l.l- Ll o d I

municipales de los municipios indigenas que en su caso soliciten apoyo para
la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos senalados.

La documentacion serd elaborada respetando en todo momento los
sistemas normativos del municipio y los derechos politico electorales vy

humanos de las y los ciudadanos residentes en el mismo.

Articulo 22. EI IMPEPAC proporcionard en su caso, los siguientes
materiales electorales con que cuente para el apoyo en la organizacion del
proceso de eleccidon de autoridades de los municipios indigenas:

e Urnas

e Canceles

Articulo 23. Para el caso de insumos como lista nominal, tinta indeleble y
marcadoras de credencial, el IMPEPAC podrd auxiliar al municipio indigena
en su gestidon ante el INE. Los posibles costos derivados de la obtencién de
dichos insumos serdn responsabilidad de la autoridad organizadora de la
eleccion.,

El IMPEPAC, no serd responsable de los procesos, métodos y plazos que el
Instituto Nacional Electoral senale para coadyuvar en la obtencion de los
insumos contemplados en el pdrrafo anterior.

Los insumos que en su caso sean gestionados ante el INE, deberdn ser
devueltos ante la autoridad correspondiente una vez culminado el proceso

de eleccion en los términos que se establezca.

Articulo 24. La Direccién de Organizaciéon deberd proporcionar a la
Direccion de Capacitacién los modelos de documentacion elaborados a fin
de gque estos sean incluidos como muestra en los materiales didacticos que

en su caso se elaboren.
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Capitulo VI
Flexibilidad y minima intervencién del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacion Ciudadana.

Articulo 25. El Instituto, en el apoyo o acompanamiento que brinden en los
procesos electivos de las autoridades tradicionales y/o representativas en
pueblos originarios, actuardn siguiendo el principio de flexibilidad y minima
intervencion, respetando los diversos contextos en que se ejerce el derecho
de estas comunidades a mantener y desarrollar sus formas de organizacion,
eleccion periodica de sus representantes y mecanismos de adopciéon de
decisiones colectivas, dentro del marco de las normas generales de derechos

humanos y principios democrdaticos constitucionales.

Atendiendo el principio de flexibilidad, que se encuentra estd establecido en
el articulo 34 del Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales de la
Organizacion Internacional del Trabajo, que insta para tener en cuentas los

diversos contextos y condiciones para la implementacion de los derechos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

~/Primero.- Los presentes lineamientos entrardn en vigor al momento de su

.

aprobacién por el pleno del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC.

Segundo. - Los presentes lineamientos deberdn ser publicados en el
Periodico Oficial "Tierra y Libertad", 6rgano de difusién oficial del Gobierno
del Estado de Morelos; en la pagina oficial del IMPEPAC y en los municipios

indigenas del estado de Morelos.



