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ACUERDO IMPEPAC/CEE,/2?5/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL

CONSEJO ESTATAI ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y

PARTICIPACIóN CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISIóN EJECUTIVA PERMANENTE DE

euEJAs, MEDTANTE EL cuAL sE DESEcHA LA eUEJA REcIBIDA EN EsTE óncnruo
coMtctAr EL vEINTINUEVE DE sEpTtEMBRE DE Dos M¡L vETNTITRÉs, pReSENTADA poR LA

DocToRA EN DEREcHo cUADALUpE rsELA cnÁvez cARDoso, pRESIDENTA DEL

INSTITUTO DE tA MUJER PARA EL ESTADO DE MORETOS EN CONTRA DEL CIUDADANO
pEDRo nnRRríruez sERRANo; poR LA posrBLE co¡nlslót't DE AcTos QUE PUEDEN

coNsTlTUtR vloLENclA porírtce coNTRA LA MUJER EN nazóru DE cÉurno,
tDENTtFtcADo coN rr ruúmrno DE EXpEDTENTE rMpEp Ac/cEE/cEpa/pEs/o 6? /2023.

Comisión Ejecuiivo Permanente de Quejos del lnsiilulo Morelense de
Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono
Consejo Eslotol Electorol del Ins'lituto Morelense de Procesos Elecloroles y
Poriicipoción Ciudodono
Junlo Locol Ejecutivo del lnsliiulo Nocionol Eleclorol en el Estodo de
Morelos

lnsliluto Nocionol Electoroì

Consiitución Político de los Estodos Unidos Mexiconos

lnstiluto Morelense de Procesos Electoroles y PorlicipociÓn Ciudodono

Ley Generol de lnsiiiuciones y Procedimienlos Electoroles

Ley Generol de Medios de lmpugnoción en Moierlo Electorol

Ley Genercl de Porlidos Polílicos

Ley Generol de Victimcs

Ley Generol de Acceso de los Mujeres o uno Vido Libre de Violencio

Protocolo del lnstituto Nocionol Electorol poro lo clención o víciimos y lo
eloborcción del onólisis de riesgo en los cosos de violencio polílicc conlro
los muieres en rozón de género
Reglomenio de Quejos y Denuncios en Moterio de Violenciq Político
conlro lo Muieres en Rozón de Género del Institulo Nocionol ElecTorol.

Código de lnstituciones y Procedimìenlos Elecloroles poro el Eslodo de
Morelos
ProcedimienTo Especiol Sonclonodor
Reglomento del Régimen Soncionodor Elecïorol del lnsTituto Morelense
de Procesos ElecToroles v Porticipoción Ciudodono

Junls locol Ejeculivo
del

INE Morelos
INE

Constitución Federol
IMPEPAC

LGIPE

Ley de Medios

Ley de Portldos

Ley de Vlctimos

Ley de Acceso de los
Muieres

Prolocolo

Reglomenlo de Qûejos
dellNE

ANTECEDENTES

1. PRECEDENTE DE SAIA SUPERTOR DEL TRIBUNAT ELECTORAT DEL PODER JUDICIAT DE LA

FEDERACIóN. El cuotro de febrero de dos milveintiuno, lo Solo Superìor dicfó senÌenc¡o

en el Juicio poro lo protección de los derechos políticos electoroles del ciudodono,
identificodo con el número de expedienÌe SUP-JDC-10112/2020, promovido por uno

ciudodono.

2. DESIGNACION DE tA TITUTAR DEL INSTITUTO DE LA MUJER DEL ESTADO D

MORELOS. Con fecho siete de octubre del dos milveintidós, se publicó en el Periódico

oficiol "Tierro y Libertod" Órgono de Difusión Oficiol del Gobierno del Estodo Libre

Soberono de Morelos, el Decreto número 5Zó, medicnte el cuol el Congreso del Esio

AcuERDo tMpEpAc/cEE/29sl2023, euÊ pRESENTA t-A SECRETAR|A EJEcuilvA At coNsEJo EsfATAt ELEcToRAt DEL lNsrlTUTo MoREIENSE DE

ELEctoRAtEs v penltclplclót¡ ctuDADANA euE EMANA oe rr cotrttstó¡r EJEcuTtvA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANfE Et cuAt sE DESEcHA tA QU

REctBIDA ¡¡l ¡sr¡ ónc¡¡lo coMtctAL Et vEtNftNuEV€ DÊ sEpTtEMBRE DE Dos ML va¡llrnÉs, pRÊSENTADA PoR tA DocloRA EN DEREcHo GUADAIUPE I

ctÁvtz canooso, pREs¡DENIA DEt tNsTtruTo DE rA MUJER pARA Er- EslADo DE MoREtos EN coNTRA DEt ctuDADANo p¡ono lt¡ntí¡lez SERRANO: PoR

poslst¡ co¡vltslóN DE Actos euÉ puEDEN coNsftrutR vtotENctA potírtca coNrRA [A MuJER EN nezó¡l o¡ cÉru¡no. lor¡lrlrlcADo coN ¡l- t¡Útrteno D

EXPEDIENIE IMPEPAC/CEE/CEPA/PES/Oó9/2023.
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de Morelos. designó o lo Doctoro en Derecho Guodolupe lselo Chóvez Cordozo, como
Titulor del Orgonismo Autónorrro denominodo lnstitulo de lo Mujer poro el Estodo de
Morelos.

3. ACUERDO QUE DETERMINA tA CONFORMACIóN, INTEGRAcIóN Y VIGENcIA DE TAs
COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEt IMPEPAC. Con fecho
veintisiete de enero de dos mil veinfitrés, el Pleno del Consejo Estofol Eleclorol, emitió
el ocuerdo IMPEPAC/CEE/O2O/2O23, nredionle el cuol oprobó lo conformoción.
in'tegroción y vigencio de los Comisiones Ejecutivos Permonentes y Temporoles de este
órgono eleclorol locol; en términos de lo previsTo por el ortículo 83, del Código
Eleclorol; derivodo de lo resolución dictodo el dieciocho de enero del presente oño,
por lo Solc Superior, en el Juicio poro lo protección de los derechos político electoroles
del ciudodono identificodo con el número de expediente SUP-JDC-I033/2022 con
ocumulqdos SUP-JDC-1040/2022 y SUP-JDC-1041 /2022; por lo que, lo Comisión
EjecuTivo Permonenie de Quejos. quedó inlegrodo y Presidido, en los lérminos
siguientes.

4. RECEPCIóÌ¡ or ESCRITO DE QUEJA. El veintinueve de sepiiembre de dos milveintitrés,
en lo oficino de correspondencio se recibió escrito con número de folio de esle lnsliluto
002ó55. signodo por lo Doctoro en Derecho Guodolupe lselo Chóvez Cordoso, en su
corócter de Presidentq del lnstituto de lo Mujer poro el Estodo de Morelos, por propio
derecho, medionte el cuol refirió denuncior ol ciudodono Pedro Mortínez Serrono, por
lo posible comisión de conductos que presuntomente pudieron constituir oclos de
violencio por rozón de género, derivodo de publicociones o trovés de lo pógino de
Fccebook en el perfil del usuorio "Pedro Mortínez", de fechos veinie, veintiuno y
veinlidós de septiembre del oño que tronscurre,y que refiere lo quejoso medionte los
referidos publicociones el denunciodo ejercío violencio político por rozón de género
en contro de su persono y contro los mujeres que loboron en dicho lnstituto;reolizondo
uno tronscripción de lo publicociones denunciodos.

Documenio consionle de seis fojos útiles impresos por un solo lodo de sus coros, ol cuol
NCXO

. Cinco copios simples de copturos de pontollo de diversos
publicociones.

AcuERDO IMPEPAC/CEE/295/2023, QUÊ. PRESENÎA u secRrraní¡ EJÊcuTtvA At coNsEJo EslAIAt- ELEcToRAt DEt tNslTUTo MoREtENSE DE pRocEsos
El-ËcToRAtEs v pentlctp¡c¡ót'¡ cIUDADANA QUË ËMANA oe Le coursróru EJÊcurvA ¡ERMANENIE DE euEJAs, MEDTANTE Er- cuAr sE DEsÊcHA lA euEJA
RECIBIDA ¡¡¡ esr¡ ónca¡¡o coMtclAt Et vEtNftNuEVE DÊ sEpftEMBRE DE Dos Mtt v¡trut¡¡nÉs, pREsENtADA poR tA DocToRA EN DEREcHo cuADAlupE tsEtA
cnÁv¡z c¡nooso, PREsIDENTA DEL lNsltTuTo DE tA MUJER pARA EL EsTADo DE MoREtos EN coNTRA DEt ctuDADANo p¡ono menrí¡l¡z sERRAN.; poR t-A
¡oslsrr co^ lslóN DE Acros QuE PuÉDEN coNsflTulR vrotENctA políilc¡ coNrRA tA MUJER EN n¡zót'¡ o¡ cÉ¡¡rno, loe¡1fl¡lcADo coN ¡L uú¡¡¡no o¡
FXP EDI ENTE IMPEPAC/C EE/CEP A lPES /069 /2023.
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S. ACUERDO DE RECEPCIóN Y REGISTRO. Con fecho treinlo de septiembre de dos mil

veinlitrés, otendiendo o lo dispuesto en el orlículo I frocción I del Reglomenlo

Soncionodor, medionte ocuerdo dictodo por Io Secretorío Ejecutivo de esle Inslituto,

se tuvo por recibido el escrito presenlodo por lo quejoso, quien promueve por propio

derecho y en su corócter de Presidentq del lnstiluto de lo Mujer poro el Estodo de

Morelos; y o trovés del cuol se oprecio que denuncio posibles octos o conductos que

pueden constituir violencio polílico contro lo mujer en rozón de género, comelidos en

su perjuicio, por porle del ciudodono Pedro Mortínez Serrono.

Derivodo de lo onlerior, con opoyo en lo dispuesto en el orlículo 442r, n¿meral 2,

pórrofo segundo de lo LGIPE 2. lodo vez que los quejos o denuncios presentodos con

molivo de oclos de violencio político contro los mujeres en rozón de género, deben

ser lromitodos en lo vío de un Procedimiento Especiql Soncionodor; esfo ouloridod

electorol locol, odvirtió lo procedencio de lo quejo y se ordenó rodicor como

Procedimienlo Especiol Soncionodor lomondo en consideroción lo normotivo generol

onles citodo, ol ser de observoncio generol en el lenitorio nocionol.

Así mismo, tomondo en cuentq lo jurisprudencio 1212021, emitido por lo Solo Superìor,

el Procedimiento Especiol Soncionodor poro reolizor invesligociones y determinor los

responsobilidodes e imponer los sonciones que correspondon en moterio de violencio

polítîco en rozón de género.

De ohí que, dicho denuncio se rodicó bojo el nÚmero de expedien'te

TMPEPAC/CEE/CEPQ / PES / 06? /2023.

Así mismo, esto ouloridod electorol se reservó ocordor lo conducente poro llevor o
t: - -t!.- ^.. .lf^* ^^^^cobo lo próciico de diligencìos de invesligoción que resulten necesorios y en su coso

formulor el proyecto de ocuerdo correspondiente en reloción o lo odmisión o

desechomiento de lo denuncio, o fin de iurnorse o consideroción de lo Comisión

Ejeculivo Permonenie de Quejos de este órgono comiciol; lo onterior con fundomen'io

en lo dispueslo por el qrtículo 8, porte flnol del úlTimo pÓrrofo3, del Reglomento

Soncionodor del IMPEPAC.

Alendiendo o lo noturolezo de los hechos denuncìodos se reservó lo publicoción de

dotos personoles de lo porte quejoso y oquello que seo reccbodo, con moTivo de lo

focullod de investigoción, yo que únicomenie podrÓ ser consullodo por los por.fes que

ocredilen interés jurídico en el mismo duronle lo sustoncioción del procedimien'to.

) Attículo 442.

2. Cuondo alguno de los suje'tos señolodos en este orlículo seo responsoble de los conduclos re ocÌonodos por violencic poiítlco coniro os muieres

442 Bis osí como en lo Ley Genero de Acceso de las Mujeres o uno Vldo Libre de vio encio. seró soncion.do en
en rozcn
letmrnosen el orlículo

copítulo según conespondo de ocuerdo con io dispuesio
por violencio polílico conho los muieres
do lo Legisloción Federol en cilo, publicado

en rozón de género, se suslonciorón o lrovés del Procedim¡enlo Especio¡ Soncionodor
en Õs ortículos 443 ol 458.

en e DiarÌo oficÌol de lo FederacÌón de fecho l3 de abril de 2020.

lJno vez turnodo lo queio y el prayeclo de ocuerdo so¡:'re odm,sión o desecham¡enla par
y acho horÕs paro fotmulor e/ ocuerdo de odmis¡'ón o desechomienlo, y

/o Secrefon'o Elecul¡'/a, la Com¡s¡ón canlarÓ con un plcla de c
en su coso. reso/ver respeclo o lo procedencia e imp¡oceCencro Ce ics msdidoi

couie/o¡es.... En cqso de que se hoyo prevenldo dl denunclonle, q Porl¡r de lq fechq en lq que lermine el plqzo poro su qumPl¡miento.

AcuERDo lM?E?Ac/cEE/29sl2023, euE PRESENTA t¡ s¡cntrtní¡ EJEcuTtvA At- coNsÊJo ESTATA| ELEcloRAt- DEt" tNsTlTUTo MoRELENSE DE PRocEsos

EtEcToRATEs y pInT¡cI¡IcIóH CIUDADANA QUE EMANA o¡ Ie comIsIóI EJECUTIVA PERMANEN]E DE QUEJAS, MEDIANTE ET CUAT SE DESECHA LA QUEJA

RECIBIDA rN ¡sIe ónGIHo coMIcIAI €I. VEINIINuEVE DE SEPIIEMBRE DE Dos MIT vel¡IrlrnÉs, PRESENTADA POR I.A DOCTORA EN DERECHO GUADAIUPE ISEI.A

cxÁvrz c¡nooso, pREstDENIA DEt lNsrruto DE tA MUJER pARA Et EsTADo DE MoRElos EN coNTRA DEL ctuDADANo p¡ono m¡ntíH¡z SERRANO; PoR tA

¡osrsl¡ cotvttsróN DE Acïos euÉ puËDEN coNsftÎutR vtoLENcrA poLírc¡ coxtna tA MUJER e¡¡ nezó¡¡ o¡ eÉr¡no, tDENrtFtcADo cott EL ¡lÚrvteno or

EXPEÞIENTE IMPEPAC/CEE/CEPO/PES/069/2023.
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Finolmente se ordenó dor oviso olTribunol ElecTorol del Eslodo de Morelos, o trovés del
correo electrónico oficiol sobre lo recepción de lo quejo de referencio, en
cumplimiento ol punto SEGUNDO del Acuerdo Generol TEEM/AG/Oj/20j7, de fecho
doce de julio del oño dos mil diecisie-e, medionte el cuol se oproboron los reglos
oplicobles en el procedimiento especiol soncionodor compelencio del Tribunol
ElecÌorol del Estodo de Morelos.

6. ACUERDO QUE DETERMINA ETABORAR PROYECTO RESPECTIVO. Con fecho dos de
ociubre del dos mil veintitrés, uno vez reolizodo el onólisis preliminor de los hechos
denunciodos, lo Secrelorío Ejecutivo de esïe lnstitufo, emitió ocuerdo determinondo
eloboror el proyecto de ocuerdo respeclivo o fin de turnorlo o consideroción de lo
Comisión Ejecuiivo Permonenie de Quejos, poro lo determinoción conducente.

7. OFICIO IMPEPAC/SE/VAMA/2423/2023. Con fecho de cinco de octubre del dos mit
veintilrés, se signó el oficio IMPEPAC/SE/VAMA/2423/2029, por el Secretorio Ejecufivo
de este lnsliluTo, o lrovés del cuol se turnó el presente proyecto de ocuerdo o lo
Comisión Ejecutivo Permonenle de euejos de este lnsliluto.

8. coMlsló¡¡ or QUEJAS. Con fecho seis de octubre del oño que tronscurre en sesión
extroordinorio que Io Comisión Ejecurtivo Permonenle de Quejos, oprobó el ocuerdo o
trovés del cuolse desecho lo quejo preseniodo por lo Docioro en Derecho Guodolupe
lselo ChÓvez Cordoso, en su corócler de Presidento del lnstiluto de lo Mujer del Estodo
de Morelos, lo cuol fue rodicodo con el número tMpEpAC/cEE/cEpe /pES1069l2023.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencio del Consejo Estotol Electorol del lnstituto Morelense de
Procesos Electoroles y PorticipocÍón Ciudodono. De conformidod con lo estoblecido
por el oriículo 4ì. segundo pórrofo. bose V, oportodo A. pónofo primero de lo
Consfitución Poiítico de los Eslodos Unidos Mexiconos, lo orgonizoción de los
elecciones es uno función exclusivo del lnsiituto Nocionol Electoroly de los Orgonismos
PÚblicos Locoles, en esos circunstoncios lo orgonizoción de los elecciones debe regirse
bojo lo función de los principios rectores de lo moterio, o sober; los de
constitucionolidod, cerlezo, imporciolidod. independencio, legolidod, móximo
publicidod, objetividod, equidod, definit'vidod, profesionolismo y poridod de género.

Por lo tonto es compelente poro conocer del presente ocuerdo, en términos de Io
dispuesto por los ortículos 41, Bose V, y I ló, frocción IV. de lo Constitución político de
los Esiodos Unidos Mexicqnos: 440, 441, 442, numerol 2 y 442 Bis de lo Ley Generol de
lnstiluciones y P es:23, frocción V, de lo Consiitución político del

todo Libre y S 3, 83, 90 Quinius, 381, inciso o), 382 de Código
Electorol; l, 3, 5 cción ll,7 ,8, I I , frocción ll, del Reglomento del
Régimen Soncionodor Electorol

l¡sllub Hô6lom

y Panl{lp¡cló¡ Clud¡dan¡

ACUERDO IMPEP

EtÊctoRAtEs y ¡¡nlclp¡clótt
REctBIDA e¡.¡ ¡srr óno¡ruo
CHAVEZ CARDOSO, PRESIDENTA
poslsLr co¡¡lslóN DE Aclos euE

DEI. INSTITUIO MORETENSE DE PROCESOS

MEDIANIE EI. CUAI. SE DESECHA I.A QUEJA
SEPIIEMBRE DE DOS MIT V¡I¡¡TITNÉS, PRESENTADA POR I.A DOCTORA EN DERECHO GUADATUPE ISELA

MUJER PARA EI. ESTADO DE MoREtos EN coNTRA DEL ctuDADANo ¡rono ¡uenÍ¡¡¡z SERRANo; poR !A
coNTRA tA MUJER ÊN nezóru ot eÉ¡ltno, lo¡t¡tt¡lcADo coN ¡L ¡¡ú¡¡¡no or

ø
EXPEDIENTE IMPEPAC/C

vtoLENctA polírrc¡
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Por su porie, esto outoridod electorol locol, se encuentro obligodo o observor e/

Protocolo poro lo otención de lq violencio político conlro los mujeres en rozón de
géneroa, el cuol esioblece que la Vìalcn,.í¡- Palílìco confro los Muieres. comorende
oouellos o r, ômr.çrl) nes de îndividuos due se dirioen o una muier Þor ser muier
y oue fiene un impocfo diferenciodo en ellos o se les ofecfo desproporcionodqmenfe.
con el obielivo d onulor -sus de'rechos. en el oue desde lueqo se incluve el eiercicio
del coroo. Así o se desfoco en dicho Þrotocolo que entre los deberes de los
pcforloq se e al rla candcnar torlo.s los formr;,s de violencio conÍro la muier v
odoolor. r:or fodos los medios oorooíodos v sin dilociones. polílicøs orienfodos o
prevenir, søncionor v errqdicor lq violencia. En ese tenor, dispone dicho Pro'tocolo que

los mujeres ïienen derecho o vivir libres de violencio, lo que desde luego incluye el

derecho de no ser objeio de discriminoción, y por consiguiente el derecho o ser

volorodos y educodos, osí como ser libres de potrones estereolipodos de

comportomienlo y de prócticos socioles y culturoles bosodos en conceptos de

inferioridod o subordinoción, osícomo o ejercer libre y plenomente sus derechos cjviles,

políticos, económicos, socioles y culturoles.

En ese mismo Tenor, del ortículo20ler, de Io Ley Generol de Acceso de lcs Mujeres o

uno Vido Libre de Violencio, se observo el omplio cotÓlogo medionte el cucl se

tipificoron en lo Legisloción Nocionol. los conductos o trovés de los cuoles se expreso

lo Violencio Polílico contro los Mujeres en Rozón de Género, o sober:

t...1,
ARTÍCULO 20 Ter.- Lo violencio polílico conTro los mujeres puede expresorse,
entre olros, o trovés de los siguientes conductos:

l. lncumplir los disposiciones jurídÌcos nocionoles e infernocionoles que
reconocen el ejercicio pleno de los derechos polílicos de los muieres;

ll. Reslringir o onulor el derecho ol volo libre y secrelo de lcs muieres, u
obstoculizor sus derechos de osocioción y ofilioción o lodo tipo de
orgonizociones polílicos y civiles, en rozón de género;

:fi*ff ÏI:å:ï:tå:åit"ïTf{r'x'sI'#;:tþ:.:l!E'':1""::
lV. Proporcionor o los mujeres que ospiron u ocupon un corgo de elección

: : :: 5 : iTîi::,ä'å ì ffi 
' 
å:?i5l # :':'5J i : i' å: Je.',l :: : "' "

Proporcionor informoción incomplelc o dotos folsos o los ouToridodes
qdministrotivos, eleclorcles o jurisdiccionoles, con lo finolidod de
menoscobor los derechos políticos de los mujeres y lo gorcnlío del
debido proceso;

Proporcionor o los mujeres que ocupon un corgo de elección populor,
informoción folso, íncomplelo o imprecÌso, poro ìmpedir que induzco ol

sus oiribuciones;

VII ño de modo que se impido que lo competencio
en condiciones de iguoldod;

lont"nt/u ploo ds/2oY'ih'ïtpr.oto"olo*Alenciollu,o,un.io.pdr
https://iguoldod.ine.mx/w

AcUERDo IMPEPAC/CEE/295I2023, QUE PRESENTA tA SECRÊIARíA EJECUTIVA AI" coNsEJo ESTATAI EI-ECTORAI DET INSTITUTO MOREI-ENSE DE PROCESOS

EtEcToRAtEs v p¡rr|cIr¡cIóN CIUDADANA QuE EMANA oe r¡ cor¡IsIóT.¡ EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEIAS, MÉDIAN E E[ CUAI SE DESECHA TA QUEJA

RECIBIDA eI ¡sTe óne¡No coMIcIAI. E[ VÊINlINuEvË ÞE SEPIIEMBRE DE Dos MII. veINrIrnÉS, PRESENTADA POR tA DOCIORA EN DERECHO GUADAI-UPE ISEI.A

cnÁv¡z c¡nooso. pREstDENTA DEt tNsllluro DE tA MUJER pARA Er EsfADo DE MoREtos EN coNlRA DEt ctuDADANo ptono lvt¡nlílrz SERRANo; PoR lA

¡osrsr.¡ corvusróN DE Acros eu[ puËDEN coNsTrTUtR vtorENcr¡ polílc¡ coNTRA rA MUJER EN n¡zót't o¡ cÉ¡¡eno. torHll¡lcADo coN et ruÚm¡no o¡

EXPÊDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPA/PES/0ó9/2023.
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Reolizor o distribuir propogondo político o electorol que columnie,
degrode o desc:lifique o uno condidclo bosóndose en estereotipos de
género que reproduzcon relociones de dominoción, desÌguoldod o
discriminoción contro los mujeres, con el objetivo de menoscobor su
imcgen público o limitor sus derechos polílicos y elecloroles;

Difomor, cqlumnicr, injurior o reolizor cuolquier expresión que denigre o
descolifique o los mujeres en ejercicio de sus funciones políticos, con
bose en estereotipos de género, con el objefivo o el resullodo de
menosccbor su imogen público o limitor o onulor sus derechos;

Divulgor imógenes, mensojes o informoción privodo de uno mujer
ccndidoto o en funciones, por cuolquier medio físico o virluol, con el
propósito de desocreditorlo, difomorlo, denigrorlo y poner en
enlredicho su copocidod o hobilidodes poro lo político, con bose en
estereoTipos de género;

Amenozor o intimidor o uno o vorios mujeres o o su fcmilio o
coloborodores con el objeto de inducir su renuncio o lc condidoluro o
ol corgo poro el que fue electo o designodo;

lmpedir, por cuolquier medio, que los mujeres eleclos o designodos o
cuolquier puesto o encorgo público tomen proTesto de su encorgo,
osiston o los sesiones ordinorios o exlroordinorios o o cuolquier olro
octividcd que implique io tomo de decisiones y el ejercicio del corgo,
impidiendo o suprimiendo su derecho o voz y voto;

Restrìngir los derechos políticos de los mujeres con bose c lo oplicoción
de lrodiciones, cosiumbres o sislemos normotivos internos o propios,
que seon violotorios de los derechos humonos;

lmponer, con bose en estereolipos de género, lo reolizoción de
oclividodes distintos o los olribuciones propios de lo representoción
político, corgo o función;

Discriminor o lo mujer en el ejercicio de sus derechos políticos por
encontrorse en estodo de emborozo, porlo, puerperio, o impedir o
restríngî su reincorporoción ol corgo tros hocer uso de io licencio de
rnolernídod o de cuolquier otro licencio contemplodo en lo
normotividod;

físico, sexuol, simbólico, psicológico, económico o
uno mujer en ejercicio de sus derechos políticos;

Limítor o negor orbitroriomenle el uso de cuolquier recurso o oiribución
inherente ol corgo que ocupe lo mujer, incluido el pogo de solorios,
dietos u otros prestociones osociodos ol ejercicio ãel corgo, en
condiciones de iguoldod;

obligor o uno mujer, medionle Íuerzo, presión o intimidoción, o suscribir
docurnenlos o ovclor decisiones controrios o su voluntod o o lo ley;

obsloculizor o impedir el occeso o lo juslicic de los mujeres poro
proteger sus derechos poliTicos;

Limitor o negor orbifroriomente el uso de cuolquier recurso o otribución
inherente ol corgo político que ocupo lo mujer, impidiendo el ejercicio
del corgo en condiciones de iguoldod;

lmponer sonciones ínjustificodos o obusivos, impidiendo o reslringiendo
el ejercicio de sus derechos políIicos en condiciones de iguoldod, o
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XXll. Cuolesquiero olros formos onólogos que lesionen o seon susceplibles
de doñor Io dignìdod, iniegridod o liberlod de los mujeres en el ejercicio
de un corgo polí1Ìco, público, de poder o de decisión, que ofecie sus

derechos políticos elecloroles.

Lo violencio polílico contro los mujeres en rozón de género se soncionorÓ en los

lérminos estoblecidos en lo legisloción electorol, penol y de responsobilidodes
odminislrotivos.
t...1

Al respeclo en el temo que nos ocupo, lo Supremo Corte de JusTicio de Io Noción, en

dislintos criterios ho obordodo eltemo de lo Violencio Político en Rozón de Género; osí

como, en el Protocolo poro Juzgor con Perspectivo de género, propone esludior sin un

troto diferenciodo sin implicor uno exisiencio subyocenle de olgÚn rol o eslereotipo en

razon del género, si encuodro en olguno cotegorío sospechoso, y si liene por objelo

impedir, onulor o menoscobor el ejercicio en condiciones de iguoldod de los Derechos

Humonos entre los vorones y los mujeres; yo que de ocuerdo ol Prolocolo de lo
Supremo Corte de Juslicio de lo Nocións, eslo puede hocerse, con un onólisis que:

sexo, género o preferencio/orientoción sexuol

edod, etc.

estos osignociones, diferencios y relociones de poder.

necesorio.

Aunodo o ello, lo Supremo Corte de Justicio de lo Noción, señolo que lo oplicocÌón de

lo meiodologío en un coso concreto, sucede en diversos foses de un proceso, como

o continuoción se explico:

medidos de prolección y lo odmisibilidod del csunto

delerminoción del derecho oplicoble

s proiocolo visible en https://www.scjn.gob.mx/derechos-
hu mo nos/sites/def o ult/f iles/protocolos/orchiv os I 2020-
I l/Protocolo%2Oporo%2)juzgar%2Ocon%2Operspectivo%20de%209%C3%A9nero%20%28191120
%29.pdf

AcuERDo tMpEpAc/cEE/295l2023, euE PRESENIA L¡ sec¡tr¡ní¡ EJEcuItvA At coNsEJo ESTATA| EtEcToRAt DEt tNsTlTUTo MoREI-ENSÉ DE PRocEsos

Et EctoRArEs y penncl¡ectóN ctUDADANA QuE EMANA o¡ u coIvTIS¡óru EIECUIIVA PERMANÉNTE DE QUEJAS, MËDIANIE ET CUAT SE DESECHA [A AUEJA

REcTBTDA rH ¡sr¡ ónorlo coutclA! Et vElNllNuEVE DE SEpTTEMBRE DE DOS MtL v¡lrurtrnÉS, PRESENTADA POR LA DOCTORA EN DERECHO GUADALUPE

DE MoREros EN coNtRA DEt cluDADANo ¡eono r¡¡nríHrz SERRANo; PoR tA

coNtRA tA MUJER EN n¡zóu or eÉN¡no, torHrlrlcADo coN ¡l- ¡,¡Úmrno o¡
cnÁv¡z clnooso, pREStDENtA DEr lNsïllulo DE [A MUJER PARA EL ESTADo

¡osrsL¡ colvltsróN DE ACIOS QUE PUEDEN CONSTITUIR VIOLENCIA pOtírlc¡

EXPEDIENIE IMPEPAC/CEElCEPO/PES/Oó9/2023.
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ì En lcl resolución: implico uno orgumentoción jurídico especiol y de ser

procedenle, lo reporoción del doño.

Por otro lodo. lo Convención de Belém do Poró, porte del reconocimiento de que lo
violencio contro los mujeres es uno monifestoción de los relociones de poder
históricomente desiguoles enfre mujeres y hombres, consliluye uno violoción o los
derechos humonos y, por tonlo, uno ofenso o lo dignidod humono. Ademós, señolo
que lo violencio contro los nrujeres, lrosciende todos los sectores de lo sociedod
independientemente de close , roza o grupo étnico. nivel educotivo y/o de ingresos.
culturo, edod o religión y, por Ionto. lo eliminoción de Io violencio contro los mujeres
es indispensoble poro su desorrollo y su pleno e iguolitorio porlicipoción en todos los
esferos de lo vido.¿

En consecuencio, lo violencio político impocto en el derecho humono de los muieres
er el e

ol i
porfidos políticos o en el propio eiercicio del coroo púbrico.

Poro efectos del Prolocolo de otención o Víctimos de Violencio conlro los mujeres, lo
violencio polílico contro los mujeres comprende todos oquellos occiones v omisiones
incluido lo toleroncio oue. bosodos en elementos de qénero v dodos en morco del
ejercicio de derechos político-electoroles tenoon por obieto o resultodo menoscobor

los ític

En ese sentido, con bose o lo dispuesto por los ortículos ?O Quintus, frocción Vl, del
Código Electorol, en reloción con el numerol I l, frocción ll, del ReglomenTo
Soncionodor, lo Comisión Fjecutivcr Permonente de Quejos, es competente y
cuenlo con Io olribución determinor denlro de los plozos previstos en lo
normoiivo. lo odmisión o desechomiento de los quejos promovidos y que
tromiton en vío de procedimienlo especiol soncionodor e incluso los denuncios
por posibles octos de violencio polílico contro lo mujer en rozón de género; en
virtud de que lo sustoncioción de los mismo obedece o Io dispuesio por Io
LGIPE, oplicodo de monero supletorio o lo normotivo electorol locol.

SEGUNDO. ATRIBUCIONES DE LA SECRETARíA T.I¡CUTIVA DEL INSTITUTo MoREtENsE DE
PRocESos ELECTORALES Y PARTlclPAclóN cIUDADANA. Lo Secretorío Ejecutivo, es
competenle poro conocer del presente Procedimiento Especiol Soncionodor, con

ndomento por lo dispuesto en los ortículos 41, Bose V, y I ló, frocción lV. de Io
Consfilución Político de los Eslodos Unidos Mexiconos:440,441,442, numerol 2 y 442
Bis de lo Ley Generolde lnstituciones y Procedimientos Elecloroles;23 de lo Constitución
Político del Eslodo Libre y Soberono de Morelos;98,381, inciso o),382 del Código

'hftps://www.le.gob.mx/protocolo_mujeres/medio/filesl7db6bf44797e749.pdf

AcuERDo tMPEPAc/cEE/295/2023, Que PRESENTA l-¡ s¡cnrr¡ní¡ EJEcuIrvA Ar- coNsEJo EsIArAi EtEcToRAr. DEt rNsTrTUTo MoRET.ENsE DE pRoc'sos
ELEcToRAtEs v pentlclp¡clóru CIUDADANA QUE EMANA o¡ L¡ col¡¡sró¡¡ EJEcur¡vA pERMANÊNTE DE euEJAs, MEDTANTE Êr. cuAr sE DESEcHA tA euEJAREclE|DA e¡¡ rsr¡ ónca¡lo coMlclAL EL vElNllNuEVE DE SEpTTEMBRE DE Dos Mr¡. vst.lrtnÉs, pRESENTADA poR LA DocToRA EN DEREcH. cuADAtupE rsEtAcHÁv¡z c¡nooso. PREsIDENTA DEL lNsT¡rulo DE t"A MuJER IARA Er. EsrADo DE MoREros EN coNrRA DEt cruDADANo ¡rono m¡ntí¡r¡z sERRANq; poR LApostsLe co^ tslóN DE Aclos QuE PuEDEN coNslllutR vtotENcra rolírce coxru rA MUJER r¡r nazó¡¡ oe oÉru¡no, ,Ji*tìric¡oo cor.r ¡L Húr¡eno oe
EXP EDIENTE ¡MP EPAC/CEElC EP A lPES /069 / 2023.
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Electorol; l, 3, 5, segundo pÓnofo, ó, frocción lll,7, 8, I l, frocción lll, del Reglomenfo

del Régimen Soncionodor Eleclorol. Sirvo de criterio, lo jurisprudencio cuyo rubro es

Jurisprudencio I 712009, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO

Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEt CONSEJO GENERAT DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

EsTÁ FACUITADO PARA DETERMINAR CUÁt PROCEDE.

De los preceplos cilodos se desprende que lo Secretorío Ejecutivo, deierminorÓ en

codo coso, el tipo de procedimiento por el que debon sustonciorse los quejos que se

inlerpongon, en oiención o los hechos denunciodos y o lo presunto infrocción; osí

como recibir y susloncior, según seo el coso, los recursos presentodos onle el IMPEPAC

y ejercer lo función de lo Oficiolío Electorol.

Por olro porle, si bien en el Reglomenio del Régimen Soncionodor Electorol del

IMPEPAC, estoblece los plozos sobre los cuoles debe seguirse el couce legol del

procedimienTo especiolsoncionodor, resullo necesorio precisor que ho sido criterio de

lo Solo Superior que lo Secretorío Ejecutivo del inslituio, tiene lo corgo procesol de

onolizor el conlenido del escrito de denuncio o fin de ocordor sobre su odmisión o

desechomiento. poro lo cuol debe conlor con los elementos suficientes poro

deierminor sobre su procedencio, por lo que tiene lo focullod de ordenor diligencios

poro llevor o cobo lo investigoción, de tol suerle que los plozos estoblecidos poro

delerminor sobre lo odmisión o desechomiento de lo denuncio, se debe computor o

poriir del momenlo en que se cuenlen con los elementos poro resolver. A moyor

obundomienio se inserto el criterio de jurisprudencio referido'

ouÈit o DENUNctA. EL pLAzo pARA su ADMrsróN o DEsEcHAMtENTo sE

DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS

PARA,RESOLVER:- De lo interpreToción funcionol de los pÓrrofos B y 9 del

ortículo 3óJ-del. Código Federol de lnstituciones y Procedimientos

ElecToroles, se colige que lo Secretorío del Consejo Generol del lnstituto

Federol ElectorolTiene eldeber jurídico de cnolizor el contenido del escrilo

de denuncio o quejo, o fin de ocordor sobre su odmisión o

desechomiento, poro lo cuol debe tener los elementos suficientes poro

determinor si los hechos denunciodos pueden ser constiiutivos o no de uno

infrocción o lo normotivo electorol; por ton.to, tiene lo focullcd de Ilevor o

cobo u ordenor los diligencios necesorios y conducentes o tol efeclo.
odemós de requerir lo informociÓn que considere pertinenle poro el

desorrollo de lo investigoción. En consecuencio, el plozo legol de cinco

díos, concedido poro emitir el ocuerdo sobre su odmisiÓn o
desechomien'to, se debe computor o portir del momenio en que lo

outoridod odministrotivo electorol tiene los elemenlos indispensobles poro

ello.

TERCERO. MARCO NORMATIVO. Los ortículos l" y 4" de lo Constilución Político de los Eslcdos

Unidos Mexìconos, 2,3 y 26 del Pocto lnternocionol de Derechos Civìles Políticos, 1 y 2

lo Convención Americono sobre Derechos Humonos; 1 , 2, 5, inciso a),V 7 de lo Convención

sobre lo Eliminoción de Todos los formos de Discriminoción contro lo Mujer; ortículos 4 incis

f), j),V ó, inciso b), de lo Convención lnteromericono poro PrevenÌr, Soncionor y Errodicor lo

AcuERDo tMpEpAc/cEE/29s /2o2g, evl pRESENTA LA sEcRnARíA EJEcuÏvA AL coNsEJo ESTATAI- ÊtEcToRAt DEt lNsrlTUTo MoRELENSE DE PRocEsos

ETECToRALES Y TInTIcIpIcIóru CIUDÀDANA QuE EMANA De L¡ coT¡IsIóI'¡ EJECUIIVA PERMANENTE DÊ QUEJAS, MEDIANTE Êt CUAL SE DESECHA IA QUEJA

RECIBIDA ¡H IsTe ónc¡¡¡o coMIcIAI. E! VEINÍINuEVE DE SEPTIEMBRE DE Dos MII vrINrITnÉs, PRESENIADA POR LA DOCÎORA EN DERECHO GUADALUPE ISEI-A

c¡Ávez c¡nooso, pREsIDENtA DEr tNsnTufo DE tA MUJER pARA Et EstADo DE MoREros EN coNfRA DEt ctuDADANO trono r¡entírurz SERRANO; PoR tA

¡osrsr.t corùrsróN DE AcTos euE puEDEN coNsîrTUrR vroLENcrA eolír¡cl coNrRA tA MuJER EN nlzóH o¡ cÉHeno, to¡url¡tcADo coN rr ruÚm¡no oe

EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES /O6J I?023.
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Violencio conlro lo Mujer; 1, pórrofo 2, y 6 de lo Convención Interomericono contro todo
formo de Discriminoción e lnloleroncio, orlículos 1, y 3, de lo Convención de los Derechos
Políticos de lo Mujer, ortículos 34y 36, frocción Vll de Io Ley Generol poro lo lguoldod entre
Mujeres y Hombres; El Protocolo poro otender lo Violencio Político contro los Mujeres; osí
como lo Guío poro lo Prevención y Atención de lo Violencio Político contro los Mujeres del
Estodo de Morelos.

De los disposiciones legoles invocodos, se desprende el morco constitucionol e
internocionol, que vinculon o los instituciones públicos del Estodo Mexicono o Tomor los
medÌdos opropiodos, incluso de corócter legislotivo, poro oseguror el pleno desorrollo y
odelonto de Io mujer, con el objelo de gorontizorles el ejercicio y el goce de los derechos
humonos y los libertodes fundomenloles en iguoldod de condiciones con el hombre, osí
como poro eliminor lo discriminoción contro lo mujer en lo vido polílico y público con lo
odopción de medidos opropiodos poro modificor los potrones socioculluroles de conducto
de mujeres y hombres. con miros o olconzor lo eliminoción de los prejuicios y los próclicos
consuetudinorios y de cuolquier otro índole que estén bosodos en lo ideo de inferioridod o
superioridod de cuolquiero de los sexos o en funciones estereotipodos de hombre y mujeres.

Al respecto debe precisorse que lo perspectivo de género estó consïituido como oquello
metodologío o meconismo medionte el cuol se permite estudior los construcciones
culluroles y socioles, luego entonces lo perspectivo de género implico el reconocimiento
de lo siiuoción poriiculor y concreto de desveniojo hislórico en que se ho encontrodo el
sexo femenino, esio como consecuencio de lo construcción sociol en reloción o lo posición
y rol que deben osumir, esto como uno cuesfión implícito o su sexo.

En virtud de lo onterior, lo perspeclivo de género consiriñe o los outoridodes o incorporor
en los procesos legoles un onÓlisis de los sesgos que de monero explícito o implícito pueden
eslor contenidos en lo ley o en su coso en el octo que se impugno, lo que se troduce en un
cuidodo especiol ol onolizqr los trotomientos jurídicos diferenciodos en un confliclo,
delerminondo si tol diferencio es rozonoble o en su coso por el conirorio es injustificodo,
vulnerondo con ello los derechos de uno persono en rozón de su género.

En ese orden de ideos, el ortículo 442, numerol 1, de lo ley Generol de lnstituciones y
Procedimientos Electorqles, estoblece los sujetos de responsobilidod por infrocciones
comeiidos o los disposiciones elecloroles; como o continuoción se cito:

t..l
Artículo 442.
l. Son sujefos de responsobilidod por infrocciones comelidos o los
disposiciones electoroles conlenidos en esto Ley:

o) Los portidos polí1icos;
b) Los ogrupociones políticos;
c) Los ospirontes, prrecondidotos, condidotos y CondidoTos lndependientes o
corgos de elección populor;
dl Los ciudqdonos. o cuolquier persono físico o morol;
e) Los observodores electoroles o los orgonizociones de observodores
electoroles;

AcuERDo IMPEPAc/cEE/295/2023, Q.uÊ. PRESENTA.tA 5ECRETARíA EJEculrvA Al coNsEJo ESTATAI EtEcroRAt DEL rNsTrTUTo MoRET.ENsE DE pRocEsos
El-EcToRAtEs v ¡¡nrtcl¡aclóru CIuDADANA QUE EMANA o¡ te coivusrót¡ EJEcuTrvA pERMANENTE DE euEJAs. MEDTANTE Er cuAr sE DEsEcHA r.A euEJA
RECIBIDA e¡l rsrt óne¡ruo coMlclAL €1, vEtNtrNuEVÊ DE SEpTTEMBRE DE Dos Mrt vrtt¡tttnÉs, pRESENTADA poR tA DocToRA EN DEREcHo GuADAtupE rsËr.A
csÁvez c¡nooso, PRESIDENTA DEt lNsItTü¡o DE tA ,\tuJER paRA Er EsTADo DE MoREr.os EN coNTRA DEr cruDADANo ¡tono ¡¡rnrí*tz SERRAN.: poR IAposlgL¡ co^^¡slóN DE AcTos ouE PU€DEN coNsfttutR vtotENcrA polír¡cr coNrRA rA r¡u¡¡n e* nezóru o¡ etru¡no, roi¡rr}icaoo coN eL ¡¡úueno o¡
EXPEDI ENTE IMPEPAC /C EElCEP Q /?ÊS /069 /2023,
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f) Los outoridodes o los servidores públicos de cuolquiero de los Poderes de
lo Unión; de los poderes locoles; órgonos de gobierno municipoles; Órgonos
de gobierno del Dis'lrito Federol; órgonos oulónomos, y cuolquier oiro ente
público;
g) Los notorios públicos;
h) Los exlronjeros;
i) Los concesionorios de rodio o televisión;
j) Los orgonizociones de ciudodonos que pre.lendon formor un poriido
político;
k) Los orgonizociones sindicoles, loboroles o potronoles, o de cuolquier oiro
ogrupoción con objeto sociol diferente o lo creoción de portidos polílicos, osi

como sus integrontes o dirigentes, en lo relotivo o lo creoción y registro de
portidos políticos;
l) Los y los minis'tros de culto, osocìociones, iglesios o ogrupociones de
cuolquier religión, y
m) Los demós sujetos obligodos en los Términos de lo presenle Ley.

I]

Aunodo o ello, el numerol, 442, pórrofo 2, de lo Ley Generol de lnstiiuciones Y

Procedimientos Electoroles; determino que cuondo olguno de los sujelos señolodos en este

ortículo seo responsoble de los conduclos relocionodos por Violencio Político conlro los

Mujeres en Rozón de Género, conienidos en el oriículo 442 Bis osí como en lo Ley Generol

de Acceso de los Mujeres o uno Vido Libre de Violencio, serÓ soncionodo en términos de lo

dispuesto en esfe copílulo según correspondo de ocuerdo con lo dispueslo en los ortículos

443 a]458. Así mismo, que los quejos o denuncios por Violencio Polílico conlro lcs Mujeres

en Rozón de Género, se sustonciorón o trovés del Procedimiento Especiol Soncionodor.

Por su porte, el ordinol 442 Bis, de lo Ley Generol de lnstituciones y Procedimientos

Electoroles, estoblece lo siguiente:

t.l
A¡'tículo 442 Bis.
L Lq violencio político contro los mujeres en rozón de género, dentro del
proceso eleclorolo fr¡ero de éste, constituye uno infrocción o lo presente Ley

por porte de los suje'los de responsobilidod señolodos en el oriículo 442 de
esto Ley, y se monÌfíesto, entre otros, o trovés de los siguientes conduclos:

o) Obstoculizor o los mujeres, los derechos de osocioción o ofilioción político;

b) Ocultor informoción o los mujeres, con el objetivo de impedir lo iomo de
eldesorrollo de sus funciones y octividodes;decisiones y

c) Ocultor
condi ros, o

d) P

populor,
co

orio poro el registro de precondidoturos o
ión relocionodo con ésto, con lo finolÌdod de

los mujeres;
que ospiron o ocupor un corgo de elección

incomplefo o impreciso, poro impedir su regisiro;
mpoño o compoño político de los mujeres,

impid electorol se desorrolle en condiciones de
iguoldod,
f) Cuolqu lesione o doñe lo dignidod, integridod o liberlod
de los mu el ejercîcio de sus derechos políticos y electoroles {
t...1

A su vez, el orïículo 20 bis, lo Ley Generol de Acceso de los Mujeres o uno Vido Libre d

Violencio, define o lo Violencio Político conlro los Mujeres en Rozón de Género como "toda

AcuERDo tMpEpAc/cEE/295l2023, euE pRESENIA tA sEcRËlARíA EJEcuilvA Ar coNsEJo EstATAt EtEcToRAt DEt tNsTlIUlo MoREIENSÊ DE PRocEsos

ELEcIoRAtEs v e¡ntrcle¡clóN ctUDADANA QUE EMANA DE TI coIvTIsIó¡I EJECUTIVA PERMANENTE DE QUÊJAS, MEDIANTE Et CUAL SE DESECHA tA QUEJA

REcTBTDA eru ¡srr óno¡¡¡o comtclA! El vElNllNuEV€ DE SEpIEMBRE DE DOS MtL vrl¡¡tttnÉS, PRESENTADA POR tA DOCIORA EN DERECHO GUADATUPE lsEtA

cnÁvrz c¡nooso. pREStDENfA DEt lNsT¡TuIo DE LA MUJER pARA EL ESTADO DE MOREIOS EN CONTRA DEL CIUDADANO ¡eOnO Itt¡ntÍ¡ltZ SERRANO; POR !A

rosrsle coñrsróN DE AcTos QUE PUEDEN coNsll¡ulR vloLENclA

EXPEDtENf E IMPEPAC/CEE/CEPA/PESiOó9/2023.

¡oiír¡cl coNTRA lA MUJER EN n¡zó¡t o¡ eÉHtno, lo¡HrlrlcADo coN rL ruú¡¡tno
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occtón u om¡s¡on, incluida lo loleroncio, bosodo en e/eme,rfos de género y ejercida dentro
de /o esfero pÚblico o prrvodo, que fengo por objeto o resu/todo limitor, onulor o
menoscclbor el eiercicio efecfivo de /os derechos po/ificos y e/ecloro/es de uno o vorios
muieres, e/ occeso al pleno ejercicio de /os otribuctones inherenles o su corgo, Iobor o
ocfividod, el libre desorrollo de /o f uncion público, la tonto de decisiones, /o tibertod de
orgonizoción, osí como e/ occeso y ejercrcio o /os prerrogofivos, frotondose de
precondidoturos, condidoluros, f unciones o corgos púbticos de/ mismo tipo".

Por su porte. el Prolocolo poro lo otención de lo Violencio Político contro los Mujeres en
Rozón de Género/, dispone que lo \,'iolencio PolífÌco confro ios Mujere.s, comprende
fombién o oquellos occiones u omisiones de individuos que se dirigen o uno mujer por ser
muier Y que fiene un impocto dtferenciodo en e//os o se /es ofeclo
desproporcionodomenle, con el oblefivo de onulorsus derechos, en e/que desde /uego se
incluye e/ eiercicio de/ corgo. Así mismo se desloco en dicho protocolo que enlre /os
deberes de /os esfodos, se encuenfro elde condenor fodos /os formos de vio/encio contro
lo muier y odopfor, por todos /os medios opropiodos y sin di/ociones, potíficos orienlodos o
prevenir, soncionor y errodicor la vÌolencto.

En ese lenor, dispone dicho Protocolo que los mujeres tienen derecho o vivir libres de
violencio, lo que desde luego incluye el derecho de no se" objeto de discriminoción, y por
consiguienie el derecho o ser volorodos y educodos, osí como ser libres de potrones
estereoïipodos de comportomienio y de prócticos socioles y culturoles bosodos en
conceptos de inferioridod o subordinoción, osí como o ejercer ¡ibre y plenomenle sus
derechos civiles, polílicos, económicos, socioles y culturoles.

Es preciso señolor que, en fecho cinco de ociubre del dos mil veinte, lo Supremo CorIe de
Justicio de lo Noción, ol resoiver lo occión de inconslitucionolidod 1gg/2O2O y sus
ocumulodos 142/2020, 223/2020 y 226/2020, deierminó l,o decloroción de involidez del
Decreto Seiscíentos NovenTo por el que se reformon, odiciono y derogon diversos
disposiciones del Código Electorol y de lo Ley de Acceso de lo Mujeres o uno Vido libre de
Violenciq poro el Estodo de Morelos, en moteriq de violenciq político contro los mujeres en
roz6n de género y poridod; motivo por el cuol, ol no enconfrorse vigente en nuestro
legisloción locol lo relotivo q lo VPG, el presenle ocuerdo otenderó lo dispuesio por el
orTiculo 20 Ter de lo Ley Generol de Acceso de los Mujeres o uno Vido libre de Violencio, el
cuol prevé que lo VPG se do bojo los siguientes conduclos:

tl,
ARTlculo 20 Ter.- Lo violencio político conlro los mujeres puede expresorse,
entre otros. o trovés de los siguientes conductos:

l. lncumplir los disposiciones jurídicos nocionoles e internocionoles que
reconocen elejercicio pleno de los derechos políticos de los mujeres;

Visíble en
content/uploods/20 I 9 /01 / prot ocoio_Alencion_Violencio.pdf

hllps://iguoldod.ine.mx/wp-

AcuERDo IMPEPAC/CEE/295/2023, QUE PRESENIA u Secnti¡níe EJEcuTtvA At coNsEJo EsTAIAI EtEcroRAI DEt ¡NslTUTo M.RELEN'E DE pRocEsos
EtEcroRALEs v ¡enttcl¡¡ctót'¡ CIUDADANA QUE EMANA ot te co¡¡lslóH EJEcuTrvA pERMANENTE DE euEJAs, MEDTANTE Er. cuAr sE DE'E.HA .A euEJARECIBIDA eH ¡srÊ óne¡¡lo coMlc¡AL EL vElNllNUEVE DE SEPTTEMBRE DE Dos Mu- v¡r¡rrttnÉs, ¡RESENTADA poR LA DocfoRA EN DEREcHo GUADALUpÊ rsEr.AcnÁvtz c¡nooso. PRESIDENTA DEL lNsrlrulo DE tA MUJER IARA Er. EsrADo DE MoREtos EN coNTRA DEt cruDADANo pEDRo MART¡NEZ SERRAN.; poR rAposler¡ co^ lslóN DE Acros ouE PUEÞEN coNslltutR vtottNcra ¡olírca contna rA MUJER eru uzór.r ot eÉH¡no, rDENTrfrcADo coN Er NúMERo DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEElCÊPA/PES/O6J /2023.
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ll. Resïringir o onulor el derecho ol voto libre y secrelo de los mujeres, u

obstoculizor sus derechos de osocioción y ofilioción o iodo tipo de
orgonizociones políticos y civiles, en rozón de género;

lll. Ocultor informoción u omitir lo convocotorio poro el regis'lro de
condidoluros o poro cuolquier otro oclividod que implique lo tomo de
decisiones en el desorrollo de sus funciones y octividodes;

lV. Proporcionor o los mujeres que ospiron u ocupon un corgo de elecciÓn
populor informoción folso o incompleto, que impido su regisTro como
condidoto o induzco ol incorrecto ejercicio de sus otribuciones;

V. Proporcionor informoción incomple'to o dotos folsos o los outoridodes
odministrotivos, elecloroles o jurisdiccionoles, con Io finolidod de
menoscobor los derechos políticos de los mujeres y lo goronlío del debido
proceso;

Vl. Proporcionor o Ios mujeres que ocupon un corgo de elecciÓn populor,
informoción folso, incompleto o impreciso, poro impedir que induzco ol

incorreclo ejercicio de sus otribuciones;

Vll. Obstoculizor lo compoñcr de modo que se impido que lo competencio
electorol se desorrolle en condìciones de iguoldod;

Vlll. Reolizcr o distribuir propogondo polílico o electorol que columnie,
degrode o descolifique o uno condidoto bosÓndose en eslereotipos de
género que reproduzcon relociones de dominociÓn, desiguoldod o

discriminoción contro los mujeres, con el objetivo de menoscobor su imogen
público o limitor sus derechos polílicos y electoroles;

lX. Difomor, columnior, injurior o reolizor cuolquier expresión que denigre o
descolifique o los mujeres en ejercicio de sus funciones políticos, con bose en
eslereotipos de género, con el objetivo o el resultodo de menoscobor su

imogen público o limitor o onulor sus derechos;

X. Divulgor imÓgenes, mensojes o informoción privodo de uno mujer
condidoto o en funciones, por cuolquier medio físico o virtuol, con el

propósito de desocreditorlo, difomorlo, denigrorlo y poner en entredicho su

copocidod o hobilidodes poro lo políTico, con bose en estereotipos de
género;

Xl. Amenozor o intimidor o uno o vorios mujeres o o su fomilio o coloborodores
con el objeio de inducir su renuncio o lo condidoturo o ol corgo pcro el que
fue electo o designodo;

Xll. lmpedir. por cuolquier medio, que los mujeres electos o designodos o

cuolquier puesto o encorgo pÚblico'tomen proTesto de su encorgo, osiston o

los sesiones ordinorios o extroordinorios o o cuolquier o'tro octividod que

implique lo tomo de decisiones y el ejercicio del corgo, impidiendo o
suprÌmiendo su derecho o voz y vo.to; \
Xlll. Resiringir los derechos políticos de los mujeres con bose o lo oplicocrón
de trodiciones, costumbres o sistemos normotivos internos o propios, que seon

violoiorÌos de los derechos humonos

'-

ACUERDO IMPEPAC/CEE/29s/2023, QUÊ, PRESENTA TA SECRETARIA

ELEcToRATES y ¡¡nt¡ct¡rclót¡ CIUDADANA QUE EMANA DE tA c
RÉcrBrDA rH es¡r ónca¡lo comtclAl ÊL vEtNrlNuEvE DE sEPrlÊMB

cHÁvtz c¡nooso, PRESIDENIA DEL

eosrsl¡ col rstóN DE Ac¡os

EJECUTIVA At CONSEJO ESTATAT EI.ECTORAT DEI" INSIIIUTO MORELENSE DE PROCESOS

OI'TIS¡óN EJËCUTIVA PÊRMANENIE DE QUEJAS, MEDIANTE EI. CUAI SE DESECHA LA QUEJA

RE DE DOS IVTIT VTII'ITITNÉS, PRESENTADA POR I.A DOCTORA EN DERECHO GUADALUPE ISETA

PARA EL ESIADO DE MORELOS EN CONIRA DEL CIUDADANO PEDRO MARTINEZ SERRANO; POR I-A

r roLírce coNrRA rA MUJER EN n¡zóH o¡ eÉHeno, lDENTlFlcADo co¡l tr rÚm¡no o¡

EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/C
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xlv. lmponer, con bose en estereotipos de género, lo reolizoción de
oclividodes distin.tcs <r los otribuciones propios de lo representoción polífico,
corgo o función;

XV. Discriminor o lo mujer en el ejercicio de sus derechos políticos por
encontrorse en esiodo de emborozo, porto. puerperio, o impedir o reslringir
su reincorporociÓn ol corgo tros hocer uso de lo licencio de moternidod o de
cuclquier otro licencio con.templodo en lo normoiividod;

XVl. Ejercer violencio físico, sexuol, simbólico, psicológico, económico o
potrimoniol contro uno mujer er ejercicio de sus derechos políticos;

XVll. Limitor o negor orbitroriomente el uso de cuolquier recurso o otribución
inherenie ol corgo que ocupe lo mujer, incluido el pogo de solorios, dietos u
oiros prestociones osociodos ol ejercicio del corgo, en condiciones de
iguoldod;

XVlll. Obligor o uno mujer, medionte fverza, presión o intimidoción, o suscribir
documentos o ovolor decisiones conlrorios o su volunlod o o lo ley;

XlX. obstoculizor o impedir el occeso o lo justicio de los mujeres poro proteger
sus derechos políticos;

XX. Límitor o negor orbitroriomenle el uso de cuolquier recurso o otribución
inherente ol corgo político que ocupo lo mujer, impidiendo el ejercicio del
corgo en condiciones de iguoldod;

XXl. lmponer sonciones injustificodos o obusivos, impidiendo o resiringiendo el
ejercicio de sus derechos políticos en condiciones de iguoldod, o

XXll. Cualesquiero otros formos onólogos que lesionen o seon susceptibles de
doñor lo dignidod, integridod o libertod de ros mujeres en el ejercicio de un
corgo político, público, de poder o de decisión, que ofecte sus derechos
políiicos electoroles.
Lo violencio político contro los mujeres en rozón de género se soncionoró en
los iérminos estoblecidos en Io legisloción electorol, penol y de
responsobilÌdodes odministrolivos.
t..l

Al respecto en el temo que nos ocupo, Io Supremo Corle de Justicio de lo Noción, en
distintos crilerios ho obordodo el temo de lo Violencio Político en Rozón de Género. osí
como en el Protocolo poro Jvzgor con Perspeclivo de género, propone esludior si un troto
diferencÌodo implico uno existencio subyocente de olgún rol o es1ereoiipo en rozón del
género, si encuodro en olguno cotegorío sospechoso, y si tiene por objelo impedir, onulor
o menoscobor el ejercicio en condiciones de iguoldod de los Derechos Humonos en1re los
vorones y los mujeres; segÚn el Protocolo de lo Supremo Corie de Justicio de lo Noción8,
esto puede hocerse, con un onólis¡s que;

''8 , Protocolo visible en https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humonos/sites/defouli/files/protocolos/orch t t os / 2O2O-
I l/Proiocolo%20poro%201uzgor%2acon%2operspectivo%2ode%2og%c3%Agnero%20%28191120
%29.pdf

AcuERDo IMPEPAC/CEEI29S/2023. QUE PñESENIA ta srcn¡r¡¡í¡ EJEcuTrvA Ar coNsEJo EsrATAt ElEcfoRAt DEr. rNsTruro MoREtENsE DE pRocEsos
ELEcToRAtEs v pantlctrlctóru CIUDADANA QuE ËrnANA oe m comrs¡óru EJEcuTrvA ,r*"oÑr"r, DE euEJAs. MEDTANTE Et cuAL sE DEsEcHA tA euEJARECIBIDA ¡¡¡ esr¡ ónee¡lo coMlclAt Et VEINIINUEVE DE SEPTTEMBRE DE Dos Mr. ver¡lrrrnÉs, pRESENTADA poR tA DocToRA EN DEREcHo GUADA.'pE rs'tAcHÁvEz cARDoso. PRESIDENTA DEL fNsTfluTo DE r.A MuJER eARA Et EsÌADo DE MoRElos EN coNTRA DEl cruDADANo pEDRo MAR'íNE' 

'ERRAN.; 
poR tAeos¡sL¡ co¡\ lslóN DE AcÌos ouE PUEDEN coNsftTutR vtotENctA ¡olírce coNTRA rA muLrn en¡ nezó¡ o¡ eÉr,¡¡no, lo¡¡¡n¡icADo coN ¡t ¡¡ú¡ueno o¡

EXPED¡ENrE TMPEPAC/CEE/CEp Q /?,ES /069 /2023.
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género o preferencio/orienloción sexuol

etc.

osignociones, diferencios y relociones de poder.

necesorio.

Luego enïonces, lo Supremo Corte de Justicio de lo Noción, señolo que lo oplicoción de lo

metodologío en un coso concreto, sucede en diversos foses de un proceso, como c
continuoción se explico:

medidos de protección y lo odmisibilidod del osunlo

deierminoción del derecho oplicoble

lo reporoción del doño.

Por otro lodo, lo Convención de Belém do Poró, porte del reconocimiento de que lo
violencio contro los mujeres es uno monifesloción de los relociones de poder his'tóricomente

desiguoles entre mujeres y hombres, constituye uno violoción o los derechos humonos y, por

lonto, uno ofenso q lo dignidod humono. AdemÓs, señolo que lo violencio contro los

mujeres, irosciende todos los sectores de lo sociedod independientemente de close, raza

o grupo étnico, nivel educotivo ylo de ingresos. culluro, edod o religión y, por fonlo, lo

eliminoción de lo violencio contro los mujeres es indispensoble poro su desorrollo y su pleno

e iguolitorio porlicipoción en lodos los esferos de lo vido.e

Lo violencio polílico impocto en el derecho humono de los mujeres o ejercer el volo y o ser

electos en los procesos electoroles; o su desorrollo en lo esceno políTico o pÚblico, yCI seo

como mililonles en los portidos políticos, ospircntes o condidolos o un corgo de elección

populor, o puestos de dirigencio ol inlerior de sus porlidos polí'ticos o en el propio ejercicio

del corgo público.

poro efectos del Protocolo de olención o Víctimos de Violencio contro los mujeres, Io

violencio políTico contro los mujeres comprende todos oquellos occiones v omisiones

incluido lo toleronciq que. bosodos en elemenlos de género y dodos en el morco del

ejercicio de derechos político-electoroles, lengon por objelo o resultodo menoscçbor o

onulor el reconocimiento, goc
inherenies o un corgo pÚblico

ey/o ejercicio de los derechos políticos o de los prerrogolÌv

e h.tfps://www.te.gob.mx/protocolo-mujeres/medio/filesl7db6bf44797e749.pdf

ACUERDO IMPEPACiCEE/295 /2023, QUÊ, PRESENTA TA SECntrení¡ EJECUI|VA AL CONSEJO ESlAlAt EtECfORAt DEI- lNSrlTUlO MORETENSE DE

Or t¡ COt¡tStótt EJECUTTVA PERMANENIE DE QUEJAS. MEDIANÌE EL CUAL SE DÊSECHA tA QUEJA
ELECfORAI.ES

RECIBIDA EN

y panrrcrrrcróN cIUDADANA QUE EMANA

est¡ óneruo comtctAt Et vElNItNuEvE DE sËpnEMBRE DE Dos MtL v¡lHrlrnÉs. PRESENIADA P OR tA DOCTORA EN DERECHO GUADATUPE ISETA

ctuDADANo erono ttnnríHrz sERRANo; PoR tA

o¡ eÉrurno, rDENfttlcADo coru ¡r ¡¡Úmtno o¡
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Lo violencio Þuede ser simbólico verbol potrimoniol económ¡co ps¡colóq¡co fís¡.. t
sexuol v puede efectuorse o lrqvés de cuolquier medio de informoción (como periódicos,
rodio y Ielevisión), de los tecnologíos de lo informociónyio en el ciberespocio. Es por ello
que los formos en los que debe otenderse voriorón dependiendo del coso y, ol mismo
tiempo, el tipo de responsobilidodes penoles, civiles, odministrotivos, electoroles,
internocionoles que genero, dependerÓ del ocio concreto que hoyo sido llevodo o cobo.

A efeclo de tener un ponoromo generol, obordoremos de monero breve el significodo de
los diferentes tipos de violencio, como o continuoción se observo:

Violencio psicológico. Cuolquier octo u omisión que doñe lo estobilidod psicológico, que
puede consistir en: negligencio, descuido reiterodo, insultos, humillociones, devoluoción,
morginoción, indiferencio, comporociones destructivos, rechozo, restricción o lo
outodeterminoción y omenozos, los cuoles conllevon o lo víctimo o lo depresión. ol
oislomiento, o lo devoluoción de su ouroesTimo e incluso ol suicidio.

Violencio físico. Cuolquier octo que inflige doño no occidentol, usondo lo fuerzo físico o
olgÚn tipo de ormo u objelo que puedo provocor o no lesiones yo seon internos, externos,
o ombos.

Violencio potrimoniol. Cuolquier qcto u omisión que ofeclo lo supervivencio de lo víctimo.
Se monifiesto en: lo tronsformoción, sustrocción, destrucción, relención o dislrocción de
objetos, documentos personoles, bienes y volores, derechos potrimonioles o recursos
económicos deslinodos o solisfocer sus necesidodes y puede oborcor los doños o los bienes
comunes o propios de lo víctimo.

Violencio económico. Todo occión u omîsión que ofeclo lo supervivencio económico de
lo víctimo. Se mqnifiesto o lrovés de limitociones encominodos o conlrolor el ingreso de sus
percepciones económicos, osícomo lo percepción de un solorio menor por iguol trobojo,
dentro de un mismo centro loborol.

Violencio sexuol. cuolquier octo que degrodo o doño el cuerpo y/o lo sexuolidod de lo
víctimo y que por lonto otento confro su libertod, dignidod e integridod físico. Es uno
expresión de obuso de poder que implico lo supremocío mosculino sobre Io mujer, ol
denigrorlo y concebirlq como objeto.

Violencio simbólico.ìo Constituido como oquello violencio que no utilizo lo fuerzo fÍsico, sino
lo imposición del poder y lo outoridod; sus monifestociones son ton sutiles e imperceptibles
que, es permiiido y oceptodo por el dominodor y el dominodo. Consideró odemós que lo
violencio simbólico es lo bose de todos los tipos de violencio; o irovés de los costumbres,
trodiciones y prócticos cotidlonos se refuerzon y reproducen los relociones bosodos en el
dominio y lo sumisión.

Lo violencio simbólico permeo todos los ómbitos, limiÌo o hombres y mujeres y reproduce
esquemos de opresión, desiguoldod y discriminoción. Es importonte visibilizor esos
conductos sutiles que violenton los derechos humonos y limiton el desorrollo de los personos,
y promover lo equidod, iguoldod y respelo en los relociones humonos.

r0https'//www.gob.mx/cms/uploods/otlochment/file/3l285B/Prevenc'Ln-de_lo_violencio_Violencio_simb_lico.pdf
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Con respecio o esle iipo de violencio, se puede odvertir lo siguienle:

r No uso lo fuerzo ni lo coocción
. No se percibe de formo cloro
. Legiiimo el poder simbólico
. Cuenlo con lo complicidod no consciente de quien lo recibe
. Reproduce eslereotipos de género y refuerzo relociones de dominio-sumisión.
. Los pensomientos, mensojes, imógenes y conduclos, son los meconismos que u'tilizo

lo violencio simbólico poro excluir, medionte lo humilloción y Io discriminoción, o

quienes no se ojuston o los eslereotipos que reproduce.
. Genero desiguoldod de género, pero tombién fomenlo lo discriminoción hccio

grupos indígencs, personos odultos moyores, personos migrontes, grupos de lc
diversidod sexuol, elc.

. Limilo el desorrollo de los personos.

Con bose en lo onterior, eslo ouToridod puede consideror que lo violencio político puede

ser perpeirodo por el Estodo o sus ogentes, por superiores jerÓrquicos, subordinodos,

colegos de trobojo, portidos polílicos o representontes de los mismos; por medios de

comunicoción y sus integrontes, odemós, puede cometerlo cuolquier persono y/o grupo

de personos. Siendo esio osí, lo violencio puede monifeslorse en distintos modolidodes, lo

que definiró el tipo de medidos que deben ser tomodos y lo formo en que deberó

otenderse o lo víctimo, debiendo ser resuelÌos con un enfoque bosodo en elementos de

género e intercullurolidod, sin olvidor que Io violencio, puede generor distintos tipos de

responsobilidodes (electorol, odministrotivo, penol, civil e, incluso. internocionol).

Todo lo onterior, se robustece y sosiiene con el criterio de jurisprudencio emiiìdo por el

Tribunol ElectoroldelPoder Judiciol de lo Federoción, 2l l2Ol8, con dotos siguientes: Gocelo

ðe Jurisprudencio y Tesis en molerio eleclorol, Tribunol Electorol del Poder Judiciol de lo
Federoción, Año I l, Número 22, 2018, pÓginos 21 y 22, sexto époco y que se inserlo o

continuocíón:

VlOtrrucln pOLíilCA DE GÉNERO. ELEMENToS QUE LA ACTUALIZAN EN EL

DEBATE POLíTlCO.- De uno inlerprefoción sistemÓtico y funcionol de
los o e
Estodos Unidos Mexiconos; y del
cpntro lqr Mujeres, se odvierTe que poro ocreditor lo exis'lencio de violencio
político de género dentro de un debote político, quien juzgo debe onolizor si

en el octo u omisión concurren los siguienles elementos: l. Sucede en el

morco delejercicio de derechos polílico-elecloroles o bien en el ejercicio de
un corgo público; 2. Es perpetrodo por el EsIodo o sus ogentes, por superiores
jerórquicos, colegos de trobojo, portidos políticos o represenlontes de los

mismos; medios de comunicoción y sus integrontes, un porticulor y/o un

grupo de personos; 3. Es simbólico, verbol, potrimoniol, económico, físico, *

sexuol y/o psicológico; 4. Tiene por objeto o resultodo menoscobor o onulor
elreconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos político-electoroles de
los mujeres, y 5. Se boso en elemenios de género, es decir: i. se dirìge o uno
mujer por ser mujer, ii. Tiene un impocto diferenciodo en los mujeres; iiÌ. Afeclo
desproporcionodomenle o los mujeres. En ese sentido, los expresiones que se

den en el contexto de un debote polí'tico en el morco de un proceso

AcuERDo tMpEpAc/cEE/29s /2o2g, eu1 pRESENTA u secntr¡níl ÊJEcuIrvA AL coNsEJo EsTAlAt ELEcToRAt DÊL lNsTlTUTo MOREI"ENSE DE PRocESos

ETECIoRATES Y pInTIcI¡¡cIóI.¡ CIUDADANA QuE EMANA DE IA coMIsIóN EJECUIIVA PERMANENIE DE QUEJAS, MEDIANTE EI" CUAI SE DESECHA TA QUEJA
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elecforol, que reÚnor^ todos los elementos onTeriores, constituyen violencio
político contro los mujeres por rozones de género.

CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS. Del escrito signodo por lo ciudodono Guodolupe
lselo ChÓvez Cordoso, en su corócter de Presidento del lnslituto de lo Mujer poro el
Estodo de Morelos, y por propio derecho. medionle el cuol refiere denuncior ol
ciudodono Pedro Mortínez Serrono, por lo posible comisión de conductos que
presuntomente pudieron constituir octos de violencio por rozón de género, derivodo
de publicociones o trovés de lo pógino e Focebook en el perfil del usuorio "pedro
MorÌínez", de fechos veinte. veintiuno y veintidós de septiembre del oño que
tronscurre,y que refiere lo quejoso medionte Ios referidos publicociones el denunciodo
ejercio violencio polílico por rozón de género en conlro de su persono y contro los
mujeres que loboron en dicho Instituto; reolizondo uno tronscripción de lo
publicociones denunciodos, siendo los siguienles:

Publicoción de fecho 20 de sepiiembre del2023:

"En su despocho del 20 de septiembre de 2023, mi omigo Nocho
corfés dice que en el lnstituto de lo Mujer poro el Estodio de Morelos,
su lifulor, lselo chóvez cordoso, sigue ovonzondo en su ondor, o lo
que onoto que poro trss tombién se ovonzo.

Y dice: codo cqso resuelto de oyudo, es un poso hociq lo solución
de lo problemólicq globol.

A lo onterior, le pido que me hoble de un solo coso de oyudo, un
reporte de lo que eso señoro ho hecho o fovor del ese género. que
no seo despedir o mós de 40 mujeres, sin rozón olguno.

Quienes hon trobojodo o su lodo hoblon pestes de ello, por pisoteor
los derechos de mujeres que defienden mujeres"

Así mismo, con fechc 20 de sepliembre del 2023 pedro Mortínez
Serrono publícó lo siguiente:

"Aunque hoy rnuy contodqs excepciones. Cristino Seguí dibujo de
cuerpo enlero o feministos porositorios. coMo ESAS euE "ESTAN
DANDO RESUTTADOS (poro quién) EN EL tMM".

De lo mismo monero, con fecho 2l de septiembre del 2023, pedro
Moriínez Serrono publicó lo siguiente:

"Señor Pedro, buenos tordes. he seguido con otención lo que ho
publÍcodo de lselo chóvez y, le confieso olgo, se ho quedodo usted
muy corlo, porque odemós de troicionero. déspoto. orrogonte v
corrupto. es unc¡ mujer que ho cousodo mucho doño, desde hoce
muchos oños, mi fomilio y omislodes nueslros hon sido víctimos de
lselo, que lo mismo hoble mol de quien le ho oyudodo, que de
oquellos que opoyoron su designoción como titulor del lnstituto de
lo Mujer de Morelos.

Ahorito, por ej
Robindro

lo nómino del lnslituto lteno de gente de
o y de lo diputodo Poolo Crvz, o quienes

no tqrdo como ontes yo lo hizo con diputodos y
dipulodos, por Tonio Vqlentino Rodríguez, o quién se refiere
como uno cerdo oportunisto y corrupto; de Luz Dory euevedo
Moldonodo, d,e quien dice que ondo entre criminqles.

AcuERDo tMPEPAc/cEE/295/2023, QUE PRESENTA tA SEcRETARíA EJEcurvA Ar coNsEio ESTATA! Er.EcloRAr. DEr rNsttuTo MoRET.ENSE DE pRocEsos
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Esos son solo dos ejemplos, pero hoy pruebqs de lo colqño de esq
muier, que en mol momento quedó qlfrenle del lMM,le oseguro que
no poso unq ouditoríq.

De momento le envío los botones de muestro del descontento que
existe en su contro y lo felicito por su volentío, pero tombién por su

cobqllerosidod, que ho ocreditodo, ounque usted no lo sepo"'

Por último, el 22 de septiembre del 2023, Pedro Morlínez Serrono
publicó:

"Autorizorío Robindronoth Solozor Solorio que lo señorq del lnslitulo
de lo Mujer poro el Estodo de Morelos, lselo Chóvez Cordoso, le

reuniero o los directoros de los lnstitutos municipoles, o Juon Ángel
Flores Bustomonte o quienes me dicen que llevó engoñodos'

Lo único cierto, es que lo señoro Chóvez Cordoso, o todqs vo y busco
quedor bien con todos; olvidq el principio de leollod que dicto, que
"quien es omigo de todos, no es omigo de nodie o mejor. quien
opoyo o todos los precondidqtos, no opoyo o ninguno".

Poro vorior, lo que busco eso señorq es lroscender el sexenio sin

problemo y cerco del poder y el dinero, mientros el IMM se

desmoronq.

Y, por cierlo, me porece que busco que con Juon Angel Flores. estó
quemondo su pólvoro en infiernitos, porque el olcolde de Jojutlo, no
vq o ogorror ni uno regidurío."

Cobe precisor, que lo quejoso menciono que fue designodo como Presiden'to del

lnstiÌuto de lo Mujer poro el Esiodo de Morelos, o lrovés del nombromiento que se le

hizo medionte decreio número quinienlos seTento y seis de fecho 29 de sepliembre de

2022, publicodo en Io edición número 6126 del periódico oficicl "Tierro y Liberlod" el 07

de oclubre del 2022.

Por lo lonlo, de lo inlerpretoción sistemólico y funcionol de lo normolivo oplicoble, esto

outoridod eleclorol corece de otribuciones poro investigor sobre lo denuncio

presentodo por lo posible violencic perpetrodo supuestomenle en su coniro todo vez

que los hechos no se encuenlron relocionodos con lo moTerio electorol.

Lo onierior, por los considerociones siguienles:

Lo reguloción sobre VPG iiene por objeto vigilor y goron.iizor lo
prolección de los derechos polílico-electoroles, osí como el occeso

pleno ol ejercicio de los otribuciones ìnherenles ol corgo pÚblico.

Por cuonio ol derecho del ejercicio del corgo en un ombienle libre de
violencio en rozón de género, se extenderio o todos los mujeres que

porïicipon en espocios pÚblicos, incluyendo, condidolos elecfos poro

un corgo de elección populor o que ejercen corgos pÚblicos de

dirección y tomo decisiones.
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Los hechos denunciodos por lo denuncionte no constituyen violociones
en molerio político-electorol, yo que, el corgo público que ostento no
es de elección populor o uno en cuyo ejercicio se pudieron ver
ofectodos sus derechos político-electoroles.
Al ser lo denuncionle uno servidoro público como presidenlo del
lnslituto de lo Mujer del Estodo de Morelos, designodo o trovés del
nombromienlo que se le hizo medionie decreto número quinienlos
selento y seis de fecho 2g de sepÌiembre de 2022, publicodo en lo
edición número 6126 del periódico oficiol "Tierro 1, Libertod" el oz de
octubre de\2022, por lo que, no se encontrorío onie lo presencio uno
vulneroción de derechos políÌico-electoroles.
Los monifestociones de lo denuncionte, en iodo coso, podríon constituir
posiblemenle violencio simbólico y mediótico, mós no, VpG.
cuestión distinlo serío que lo denuncionte tuviero lo inlención de
poriicipor en un proceso electivo populor, yo que. ello ociuolizorío lo
vPG ol existir uno presunto ofecloción o sus derechos político-
electoroles, de lo cuol, sípodrío conocer el OpLE.

a

a

No obstonte. ol odveriirse que los hechos denunciodos podríon constituir
responsobilidod odminisTrotivo y que lodos los outoridodes tienen lo obligoción de
ejeculor occiones poro prevenir o errodicor lo violencio en razón de género, ordeno
dor vislo o lo Fiscolíq Generol del Estodo de Morelos y o lo Comisión de Derechos
Humonos del Eslodo de Morelos, poro que en elómbito de sus otribuciones deferminen
lo conducente.

Ello portiendo de que de lo inierpreloción sistemótico y funcionol de los normos
oplicobles que otorgon competencio o los outoridodes electoroles poro investigor y
soncionor lo VPG, se odvierte que, no lodo violencio de género, ni todo VpG es
necesoriomente compeTencio de lo moterio electorol.

Al respecto, es imporTonle lomor como referencio el precedente emitido por lo Solo
Superior, ol resolver eljuicio poro lo proiección de los derechos políticos electoroles del
ciudodono, identificodo con el nÚmero de expediente SUP-JDC-I 0112/2020, que
determino lo siguiente:

' Revocor lo senlencio emilido por er Tribunol Electorol de
Verocruz medionte lo cuol determinó que lo outoridod
odministrotivo electorol locol debío inslruir un procedimiento
especiolsoncionodor en reloción con lo denuncio presenTodo en
contro de lo octoro.

' Dejor sin efectos todos los octuociones reolizodos por los
outoridodes electoroles de Verocruz en cumplimiento ol referido
follo.

AcuERDo IMPEPAc/cEE/2e5l2011:.S-u:E 
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. Confirmor lo resolución emitido por el Secretorio Ejecutivo del

Orgonismo Público Electorol de Verocruz, por lo cuol determinó
que tol órgono corecío de compelencìo poro conocer de los

conducÌos denuncios por no corresponder o lo moterio electorol.

Ello por estimor que, de lo inlerpreloción sistemótico y funcionol de lo normoiivo

oplicoble, los outoridodes electoroles de Verocruz corecíon de otribuciones poro

investigor y resolver sobre lo denuncio presenlodo contro lo octoro por posible

violencio político contro los mujeres por razon de género ol no corresponcer o lo
molerio eleclorol.

Aunodo o ello, de lo sentencio de mérito se puede oprecior que de su onólisis se lomó

en consideroción cuestÌones que podríon guordor similitud de los hechos denunciodos

en el procedimiento especiol soncionodor que se somete o consideroción y que o

conlinuoción se detollon:

AcuERDo twpEp\c/cEEl2gsl2o23, euE pRESENTA L¡ secn¡r¡níe EJEcuTtvA Ar coNsEJo ESTATA| ELEcloRAt DÊl- lNsTllulo MoRELENSE DE PRocEsos
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De los hechos que expone lo quejoso se

puede oprecior que su corgo es de
Presidento del lnslìtuto de lo Mujer poro

el Eslodo de Morelos, designodo o lrovés
del nombromiento que se le hizP

medionle decreto número quinient#
setento y seis de fecho 29 de sepliembre
de 2022, publicodo en lo edición nÚmero

6126 del periódico oficiol "Tierro y

Liberlod" el 0Z de octubre de12022.

De los hechos denunciodos se oprecÌo
que los conductos otribuidos cl
denunciodo oconlecieron ol reolizor
unos publicociones en lo PÓgino
Focebook en el perfil del usuorio "Pedro
Morlínez " los díos veinte, veinl;uno y
veinlidós de septiembre del dos mil

veintitrés, o lrovés de los cuoles se

presume posibles oclos de Violencia
Político por Rozón de género; csimismo Io
quejoso refiere que fue designodo como
Presidento del lnslituto de lo Mujer poro
el Estodo de Morelos, o trovés del
nombromiento que se le hizo medlonte
decreio número quinientos seTento y seis

de fecho 29 de sePtiembre de 2022,
publicodo en lo edición nÚmero 6126 del
periódico oficiol "Tierro y Libertod" el 07

de ocTubre del 2022.

de confionzo ol servicio del

Ayuntomiento, designodo Por el

presidente municipol, el ejercicio de tol
corgo derivo de uno relqción jurídico

loborol con tol Ayuntomiento, por lo

que, no se enconfrorío onte lo presencio

de derechos político-electoroles, sino

de uno reloción controctuol de trobojo

unq frobojodoroAl ser lo denu

Los hechos denuncio
denuncionle no conslituíon violociones

en moterio políiico-electorol, yo que, el

corgo pÚblico que oslentobo no ero de
elección populor o uno en cuyo
ejercicio se pudieron ver ofectqdos sus

derechos político-elecloroles.

dos por lo
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De los hechos denunciodos podríon
conslituir violencio mediófico y simbólico
mÓs no, VPG

Con bose o los monifestociones de lo
quejoso. se desprende que dicho
persono ocupo lo Tituloridod del lnstituto
de Io Mujer del Estodo de Morelos. se
puede consideror que tenío el corócter
de servidoro público de un orgonismo
descentrolizodo del Gobierno del Estodo
y ouiónomo y por lo tonto el osunto no
podío trotorse como un temo de VpG, ol
ser lo denuncionte servidoro público
designodo o trovés del nombromiento
que se le hizo medionte decreto número
quinientos setento y seis de fecho 2g de
septiembre de 2022.

De lo hechos no se desprende que lo
denunciodo luviero lo intención de
porticipor en un proceso electivo
populor, poro octuolizor lo VpG ol existir
uno presunfo ofectoción o sus derechos
político-electoroles.

En el presente coso lo quejoso presento
denuncio en contro del ciudodono
Pedro Mortínez Serrono, por conductos
que posiblemente constituiivos de VpG
cometidos en su conlro como presidento
del lnstitutito de lo Mujer del Estodo de
Morelos.

Con bose o los hechos denunciodos se
eslimo que los conductos que le ofribuye
ol denunciodo estón dirigidos o reolizor
expresiones ol trobojo que ho reolizodo
lo quejoso, reolizondo olgunos
monifestociones fuero del coniexto que
otoñe ol corgo que ejerce lo queJoso

Los monifestociones de lo denuncionte,
en todo coso, podríon constituir
violencio loborol, mós no, VpG

El osunlo no podío trolorse como un
temo de VPG, ol ser lo denuncionte
servidoro público y pertenecer o lo
esfrucluro orgonizocionol del
Ayuntomienlo, cuyos oclividodes
inherentes ol corgo que desempeñobo
no influíon en los decisiones que el
referido Ayuntomienlo deberío tomor
como órgono de elección populor

distinto serío que lo
denuncionle tuviero lo intención de
porticipor en un proceso elecïivo
populor, yo que, elio octuolizorío Io VpG
ol existir uno presunto ofectoción o sus

derechos potítico-electorcles, de lo
cuol, sípodrío conocer el OpLEV.

Cuestión

Lo denuncionte se quejé onte el OpLE
de conductos posiblemenie
consliiutivos de VPG cometidos en su
contro en el ómbito del ejercicio de sus

olribuciones como directoro de
contobilidod del Ayuntomiento.

estimó que los conductos
posiblemente conslilutivos de VpG
coniro lo denuncionte estón dirigidos o
obstoculizor el desorrollo de los
funciones públÍcos de corócler
odminislrolivos en el Ayuntomiento, de
formo que, preliminormente. se ofeclo
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En ese senlido y con bose en esos premisos, se estimo que sólo cuondo los

circunsloncios concretos de los hechos tengon olguno reloción o vínculo dìrecfo con

lo competencio moteriol de lo outoridod electorol y volorondo coso o coso los

circunstoncios concrelos se podrón definir lo compeiencio de los ou'toridodes

elecloroles poro investigor y, en su coso, soncionor lo VPG.

En ese senlido, esto ouloridod eleclorol considero que corece de olribuciones poro

conocer de lol denuncio, derivodo de que, o su juicio, los hechos denunci:dos no

constiluíon violociones en moterio político-electorol, yo que, si bien lo denuncionte

ostentobo un corgo público, el mismo no derivobo de uno elección populor ni en su

ejercicio se podrícn ver ofectodos sus derechos polílico-elecloroles

EIlo porque, los otrìbuciones de los órgonos electoroles se circunscriben ol ejercicio de

los derechos polífico-electoroles de lo ciudodonÍo; derechos fundcmentoles que no

son tronsgredidos cuondo se ejercen corgos públicos distinlos o los de elección
populor. En elreferido contexio, poro lo odecuodo resolución del presente coso, debe
portirse de que, conforme con los constoncios de outos, lo denuncionte lo

denunciqnte qctuqlmenle ocupo un corgo como Presidenio del lnsTiluto de lo Mujer

del Eslodo de Morelos, puesto que en el escrilo de quejo, refiere octucr con dicho

corócler y ounodo o ello, en el hecho número l, reilero que fue designodo en dicho
corgo medionle Decreto número 5Zó, publicodo en el Periódico Ofìciol "Tierro y

Libertod" el OZ de octubre de\2022.

Por lo que con bose o los qseverociones de lo propio denuncionte y como hecho
público y noTorio, de que fue designodo por el Congreso del Estodo de Morelos, poro

ocupor lo Presidencio de un orgonismo oulónomo, esto outoridod electorol, ccnsidero
que no se octuolizo elsupuesto de que ejezo un corgo de elección populor.

No poso por desopercibido que lo denuncionte hizo del conocimiento de esTo

culoridod elecTorol diversos hechos y conduclos oconTecidos con reloción o lcs

publicociones reolizodos eldenunciodo o trovés delred sociol Focebook desde el perfil

"pedro Mortínez" de fechos veinte, veintiuno y veinlidós de sepliembre del dos mil

veinlitrés, monifestqndo ser víciimo de VPG por porle del ciudodono Pedro Mortínez

Serrono.

Sin emborgo, lo posible VPG, no se relociono con el ejercicio de olguno de los derechos

polílico-elecloroles de lo denuncionte, o con olgÚn otro derecho funcomenTol

vinculodo con oquellos. En lodo coso, el derecho fundomentol de lo denuncion'te que

podrío verse ofeciqdo por los conductos denunciodos es el de poder ser nombrodo
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derivodo de los publicociones reolizodos
en conlro de lo quejoso como Presidento

del lnslituto de Io Mujer del EstoCo de
Morelos, en su colidod de servidoro
público.

su derecho o ejercer tol corgo público
poro el que fue designodo.
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en cuolquier corgo o comisión público teniendo los colidodes que morco lo ley en su
vertienTe de ejercicio de ese corgo público.

Si bien expone en lo quejo, que se iroto de un ejercicio de un corgo público como
Presidento del lnstituio de Io Mujer del Eslodo de Morelos, ese corgo no es de elección
populor, ounodo o que los conductos denunciodos se presume se suscitoron o trovés
de lo red sociol Focebook desde el perfil "pedro Mortínez,'.

Lo denuncìonte se quejó onte este Insliluto de conductos posiblemente constitutivos
de VPG comelidos en su contro en el ómbilo de sus derechos político electoroles en
el ejercicio del corgo. De eslo monero, se estimo que los conductos posiblemenie
consiilutivos de VPG conlro lo denuncionte estón dirigidos o reolizor expresiones que
o dicho de lo quejoso ofeclon sus derechos polilico electoroles en el ejercicio de su
corgo como Presidento del lnst'tuto de lo Mujer del Eslodo de Morelos, los cuoles fueron
reolizodos por el ciudodono Pedro Mortínez Serrono, o trovés de lo red Sociol
Focebook, y del perfil "Pedro Mortínez".En ese sentido. esle órgono electorol no puede
conocer e invesiigor los conductos denunciodos o trovés del correspondiente pES,

dodo que. si bien lo denunciot te desempeño en un corgo público en el lnstituto de lo
Mujer del Eslodo de Morelos, no se le estorío ofeclondo olguno de sus derechos
político-electorol es.

Lo onterior, considerondo el criterio de lo resolución del expediente SUp-REC-Z25/2022
.respecto de lo líneo poro delimitorlo competencio electorol en cosos en los que se
denuncio VPG. bojo los siguienÌes directrices:

Si lo víclimo desempeño un corgo de elección
populor seró competencio electorol.

ll. Si el derecho violenlodo es de noturolezo políiico-
electorol (derecho o volor en sus vertientes octivo y
posivo, osí como ejercer el corgo por el que se fue
votodo), seró compeïencio electorol.

lll. De monero excepcionol se octuolizo lo compelencio
electorol en oquellos cosos en los que lo víciimo es
porte integronte de lo móximo outoridod electorol,
como lo son el de secretorio ejeculivo o consejero
etectorol.

Por los onieriores rozones, se concluye que el coso denunciodo no tiene corocierísticos
que se considere poro conocer de los hechos denunciodos en moterio eleclorol

EIlo derivodo de que lo finolidod del sistemo de competencio de los outoridodes
electoroles es someter o control de consiitucionolidod y legol los normos, octos y
resoluciones que puedon vulneror olguno de los ómbilos polílico electoroles. Sin
emborgo. cuondo se odvierto que los hechos inciden en otro esfero competenciol,
derivodo del principio de distrioución de poderes, se consiituye uno limitonte en el
ómbito de ocluoción de lo outoridod. Ademós, es un derecho de todo persono que
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sus osunlos seon lrolodos y juzgodos por outoridodes o los que los leyes les confieron

oïribuciones y compelencios poro ello.

Lo onterior, tombién es congruente con el odecuodo sistemo de distribu:ión de

competencios y funciones que en uno lógico de tronsversolidod liene poi' objeto

solvoguordor o proleger o los mujeres de cuolquier octo constilutivo de violencio que

pudiero ofectorles, ol mismo iiempo que, solvoguordo los prÌncipios de Iegolidcd y

seguridod jurídico que subyocen o dicho sisfemo de dis'tribución de competencios.

En consecuencio, en el coso, lo molerio de lo denuncio presentodo en contro de lo

octoro no corresponde ol ómbito electorol, de monero que, los outoridodes

electoroles locoles corecen de otribuciones poro investigor y, en su coso, soncìonor Ios

conducios denunciodos.

Aunodo o ello, se precisor que lo que oquíse resuelve no prejuzgo sobre los posibles

ocTos consiilulivos de VPG que olego lo denuncionle o su posible impocto en lo esfero

político o público.

En ese sentido, con bose o los hechos denunciodos y o los elemenlos de pruebc

oporlodos por lo porle denuncionte, esio ouloridod elecTorol de monero p"eliminor

odvierte que los expresiones conlenidos en los publicociones de fecho 20,21 y 22 de

septiembre del presente oño, y que refiere locolizó en uno red sociol bojo el perfil del

usuorio "Pedro Mortínez", no se encuentron dirigidos o lo posible víciimo en el

desempeñó de un corgo de elección populor, puesTo que ho quedodo evidencicdo
que octuolmente ocupo el corgo de Presidenlo del orgonismo oulónomo

denominodo lnstituto de lo Mujer poro el Esfodo de Morelos, cuyo designoción

oconieció q trovés del Decreto número 52ó, emilido por el Congreso del Estodo de

Morelos, publicodo en el Periódico Ofìciol "TÌerro y Libertod" el 07 de octubre del 2022.

Así mismo y bojo un onólisis preliminor o los expresiones otribuidos ol denunciodo se

desprende que con ellos no podríon generor uno posible violoción de noturolezc

polílico-elecTorol; esio es, o su derecho o votor en sus vertien'tes octivo y poslvo, osí

como obstoculizorlo poro ejercer el corgo por el que hoyo sido votodo, y de esto

monero poder considerqr que foles conducTos debon ser conocidos e investigodos

por esto ouïoridod, por encontrorse dentro de lo competencio eleclorol; es'lo es osí,

porque lo porte denuncionte no se encuentro bojo el supueslo de ejercer un corgo de

elección populor y mós oún porque los expresiones que denuncio si bien podríon

encontrorse dirigidos hocio su persono, tombién Ies, que los mismcs se relocionon con

su octuor y generor uno vîsión o lo ciudodonío sobre su desempeño o resullodos en lo

instiiución que octuolmente Preside.

y Tombién que de monero excepcionol no se ocluolizo lo compelencio eleclorol.ç

infrocciones de moterio electorol, puesto que lo porte denuncionte no formo porle o

inTegro uno outoridod electorol, con el corgo de secretorio ejecutivo o consejero

electorol de un órgono electorol o incluso mogislroluros.
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En tol sentido y uno vez onolizodos codo uno de los directrices que deberíon cumplir
poro que esto outoridod eleclorol se encontroro en condiciones de conocer de los
hechos denunciodos en su veriiente de violencio político conlro lo mujer en rozón de
género, en el presente coso; de monero preliminor no se odvierten posibles
infrocciones de noturolezo electorol y derivodo de ello es evidente que se ocluolizo
uno cousol de improcedencio previsio en lo reglomenloción otinente.

Cobe precisor que, el presenle desechomienlo implico únicomenie lo reolizoción de
un onÓlisis preliminor o los hechos denunciodos, por no encontrorse conlemplodo en
lo normoTividod electorol que ol desechor uno quejo se reolicen juicios de volor ocerco
de lo legolidod de los hechos,rro portirde lo ponderoción de elemenlos que rodeon
esos conductos y de lo inlerpretoción de lo ley que podrío tronsgredirse.

Lo onterior encuentro sustento en los considerociones de lo Solo Superior del Tribunol
Electorol del Poder Judiciol de lo Federoción, vertidos en lo jurisprudencio 4S/20j 6i2, al
deslocor que lo outoridod odministrolivo electorol debe. por lo menos de formo
preliminor, onolizor los hechos denunciodos o lrovés de los consioncios que se
encuenlron en el expediente con motivo de lo quejo, y determinor si existen elementos
indiciqrios que revelen lo proboble exislencio de uno infrocción, en lo lógico de que
no es vÓlido instor un procedimienTo sobre conductos que no pudieren concretor en
ese sentido.

Bojo tol consideroción esto ouloridod electorol considero que los expresiones
contenidos en los publicociones expuestos en lo red sociol que cito lo denuncionfe en
su escrito de quejo, de monero preliminor no existen elementos indiciorios sobre uno
proboble infrocción eleclorol relocionodo con violencio polífico contro lo mujer en
razón de género, y que con ello se tronsgredon sus derechos político electoroles que
le impidon ejercer un corgo de elección populor, o bien que o trovés de ellos se
ofecten su derecho o votor y ser votodo, o en su coso, el desempeño del corgo por
integror el móximo órgono eleciorol locol.

Pueslo que, lo odmisión de uno quejo encuentro jusiificoción cuondo obren elementos
de pruebo suficientos en lq denuncio, o bien, cuondo de los recobodos por lo
ouloridod en lo investigoción previo, le lleven o presumir de formo prelinrinor que los
hechos o conductos Ãn constitutivos de uno folto; los cuoles, en todo coso serón
colificodos o no como infrocciones elecloroles por lo outoridod resolutoro, medionte

rr Ën lérminos de lo jurisprudencio de rubro PRoCEDIMIENTO EsPEctAL SANCIoNADOR. LA AUTORTDAD ELECTORAL
ADMINISTRATIVA CARECE DE COMPËTENCIA PARA SOBRESEERLO CON BASE EN CONSIDERACIONÊS DE FONDO.
Disponible en Goceto de Jurisprudencio y Ïesis en molerio electorol, Tribunol Eleclorol del poder Judiciol de lo
Federoción, Año 12, Número 24, 2019, póginos 2t y 28.
72 UEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REAtIzAR UN ANÁI.IsIs PRETIMINAR DE Los HEcHos PARA

RTIR rA tNEXlsTENctA ÞE UNA vtor¡ctóH EN MATERTA DE pRopAGANoa porínco-EtEcToRAt.
lo inlerpretoción gromoticol, sistemótico y funcionol de lo disp uesto en los orlículos 470y 471, pórrofo 5, inciso b), delo Ley Generol de Instituciones y Procedimientos Electoroles; osí como ó0, pórrofo 1, frocción ll, del Reg¡omento de

Quejos y Denuncios del lnsliluto Nocionol Electorol, se odvierle que, en el procedimiento especiol soncionodor, poroque lo ouloridod odministrotivo electorol federol puedo delerminor si se ociuolizo lq couso de improcedencio, debe
llevor o cobo un onólisis preliminor de los hechos denunciod os y, con bose en ello, definir si o porlir de lo olegodo por
el denuncionie y de los consloncios que obrqn en el expediente formqdo con motivo de su quejo, se odvierle demonero cloro, monifiesto, nolorio e indudqble que los hechos denunc¡odos no conslituyen uno violoción o Io normolivo
en molerio eleclorol
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un pronunciomiento de fondo y o porlir de lo voloroción minucioso y exhousfivo de Ios

pruebos recobodos, siluoción que no oconlece en el presente coso.

Por lonto, el desechomienlo de lo quejo o denuncio por porte de lo ouioridod
inslrucloro. depende del onólisis preliminor de los hechos y pruebos con que se cuente
en el expedienle, y si de ello se odvierle con cloridod que los conductos no constiiuyen
presunlivomenie los infrocciones relocionodos con lo tronsgresión o sus derechos
políticos elecioroles, se ocTuolizaro dicho cousol.

Ademós, que el desechomiento no puede llevorse ol extremo de juzgor sobre lo

certezo del derecho discutido, es decir, de colificor lo legolidod o ilegolidol de los

hechos moiivo de lo denuncio, yo que esto es propio de lo senfencio de fondo que se

dicte en el procedimienTo especiol soncionodor por porte de lo outoridod
jurisdiccionol, como se ho citodo en lo Jurisprudencia 2012009 emitidCI por lo Solo

Superior del Tribunol Electorol del Poder Judiciol de lo Federoción que llevo por rubro
..PROCEDIMIENTO ESPECIAT SANCIONADOR. Et DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR

EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE

FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO.

Derivodo de lo onterior, con fundomento en lo dispueslo en el ortículo 5ó frocción lV

del Reglomenlo Soncionodor, que estoblece lo siguiente:

i.l
Arlículo 56. [o quejo seró desechodo de plono por nolorio
improcedencio cuondo:

V. Se denuncien oclos de los que el Instiiuïo Morelense no seo
competenie poro conocer; o cuondo los octos, hechos u

dos crone
leqisloción electorol.
t.l

Eslo outoridod electorol, determinc procedenTe desechor el escrilo de quejo

presentodo elveintinueve de septiembre de dos mìl veintitrés, todo vez que del onÓlisìs

preliminor o los hechos denunciodos, no se odvierten octos, hechos u omisicnes que

constituyon infrocciones o lo legisloción electorol en moterio de violencio polífico

contro lo mujer en rozón de género.

Por otro porle, otendiendo q lo previsto por el ortículo I de lo Constilución Federol, el

cuol eslcblece que quedo prohíbido todo discriminoción motivodo, entre ctros, por

cuesliones de género, que otente contro lo dignidod humonc y tengo por objeTo

onulor o menoscobor los derechos y los liberlodes de los personos; se deno.to lo

implicoción de que iodos los outoridodes ol lener conocimiento sobre denuncios

relocionodos con posibles hechos de violencio contro lo mujer, que no se eñcuenlren .

vinculodos con Io tronsgresión o lo normotivo eleciorol, como oconlece en el cresdntê

coso, pero qué de modo olguno, odvierton uno posible violoción que omerife ser

invesligodo y soncionodo por diverso outoridod; octuondo con perspeclivo de

AcuERDo tMpEpAc/cEEl29s/2023, euÍ, pRESENTA [A sËcREtARíA EJEcuftvA At coNsEJo EstAtAt Et-EcToRAt DEI- lNsrlruro MoREIENSE DE PRocEsos
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género, se esÌimo que se deben hocer del conocimiento en formo oportuno poro su
determinoción conducente.

Finolmenle esto outoridod elecTorol no reolizo pronunciomienio olguno sobre lo
procedencio o improcedencic de olguno medido coutelor o de protección ol no
hoberse plonlecdo solicitud en el escrito de quejo y odemós por no odvertir
circunsToncios que omeriten sur determinoción de monero oficioso.

En ese senÌido, se ordeno dor visto de los hechos denunciodos o lq Fiscolío Generoldel
Estodo de Morelos; osí como o lo Comisión de Derechos Humonos del Estodo de
Morelos, y ol Consejo Nocionol poro Prevenir lo Discriminoción "CONAPRED", poro que
en el ómbilo de sus ofribuciones determinen lo que conforme o derecho correspondo;
por cuonto o lo visto o lo Comisión Estotol de derechos Humonos se solicilo poro el
efecto de que se brinde un curso o copocitoción o los periodistos y medios de
comunicoción del estodo de Morelos, relocionodo con el temo de Violencio político
contro lo mujer en rozón de género.

En consecuencio, en términos de lo dispuesto por los ortículos 1,4,41. Bose V, oportodo
C,y 1ló, frocciÓn lV, de lo ConstiTución Político de los Estodos Unidos Mexiconos;440,
441, de lo Ley Generol de lnsiituciones y ProcedimienTos Electoroles; 23 de lo
Constiiución Políiico del Estodo Libre y Soberono de Morelos; 98, 381. inciso o), 3g2, 4OO
del Código de lnstituciones y Procedimientos Electoroles poro el Esiodo de Morelos; l,
3, 5, segundo pórrofo, 6, frocción r,7,9, lo, frocción l. ll, frocción I y lll, 2s,3j,
frocciones Vl y Vll (sic), y 34,65, óó, del Reglomenio Soncionodor y protocolo poro lo
'olención de lo violencìo polílico conlro los mujeres en rozón de género;20Ier, de lo
Ley Generol de Acceso de los Mujeres o uno Vido Libre de Violencio; Convención de
Belém do Poró, se emite el sigu,enle:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estoiol Electorol, es compeiente poro conocer y
oprobor el presente ocuerdo, de conformidod con lo rozonodo en lo porte
considerotivo del mismo.

SEGUNDO. Esfe Consejo Estotol Electorol, opruebo el presente ocuerdo de
desechomiento de lo quejo promovido por lo ciudodono Guodotupe lselq
Chóvez Cqrdoso, quien se ostento con el corócter de Presidenio del lnslituto de
lo Mujer poro el Estodo de Morelos, en conlro del ciudodono pedro Morlínez
Serrqno, con bose o los considerociones expuestos.

TERCERO. Este Consejo Esiotol Electorol ordenq dqr vislo de los hechos
denunciodos q lo Fiscolío Generql del Estodo de Morelos y ol Consejo Nocionol
porq Prevenir lo Discriminqción "CONAPRED", poro que en el ómbito de sus

.-yciones determinen lo que conforme q derecho correspondo;

,,/cueno. Este Consejo Estotol Electorol ordeno dor visto q lo Comisión de
'/ Derechos Humqnos del Eslodo de Morelos, pqro el efecto de que se brinde un

AcuERDo IMPEPAc/cEE/295/2023' QIJÊ. PRESENTA L¡ s¡cntr¡ní¡ ÉJEcuTrvA Ar. coNsEJo EsÌAÌAl EtEcToRAt DEr. rNsrTUTo M.RETENSE DE pRocEsos
El-EcToRAtEs v penttclpectót.l CIUDADANA QuE EMANA DE tA coMrsróN EJEcuTrvA p¡RMANÊNTE DE euEJAs, MEDTANTE Êr cuAL sE DESE.HA tA euEJAREcIBIDA EN EslE ÓRGANO coMlclAL EL vElNllNuEVE DE SEPTTEMBRE DE Dos Mil. v¡r¡¡rrrnÉs, pRESENTADA poR tA DocToRA EN DEREcHo cuADAtupE rsEtAcuÁvrz c¡nooso. PRESIDENIA DEL fNsllTUTo DÉ tA MuJER PARA Er EsrADo DE MoREtos EN coNTRA DEr- cruDADANo ¡¡ono ¡¡antí¡¡¡z 5ERRAN6; poR ¡Aposlsr¡ co¡ lstóN DE acTos auE Pu€DEN coNsTlTUtR v¡or.ENcr¡ polírc¡ coNTRA rA MUJER EN n¡zóH o¡ ern¡no. roiñr}icADo coN Er NúMERo DE
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curso o copocitoción o los periodislos y medios de comunicoción del estodo

de Morelos, relocionodo con el temo de Violencio políticq contro lo mujer en

rozón de género.

eUtNTO. Se le dejon o solvo los derechos o lo quejoso poro ejercerlos en lo vío
y formo que correspondo.

SEXTO. Esle Consejo Eslolol Eleclorol instruye o lo Secrelorío Ejecutivo notifique
de inmedioto o lo ciudodono Guqdolupe lselo Chóvez Cqrdoso, lo p'esente
determinoción o lrovés de los medios oulorizodos.

sÉpnnno. Este Consejo Estotol Eleciorol, instruye q lq Secretqríq Ejeculivo que

notifique de inmedioto ol Tribunol ElecÌorol del Eslodo de Morelos.

OCTAVO. Publíquese el presenle ocuerdo en lo pÓgino oficiol del lnsïituto

Morelense de Procesos Electoroles y PorTicipoción Ciudodono, en otención ol

prinicipio de móximo publicidod.

El presente ocuerdo es oprobodo por unonimidod; con el volo concurrenie del

Consejero Lic. José Enrique Pérez Rodríguez, en lo ciudod de Cuernovoco, Morelos,

en sesión extroordinorio urgente, celebrodo el dío nueve de ociubre del oño dos mil

veintitrés, siendo lo

MTRA. M GALL ORDA M. EN ANTONIO MARURI

ALQUISIRA

CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJ EROS ELECTORALES

MTRA. ISABEL GUADARRAMA

BUSTAMANTE

CONSEJERA ELECTORAL
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Lrc. JosÉ ENRteuE pÉnrz

Rooníourz

CONSEJERO ELECTORAL

MTRA. ELtzABETH nnaRríruez

cunÉnnrz

CONSEJERA ELECTORAL

uc. MARía oer Rocto

cARRtrLo pÉn¡z

REPRESENTANTE DEt PARTIDO

REVOLUCIONARIO I NSTITUCIONAL

LI ERNANDO GUADARRAMA

FIGUEROA

REPRESENTANTE DEL PARTIDO

MOVIMIENTO CIUDADANO

ACUERDO IMPEPAC/CEE/2

ErEcÌoRAt-Es y pARTtctpActóN

REcIBTDA ¡N tsr¡ óncl¡lo
CHAVEZ CARDOSO, PRESIDENTA
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CONSEJC
ESTATAL

ELECTORAL

MTRO. PEDRO GREGORIO

ALVARADO RAMOS

CONSEJERO ETECTORAL

MTRA. MAYTE CASALEZ

CAMPOS

CONSEJERA ELECTORAL

REpRESENTANTES DE Los pARTtDos potíncos

.l¡ ì. . ,,-.-r
.LtG. KARINA"AZUTCENA

REPRESENTANTE DEI. PARTIDO

MORENA

sEcnn¡níe EJEcuTtvA At CONSEJO ESIAIAT EIECTORAL DEI. INSIITUTO MORELEN5E DE PROCESOSn com¡s¡óN ÊJËCUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EI. CUAL SE DESECHA I,A QUEJA
DE Dos Mtr v¡r¡¡rrrnÉs. PRESENIADA POR LA DOCTORA EN DERECHO GUADALTJPE ISÊTA

CARRILLO OCAMPO

REPRESENTANTE DEt PARTIDO

VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO

C. TOMAS SALGADO TORRES

EsrADo DE MoRELos EN coNrRA DEL ctuDADANo ¡¡ono manrí¡¡ez sERRANo; poR rA
¡oLírtc¡ coNTRA r.A MUJER EN r¡zó¡¡ o¡ eÉ¡l¡Ro, to¡1.¡r¡rcADo coN tt ¡¡ú¡r¡eno o¡

postglr com¡s¡óN DE Actos
EXPEDIENfE

PARA EI.
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cHÁVEz cAÉDosO,
POSIBTE COMISIóN DE

MTRA. KENIA TUGO DELGADO

REPRESENTANTE DEL PARTIDO

NUEVA ATIANZA MORELOS

ACU ERDO rMP EPAC/ CEE / 29 s /2023

C. ELIZABETH CARRISOZA

oí¡z

REPRESENTANTE DEL PARTIDO

ENCUENTRO SOTIDARIO MORELO

EJECUIIVA At CONSEJO ESIAIAI EIECTORAI. DEI INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

r.l co¡¡rslór'¡ EJEcuTtvA pERMANENTE DE QUEJAS. MEDIANTE Et cuAt sE DESEcHA LA
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VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL

Lrc. JosÉ ENRreuE pÉnez nooRícuEz, EN EL AcuERDo eue pRESENTA

LA secRernnín EJEcunvA AL coNSEJo ESTATAL ELEcToRAL DEL

tNsTtruro MoRELENSE DE pRocEsos ELEcToRALES y pARTtctpaclót¡

cIUDADANA euE EMANA DE LA corvusróN EJEcunvA pERMANENTE DE

QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA RECIBIDA EN ESTE

ónonruo comrctAL EL vEINTINUEVE DE sEpnEMBRE DE Dos MtL

vErNTrrRÉs, pReSENTADA poR LA DocroRA EN DEREcHo cUADALUpE

rsELA cnÁvez cARDoso, pRESTDENTA DEL tNsTtruro DE LA MUJER

PARA EL ESTADO DE MORELOS EN CONTRA DEL CIUDADANO PEDRO

rr¡Rnríruez SERRANo; poR LA postBLE coMtslÓru oe AcTos QUE PUEDEN

coNsTrrurR vroLENctA polincl coNTRA LA MUJER EN nnzóru DE

oÉrueno, rDENTrFrcADo coN EL t¡úmeno DE EXpEDTENTE

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/06912023, APROBADO POR EL PLENO DEL

CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE

pRocEsos ELEcToRALES y pARTrcrpncróru cTUDADANA EN FEcHA 09 DE

OGTUBRE DE 2023.

Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 39 del Reglamento de Sesiones del

Consejo Estatal Electoral del lnstituto Morelense de Procesos Electorales y

Participación Ciudadana, el cual señala lo siguiente:

t...1

Artículo 39. La Consejera o Consejero Electoralque disienta de la decisión tomada por

la mayoría podrá formular Voto Particular a fin de dejar constancia por escrito de su

drsenso respecto del sentido del Acuerdo o Resolución, debiendo expresar el sentido de

su voto.

1
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En el caso oue la discrepancia de la Conseiera o Conseiero Electoral se centre

exclusivamente en Ia parte arqumentativa pero exista coincidencia en el sentído

de la decisión final, podrá formular un Voto Concurrente respecto de la parte del

Acuerdo o Resolución que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los argumentos expresados y con

el sentido los proyecfos de acuerdo, programa, dictamen o resolución, pero que

considere necesario agregar diyersos razonamientos que fortalezcan la argumentación

jurídica, podrá formular un Voto Razonado.

tl
El suscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual se

desecha la queja radicada con el numeral IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/069/2023,

promovida por la Doctora en Derecho Guadalupe lsela Chávez Cardoso, en su

carácter de Presidenta del lnstituto de la Mujer para el Estado de Morelos, por propio

derecho, mediante el cual refirió denunciar al ciudadano Pedro Martínez Serrano,

por la posible comisión de conductas que presuntamente pudieran constituir actos

de violencia por razon de género, derivado de publicaciones a través de la página

de Facebook en el perfil del usuario "Pedro Martínez", de fechas veinte, veintiuno y

veintidós de septiembre del año que transcurre, y que refiere la quejosa mediante

las referidas publicaciones el denunciado ejercía violencia política por razón de

género en contra de su persona y contra las mujeres que laboran en dicho lnstituto;

realizando una transcripción de la publicaciones denunciadas.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaría Ejecutiva del lnstituto Morelense de Procesos Electorales y

articipación Ciudadana, bajo el número de expediente

2
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IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/069/2023, presentado por la posible comisión de actos

de violencia política en razón de género en contra de las mujeres.

En ese sentido, el suscrito acompaña los argumentos al respecto del fondo del

asunto y ha emitido un voto a favor del desechamiento; no obstante, se emite el

presente voto concurrente a favor, en razôn de que del contenido del acuerdo de

referencia se desprende que en la sustanciación del procedimiento especial

sancionador, no se contemplaron los plazos. términos v formalidades

contemolados en el Reqlamento del Réo imen Sanc ionador Electoral del

lnstituto Morelense de Procesos E les v Particioación Ciudadana. en

específico por las siguientes razones

Del presente acuerdo, se desprende que con fecha 29 de septiembre de 2023, se

recibió ante la oficina de correspondencia de la Secretaría Ejecutiva, la queja

promovida por la Doctora en Derecho Guadalupe lsela Chávez Cardoso, en su

carácter de Presidenta del lnstituto de la Mujet para el Estado de Morelos, por propio

derecho, mediante el cual refirió denunciar al ciudadano Pedro Martínez Serrano,

por la posible comisión de conduciäs que presuntamente pudieran constituir actos

de violencia política por razón de género, por lo cual considerando los artículos 8 y

68 del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, se debió seguir el siguiente

procedimiento:

Artículo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaría Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

a su análisis, a efecto de

3
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l. Registrarla e informar a la Comisión;

ll. Determinar si debe preven¡r al denunciante;

lll. Presentar el provecto de acuerdo a Ia Comisión soóre Ia admisión o

desechamiento; y

lV. En su casq determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de

la investigacion, así como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de

hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialía

Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento

por la Secretaría Ejecutiva, la Comisión contará con un plazo de cuarenta v ocho

horas para formular el acuerdo de admisión o desechamiento, v en su caso, resolver

respecto a Ia procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas

solicitado el denunciante: a partir de que se cuente con los elementos necesarios

para que susfenfe su determinación, de lo cual informará oportunamente al Consejo

Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la

que termine el plazo para su cumplimiento.

En los-casos en los que el denunciante no apofte indicios suficientes para que la

autoridad dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, según corresponda, si la

Comisión considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaría la realización de diligencias

preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzará a partir de que

cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinación.

Artículo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el

principio dispositivo; no obstante, la denuncia será desechada de plano por la

Comisión, sin prevención alguna, cuando:

4
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ll. Los hechos denunciados no constituyan una violación en materia de propaganda

político-electoral;

lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

lV. La denuncia sea evidentemente frívola.

La Comisión deberá admitir o la denuncía en un nlazo no mavor a

cuarenta v ocho horas posteriores de recibido el nrovecto de acuerdo por

/a Secrefaria Eiecutiva. En caso de notificará al denunciante su

resolución, por el medio más expedito a su alcance dentro del plazo de doce

horas: v se informará al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

En ese sent¡do, la Secretaría Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el

registro de la queja, determinar la posible prevención al denunciante y solicitar las

medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme

a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comisión Ejecutiva

Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la

admisión, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o

improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en

los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la

autoridad dicte el acuerdo de admisión o desechamiento, si así lo considera llevar

a cabo u ordenar a la Secretaría la rcalización de diligencias preliminares.

No obstante lo anterior, en la tramitación de la queja en mención que derivo en el

desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no

fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que

racterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos

5
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de urgente resolución, a continuación se precisan los plazos, términos y

formalidades y las razones por que a consideración del suscrito no se cumple con

los mismos:

PL:AZOS, TÉRMINOS Y FORMALIDADES; EN TÉRMINOS DEI REGLAMENTO DEL
RÉGIMEN SANCIONADOR DEL INSTITUTO MARELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIIIDADANA VIGENTE.

Plazo 24 horas 48 horas

Fundamento Artículo I Artículo 8 v 68

Acto Presentar el proyecto de acuerdo a
Ia Comisión sobre la admision o
desecharniento.

En su caso, determinar y solicitar
las diligencras necesarias para el
desarrollo de la investígacion, así
como; formular requerimientos,
recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el
Reglamento de la Oficialía
Electoral.

:

Una vez turnada la queja y el
proyecto de acuerdo sobre admisión
o desechamiento por la Secretaría
Ejecutiva, Ia Comisión contará con un
plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admisión o
desechamiento, y en su caso,
resolver respecto a la procedencia e
improcedencia de /as medidas
cautelares

En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para su
cumplimiento.

Caso
concreto

A/o se cumple, en razón de que la Secretaría Ejecutiva debería presentar el
proyecto dentro de las 24 horas siquientes a Ia presentación de la queia.
para que en el uso de sus atribuciones determine lo conducente,
circunstancia que no acontecio en razón de que la queia fue presentada en
fecha 29 de septiembre de 2023, y no fue hasta el 06 de octubre del 2023,

se somefe vez ante la Comision Permanente de
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I rnpepac
lnsl¡tul(, Morelense
de Procêsôs ElectÕrales
y Pârìlctpâclón Ctudãdãnã

En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme

conforme a lo determinado por mayoría de integrantes del Pleno del Consejo Estatal

Electoral, pero considerar que en la tramitación de los procedimientos especiales y

ordinarios se deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades

contenidos en el artículo B, 68 y demás relativos del Reglamento del Régimen

Sancionador del lMPEPAC.

Atentamente

LIC. J E OD
CONS EL
INSTIT ORE E ESOS
EL Y IPACIÓN
ctu NA.
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el desechamiento.
que el proyeeto se

cual
Asimismo, es åasfa el día
QueT'ag el acuerdo
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