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ACUERDO IMPEPAC/CEE/295/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA RECIBIDA EN ESTE ORGANO
COMICIAL EL VEINTINUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES, PRESENTADA POR LA
DOCTORA EN DERECHO GUADALUPE ISELA CHAVEZ CARDOSO, PRESIDENTA DEL
INSTITUTO DE LA MUJER PARA EL ESTADO DE MORELOS EN CONTRA DEL CIUDADANO
PEDRO MARTINEZ SERRANO:; POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE PUEDEN
CONSTITUIR VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA MUJER EN RAZON DE GENERO,
IDENTIFICADO CON EL NOMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/069/2023.

GLOSARIO

Comision de Quejas

| Comisidon Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de |
| Procesos Electorales y Participacion Ciudadana

Consejo Estatal

Consejo Estatal Electoral del Instituio Morelense de Procesos Electorales y

Electoral Participacién Ciudadana .
Junta local Ejecutiva | Junta Local Eecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
... del Morelos
INE Morelos
INE Instituto Nacional Electoral |
Constitucién Federal Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos |
IMPEPAC Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana ‘
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales |
i

Ley de Medios

| Ley General de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

Ley de Parlidos

| Ley General de Partidos Polfticos

Ley de Victimas

Ley General de Victimas

Ley de Acceso de las
Mujeres

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Protocolo

Protocolo del Instituto Nacional Electoral para la atencion a victimas y la
elaboracién del andlisis de riesgo en los casos de violencia politicc confra |
las mujeres en razdn de genero

Reglamento de Quejas
del INE

Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia Politica :

| contra la Mujeres en Razén de Género del Instituto Nacional Electordl

Cdédigo Electoral

Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de '
Morelos

PES

Procedimiento Especial Sancionador

Reglamento
Sancionador

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana

1. PRECEDENTE DE SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. El cuatro de febrero de dos mil veintiuno, la Sala Superior dictéd sentencia
en el Juicio para la proteccidon de los derechos politicos electorales del ciudadano,
identificado con el nUmero de expediente SUP-JDC-10112/2020, promovido por una

ciudadana.

ANTECEDENTES

2. DESIGNACION DE LA TITULAR DEL INSTITUTO DE LA MUJER DEL ESTADO DE,
MORELOS. Con fecha siete de octubre del dos mil veintidds, se publico en el Pericdico
oficial “Tierra y Libertad” Organo de Difusion Oficial del Gobiermno del Estado Libre

Soberano de Morelos, el Decreto nimero 576, mediante el cual el Congreso del Estado
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de Morelos, designd ala Doctora en Derecho Guadalupe Isela Chévez Cardozo, como
Titular del Organismo Auténomo denominado Instituto de la Mujer para el Estado de
Morelos.

3. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LAS
COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha
veintisiete de enero de dos mil veintitrés, el Pleno del Consejo Estatal Electoral, emitid
el acuerdo IMPEPAC/CEE/020/2023, mediante el cual aprobd la conformacion,
integracion y vigencia de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales de este
organo electoral local; en términos de lo previsto por el articulo 83, del Codigo
Electoral; derivado de la resolucién dictada el dieciocho de enero del presente afio,
porla Sala Superior, en el Juicio para la proteccién de los derechos politico electorales
del ciudadano identificado con el nUmero de expediente SUP-JDC-1033/2022 con
acumulados SUP-JDC-1040/2022 y SUP-JDC-1041/2022; por lo que, la Comisidn
Fjecutiva Permanente de Quejas, quedd integrada y Presidida, en los términos

siguientes:
COMISION EJECUTIVA S PRESIDENTE DE LA
‘ PERMANENTE B i COMISION
: tdtra. Elizabeth  Martinez
Gutiérez
DE QUEJAS

Mira. EHlizabeth Maorinez
‘ hitra. Isabel Guadarrama | Gutiérez

Bustamants
hatra. tacryte Zasalez
Campos

4. RECEPCION DE ESCRITO DE QUEJA. El veinfinueve de septiembre de dos mil veintitrés,
en la oficina de correspondencia se recibid escrito con nUmero de folio de este Instituto
002655, signado por la Doctora en Derecho Guadalupe Isela Chévez Cardoso, en su
caracter de Presidenta del Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos, por pPropio
derecho, mediante el cual refirié denunciar al ciudadano Pedro Martinez Serrano, por
la posible comisidn de conductas que presuntamente pudieran constituir actos de
violencia por razén de género, derivado de publicaciones a fravés de la pdgina de
Facebook en el perfil del usuario “Pedro Martinez", de fechas veinte, veintiuno vy
veintidds de septiembre del afio que franscurre, y que refiere la quejosa mediante las
referidas publicaciones el denunciado ejercia violencia politica por razén de género
en contra de su persona y contra las mujeres que laboran en dicho Instituto: realizando
una franscripcion de la publicaciones denunciadas.

Documento constante de seis fojas Utiles impresas por un solo lado de sus caras, al cual

ZNexa:
7/ *Cinco copias simples de capturas de pantalla de diversas

P publicaciones.
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5. ACUERDO DE RECEPCION Y REGISTRO. Con fecha treinta de septiembre de dos mil
veintitrés, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 8 fracciéon | del Reglamento
Sancionador, mediante acuerdo dictado por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto,
se tuvo por recibido el escrito presentado por la quejosa, quien promueve por propio
derecho y en su cardcter de Presidenta del Instituto de la Mujer para el Estado de
Morelos; y a través del cual se aprecia que denuncia posibles actos o conductas que
pueden constituir violencia politica contra la mujer en razén de género, cometidas en
su perjuicio, por parte del ciudadano Pedro Martinez Serrano.

Derivado de lo anterior, con apoyo en lo dispuesto en el arficulo 4421, numeral 2,
pdrrafo segundo de la LGIPE 2, toda vez que las guejas o denuncias presentadas con
motivo de actos de violencia politica contra las mujeres en razén de género, deben
ser framitadas en la via de un Procedimiento Especial Sancionador; esta autoridad
electoral local, advirtid la procedencia de la queja y se ordend radicar como
Procedimiento Especial Sancionador tomando en consideracion la normativa general
antes citada, al ser de observancia general en el territorio nacional.

Asi mismo, tomando en cuenta la jurisprudencia 12/2021, emitida por la Sala Superior,
el Procedimiento Especial Sancionador para readlizar investigaciones y determinar las
responsabilidades e imponer las sanciones que correspondan en materia de violencia
politica en razén de género.

De ahi que, dicha denuncia se radicé bajo el numero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/069/2023.

Asi mismo, esta autoridad electoral se reservé acordar lo conducente para llevar o
cabo la practica de diligencias de investigacion que resulten necesarias y en su caso
formular el proyecto de acuerdo correspondiente en relacién a la admision o
desechamiento de la denuncio; a fin de turnarse a consideracion de la Comision
Ejecutiva Permanente de Quejas de este érgano comicial; lo anterior con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 8, parte final del Ultimo parrafo’, del Reglamento
Sancionador del IMPEPAC.

Atendiendo a la naturaleza de los hechos denunciados se reservé la publicacion de
datos personales de la parte quejosa y aquella gue sea recabada, con motivo de la
facultad de investigacidn, ya que Unicamente podrd ser consultada por las partes gue
acrediten interés juridico en el mismo durante la sustanciacion del procedimiento.

1 Articulo 442

2. Cuando alguno de los sujetos sefialados en este articulo sea responsable de las conductas relacionados por violencia politica contra las mujeras A
de género, contenidas en el articulo 442 Bis asi como en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Liore de Violencia, sera sancionado en 1erminos
de lo dispuesto en este copitulo segun comresponda de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 443 al 458

Las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres en razén de género, se sustanciardn a través del Procedimiento Especial Sancionador
2 A partir de la reforma da la Legislacién Federal en cita, publicada en el Diario oficial de la Federacion de fecha 13 de abril de 2020

3 Arficulo 8

L

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento por la Secretario Ejecutiva, la Comision contord con un plazo de cuara
y ocho horas para formular el acuerdo de admision o desechamienio, y en su caso, resolver respecto a la procedencia e improcedencia de ios medidas
coutelores.... En caso de que se haya prevenldo al denunclante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento.
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Finalmente se ordend dar aviso al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, a través del
correo electrénico oficial sobre la recepcién de la queja de referencia, en
cumplimiento al punto SEGUNDO del Acuerdo General TEEM/AG/01/2017, de fecha
doce de julio del afo dos mil diecisie e, mediante el cual se aprobaron las reglas
aplicables en el procedimiento especial sancionador competencia del Tribunal
Electoral del Estado de Morelos.

6. ACUERDO QUE DETERMINA ELABORAR PROYECTO RESPECTIVO. Con fecha dos de
octubre del dos mil veintifrés, una vez realizado el andlisis preliminar de los hechos
denunciados, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, emitié acuerdo determinando
elaborar el proyecto de acuerdo respectivo a fin de turnarlo a consideraciéon de Ia
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, para la determinacion conducente.

7. OFICIO IMPEPAC/SE/VAMA/2423/2023. Con fecha de cinco de octubre del dos mil
veintitrés, se signd el oficio IMPEPAC/SE/VAMA/2423/2023, por el Secretario Ejecutivo
de este Instituto, a través del cual se turnd el presente proyecto de acuerdo a la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas de este Instituto.

8. COMISION DE QUEJAS. Con fecha seis de octubre del ano que transcurre en sesidon
extraordinaria que la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, aprobod el acuerdo a
través del cual se desecha la queja presentada por la Doctora en Derecho Guadalupe
Isela Chdvez Cardoso, en su cardcter de Presidenta del Instituto de la Mujer del Estado
de Morelos, la cual fue radicada con el nimero IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/069/2023.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Consejo Estatal Electoral del Instifulo Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana. De conformidad con lo establecido
por el articulo 41, segundo padrrafo, base V, apartado A, parrafo primero de la
Constfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la organizacién de Ias
elecciones es una funcidn exclusiva del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos
Publicos Locales, en esas circunstancias la organizacién de las elecciones debe regirse
bajo la funcién de los principios rectores de la materia, a saber: los de
constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, madxima
publicidad, objetividad, equidad, definitvidad, profesionalismo y paridad de género.

Por lo tanto es competente para conocer del presente acuerdo, en términos de lo
dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccidn IV, de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, numeral 2 y 442 Bis de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccion V, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus, 381, inciso a), 382 del Cédigo
7/E|ec’roro; 1.3, 5, segunde parrafo. 6, fraccidnll, 7,8, 11, fraccion Il, del Reglamento del

Régimen Sancionador Electoral.
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Por su parte, esta autoridad electoral local, se encuentra obligada a observar el
Protocolo para la atencién de la violencia politica contra las mujeres en razén de
género*, el cual establece que la Violencia Politica contra las Mujeres, comprende
aquellas acciones u omisiones de individuos que se dirigen a una mujer por ser mujer
y que tiene un impacto diferenciado en ellas o se les afecta desproporcionadamente,
con el objetivo de anular sus derechos, en el que desde luego se incluye el ejercicio
del cargo. Asi mismo se destaca en dicho protocolo que entre los deberes de los
estados, se encuenira el de condenar todas las formas de violencia contra la mujer y
adoptar. por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar la violencia. En ese tenor, dispone dicho Protocolo que
las mujeres tienen derecho a vivir libres de violencia, lo que desde luego incluye el
derecho de no ser objeto de discriminacién, y por consiguiente el derecho a  ser
valoradas y educadas, asi como ser libres de patrones estereotipados de
comportamiento y de practicas sociales y culturales basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacién, asi como a ejercer libre y plenamente sus derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales.

En ese mismo tenor, del articulo 20 ter, de la Ley General de Acceso de las Mujeres @
una Vida Libre de Violencia, se observa el amplio catdlogo mediante el cual se
tipificaron en la Legislacién Nacional, las conductas a fravés de las cuales se expresa
la Violencia Politica contra las Mujeres en Razdn de Género, a saber:

L.]

ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse,
entre ofras, a través de las siguientes conductas:

I Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que
reconocen el gjercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres;

Il Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, U
obstaculizar sus derechos de asociacion y dfiiacion a todo tipo de
organizaciones politicas y civiles, en razén de género;

lIl. Ocultar informacion u omitir la convocatoria para el registro de
candidaturas o para cualquier otra actividad que impligue la foma de
decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividades;

V. Proporcionar alas mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccion
popular informacién falsa o incompleta, que impida su registro como
candidata o induzca al incorrecto gjercicio de sus atribuciones;

V. Proporcionar informacién incompleta o datos falsos a las autoridades
administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de
menoscabar los derechos politicos de las mujeres y la garaniia del
debido proceso;

VI, Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion popular,
informacién falsa, incompleta o imprecisa, para impedir gue induzca al
incorrecio gjercicie de sus atribuciones;

VI, Obstaculizar la campaia de modo que se impida que la competencia
electoral s desarrolle en condiciones de igualdad;

4 Visible en https://igualdad.ine.mx/wib-

content/uploads/2019/01/Protocolo_Atencion_Violencia.pdf
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VIil Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie,
degrade o descalifigue auna didata bosandose en estereotipos de

ficy
género: que rEpro al nes de dominacién, desigualdad o
discriminacién centra las mujeres. con &! objetivo de menoscabar su
imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales;

IX. Difamar. calurmniar, injuriar o realizer cualquier expresién que denigre o
descalifigue a las mujeres &n gjercicio de sus funciones politicas, con

siereotipos de género, con el objetive o el resulicdo de

menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos:

gar imdagenes, mensajes o informaciéon privada de una mujer
candidata o en funciones, por cualguier medio fisico o virtual, con el
propdsito  de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en
entredicho su capacidad o habilidades para la politica, con base en

estereotipos de género;

XL Amenazar o infimidar a una o varias mujeres o a su familia o
colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o
al cargo para el que fue electa o designada;

Xl Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a
cualguier puesto o encargo publico tomen protesta de su encargo,
asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualguier otra
acfividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio del cargo,
impidiendo o suprimiendo su derecho a vozy voto;

Xl Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacién
de tradiciones, costumbres o sistemas normativos internos o propios,
que sean violatorios de los derechos humanos:

XV imponer, con base en estereotipos de género, la realizacién de
actividades distintas a las atribuciones propias de la representacion
politica, cargo o funcién;

XV. Discriminar a la mujer en el giercicio de sus derechos politicos por
encontrars esfodo de embarazo, pario, pusrp
restringir su reincorporacion al carge fras hacer uso de |a licencia de
maternidad o de cualquier ofra licencia contemplada en la
normatividad;

b1

(VL Ejgrcer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econdmica o
patrimenial confra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

XVII. Limitar o negar arbitrariomente el uso de cualquier recurso o atribucidn
inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios,
dielas v ofras prestacionss asociadas al ejercicio del cargo, en
cendiciones de igualdad

XV Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o intimidacién, a suscribir
documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad o a la ley;

XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para
proteger sus derechos politicos;

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion
inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio

del cargo en condiciones de igualdad;
>/ XXI. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, imsidiendo o restringiendo

el ejercicio de sus derechos politicos en congicionas de iguaidad, o
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XXIL. Cualesquiera ofras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles

de dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio
de un cargo politico, publico, de poder o de decisidon, que afecte sus
derechos politicos electorales.

La violencia politica contra las mujeres en razén de género se sancionard en los
términos establecidos en la legislacion electoral, penal y de responsabilidades
administrativas.

[.]

Al respecto en el tema que nos ocupa, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
distintos criterios ha abordado el tema de la Violencia Politica en Razén de Género; asi
como, en el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de género, propone estudiar sin un
trato diferenciado sin implicar una existencia subyacente de algin rol o esterectipo en
razén del género, si encuadra en alguna categoria sospechosa, v si fiene por objefo
impedir, anular o menoscabar el ejercicio en condiciones de igualdad de los Derechos
Humanos entre los varones y las mujeres; ya que de acuerdo al Protocolo de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion’, esto puede hacerse, con un andlisis que:

> Permita visibilizar la asignacién social diferenciada de roles y tareas en virtud del
sexo, género o preferencia/orientacion sexual
Realizar las diferencias en oportunidad y derechos que siguen a esta asignacion
Evidencia las relaciones de poder asignadas en estas diferencias

> Afiende la vinculacion que existe entre las cuestiones de género, raza, religion,
edad, etc.

> Revisa los impactos diferenciados de las leyes y politicas publicas basadas en
estas asignaciones, diferencias y relaciones de poder.

» Determina en gué casos un frato diferenciado es arbifrario y en gué casos €s

necesario.

Aunado a ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, senala gue |a aplicacion de
la metodologia en un caso concreto, sucede en diversas fases de un proceso, Como
a confinuacion se explica:

A\

Previa o inicial: es necesaria su aplicacion para estudiar si es necesario otorgar
medidas de proteccion y la admisibilidad del asunto
> En el estudio: impacta en el andlisis de los hechos, la materia probatoria y la

determinaciéon del derecho aplicable

5 Protocolo visible en https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020- /o
11/Protocolo%20para%20juzgar%k20con%20perspectiva%20de%20g%C3%AINero%20%2819 1120 / )_f: y,
%29 .pdf [ £/

\
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» En la resolucion: implica una argumentaciéon juridica especial v de ser

procedente, [a reparacion del dafo.

Por otro lado, la Convencién de Belém do Pard, parte del reconocimiento de que la
violencia confra las mujeres es una manifestacion de las relaciones de poder
historicamente desiguales entre mujeres y hombres, constituye una violaciéon a los
derechos humanos y, por tanto, una ofensa a la dignidad humana. Ademds, sefiala
que la violencia confra las mujeres, trasciende todos los sectores de la sociedad
independientemente de clase, raza o grupo étnico, nivel educativo y/0 de ingresos,
cultura, edad o religion y, por tanto, la eliminacién de la violencia contra las mujeres
es indispensable para su desarrollo y su plena e igualitaria partficipacion en todas las
esferas de la vida.¢

En consecuencia, la violencia politica impacta en el derecho humano de las muieres
a ejercer el voto y a ser electas en los procesos electorales: a su desarrollo en la escena
politica o pUblica, ya sea como militantes en los partidos politicos, aspirantes a
candidatas a un cargo de eleccién popular, a puestos de dirigencia al interior de sus
partidos politicos o en el propio ejercicio del cargo piblico.

Para efectos del Protocolo de atencién a Victimas de Violencia contra las mujeres, la
violencia politica contra las mujeres comprende todas aguellas acciones y omisiones
incluida la tolerancia gue. basadas en elementos de aénero v dadas en =! marco del
ejercicio de derechos politico-electorales, fengan por objeto o resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos o de las
prerrogativas inherentes a un cargo piblico.

En ese sentido, con base a lo dispuesto por los articulos 90 Quintus, fraccion VI, del
Cddigo Electoral, en relacion con el numeral 11, fraccién |, del Reglamento
Sancionador, la Comisidon Ejecutiva Permanente de Quejas, es competente vy
cuenta con la atribucidn determinar dentro de los plazos previstos en la
normativa, la admisién o desechamiento de las quejas promovidas y que
tramitan en via de procedimiento especial sancionador e incluso las denuncias
por posibles actos de violencia politica contra la mujer en razén de género; en
virtud de que la sustanciacion de las misma obedece a lo dispuesto por la
LGIPE, aplicada de manera supletoria a la normativa electoral local.

SEGUNDO. ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA. La Secretaria Ejecutiva, es
competente para conocer del presente Procedimiento Especial Sancionador, con
fundamento por lo dispuesto en los articulos 41, Base V, y 116, fracciéon IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, numeral 2 y 442
Bis de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales: 23 de Iq Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos: 98, 381, inciso a), 382 del Cddigo

> https://www.te.gob mx/protocolo_mujeres/media/files/7dbébf44797e749 pdf
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Electoral; 1, 3, 5, segundo pdarrafo, 6, fraccidn lll, 7, 8, 11, fraccién lll, del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral. Sirva de criterio, la jurisprudencia cuyo rubro es
Jurisprudencia 17/2009, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO
Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
interpongan, en atencién a los hechos denunciados y a la presunta infraccion; asi
como recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el IMPEPAC
y ejercer la funcion de la Oficialia Electoral.

Por ofra parte, si bien en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del
IMPEPAC, establece los plazos sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del
procedimiento especial sancionador, resulta necesario precisar que ha sido criterio de
la Sala Superior que la Secretaria Ejecutiva del instituto, fiene la carga procesai de
analizar el contenido del escrito de denuncia a fin de acordar sobre su admision ©
desechamiento, para lo cual debe contar con los elementos suficientes para
determinar sobre su procedencia, por lo que tiene la facultad de ordenar diligencias
para llevar a cabo la investigacion, de tal suerte que los plazos establecidos para
determinar sobre la admisién o desechamiento de la denuncia, se debbe computar
partir del momento en que se cuenten con los elementos para resolver. A mayor
abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE
DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS
PARA RESOLVER.- De lc interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del
orhculo 362 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del escrito
de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admision ©
desechamiento, para lo cual debe tener los elementos suficientes para
determinar silos hechos denunciados pueden ser constitutivos o no de una
infraccion ala normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de llevar a
cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal efecto,
ademds de requerir la informacion que considere perfinenfe para el
desarrollo de la investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco
dias, concedido para emitir el acuerdo sobre su admision O
desechamiento, se debe computar a partir del momento en que Ia
autoridad administrativa electoral fiene los elementos indispensables para
ello.

TERCERO. MARCO NORMATIVO. Los articulos 1°y 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 2, 3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles Politicos, 1y 2#
la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 5, inciso @), y 7 de la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las formas de Discriminacion contfra la Mujer; articulos 4 incis:
f), i), vy 6 inciso b), de la Convencién Interamericana para Preventr, Sancionar y Erradicar la
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Violencia contra la Mujer; 1, parrafo 2, y 6 de la Convencidn Interamericana contra toda
forma de Discriminacion e Intolerancia, articulos 1, y 3, de ia Convencidn de los Derechos
Politicos de la Mujer, articulos 34 y 36, fraccion VIl de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres; El Protocolo para atender la Violencia Politica contra las Mujeres; asi
como la Guia para la Prevencién y Atencién de la Violencia Politica contra las Mujeres del
Estado de Morelos.

De las disposiciones legales invocadas, se desprende el marco constitucional e
infernacional, que vinculan a las instituciones pUblicas del Estado Mexicano a tomar |as
medidas apropiadas, incluso de cardcter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo vy
adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarles el ejercicio y el goce de los derechos
humanos vy las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre, asi
como para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica con la
adopcion de medidas apropiadas para modificar los patrones socioculturales de conducta
de mujeres y hombres, con miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de inferioridad o
superioridad de cualquiera de os sexos o en funciones estereotipadas de hombre y mujeres.

Al respecto debe precisarse que la perspectiva de género estd constituida como aquella
metodologia o mecanismo mediante el cual se permite estudiar las construcciones
culfurales y sociales, luego entonces la perspectiva de género implica el reconocimiento
de la situacidn particular y concreta de desventaja histérica en que se ha encontrado el
sexo femenino, esto como consecuencia de la construccién social en relacidn a la posicion
y rol que deben asumir, esto como una cuestion implicita a su sexo.

En virtud de lo anterior, la perspectiva de género constrifie a las autoridades a incorporar
en los procesos legales un andlisis de los sesgos que de manera explicita o implicita pueden
estar contenidos enlaley o en su caso en el acto que se impugna, o que se fraduce en un
cuidado especial al analizar los tratamientos juridicos diferenciados en un conflicto,
determinando si tal diferencia es razonable o en su caso por el contrario es injustificada,
vulnerando con ello los derechos de una persona en razén de su género.

En ese orden de ideas, el articulo 442, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece los sujetos de responsabilidad por infracciones
cometidas a las disposiciones electorales; como a continuacién se cita:

[..]

Articulo 442,

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en esta Ley:

a) Los partidos politicos;

D) Las agrupaciones politicas;

c) Los aspirantes, precandidatos, candidatos y Candidatos Independientes a
cargos de eleccién popular;

d) Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral:

e) Los observadores electorales o las organizaciones de observadores
electorales;
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f) Las autoridades o los servidores publicos de cualguiera de los Poderes de
la Unién; de los poderes locales; érganos de gobierno municipales; érganos
de gobierno del Distrito Federal; érganos auténomos, y cualquier ofro ente
publico;

g) Los notarios publicos;

h) Los exfranjeros;

i) Los concesionarios de radio o television;

jj Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido
politico;

k) Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra
agrupacién con objeto social diferente ala creacion de partidos politicos, asi
como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la creacion y registro de
partidos politicos;

) Las y los ministros de culfo, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religién, y

m) Los demds sujetos obligados en los términos de la presente Ley.

[...]

Aunado a ello, el numeral, 442, pdrrafo 2, de la Ley General de Insfituciones vy
Procedimientos Electorales; determina que cuando alguno de los sujetos sefialados en este
arficulo sea responsable de las conductas relacionadas por Violencia Politica confra las
Mujeres en Razdn de Género, contenidas en el articulo 442 Bis asi como en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, serd sancionado en términos de lo
dispuesto en este capitulo seguin corresponda de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
443 al 458. Asl mismo, que las quejas o denuncias por Violencia Politica confra las Mujeres
en Razén de Género, se sustanciardn a fravés del Procedimiento Especial Sancionador.

Por su parte, el ordinal 442 Bis, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece lo siguiente:

[F)

Arliculo 442 Bis.

1. La violencia politica contra las mujeres en razén de género, dentro del

proceso electoral o fuera de éste, constituye una infraccion ala presente Ley

por parte de los sujetos de responsabilidad sefalados en el articulo 442 de

esta Ley, y se manifiesta, entre ofras, a fravés de las siguientes conductas:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o dfiliacion politica:
b) Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de
decisiones y el desarrolio de sus funciones y actividades;

c) Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o
candidaiuras, o informacion relacionada con ésta, con la finalidad de
impedir la participacion de las mujeres;

d) Proporcionar @ las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccion
popular, informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;
e) Obstaculizar la precampana o campana politica de las mujeres,
impidiende gue la compeiencic electoral se desarrolle en condiciones de
igualdad, v

f) Cualquier otra accion gue lesione o dafe la dignidad, integridad o libertad
de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales,

{se]

A su vez, el articulo 20 bis, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre dé
Violencia, define a la Violencia Politica contra las Mujeres en Razdn de Género como “toda
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accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro
de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la torna de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo fipo”.

Por su parte, el Protocolo para la atencién de la Violencia Polifica contra las Mujeres en
Razén de Género’, dispone que la Violencia Politica contra las Mujeres, comprende
tambien a aquellas acciones u omisiones de individuos que se dirigen a una mujer por ser
mujer y que fiene wun Iimpacto diferenciado en ellas o se Jes afecta
desproporcionadamente, con el objetivo de anular sus derechos, en el que desde luego se
incluye el ejercicio del cargo. Asi mismo se destaca en dicho protocolo que entre los
deberes de los estados, se encuentra el de condenar todas las formas de violencia conira
la mujer y adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar la violencia.

En ese tenor, dispone dicho Protocolo que las mujeres tienen derecho a vivir libres de
violencia, o que desde luego incluye el derecho de no ser objeto de discriminacion, y por
consiguiente el derecho a ser valoradas y educadas, asi como ser libres de pafrones
estereotfipados de comportamiento y de prdcticas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o subordinacién, asi como a ejercer libre y plenamente sus
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales.

Es preciso sefalar que, en fecha cinco de octubre del dos mil veinte, Ia Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al resolver la accion de inconstitucionalidad 139/2020 y sus
acumulados 142/2020, 223/2020 y 226/2020, determind la declaracion de invalidez del
Decreto Seiscientos Noventa por el que se reforman, adiciona y derogan diversas
disposiciones del Cédigo Electoral y de la Ley de Acceso de g Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Morelos, en materia de violencia politica contra las mujeres en
razén de género y paridad; motivo por el cual, al no encontrarse vigente en nuestra
legislacion local lo relativo a la VPG, el presente acuerdo atenderd lo dispuesto por el
articulo 20 Ter de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia, el
cual prevé gue la VPG se da bajo las siguientes conductas:

[...]
ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse,
entre otras, a fravés de las siguientes conductas:

[. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que
reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos de Ias mujeres;

’ Visible en https://igualdad.ine.mx/wp-
content/uploads/2019/01 /Protocolo_Atencion_Violencia.pdf
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Il. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u
obstaculizar sus derechos de asociacidn y dfiliacion a todo tipo de
organizaciones politicas y civiles, en razén de género;

Ill. Qcultar informacién u omitir la convocatoria para el registro de
candidaturas o para cualguier otra actividad que implique la toma de
decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividades;

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran U ocupan un cargo de eleccion
popular informacién falsa o incompleta, que impida su registro como
candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

V. Proporcionar informacién incompleta o datos falsos a las autoridades
administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de
menoscabar los derechos politicos de las mujeres y la garantia del debido
pProceso;

VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion popular,
informacién falsa, incompleta o imprecisa, para impedir que induzca al
incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

VIl. Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la competencia
electoral se desarrolle en condiciones de igualdad;

VIlI. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie,
degrade o descdlifique a una candidata basdndose en estereotipos de
género que reproduzcan relaciones de dominacion, desigualdad ©
discriminacién contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen
publica o limitar sus derechos politicos y electorales;

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre ©
descalifique alas mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su
imagen publica o limitar o anular sus derechos;

X. Divulgar imdagenes, mensajes o informacién privada de una mujer
candidata o en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el
propdsito de desacreditaria, difamarla, denigrarla y poner en entredicho su
capacidad o habilidades para la politica, con base en estereotipos de
género;

XI. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores
con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que
fue electa o designada;

XIl. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a
cualquier puesto o encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan
las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otfra actividad que
implique la toma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o
suprimiendo su derecho a vozy voto;

XlIl. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacion
de tradiciones, costumbres o sistemas normativos internos o propios, que sean
violatorios de los derechos humanos;

ACUERDO !MPEPAC/CEE/295/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS §
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XIV. Imponer, con base en estereotipos de género, la redlizacion de
actividades distintas a las atribuciones propias de la representacion politica,
cargo o funcién;

XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por
encontrarse en estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir
su reincorporacion al cargo tras hacer uso de la licencia de maternidad o de
cualquier ofra licencia contemplada en la normatividad:

XVI. Eercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica, econdmica o
patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos:

XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion
inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u
otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de
igualdad;

XVIII. Obligar a una mujer, mediante fuerza, presidn o intimidacién, a suscribir
documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad o ala ley;

XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a lajusticia de las mujeres para proteger
sus derechos politicos;

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién
inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el gjercicio del
cargo en condiciones de igualdad;

XXI. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el
ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de igualdad, o

XXIl. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean suscepftibles de
danar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el gjercicio de un
cargo politico, publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos
politicos electorales.

La violencia politica contra las mujeres en razén de género se sancionard en
los términos establecidos en la legislacidon electoral, penal y de
responsabilidades administrativas.

(]

Al respecto en el fema que nos ocupa, la Suprema Corte de Justicia de g Nacion, en
distintos criterios ha abordado el tema de la Violencia Politica en Razdn de Género, asi
como en el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de género, propone estudiar si un trato
diferenciado implica una existencia subyacente de algun rol o estereotipo en razdén del
género, si encuadra en alguna categoria sospechosa, y si tiene por objeto impedir, anular
0 menoscabar el ejercicio en condiciones de igualdad de los Derechos Humanos entre los
varones y las mujeres; segun el Protocolo de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéns,
esfo puede hacerse, con un andlisis que;

e Protocolo visible en https://www.scjn.gob.mx/derechos-

humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-
11 /ProTocolo%QOporo%20juzgor%ZOcon%20perspec’rivo%QOde%QOg%C3%A9nero%20%28 191120
%29 .pdf
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> Permita visibilizar la asignacidn social diferenciada de roles y tareas en virtud del sexo,
género o preferencia/orientacion sexual

> Redlizar las diferencias en oportunidad y derechos que siguen a esta asignacion

> Evidencia las relaciones de poder asignadas en estas diferencias

Atiende la vinculacién que existe entre las cuestiones de género, raza, religion, edad,

etc.

> Revisa los impactos diferenciados de las leyes y politicas publicas basadas en estas
asignaciones, diferencias y relaciones de poder.

> Determina en gué casos un trato diferenciado es arbifrario y en qué casos es
necesario.

v

Luego entonces, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, senala que la aplicacioén de la
metodologia en un caso concreto, sucede en diversas fases de un proceso, Como a
continuacion se explica:

> Previa o inicial; es necesaria su aplicacién para estudiar si es necesario otorgar
medidas de proteccion y la admisibilidad del asunto

> En el estudio: impacta en el andlisis de los hechos, la materia probatoria vy la
determinacién del derecho aplicable

> En la resolucion: implica una argumentacién juridica especial y de ser procedente,
la reparacion del dano.

Por ofro lado, la Convencidn de Belém do Pard, parte del reconocimiento de que la
violencia contra las mujeres es una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre mujeres y hombres, constituye una violacion a los derechos humanos y, por
tanto, una ofensa a la dignidad humana. Ademds, sefala que la violencia contra las
mujeres, trasciende todos los sectores de la sociedad independientemente de clase, raza
o grupo étnico, nivel educativo y/o de ingresos, cultura, edad o religion y, por tfanto, la
eliminacién de la violencia contra las mujeres es indispensable para su desarrollo y su plena
e igualitaria participacion en todas las esferas de la vida.?

La violencia politica impacta en el derecho humano de las mujeres a ejercer el vofo y a ser
electas en los procesos electorales; a su desarrollo en la escena politica © publica, ya sea
como militantes en los partidos politicos, aspirantes a candidatas a un cargo de eleccion
popular, a puestos de dirigencia al inferior de sus partidos politicos o en el propio ejercicio
del cargo publico.

Para efectos del Protocolo de atencién a Victimas de Violencia contra las mujeres, |
violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones y omisiones
incluida la tolerancia gue, basadas en elementos de género y dadas en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o resultado menoscgabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogatfivas

inherentes a un cargo publico. 72 7
f
,-'/ / p
.'I. b /’.
9 hﬂps://www.fe.gob.mx/profocolo_mujeres/medio/ﬂles/7db6bf44797e749.pdf L - 4”
—r)
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La violencia puede ser simbédlica, verbal, patrimonial, econémica. psicolégica, fisica vy
sexual y puede efectuarse a fravés de cualquier medio de informacion (como periddicos,
radio y television), de las tecnologias de la informacién y/o en el ciberespacio. Es por ello
que las formas en las que debe atenderse variardn dependiendo del caso y, al mismo
fiempo, el tipo de responsabiidades penales, civiles, administrativas, electorales,
internacionales que genera, dependerd del acto concreto que haya sido llevado a cabo.

A efecto de tener un panorama general, abordaremos de manera breve el significado de
los diferentes tipos de violencia, como a continuacién se observa:

Violencia psicolégica. Cualquier acto u omisidon que dafie la estabilidad psicologica, que
puede consistir en: negligencia, descuido reiterado, insultos, humillaciones, devaluacion,
marginacion, indiferencia, comparaciones destructivas, rechazo, restriccidon a g
autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresién, al
aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio.

Violencia fisica. Cualquier acto que infige dafo no accidental, usando la fuerza fisica o
algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones yd sean internas, externas,
O ambas.

Violencia patrimonial. Cualguier acto u omisién que afecta la supervivencia de la victima.
Se manifiesta en: la transformacion, sustraccién, destruccién, retencién o distraccion de
objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos
economicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcarlos dafos a los bienes
comunes o propios de la victima.

Violencia econémica. Toda accién u omisidon que afecta la supervivencia econdmica de
la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepciones econdémicas, asi como la percepcion de un salario menor por igual trabajo,
dentro de un mismo centro laboral.

Violencia sexual. Cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o la sexualidad de la
victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculing sobre Ia mujer, all
denigrarla y concebirta como objeto.

Violencia simbélica.!® Constituida como aguelia violencia que no utiliza la fuerza fisica, sino
la imposicion del poder vy la autoridad; sus manifestaciones son tan sutiles e imperceptibles
que, es permitida y aceptada por el dominador y el dominado. Considerd ademds gue la
violencia simbdlica es la base de todos los tipos de violencia: a través de las costumbres,
tradiciones y practicas cotidianas se refuerzan y reproducen las relaciones basadas en el
dominio y la sumisién.

La violencia simbdlica permea todos los dmbitos, limita a hombres y mujeres y reproduce
esquemas de opresion, desigualdad vy discriminacién. Es importante visibilizar esas
conductas sutiles que violentan los derechos humanos y limitan el desarrollo de las personas,
y promover la equidad, igualdad y respeto en las relaciones humanas.

1%https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/31 2858/Prevenci_n_de_Io_vioIencio_\/ioIencio_simb_Iico.pdf
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Conrespecto a este tipo de violencia, se puede advertir 1o siguiente:

e No usa la fuerza nila coaccion

¢ No se percibe de forma clara

e Legitima el poder simbdlico

e Cuenta con la complicidad no consciente de quien la recibe

« Reproduce estereotipos de género y refuerza relaciones de dominio-sumision.

o Los pensamientos, mensajes, imdgenes y conductas, son los mecanismos que utiliza
la violencia simbdlica para excluir, mediante la humillacion vy la discriminacion, a
quienes no se ajustan a los estereotipos que reproduce.

e Genera desigualdad de género, pero también fomenta la discriminacion hacia

grupos indigenas, personas adultas mayores, personas migrantes, grupos de la

diversidad sexual, etc.

Limita el desarrollo de las personas.

Con base en lo anterior, esta autoridad puede considerar que la violencia politica puede
ser perpetrada por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, subordinados,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; por medios de
comunicacién vy sus infegrantes, ademds, puede cometerla cualquier persona y/o grupo
de personas. Siendo esto asi, la violencia puede manifestarse en distintas modalidades, lo
que definird el fipo de medidas gue deben ser fomadas y la forma en que deberd
atenderse a la victima, debiendo ser resueltos con un enfoque basado en elementos de
género e interculturalidad, sin olvidar que la violencia, puede generar distintos tipos de
responsabilidades (electoral, administrativa, penal, civil e, incluso, internacional).

Todo lo anterior, se robustece y sostiene con el criterio de jurisprudencia emitido por €l
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 21/2018, con datos siguientes: Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunai Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon, Afo 11, NUmero 22, 2018, paginas 21 y 22, sexta época y que se inserta a
continuacién:

VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLiTICO - De una inTerpreTocién sistemdtica y funcional de
los articulos 1°, 6%, v 41, Base |. Apartado C, de lg Constitucion Politica de los
Estados Jmoo; Mexico.ﬁos; y del Protocolo para Atender |a v liolencia Politica
contra las Mujeres, se advierte que para acreditar la existencia de violencia
politica de género dentro de un debate politico, quien juzga debe analizar si
en el acto u omisidn concurren los siguientes elementos: 1. Sucede en el
marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de
un cargo pUblico; 2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los
mismos: medios de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un
grupo de personas; 3. Es simbdlico, verbal, patiimonial, econdmico, fisico,
sexual y/o psicolégico; 4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce y/o gjercicio de los derechos politico-electorales de
las mujeres, v 5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una
mujer por ser mujer, ii. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. Afecta
desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las expresiones que se
den en el contexto de un debate politico en el marco de un proceso
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electoral, que rednar todos los elementos anteriores, constituyen violencia
politica contra las mujeres por razones de género.

CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS. Del escrito signado por la ciudadana Guadalupe
Isela Chdvez Cardoso, en su cardcter de Presidenta del Instituto de Ia Mujer para el
Estado de Morelos, y por propio derecho, mediante el cual refiere denunciar a
ciudadano Pedro Martinez Serrano, por la posible comisidn de conductas que
presuntamente pudieran constituir actos de violencia por razén de genero, derivado
de publicaciones a tfravés de la pdgina e Facebook en el perfil del usuario “Pedro
Martinez", de fechas veinte, veintiuno y veintidds de septiembre del ano que
franscurre, y que refiere la quejosa mediante las referidas publicaciones el denunciado
ejercia violencia politica por razén de género en contra de su persona y contra las
mujeres que laboran en dicho Instituto; realizando una franscripciéon de o
publicaciones denunciadas, siendo las siguientes:

Publicacion de fecha 20 de septiembre del 2023:

“En su despacho del 20 de septiembre de 2023, mi amigo Nacho
Cortés dice que en el Instituto de la Mujer para el Estadio de Morelos,
su fitular, Isela Chdavez Cardoso, sigue avanzando en su andar, alo
que anoto gue para iras también se avanza.

Y dice: cada caso resuelto de ayuda, es un paso hacia la solucién
de la problemdtica global.

A lo anterior, le pido que me hable de un solo caso de ayudaq, un
reporte de lo que esa sehora ha hecho a favor del ese género, que
no sea despedir a mds de 40 mujeres, sin razén alguna.

Quienes han trabajado a su lado hablan pestes de ellq, por pisotear
los derechos de mujeres que defienden mujeres”

Asi mismo, con fecha 20 de septiembre del 2023 Pedro Martinez
Serrano publicé lo siguiente:

“Aunque hay muy contadas excepciones, Cristina Segui dibuja de
cuerpo entero a feministas parasitarias, COMO ESAS QUE “ESTAN
DANDO RESULTADOS (para quién) EN EL IMM".

De la misma manera, con fecha 21 de septiembre del 2023, Pedro
Martinez Serrano publicé lo siguiente:

“Senor Pedro, buenas tardes, he seguido con atencién lo que ha
publicado de Isela Chdvez y, le confieso algo, se ha quedado usted
muy corfo, porgue ademds de traicionera, déspota, arrogante y
corrupta, es una mujer que ha causado mucho dafo, desde hace
muchos anos, mi familia y amistades nuestras han sido victimas de
Isela, que lo mismo hable mal de quien le ha ayudado, que de
aquellos que apoyaron su designacién como titular del Instituto de

d la Mujer de Morelos.

Ahorita, por ejemplo, fiene la némina del Instituto llena de gente de
Rabindranath Salazar Solorio y de la diputada Paola Cruz, a quienes
no tarda en lraicionar, como antes ya lo hizo con diputados y
diputadas, por ejemple Tania Valentina Rodriguez, a quién se refiere
como una cerda oportunista y corrupta; de Luz Dary Quevedo
Maldonado, de quien dice que anda entre criminales.
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Esos son solo dos ejemplos, pero hay pruebas de la calaha de esa
mujer, que en mal momento quedé al frente del IMM, le aseguro que
no pasa una auditoria.

De momento le envio los botones de muestra del descontento que
existe en su contra y lo felicito por su valentia, pero también por su
caballerosidad, que ha acreditado, aunque usted no lo sepa.”

Por Ultimo, el 22 de septiembre del 2023, Pedro Martinez Serranc
publico:

“Autorizaria Rabindranath Salazar Solorio que la sehora del Instituto
de la Mujer para el Estado de Morelos, Isela Chdavez Cardoso, le
reuniera a las directoras de los Institutos municipales, a Juan Angel
Flores Bustamante a quienes me dicen que llevé engainadas.

Lo Unico cierto, es que la sefiora Chdvez Cardoso, atodas vay busca
guedar bien con todos; olvida el principio de lealtad que dicta, que
“quien es amigo de todos, no es amigo de nadie o mejor, quien
apoya a todos los precandidatos, no apoya a ninguno”.

Para variar, lo que busca esa sefiora es trascender el sexenio sin
problema y cerca del poder y el dinero, mientras el IMM se
desmorona.

Y, por cierto, me parece que busca que con Juan Angel Flores, estd
guemando su pdlvora en infiernitos, porque el alcalde de Jojutla, no
va a agarrar ni una regiduria.”

Cabe precisar, que la guejosa menciona que fue designada como Presidenta del
Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos, a través del nombramiento que se le
hizo mediante decreto nUmero quinientos setenta y seis de fecha 29 de septiembre de
2022, publicado en la edicion numero 6126 del periddico oficial “Tierra y Libertad” el 07
de octubre del 2022.

Porlo tanto, de la interpretacion sistemdticay funcional de la normativa aplicable, esta
autoridad electoral carece de afribuciones para investigar sobre la denuncia
presentada por la posible violencia perpetrada supuestamente en su contra toda vez
gue los hechos no se encuentran relacionados con la materia electoral.

Lo anterior, por las consideraciones siguientes:

o La regulacién sobre VPG tiene por objeto vigilar y garantizar o
proteccién de los derechos politico-electorales, asi como el acceso
pleno al ejercicio de las atfribuciones inherentes al cargo publico. .

« Por cuanto al derecho del gjercicio del cargo en un ambiente libre de /-
violencia en razén de género, se extenderia a todas las mujeres que
particioan en espacios publicos, incluyendo, candidatas electas para
un cargo de eleccidon popular o que ejercen cargos publicos de
direccién y toma decisiones.
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e Los hechos denunciados por la denunciante no constituyen violaciones
en materia politico-electoral, ya que, el cargo publico que ostenta no
es de eleccidon popular o uno en cuyo ejercicio se pudieran ver
afectados sus derechos politico-electorales.

* Al ser la denunciante una servidora publica como Presidenta del
Instituto de la Mujer del Estado de Morelos, designada a través del
nombramiento que se le hizo mediante decreto ndmero quinientos
setenta vy seis de fecha 29 de septiembre de 2022, publicado en la
edicion numero 6126 del periddico oficial “Tiera y Libertad” el 07 de
octubre del 2022, por lo que, no se encontraria ante la presencia una
vulneraciéon de derechos politico-electorales.

* Las manifestaciones de la denunciante, en todo caso, podrian constituir
posiblemente violencia simbdlica y medidtica, mds no, VPG.

» Cuestion distinta seria que la denunciante tuviera la intencién de
parficipar en un proceso electivo popular, ya que. ello actualizaria Ia
VPG al existir una presunta afectacion a sus derechos politico-
electorales, de lo cual, si podria conocer el OPLE.

No obstante, al advertise que los hechos denunciados podrian  constituir
responsabilidad administrativa y que todas las autoridades fienen Ia obligacion de
ejecutar acciones para prevenir o erradicar la violencia en razdén de geénero, ordena
dar vista a la Fiscalia General del Estado de Morelos y a la Comisidon de Derechos
Humanos del Estado de Morelos, para que en el d&mbito de sus atribuciones determinen
lo conducente.

Ello partiendo de que de la interpretacion sistemdtica y funcional de las normas
aplicables que otorgan competencia a las autoridades electorales para investigar y
sancionar la VPG, se advierte que, no toda violencia de género, ni toda VPG es
necesariamente competencia de la materia electoral.

Al respecto, es importante tomar como referencia el precedente emitido por la Sala
Superior, al resolver el juicio para la proteccidn de los derechos politicos electorales del
ciudadano, identificado con el nimero de expediente SUP-JDC-10112/2020, que
determino lo siguiente:

* Revocar la sentencia emitida por el Tribunal Electoral de
Veracruz mediante la cual determind que la  autoridad
administrativa electoral local debia instruir un procedimiento
especial sancionador en relacién con la denuncia presentada en
contra de la actora.

* Dejar sin efectos todas las actuaciones realizadas por las
autoridades electorales de Veracruz en cumplimiento al referido
fallo.
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« Confirmar la resolucidon emitida por el Secretario Ejecutivo del
Organismo PUblico Electoral de Veracruz, por la cual determind
que tal érgano carecia de competencia para conocer de las
conductas denuncias por no corresponder a la materia electoral.

Ello por estimar que, de la interpretacion sistemdtica y funcional de la normativa
aplicable, las autoridades electorales de Veracruz carecian de atribuciones para
investigar y resolver sobre la denuncia presentada confra la actora por posible
violencia politica contra las mujeres por razén de género al no corresponcer a Id
materia electoral.

Aunado a ello, de la sentencia de mérito se puede apreciar que de su andlisis se tomé
en consideracion cuestiones que podrian guardar similitud de los hechos denunciados
en el procedimiento especial sancionador que se somete a consideracion y que a
continuacién se detallan:

| Cuestidn observada por la Sala Superior ‘Cuwsflf‘n similar en la queja registrada
del TEPJF en lasentencia del expediente | bgjo el expedienie
SUP-JDC-SUP-JDC-10112/2020 IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/069/2023
Los hechos denunciados por Ila | De los hechos denunciados se aprecia |
denunciante no constituian violaciones | que las  conductas  atribuidas  al
en materia politico-electoral, ya que, el denunciodp qcon’recieron al reloli.zor
cargo pUblico que ostentaba no era de unas pubhccaoneg e lo' Paging
= Facebook en el perfil del usuario "Pedro
eleccion popular o uno en cuyo

Martinez " los dias veinte, veintiuno vy
ejercicio se pudieran ver afectados sus | \cintidds de sepfiembre del dos mil
derechos politico-electorales. veintitrés, a través de las cuales se
presume posibles actos de Violencia
Politica por Razdn de género; asimismo la
quejosa refiere gue fue designada como
Presidenta del Instituto de la Mujer para
el Estado de Morelos, a traves del
nombramiento que se le hizo mediante
decrefo nUmero quinientos setenta y seis
de fecha 29 de septiembre de 2022, |
publicado en la edicidén nimero 6126 del
periddico oficial “Tierra y Libertad” el 07
) de octubre del 2022.
Al ser la denuncianie una trabajadora | De los hechos que expone la quejosa se |

de confianza al  servicio del puede apreciar que su cargo es de
Ayuntamiento, designada por el | Presidenta del Instituto de la Mujer para
oresidente municipal, el ejercicio de tal | el Estado de Morelos, designada a traves
cargo deriva de una relacién juridica  del nombramiento  que  se le hizo
laboral con tal Ayuntamiento, por lo | mediante decrefo nimero quinientts
gue, no se encontraria ante la presencia | setenta y seis de fecha 29 de septiembre
de derechos politico-electorales, sino | de 2022, publicado en la edicion numero | .
de una relacién contfractual de trabajo | 6126 del periddico  oficial  “Tierra ff" I}({'
| | Libertad"” el 07 de octubre del 2022. B
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Pagina 21 de 31



impep’ai:

%

CONSEJO
ESTATAL
ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/295/2023

Las manifestaciones de la denunciante,
en fodo caso, podran  constituir

violencia laboral, més no, VPG

De los hechos denunciados podrian
constituir violencia medidtica y simbdlica
mas no, VPG

El asunto no podia fratarse como un
tema de VPG, al ser la denunciante
servidora publica vy pertenecer a Ia
estructura organizacional del
Ayuntamiento, cuyas acftividades
inherentes al cargo que desempefiaba
no influian en las decisiones que el
referido Ayuntamiento deberia tomar
como organo de eleccién popular

Con base a las manifestaciones de la
quejosa, se desprende que dicha
persona ocupa la Titularidad del Instituto
de la Mujer del Estado de Morelos, se
puede considerar que tenia el cardcter
de servidora puUblica de un organismo
descentralizado del Gobierno del Estado
y auténomo y por lo tanto el asunto no
podia tratarse como un tema de VPG, al
ser la denunciante servidora publica
designada a través del nombramiento
que se le hizo mediante decreto nUmero
quinientos setenta y seis de fecha 29 de

septiembre de 2022.

Cuestion  distinta serfla  que Ia
denunciante tuviera la intencién de
participar en un proceso electivo

popular, ya que, ello actualizaria la VPG
al existir una presunta afectacion a sus
derechos politico-electorales, de o
cual, si podria conocer el OPLEV.

De lo hechos no se desprende qu_e la
denunciada tuviera la intencidn de
participar en un proceso electivo
popular, para actudlizar la VPG al existir
una presunta afectacién a sus derechos
politico-electorales.

|
%}siblemen’re constitutivas

La denunciante se quejé ante el OPLE
de conductas posiblemente
constitutivas de VPG cometidas en su
confra en el dmbito del ejercicio de sus
afribuciones como  directora de
contabilidad del Ayuntamiento.

En el presente caso la quejosa presenta
denuncia en contra del ciudadano
Pedro Martinez Serrano, por conductas
que posiblemente constitutivas de VPG
cometidas en su contra como Presidenta
del Institutifo de la Mujer del Estado de
Morelos.

conductas
de VPG
contra la denunciante estan dirigidas a
obstaculizar el desarrollo de las
funciones publicas de cardcter
administrativas en el Ayuntamiento, de
forma que, preliminarmente, se aofecta

estimé  que  las

Con base a los hechos denunciados se
estima que las conductas que le atribuye
al denunciado estdn dirigidas a realizar
expresiones al trabajo que ha realizado
la guejosaq, realizando algunas
manifestaciones fuera del contexto que

atafe al cargo que ejerce la quejosa
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| su derecho a ejercer tal cargo pUblico | derivado de las publicaciones realizadas
para el que fue designada. en contra de la quejosa como Presdenta
| del Instituto de la Mujer del Estado de
Morelos, en su calidad de servidora

publica.

En ese senfido y con base en esas premisas, se estima que soélo cuando las
circunstancias concretas de los hechos tengan alguna relacion o vinculo directo con
la competencia material de la autoridad electoral y valorando caso a caso las
circunstancias concretas se podrdn definir la competencia de las autoridades
electorales para investigar y, en su caso, sancionar la VPG.

En ese sentido, esta autoridad electoral considera que carece de afribuciones pard
conocer de tal denuncia, derivado de que, a su juicio, los hechos denunciados no
constituian violaciones en materia politico-electoral, ya que, si bien la denunciante
ostentaba un cargo publico, el mismo no derivaba de una eleccidon popular ni en su
ejercicio se podrian ver afectados sus derechos politico-electorales

Ello porque, las atribuciones de los érganos electorales se circunscriben al gjercicio de
los derechos politico-electorales de la ciudadania; derechos fundamentales que no
son fransgredidos cuando se ejercen cargos publicos distinfos a los de eleccion
popular. En el referido contexto, para la adecuada resolucion del presente caso, debe
partirse de que, conforme con las constancias de autos, la denunciante la
denunciante actualmente ocupa un cargo como Presidenta del Instituto de la Mujer
del Estado de Morelos, puesto que en el escrito de queja, refiere actuar con dicho
cardcter y aunado a ello, en el hecho nimero 1, reitera que fue designada en dicho
cargo mediante Decreto nimero 576, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad"” el 07 de octubre del 2022.

Por lo que con base a las aseveraciones de la propia denunciante y come  hecho
pUblico y notorio, de que fue designada por el Congreso del Estado de More os, para
ocupar la Presidencia de un organismo auténomo, esta autoridad electoral, considera
que no se actualiza el supuesto de que ejerza un cargo de eleccion popular.

No pasa por desapercibido que la denunciante hizo del conocimiento de esta
autoridad electoral diversos hechos y conductas acontecidas con relacion a las
publicaciones realizadas el denunciado a fravés delred social Facebook desds el perfil
“Pedro Martinez" de fechas veinte, veintiuno y veintidds de septiembre del dos mil
veintitrés, manifestando ser victima de VPG por parte del ciudadano Pedro Martinez
Serrano.

Sin embargo, la posible VPG, no se relaciona con el gjercicio de alguno de los derechos /

politico-electorales de la denunciante, o con algun ofro derecho funcamentat/
vinculado con aquellos. En todo caso, el derecho fundamental de la denunciante que
podria verse afectado por las conductas denunciadas es el de poder ser nombrada

ACUERDO IMPEPAC/CEE/295/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
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en cualquier cargo o comision publica teniendo las calidades que marca la ley en su
vertiente de ejercicio de ese cargo pUblico.

Si bien expone en la queja, que se trata de un ejercicio de un cargo publico como
Presidenta del Instituto de la Mujer del Estado de Morelos, ese cargo no es de eleccidn
popular, aunado a que las conductas denunciadas se presume se suscitaron a través
de la red social Facebook desde el perfil “Pedro Martinez .

La denunciante se quejo ante este Instituto de conductas posiblemente constitutivas
de VPG cometidas en su contra en el dmbito de sus derechos politico electorales en
el ejercicio del cargo. De esta manera, se estima que las conductas posiblemente
constitutivas de VPG contra la denunciante estan dirigidas a redlizar expresiones que
a dicho de la quejosa afectan sus derechos politico electorales en el ejercicio de su
cargo como Presidenta del Inst'tuto de la Mujer del Estado de Morelos, las cuales fueron
reclizadas por el ciudadano Pedro Martinez Serrano, a través de la red Socidl
Facebook, y del perfil “Pedro Martinez”. En ese sentido, este organo electoral no puede
conocer e investigar las conductas denunciadas a través del correspondiente PES,
dado gue, si bien la denunciarte desempefia en un cargo publico en el Instituto de Ia
Mujer del Estado de Morelos, no se le estaria afectando alguno de sus derechos
politico-electorales.

Lo anterior, considerando el criterio de la resolucion del expediente SUP-REC-725/2022
respecto de la linea para delimitar la competencia electoral en casos en los gue se
denuncia VPG, bajo las siguientes directrices:

L. Si la victima desempefna un cargo de eleccidon
popular serd competencia electoral.

l.  Si el derecho violentado es de naturaleza politico-
electoral (derecho a votar en sus vertientes activa y
pasiva, asi como ejercer el cargo por el que se fue
votado), serd competencia electoral.

lll. ~ De manera excepcional se actualiza la competencia
electoral en aquellos casos en los que la victima es
parte integrante de la mdxima autoridad electoral,
como lo son el de secretaria ejecutiva o consejera
electoral.

Porlas anteriores razones, se concluye que el caso denunciado no tiene caracteristicas
ot que se considere para conocer de los hechos denunciados en materia electoral.

Ello derivado de que la finalidad del sistema de competencia de las autoridades
/" electorales es someter a control de constitucionalidad y legal las normas, actos y
resoluciones que puedan vulnerar alguno de los dmbitos politico electorales. Sin
embargo, cuando se advierta que los hechos inciden en otra esfera competencial,
derivado del principio de distrioucidn de poderes, se constituye una limitante en el
dmbito de actuacion de la autoridad. Ademds, es un derecho de toda persona que

ACUERDO IMPEPAC/CEE/295/2023, (QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA GUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
RECIBIDA EN ESTE ORGAND COMICIAL EL VEINTINUEVE DE SEFTIEMERE DE DOS MIL VEINTITRES, PRESENTADA POR LA DOCTORA EN DERECHO GUADALUPE ISELA
CHAVEZ CARDOSO, PRESICENTA DEL INSTITUTO DE LA MUJER FARA EL ESTADO DE MORELOS EN CONTRA DEL CIUDADANO PEDRO MARTINEZ SERRANO; POR LA
POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE PUEDEN CONSTITUIR VICLENCIA POLITICA CONTRA LA MUJER EN RAZON DE GENERO, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/069/2023.

Pagina 24 de 31




@

. / CONSEJO
impepac | ESTATAL
: ELECTORAL

Insttuto Morelense
de Procesos Eloctorales
y Partlcipacién Cludadana

ACUERDO IMPEPAC/CEE/295/2023

sus asuntos sean tratados y juzgados por autoridades a las que las leyes les confieran
atribuciones y competencias para ello.

Lo anterior, también es congruente con el adecuado sistema de distribucion de
competencias y funciones que en una logica de fransversalidad fiene por objeto
salvaguardar o proteger a las mujeres de cualquier acto constitutivo de viclencia que
pudiera afectarles, al mismo tiempo que, salvaguarda los principios de legalidad y
seguridad juridica que subyacen a dicho sistema de distribucién de competencias.

En consecuencia, en el caso, la materia de la denuncia presentada en contra de la
actora no corresponde al dmbito electoral, de manera que, las autoridades
electorales locales carecen de atfribuciones para investigary, en su caso, sancionar las
conductas denunciadas.

Aunado a ello, se precisar que lo que aguf se resuelve no prejuzga sobre los posibles
actos constitutivos de VPG que alega la denunciante o su posible impacto en la esfera
politica o publica.

En ese sentido, con base a los hechos denunciados y a los elementos de prueba
aportados por la parte denunciante, esta autoridad electoral de manera preliminar
advierte que las expresiones contenidas en las publicaciones de fecha 20, 21 y 22 de
septiembre del presente afo, y que refiere localizéd en una red social bajo el perfil del
usuario “Pedro Martinez”, no se encuentran dirigidas a la posible victima en el
desempefid de un cargo de eleccidn popular, puesto que ha quedado evidenciado
gue actualmente ocupa el cargo de Presidenta del organismo autébnomo
denominado Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos, cuya designacion
acontecid a través del Decreto nimero 576, emitido por el Congreso del Estado de
Morelos, publicado en el Periddico Oficial 'Tierra y Libertad" el 07 de octubre del 2022.

Asi mismo y bajo un andlisis preliminar a las expresiones afribuidas al denunciado se
desprende que con ellas no podrian generar una posible violacion de nafuraleza
politico-electoral; esto es, a su derecho a votar en sus vertientes activa y pasiva, asi
como obstaculizaria para ejercer el cargo por el gue haya sido votada, y de esta
manera poder considerar que tales conductas deban ser conocidas e investigadas
por esta autoridad, por encontrarse dentro de la competencia electoral; es'o es asl,
porgue la parte denunciante no se encuentra bajo el supuesto de ejercer un cargo de
eleccion popular y mds ain porque las expresiones que denuncia si bien podrian
encontrarse dirigidas hacia su persona, fambién les, que las mismas se relacionan con
su actuar y generar una visién a la ciudadania sobre su desempeno o resultados enla
institucién que actualmente Preside.

Y también que de manera excepcional no se actualiza la competencia electoral.Q
infracciones de materia electoral, puesto que la parte denunciante no forma parfe o
infegra una autoridad electoral, con el cargo de secretaria ejecutiva o consejera
electoral de un érgano electoral o incluso magistraturas.

T==
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En tal senfido y una vez analizadas cada una de las directrices que deberian cumplir
para que esta autoridad electoral se encontrara en condiciones de conocer de los
hechos denunciados en su vertiente de violencia politica contra Ia mujer en razdén de
genero, en el presente caso; de manera preliminar no se advierten posibles
infracciones de naturaleza electoral y derivado de ello es evidente gue se actualiza
una causal de improcedencia prevista en la reglamentacién atinente.

Cabe precisar que, el presente desechamiento implica Unicamente la realizaciéon de
un andlisis preliminar a los hechos denunciados, por no encontrarse contemplado en
la normatividad electoral que al desechar una queja se realicen juicios de valor acerca
de la legalidad de los hechos,''a partir de la ponderacidén de elementos que rodean
esas conductas y de lainferpretacion de la ley que podria fransgredirse.

Lo anterior encuentra sustento en las consideraciones de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, vertidas en la jurisprudencia 45/2016'2, al
destacar que la autoridad administrativa electoral debe, por lo menos de forma
preliminar, analizar los hechos denunciados a través de las constancias gue se
encuentran en el expediente con motivo de la queja, y determinar si existen elementos
indiciarios que revelen la probable existencia de una infraccién, en la l6gica de que
no es vdlido instar un procedimiento sobre conductas gue no pudieren concretar en
ese sentido.

Bajo tal consideracion esta autoridad electoral considera gue las expresiones
contenidas en las publicaciones expuestas en la red social que cita la denunciante en
su escrito de gueja, de manera preliminar no existen elementos indiciarios sobre una
probable infraccion electoral relacionada con violencia politica contra la mujer en
razén de género, y que con ello se transgredan sus derechos politico electorales que
le impidan ejercer un cargo de eleccién popular, o bien que a través de ellos se
afecten su derecho a votar y ser votada, o en su caso, el desempeno del cargo por
integrar el méximo érgano electoral local.

Puesto que, la admisidén de una queja encuentra justificaciéon cuando obren elementos
de prueba suficientes en la denuncia, o bien, cuando de los recabados por la
autoridad en la investigacién previa, le lleven a presumir de forma preliminar que los
hechos o conductas son constitutivas de una falta; las cuales, en tode caso serdn
calificadas o no como infracciones electorales por la autoridad resolutora, mediante

" En términos de la jurisprudencia de rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL
ADMINISTRATIVA CARECE DE COMPETENCIA PARA SOBRESEERLO CON BASE EN CONSIDERACIONES DE FONDO.
Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Ano 12, NUmero 24, 2019, paginas 27 y 28.

12 ZUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA
ERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL,

£e lainterpretacion gramatical, sistemdtica y funcional de lo dispuesto en los articulos 470 y 471, parrafo 5, inciso b), de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 60, pdrrafo 1, fraccion i, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se advierte que, en el procedimiento especial sancionador, para
que la autoridad administrativa electoral federal pueda determinar si se actualiza la causa de improcedencia, debe
llevar a cabo un andlisis preliminar de los hechos denunciados Y. con base en ello, definir si a partir de lo alegado por
el denunciante y de las constancias que obran en el expediente formado con motivo de su queja, se advierte de
manera clara, manifiesta, notoria e indudable que los hechos denunciados no constituyen una violacion a la normativa
en materia electoral
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un pronunciamiento de fondo vy a partir de la valoracién minuciosa y exhaustiva de las
pruebas recabadas, situacién que no acontece en el presente caso.

Por tanto, el desechamiento de la queja o denuncia por parfe de la autoridad
instructora, depende del andlisis preliminar de los hechos y pruebas con gue se cuente
en el expediente, y si de ello se advierte con claridad que las conductas no constituyen
presuntivamente las infracciones relacionadas con la fransgresion a sus derechos
politicos electorales, se actualizara dicha causal.

Ademds, que el desechamiento no puede llevarse al exiremo de juzgar sobre la
certeza del derecho discutido, es decir, de calificar la legalidad o ilegalidad de los
hechos motivo de la denuncia, ya que esto es propio de la sentencia de fondo que se
dicte en el procedimiento especial sancionador por parfe de la autoridad
jurisdiccional, como se ha citado en la Jurisprudencia 20/2009 emitida por | Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que lieva gor rubro
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR
EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE
FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO.

Derivado de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 56 fraccién IV
del Reglamento Sancionador, que establece lo siguiente:

[...]
Articulo 56. La queja serd desechada de plano por notoria
improcedencia cuando:

V. Se denuncien actos de los que el Instituto Morelense no sea
competente para conocer; o cuando los actos, hechos u
omisiones denunciados no constituyan infracciones a la
legislacién electoral.

[...]

Fsta autoridad electoral, determina procedente desechar el escrito de gueja
presentado el veintinueve de septiembre de dos mil veinftitrés, toda vez que del andlisis
preliminar a los hechos denunciados, no se advierten actos, hechos u omisicnes que
constituyan infracciones a la legislacion electoral en materia de violencia politica
contra la mujer en razén de género.

Por ofra parte, atendiendo a lo previsto por el articulo 1 de la Constitucion Federal, el
cual establece que gueda prohibida toda discriminacion motivada, entre ctras, por
cuestiones de género, que atente contra la dignidad humana y fenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y las libertades de las personas; se denota la
implicacién de que todas las autoridades al fener conocimiento sobre denuncias

relacionadas con posibles hechos de vioclencia contra la mujer, que no se eficuentren |

vinculadas con la fransgresion a la normativa electoral, como acontece en el oresénte
caso, pero qué de modo alguno, adviertan una posible violacion que amerite ser
investigada y sancionada por diversa autoridad; actuando con perspectiva de
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género, se estima que se deben hacer del conocimiento en forma oportuna para su
determinacion conducente.

Finaimente esta autoridad electoral no realiza pronunciamiento alguno sobre la
procedencia o improcedencia de alguna medida cautelar o de proteccién al no
haberse planteado solicitud en el escrito de queja v ademds por no advertir
circunstancias que ameriten su determinacidon de manera oficiosa.

En ese sentido, se ordena dar vista de los hechos denunciados a la Fiscalia General del
Estado de Morelos; asi como a la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Morelos, y al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién “CONAPRED”, para que
en el dmbito de sus atribuciones determinen lo que conforme a derecho corresponda;
por cuanto a la vista a la Comisién Estatal de derechos Humanos se solicita para el
efecto de que se brinde un curso o capacitacién a los periodistas y medios de
comunicacion del estado de Morelos, relacionado con el tema de Violencia politica
contra la mujer en razén de género.

En consecuencia, en términos de lo dispuesto porlos articulos 1,4, 41, Base V., apartado
C.y 116, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 440,
441, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales: 23 de Ig
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos: 98, 381, inciso a), 382, 400
del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1,
3, 5, segundo pdarrafo, 6, fraccion I, 7, 8, 10, fraccidon |, 11, fraccion | y Ill, 25, 371,
fracciones VIy VIl (sic), y 34, 65, 46, del Reglamento Sancionador y Protocolo para la
‘afencidn de la violencia politica contra las mujeres en razén de género; 20 ter, de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia: Convencién de
Belém do Pard, se emite el siguente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer vy
aprobar el presente acuerdo, de conformidad con lo razonado en |a parte
considerativa del mismo.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente acuerdo de
desechamiento de la queja promovida por la ciudadana Guadalupe Isela
Chavez Cardoso, quien se ostenta con el cardcter de Presidenta del Instituto de
la Mujer para el Estado de Morelos, en contra del ciudadano Pedro Martinez
Serrano, con base a las consideraciones expuestas.

TERCERO. Este Consejo Estatal Electoral ordena dar vista de los hechos
denunciados a la Fiscalia General del Estado de Morelos y al Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacién “"CONAPRED”, para que en el dmbito de sus

yciones deferminen lo que conforme a derecho corresponda:
CUARTO. =sle Consejo Estalal Elecioral ordena dar vista a la Comisidn de

Derechos Humanos del Estado de Morelos, para el efecto de que se brinde un
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curso o capacitacién a los periodistas y medios de comunicacion del estado
de Morelos, relacionado con el tema de Violencia politica contra la mujer en
razén de género.

QUINTO. Se le dejan a salvo los derechos a la quejosa para ejercerlos en la via
y forma que corresponda.

SEXTO. Este Consejo Estatal Electoral instruye a la Secretaria Ejecutiva notifique
de inmediato a la ciudadana Guadalupe Isela Chdvez Cardoso, la presente
determinacién a través de los medios autorizados.

SEPTIMO. Este Consejo Estatal Electoral, instruye a la Secretaria Ejecutiva que
notifique de inmediato al Tribunal Elecforal del Estado de Morelos.

OCTAVO. Publiguese el presente acuerdo en la pdgina oficial del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en atencion al
prinicipio de méxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad; con el voto concurrente del
Consejero Lic. José Enrique Pérez Rodriguez, en la ciudad de Cuernavaca, Morelos,

en sesidn extraordinaria urgente, celebrada el dia nueve de octubre del ano dos mil

veintitrés, siendo las diecisiete horas con veintiocho minutgs. A~
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VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE PRESENTA
LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA RECIBIDA EN ESTE
ORGANO COMICIAL EL VEINTINUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
VEINTITRES, PRESENTADA POR LA DOCTORA EN DERECHO GUADALUPE
ISELA CHAVEZ CARDOSO, PRESIDENTA DEL INSTITUTO DE LA MUJER
PARA EL ESTADO DE MORELOS EN CONTRA DEL CIUDADANO PEDRO
MARTINEZ SERRANO; POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE PUEDEN
CONSTITUIR VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA MUJER EN RAZON DE
GENERO, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/069/2023, APROBADO POR EL PLENO DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA EN FECHA 09 DE
OCTUBRE DE 2023.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana, el cual seiala lo siguiente:

[.]

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de la decisién tomada por

la mayoria podréa formular Voto Particular a fin de dejar constancia por escrito de su

disenso respecto del sentido del Acuerdo o Resolucion, debiendo expresar el sentido de

su voto.
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En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre

exclusivamente en la parte arqumentativa pero exista coincidencia en el sentido

de la decision final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parte del

Acuerdo o Resolucion que fue molivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los argumentos expresados y con
el sentido los proyectos de acuerdo, programa, dictamen o resolucion, pero que
considere necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la argumentacion

juridica, podra formular un Voto Razonado.

[..]

El suscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual se
desecha la queja radicada con el numeral IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/069/2023,

promovida por la Doctora en Derecho Guadalupe Isela Chavez Cardoso, en su

caracter de Presidenta del Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos, por propio
derecho, mediante el cual refirié6 denunciar al ciudadano Pedro Martinez Serrano,
por la posible comisién de conductas que presuntamente pudieran constituir actos
de violencia por razén de género, derivado de publicacionzs a través de la pagina
de Facebook en el perfil del usuario “Pedro Martinez*, de fechas veinte, veintiuno y
veintidos de septiembre del afio que transcurre, y que refiere la quejosa mediante
las referidas publicaciones el denunciado ejercia violencia politica por razén de
género en contra de su persona y contra las mujeres que laboran en dicho Instituto;

realizando una transcripcién de la publicaciones denunciadas.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

articipacion Ciudadana, bajo el numero de expediente
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IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/069/2023, presentado por la posible comisién de actos

de violencia politica en razén de género en contra de las mujeres.

En ese sentido, el suscrito acompafia los argumentos al respecto del fondo del
asunto y ha emitido un voto a favor del desechamiento; no obstante, se emite el
presente voto concurrente a favor, en razén de que del contenido del acuerdo de
referencia se desprende que en la sustanciacién del procedimiento especial

sancionador, no se contemplaron los plazos, términos y formalidades

contemplados en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del

Instituto Morelense de Procesos Electorales v Participacion Ciudadana, en

especifico por las siguientes razones:

Del presente acuerdo, se desprende que con fecha 29 de septiembre de 2023, se
recibié ante la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, la queja
promovida por la Doctora en Derecho Guadalupe Isela Chavez Cardoso, en su
caracter de Presidenta del Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos, por propio
derecho, mediante el cual refirid denunciar al ciudadano Pedro Martinez Serrano,
por la posible comisién de conductas gue presuntamente pudieran constituir actos
de violencia politica por razén de género, por lo cual considerando los articulos 8 y
68 del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, se debid seguir el siguiente

procedimiento:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procedera a su analisis, a efecto de:
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|. Registrarla e informar a la Comision;
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admisiéon o

desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de
la investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia

Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento

por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con un plazo de cuarenta y ocho

horas para formular el acuerdo de admisién o desechamiento, y en su caso, resolver

respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas

solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios

para que sustente su determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo
Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la

que termine el plazo para su cumplimiento.

En los-casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segun corresponda, si la
Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias
preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzard a partir de que

cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia sera desechada de plano por la

Comision, sin prevencion alguna, cuando:

\

I No redna los requisitos previstos en el articulo 66;
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Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda

politico-electoral;
Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

La Comisién debera admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a

cuarenta v ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por

la Secretaria Eiecutiva. En caso de desechamiento, notificara al denunciante su

resolucion, por el medio mas expedito a su alcance dentro del plazo de doce

horas; v se informara al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el
registro de la queja, determinar la posible prevencion al denunciante y solicitar las
medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme
a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la
admision, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o
improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en
los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, si asi lo considera llevar

a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares.

No obstante lo anterior, en la tramitacién de la queja en mencién que derivo en el

desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no
fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que

aracterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos
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de urgente resolucién, a continuacion se precisan los plazos, términos vy

formalidades y las razones por que a consideracion del suscrito no se cumple con

los mismos:

Plazo 24 horas

PLAZOS, TERMINOS Y FORMALIDADES; EN TERMINOS DEL REGLAMENTO DEL
REGIMEN SANCIONADOR DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA VIGENTE.

48 horas

Fundamento | Articulo 8

Acto Presentar el proyecto de acuerdo a
la Comision sobre la admision o
desechamiento.

En su caso, determinar y solicitar
las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion, asi
como; formular requerimientos,
recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a SuUS
atribuciones conferidas en el
Reglamento de Jla  Oficialia

Articulo 8 y 68

‘Una vez turnada la queja y el

proyecto de acuerdo sobre admision
o desechamiento por la Secretaria
Ejecutiva, la Comision contara con un
plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admision o
desechamiento, y en Ssu caso,
resolver respecto a la procedencia e
improcedencia de las medidas
cautelares

En caso de que se haya prevenido al

Electoral. denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para Ssu
cumplimiento.

Caso | No se cumple, en razén de que la Secretaria Ejecutiva deberia presentar el
concreto proyecto dentro de las 24 horas siquientes a la presentacion de la queja,

para que en el uso de sus atribuciones determine lo conducente,
circunstancia que no acontecié en razén de que la queja fue presentada en
fecha 29 de septiembre de 2023, y no fue hasta el 06 de octubre del 2023,
\ que se somete por primera vez ante la Comision Ejecutiva Permanente de
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Quejas, el acuerdo mediante el cual se determina el desechamiento.
Asimismo, es hasta el dia 09 de octubre de 2023, que el proyecto se
somete a consideracion del Consejo Estatal Electoral.

En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme
conforme a lo determinado por mayoria de integrantes del Pleno del Consejo Estatal
Electoral, pero considerar que en la tramitacion de los procedimientos especiales y
ordinarios se deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades
contenidos en el articulo 8, 68 y demas relativos del Reglamento del Régimen
Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente.

“REZ RODRIGUEZ.
ELECTORALDEL -
ESOS

ICIPACION
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