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ACUERDO IMPEPAC/CEE/286/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA
AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA EN ESTE ORGANO COMICIAL EL VEINTE DE SEPTIEMBRE DEL
PRESENTE ANO, PROMOVIDA EN CONTRA DE LA CIUDADANA PATRICIA LUCIA
TORRES ROSALES EN SU CARACTER DE REGIDORA DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS, POR EL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO DE
REGENERACION NACIONAL; POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE
PUDIERAN CONSTITUIR VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA MUJER EN RAZON DE
GENERO Y CALUMNIA; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2023.
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|'Reglamento
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Reglamento del Régimen Sancionador Electoral  del
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Quejosa/Denunciante

La ciudadana Patricia Lucia Torres Rosales

PES

Procedimiento EspecioI_Soncionodor

Sala Superior
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Sala Regional/Sala CDMX

Sala Regional de la cuarta circunscripcion Plurinominal del
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Estaxdo de Morelos
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Estatal Electorol del InshTuTo Morelense
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Morelense de Procesos Electorales

Ciludadana

y  Participacion
—

Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto |

IMPEPAC/Instituto/Organo
Comicial

Instituic Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana
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ANTECEDENTES

1. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE
LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con
fecha veintisiete de enero de dos mil veintitrés, el Pleno del Consejo Estatal
Electoral, emitié el acuerdo IMPEPAC/CEE/020/2023, mediante el cual aprobé la
conformacion, integracion y vigencia de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y
Temporales de este érgano electoral local; en términos de lo previsto por el arficulo
83, del Cdodigo Electoral; derivado de la resolucién dictada el dieciocho de enero
del presente ano, por la Sala Superior, en el Juicio para la proteccién de los
derechos politico electorales del ciudadano identificado con el nUmero de
expediente SUP-JDC-1033/2022 con acumulados SUP-JDC-1040/2022 y SUP-JDC-
1041/2022; por lo que, la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, quedd
infegrada y Presidida, en los términos siguientes:

COMISION EJECUTIVA

PRESIDENTE DE LA

fAtra.  Isabel Guadarama
Bustamante

Mira. hicryte Casalez |

Campos

Mtra.  Elizabeth
Gutiérrez

PERMANENTE INTEGRANTES COMISION
rirqa.  Elizabeth  Partinez
Gutigrrez

DE QUEJAS

Martinez

2. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia primero de septiembre del afio dos mil
veintitrés, en sesién solemne del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, dio inicio de
manera formal el Proceso Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-

2024.

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 325!, del Codigo Electoral, todas
las horas v dias seran habiles, de ahi que los plazos se computardn de momento a

momento, v si estdn senalados por dias, se computardén de 24 horas.

3. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha veinte de septiembre de dos mil
veintitres, se recibié ante la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva,
el escrito signado por la ciudadana Maria Wendi Salinas Ruiz en su cardcter de

=1

egidoraIndigena del Municipio de Cuernavaca por el Partido Politico Movimiento
ernatfiva Social, a fravés del cual promueve denuncia en confra de la
Ciudadana Patricia Lucia Torres Rosales en su cardcter de Regidora del Municipio

I Articulo 325. Durante el proceso electoral todas las horas y dias serdn hdbiles. Los plazos se computardn de
momento a momento. Si estan sefalados por dias, se computardn de 24 horas. Durante los periodos no
electorales, son habiles los dias lunes a viernes de cada semana, con excepcion de aquellos que sean de

descanso obligatorio.
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de Cuernavaca por el Partido Politico Movimiento de Regeneracion Nacional por
la posible comisién de actos de violencia politica por razones de geénero vy
calumnia en perjuicio de la denunciante.

En ese sentido, del escrito de queja la denunciante refiere o siguiente:

foeil]

HECHOS
1. El dia 30 agosto del 2023, estando presentes en un evento publico en
la Civudad de Cuernavaca la persona denunciada llevé a cabo las
siguientes acciones constitutivas de violencia politica por razones de
género y calumnia, ya que menciono lo siguiente:

“Gracias. S nada mds rescataria lo que dices compafero
gobernador y bien lo dices los bastones no se dan, y lo decia
nuesfra gobernadora en el cabildo indigena pasado que no son
palos de escobas; asi también la reaidora Wendi decia no son
palos de escobas v no se les da a los discapacitados. no, aqui lo
hacemos saber que cada uno de los companeros lleva su baston
porque hizo su asambleq, porque cada uno de los poblados les
dieron el respaldo y no ante una, dos o tres personas, mas de cien
personas les dieron su respaldo y respectivas personalidades de su
poblado. Yo orgullosamente les digo a todos los que me escuchan
que agradezco ese respaldo del poblado de Chamilpa y aqui
presente nuestras autoridades auxiliares que son el comisariado de
Chamilpa, muchas gracias por ese respaldo, y el ayudante igual,
ayudante municipal David, muchas gracias, no saben como les
agradezco, al pueblo de Chamilpa que en dias pasados hubo
una asamblea donde mds de 500, 600 personas, fueron testigas
donde se me entregd el baston de mando, y bien lo decias, es un
baston de compromiso no no mds de regalo y este baston hay que
cumplirle porque cuando se hizo la entrega se hace un juramento,
ese juramento, companero, llevémoslo a cabo y cuando no
seamos capaz de llevar ese juramento bien lo decia, rompanlo,
[...incudible...] porque no se vale que juguemos con ese
juramento. Hoy nuevamente hago incapie en ese juramento y
quiero hacerles saber que no les voy a defraudar, haré las cosas
como debe de ser y sebrefodo todo con transparencia, fodo con
humildad 'y sobretodo con la honestidad. Muchas gracias
nuevamente a todos por su respaldo, y nuevamente gracias a mis
queridos y hermanos do Chamilpa.” (sic)

Los hechos narrados han causado una afectacion a la persona que
suscribe el presente documento, toda vez que en ningun momento
demerité los usos y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas
ni denigré un bastén de mando; asi como tampoco hice discriminacion
alguna a personas discapacitadas, lo cual genera una reputacion
negativa de mi persona hacia la ciudadania y el electorado, mas a aun,
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cuando el pasado primero de septiembre de 2023 esta autoridad
declor¢ el inicio del proceso electoral.

[...]
(]

Asi mismo, en el escrito de queja, se desprede que la quejosa, solicita las medidas
cautelares siguientes:
[...]
MEDIDAS CAUTELARES
De acuerdo con las consideraciones que han sido narradas en la presente
denuncia, solicito se decreten de inmediato las siguientes medidas de
proteccion

Suspender la publicacion, difusion y fransmision del video alojado en
la URL: hittos://fb . watch/mMDoe 1 JkkW /2mibextid=UVffzb toda vez que
incitan a la violencia politica por razones de género y calumnia en mi
perjuicio.

I La disculpa publica por parte de la demandada.

. El cese de conductas futuras similares.

V.  Las demds necesarias que considere esta autoridad electoral.

4. ACUERDO DE RADICACION REGISTRO Y RESERVA PARA REALIZAR DILIGENCIAS.
Con fecha veintiuno de septiembre del dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva
dicto acuerdo por medio del cual tuvo por recibido el escrito signado por la
ciudadana Maria Wendi Salinas Ruiz en su cardcter de Regidora Indigena del
Municipio de Cuernavaca por el Partido Politico Movimiento Alternativa Social, por
medio del cual promueve denuncia en contra de la ciudadana Patricia Lucia
Torres Rosales en su cardcter de Regidora del Municipio de Cuernavaca por el
Partido Politico Movimiento de Regeneracion Nacional; ordenando radicar vy
registrar la queja con el niUmero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2023.

En cuanto ala via procesal, determind tramitar la queja presentada, por la via del
procedimiento especial sancionador, en atencidn a los hechos denunciados; en
dicho acuerdo se ordend la reserva para llevar a cabo diligencias
necesarias de investigacion en su caso; por la redlizacion de posibles actos
de violencia polifica en su contra, bajo las reglas del Procedimiento Especial
Sancionador, con base en lo dispuesto por los articulos 440, 442, 470 y 472
7 de la Ley General de [nsfifuciones y Procedimientos Electorales, ya que
es la via oportuna para la tramitaciéon, investigacién y en su caso
‘determinacion de las responsabilidades e imposicion de las sanciones que
'correspondon, por la infraccidn denunciada.
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5. ACUERDO QUE ORDENA ELABORAR PROYECTO DE ACUERDO CORRESPONDIENTE.
Con fecha veintiocho de septiembre del dos mil veintitrés, el Secretario Ejecutivo
de este drgano electoral local, dictd acuerdo en el procedimiento sancionador, a
traves del cual se considerd que visto el estado procesal y del andilisis preliminar a
los hechos denunciados, resultaba procedente formular el proyecto de acuerdo
respectivo para que sea turnado a la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas
de este Organo Comicial, para su determinacion conducente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana. De conformidad con lo
establecido por el articulo 41, segundo pdrrafo, base V, apartado A, pdrrafo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la organizacion
de las elecciones es una funcidn exclusiva del Instituto Nacional Electoral y de los
Organismos Publicos Locales, en esas circunstancias la organizacidn de las
elecciones debe regirse bajo la funcién de los principios rectores de la materia, a
saber; los de constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad
de género.

Por lo tanto es competente para conocer del presente acuerdo, en términos de lo
dispuesto por los arficulos 41, Base V, y 116, fraccidn |V, de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, numeral 2 vy 442 Bis de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccidon V, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 90 Quintus, 381, inciso a),
382 del Cédigo Electoral; 1, 3, 5, segundo pdarrafo, 6, fraccionil, 7,8, 11, fraccién i,
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

SEGUNDO. Competencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacidon Ciudadana. Lo
Secretaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente Procedimiento
Especial Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los articulos 41, Base V,
y 116, fraccion IV, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 440,
441, 442, numeral 2 y 442 Bis de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 23 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos:
98, 381, inciso a}, 382 del Codigo Electoral; 1, 3, 5, segundo parrafo, 6, fraccién lll, 7,
8, 11, fraccion Ill, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral. Sirva de
criterio, la jurisprudencia cuyo rubro es Jurisprudencia 17/2009, PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIG DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA
DETERMINAR CUAL PROCEDE.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Fjecutiva, determinard e!/

cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que

ACUERDO IMPEPAC/CEE/286/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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se inferpongan, en atencién a los hechos denunciados y a la presunta infraccién;
asi como recibir y sustanciar, segin sea el caso, los recursos presentados ante el
IMPEPAC vy ejercer la funcion de la Oficialia Electoral.

Por otra parte, si bien en el Reglamento del Regimen Sancionador Electoral del
IMPEPAC, establece los plazos sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del
procedimiento especial sancionador, resulta necesario precisar que ha sido criterio
de la Sala Superior que la Secretaria Ejecutiva del instituto, tiene la carga procesal
de analizar el contenido del escrito de denuncia a fin de acordar sobre su admision
o desechamiento, para lo cual debe contar con los elementos suficientes para
determinar sobre su procedencia, por lo que fiene la facultad de ordenar
diligencias para llevar a cabo la investigacion, de tal suerte que los plazos
establecidos para determinar sobre la admisién o desechamiento de la denuncia,
se debe computar a partir del momento en que se cuenten con los elementos para
resolver. A mayor abundamiento se inserta el criterio de jurisprudencia referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE
COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA
RESOLVER.- De la interpretacion funcional de los pdarrafos 8 y ¢ del articulo 362 del
Codigo Federal de Insfituciones y Procedimientos Electorales, se colige gue la
Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral fiene el deber
juridico de analizar el contenido del escrito de denuncia o queja, a fin de acordar
sobre su admisidon o desechamiento, para lo cual debe tener los elementos
suficientes para determinar si los hechos denunciados pueden ser constitutivos o
no de una infraccién a la normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de
llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal efecto,
ademds de requerir la informacién que considere pertinente para el desarrollo de
la investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para
emitir el acuerdo sobre su admision o desechamiento, se debe computar a partir
del momento en que la autoridad administrativa electoral tiene los elementos
indispensables para ello.

TERCERO. Causales de Improcedencia. En este apartado, resulta necesario resaltar
que es de explorado derecho que para la instauracion de un procedimiento, sea
administrativo o jurisdicciondal, las leyes exigen la satisfaccion de diversos requisitos,
tanto formales como procesales, como elementos indefectibles para el
establecimiento de una relacion juridico procesal, anfe la falta o deficiencia de
alguno de estos requisitos, impide a la autoridad que conoce del asunto, adoptar
una detferminacién sustancial o de fondo, en razén de que los requisitos de
procedibilidad se encuentran directa e inmediatamente concatenados, es decir
que, el cumplimiento resulta necesario para la valida constitucién  del
f_cdimiento.

Bajo esta tesitura, las normas establecen determinadas reglas con el objeto de
evitar que las autoridades competentes para conocer el asunto, se vean
constrefidas a tramitar procedimientos que incumplan con los requisitos exigidos

ACUERDO IMPEPAC CEE 256/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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por la ley o reglamento; pues, adoptar un criterio en contrario, podria frasgredir los
principios de certeza, legalidad y objetividad, en menoscabo de derechos de las
personas denunciadas.

En materia electoral, en el régimen sancionador, previamente al inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, la autoridad debe de emprender un
andlisis para determinar si las quejas o denuncias presentadas, satisfacen los
requisitos exigidos por la norma, pues ante la omision de éstos, podria resultar en el
desechamiento de la denuncia o queja.

CUARTO. MARCO NORMATIVO. Los articulos 1° y 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 2, 3 y 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles Politicos, 1 y 24 de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos; 1, 2, 5, inciso a), y 7 de la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las formas de Discriminacion contra la Mujer; articulos
4 inciso f), j), y é, inciso b), de la Convencidn Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1, parrafo 2, y 6 de la
Convencion Interamericana contra toda forma de Discriminacion e
Intolerancia, articulos 1, y 3, de la Convencién de los Derechos Politicos de
la Mujer, articulos 34 y 36, fraccion Vil de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres; El Protocolo para atender la Violencia Politica
conira las Mujeres; asi como la Guia para la Prevencion y Atencidn de la
Violencia Politica contra las Mujeres del Estado de Morelos.

De las disposiciones legales invocadas, se desprende el marco
constitucional e internacional, que vinculan a las insfituciones publicas del
Estado Mexicano a tomar las medidas apropiadas, incluso de cardcter
legislativo, para asegurar el pleno desarrolio y adelanto de la mujer, con el
objeto de garantizarles el ejercicio y el goce de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre, asi
como para eliminar la discriminaciéon contra la mujer en la vida politica y
pUblica con la adopcion de medidas apropiadas para modificar los
patrones socioculturales de conducta de mujeres y hombres, con miras a
alcanzar la eliminacion de los prejuicios v las practicas consuetudinarias y de
cualguier ofra indole que estén basados en la idea de inferioridad ©
superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de ,‘r
hombre y mujeres. :
Al respecto debe precisarse que la perspectiva de género estd constifuida
como aqguella metodologia o mecanismo mediante el cual se permite
estudiar las construcciones culturales y sociales, luego enfonces la
perspectiva de género implica el reconocimiento de la situacion particular

ACUERDO IMPEPAC/CEE/2856/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA EN ESTE ORGANO COMICIAL EL VEINTE DE SEPTIEMBRE DEL PRESENTE ANO, PROMOVIDA EN CONTRA DE LA CIUDADANA PATRICIA LUCIA TORRES | /
ROSALES EN SU CARACTER DE REGIDORA DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, POR EL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO DE REGENERACION 'v//’,"f
/
!
4

NACIONAL; POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE PUDIERAN CONSTITUIR VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA MUJER EN RAZON DE GENERO Y CALUMNIA;
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2023.
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y concreta de desventaja histérica en que se ha encontrado el sexo
femenino, esto como consecuencia de la construccién social en relaciéon a
la posicion y rol que deben asumir, esto como una cuestién implicita a su
SEXO.

En virtud de lo anterior, la perspectiva de género constrine a las autoridades
aincorporar en los procesos legales un andlisis de los sesgos que de manera
explicita o implicita pueden estar contenidos en la ley o en su caso en el
acto gue se impugna, lo que se fraduce en un cuidado especial al analizar
los tratamientos juridicos diferenciados en un conflicto, determinando si tal
diferencia es razonable o en su caso por el confrario es injustificada,
vulnerando con ello los derechos de una persona en razén de su género.

En ese orden de ideas, el articulo 442, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, establece los sujetos de
responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales:
como a continuacion se cita:

[...]
Arliculo 442.
1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las

disposiciones electorales contenidas en esta Ley:

a) Los partidos politicos;
b) Las agrupaciones politicas;
c) Los aspirantes, precandidatos, candidatos y Candidatos
Independientes a cargos de eleccién popular;
d) Los ciudadanos, o cualguier persona fisica o moral;
e) Los observadores electorales o las organizaciones de observadores
electorales;
f) Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los
Poderes de la Unién; de los poderes locales; érganos de gobiermno
municipales; 6rganos de gobiemo del Distrito Federal; érganos
autonomos, y cualquisr otro ente publico;
J) Los notarnos ;Lthqu.
h) Los extranjeros;
i) Los concesionarios de radio o televisién:
j) Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido
politico;
k) Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier
Zira agrupacion con objeto social diferente a la creacién de partidos
politicos, asi como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la
creacion y registro de partidos politicos;
/ l) Las y los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religion, y
m) Los demdas sujetos obligados en los términos de la presente Ley.

[-..]

O IMPEPAC/CEE/284/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUT
ES Y FARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMIS
ADA EN ESTE CRGANC COMICIAL EL VEINTE DE SEPTIEMERE DEL P
ROSALES EN SU CARACTER DE REGIDORA DEL MUNICIPIO DE Ci
QNAL: FOR LA FOSIBLE COMISION DE ACTOS GUE FUBIERAN CO
TFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CERD/F

<O MOVIMIENTO DE R
CACONTRA LA -'ul.! # EN RAZON DE GEN
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Aunado a ello, el numeral, 442, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; determina que cuando alguno de los sujetos
senalados en este articulo sea responsable de las conductas relacionadas
por Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, confenidas
en el arficulo 442 Bis asi como en la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, serd sancionado en términos de lo dispuesto
en este capitulo segin corresponda de acuerdo con lo dispuesto en los
arficulos 443 al 458. Asi mismo, que las quejas o denuncias por Violencia
Politica contra las Mujeres en Razdén de Género, se sustanciardn a través del
Procedimiento Especial Sancionador.

Por su parte, el ordinal 442 Bis, de la Ley General de Instifuciones vy
Procedimientos Electorales, establece lo siguiente:

[...]
Articulo 442 Bis.

1. La violencia politica contra las mujeres en razéon de género, dentro
del proceso electoral o fuera de éste, constituye una infraccion a la
presente Ley por parte de los sujetos de responsabilidad sefialados en
el articulo 442 de esta Ley, y se manifiesta, entre ofras, a fravés de las
siguientes conductas:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o afiliacion
politica;

b) Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de impedir la
toma de decisiones y el desarrollo de sus funciones y actividades;

c) Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o
candidaturas, o informacion relacionada con ésta, con la finalidad de
impedir la participacion de las mujeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de
eleccion popular, informacién falsa, incompleta o imprecisa, para
impedir su registro;

e) Obstaculizar la precampaia o campana politica de las mujeres,
impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en condiciones
deigualdad, y

f) Cualquier otra accién que lesione o dafe la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y
electorales.

[...]

A su vez, el articulo 20 bis, la Ley General de Acceso de las Mujeres @ und
Vida Libre de Violencia, define a la Violencia Politica contra las Mujeres en
Razén de Género como ‘“toda accidén u omision, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su

ACUERDO IMPEPAC /CEE/286/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA |
PRESENTADA EN ESTE ORGANC COMICIALEL VEINTE DE SEPTIEMBRE DEL PRESENTE ANO, PROMOVIDA EN CONTRA DE LA CIUDADANA PATRICIA LUCIA TORRES
ROSALES EN SU CARACTER DE REGIDORA DEL MUNICIFIO DE CUERNAVACA, MORELOS, POR EL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO DE REGENERACION
NACIONAL; POR LA FOSIBLE COMISION DE ACTOS QUE FUDIERAN CONSTITUIR VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA MUJER EN RAZON DE GENERO Y CALUMNIA; | b
IDENTIFICADA CON EL NUMERD DE EXPEDIENTE IMPEFAC/CEE/CEFQ/PES/062/2023. I
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cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funciéon publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o
cargos publicos del mismo tipo".

Porsu parte, el Profocolo parala atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres
en Razdon de Género?, dispone que la Violencia Politica contra las Mujeres,
comprende tambien a aquellas acciones u omisiones de individuos que se dirigen
a una mujer por ser mujer y que fiene un impacto diferenciado en ellas o se les
afecta desproporcionadamente, con el objetivo de anular sus derechos, en el que
desde luego se incluye el gjercicio del cargo. Asi mismo se destaca en dicho
protocolo que entre los deberes de los estados, se encuentra el de condenar todas
las formas de violencia contra la mujer y adoptar, por todos los medios apropiados
y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia.
En ese tenor, dispone dicho Protocolo que las mujeres tienen derecho a vivir libres
de violencia, lo que desde luego incluye el derecho de no ser objeto de
discriminacion, y por consiguiente el derecho a ser valoradas y educadas, asi
como ser libres de patrones estereotipados de comportamiento y de practicas
socidles y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién, asi
como a ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales.

Es preciso senalar que, en fecha cinco de octubre del dos mil veinte, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al resolver la accidon de
inconstitucionalidad 139/2020 y sus acumulados 142/2020, 223/2020 y
226/2020, determind la declaracion de invalides del Decreto Seiscientos
Noventa por el que se reforman, adiciona y derogan diversas disposiciones
del Cédigo Electoral y de la Ley de Acceso de la Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Morelos, en materia de violencia politica
contra las mujeres en razén de género y paridad; motivo por el cual, al no
enconfrarse vigente en nuestra legislacién local lo relativo a la VPG, el
presente acuerdo atenderd lo dispuesto por el articulo 20 Ter de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia, el cual
& que la VPG se da bajo las siguientes conductas:

[...]

ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede
expresarse, entre otras, a través de las siguientes conductas:

I Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que
= reconocen el gjercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres;

2 Visible en https://igualdad.ine.mx/wp-
content/uploads/2019/01/Protocolo_Atencion_Violencia.pdf

ACUERDO IMPEFAC QUE PRESENTA LA SECRETARIA SIECUTIVA
ELECTORALES Y P C ADANA QUEEMANADELAC
PRESENTADA EN ESTE 0 MICIAL EL VEINTE DE SEPTIEMBRE DE
ROSALES EN SU CARACTER DE REGIDORA DEL MUNICIFIO DE CUER
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Il. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u
obstaculizar sus derechos de asociacion y afiliacién a todo tipo de
organizaciones politicas y civiles, en razén de género;

lll. Ocultar informacién u omitir la convocatoria para el registro de
candidaturas o para cualguier otfra actividad que implique la toma de
decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividades;

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de
eleccidén popular informacién falsa o incompleta, que impida su
regisiro como candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus
afribuciones;

V. Proporcionar informacién incompleta o datos falsos a las
autoridades administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la
finalidad de menoscabar los derechos politicos de las mujeres y la
garantia del debido proceso;

VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccidén
popular, informacién falsa, incompleta o imprecisa, para impedir que
induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

Vil. Obstaculizar la campafia de modo gue se impida que la
competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad;

VIIIL Realizar o distribulr propaganda politica o electoral que calumnie,
degrade o descalifique a una candidata basdndose en estereotipos
de genero que reproduzcan relaciones de dominacién, desigualdad
o discriminacion conira las mujeres, con el objetivo de menoscabar su
imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales;

X. Difamar. calumniar, injuriar o readlizar cualquier expresion que
deniare o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones
pelificas, con base en estersotipos de género, con el objetivo o el
resulfado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus
clerechos;

X, Divulgar imagenes, mensajes o informacién privada de una mujer
candidata o en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el
proposiic  de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en
eniredicho su capacidad o habilidades para la politica, con base en
estereotipos de genero;

Xl Amenczar o Infimidar a una o varios mujeres o a su familia o
colaboradoeres con el objefa de inducir su renuncia a fa candidatura
o al carge para &l gue fue elecia o designada; -

Xil.Impedir, por cualquier medio, gue las mujeres electas o designadas
a cualquier puesio o encargo publico fomen protesta de su encargo,
asistan a las sesianes ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra
actividad gue impligue la toma de decisiones y el ejercicio del cargo,
impidiendo o suprimienda su derecho a voz y voto;

ACUERDO IMPEPAC/CEE/284/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA GUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA EN ESTE ORGANO COMICIAL EL VEINTE DE SEPTIEMBRE DEL PRESENTE ANO, PROMOVIDA EN CONTRA DE LA CIUDADANA PATRICIA LUCIA TORRES
ROSALES EN SU CARACTER DE REGIDORA DEL MUNICIFIO DE CUERNAVACA, MORELOS, POR EL PARTIDO POLTICO MOVIMIENTO DE REGENERACION
NACIONAL; POR LA POSIBLE COMISIGN DE ACTOS QUE PUDIERAN CONSTITUIR VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA MUJER EN RAZON DE GENERD Y CALUMNIA;
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Pagina 11 de 30




3 / CONSEJO

ESTATAL
impepac] .
Instituto Morelense

de Procosus Eicctorales
y Participacién Cludadana

ACUERDO IMPEPAC/CEE/286/2023

Xlll. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la
aplicacién de tfradiciones, costumbres o sistemas normativos internos o
propios, que sean violatorios de los derechos humanos;

XIV. Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacién de
actividades distintas a las atribuciones propias de la representacion
politica, cargo o funcion;

XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por
encontrarse en estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o
restringir su reincorporacion al cargo tras hacer uso de la licencia de
maternidad o de cualquier otfra licencia contemplada en la
normatividad;

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica, econdmica
o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

XVII. Limitar o negar arbifrariomente el uso de cualquier recurso o
atribucidén inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de
salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo,
en condiciones de igualdad;

XVIII. Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o intimidacion, a
suscribir documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad o @
la ley;

XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para
proteger sus derechos politicos;

XX. Limitar o negar arbitrariacmente el uso de cualquier recurso o
atribucién inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo
el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad;

XXl. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o
restiingienda el ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de
igualdad, o

XXIl. Cudlesquiera otfras formas andlogas que lesionen © sean
susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres
en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decisidn,
que afecte sus derechos politicos electorales.

La violencia politica contra las mujeres en razén de género se
sancionard en los términos establecidos en la legislacion electoral,
penal y de responsabilidades administrativas.

-]

n el tfema gue nes ecupa, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
criterios ha abordado el tema de la Violencia Politica en Razdén de
asi como en el Protocoelo para Juzgar con Perspectiva de género, propone

estudiar si un frato diferenciado implica una existencia subyacente de algin rol o
~estereotipo en razdn del género, si encuadra en alguna categoria sospechosa, y si
tiene por objeto impedir, anular o menoscabar el ejercicio en condiciones de
igualdad de los Derechos Humanos entfre los varones y las mujeres; segun el

qn
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Protocolo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacions, esto puede hacerse, con
un andlisis que;

> Permita visibilizar la asignacién social diferenciada de roles y tareas en virtud
del sexo, género o preferencia/orientacion sexual

> Redlizar los diferencias en oportunidad y derechos que siguen a esta
asignacion

» Evidencia las relaciones de poder asignadas en estas diferencias

Afiende la vinculacién que existe enfre las cuestiones de género, raza,

religion, edad, etc.

» Revisa los impactos diferenciados de las leyes y politicas publicas basadas
en estas asignaciones, diferencias y relaciones de poder.

» Determina en qué casos un trato diferenciado es arbitrario y en queé casos
es necesario.

v

Luego entfonces, la Suprema Corte de Jusficia de la Nacidn, sefala que la
aplicacién de la metodologia en un caso concreto, sucede en diversas fases de un
proceso, como a continuacion se explica:

> Previg o inicial: es nece c:ro su aplicacion para estudiar si s necesqario
otorgar medidas de proteccién y la admisibilidad del asunto

» Enelestudio: impacia en el onol sis de |os hechos, la materia probatoria y la
determinacion del derecho aplicable

> En la resolucidon: implica una argumeniacién juridica especial y d
procedente; la reparacion del dano.

e

L=

)]
wy

Por otro lado, la Convencidon de Belém do Pard, parte del reconocimienio de gque
la violencia contra las mujeres es una manifestacion de las relaqcne) de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, constituye una violacion a los
derechos humanosy, por tanto, una ofensa a la dignidad humana. Ademés senala
que ld violencia centra las mujeres, trasciende todos los sectores de |la sociedad
independientemente de clase, raza o grupo étnico, nivel edu\:chvﬁ y/o de
ingresos, cultura, edad o religién y, por tanto, la eliminacion de la violencia contra
las mujeres es indispensable para su desarrollo y su plena e igualitaria participacion
en fodas las esferas de la vida.*

La violencia politica impacta en el derecho humano de las mujeres a ejercer el
voto y aser electas en los procesos electorales; a su desarrollo en la escena politica

o publica, ya sea como militantes en los partidos politicos, aspirantes a candidatag

Protocolo visible en https://www .scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-
11/Protocolo%20para%20juzgar®20con%20perspectiva%20de%20g%C3%Anero%20%28 17

1120%29.pdf
¢ hitps://www.te.gob.mx/protocolo_mujeres/media/files/7dbébf44797e€749 pdt
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a un cargo de eleccion popular, a puestos de dirigencia al interior de sus partidos
politicos o en el propio ejercicio del cargo publico.

Para efectos del Protocolo de atencion a Victimas de Violencia contra las mujeres,
la violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones y
omisiones incluida la tolerancia gue, basadas en elementos de género y dadas en
el marco del ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o
resulfado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico.

La violencia puede ser simbdlica, verbal, natrimonial, econdmica, nsicoldaica
fisica y sexual v puede efectuarse a través de cualquier medio de informacion
(como periddicos, radio y felevision), de las tecnologias de la informacién y/o en el
ciberespacio. Es por ello que las formas en las que debe atenderse variardn
dependiendo del caso y, al mismo tiempo, el fipo de responsabilidades pendales,
civiles, administrativas, electorales, internacionales que genera, dependerd del
acto concreto que haya sido llevado a cabo.

A efecto de fener un panorama general, abordaremos de manera breve el
significado de los diferentes tipos de violencia, como a continuacién se observa:

Violencia psicolégica. Cualquier acto u omisidn que dafe la estabilidad
psicolégica, que puede consistir en: negligencia, descuido reiterado, insultos,
humillaciones,  devaluacion,  marginacién,  indiferencia, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales
conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacidn de su
autoestima e incluso al suicidio.

Violencia fisica. Cualguier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza
fisica o algln tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean
internas, externas, o ambas.

Violencia patrimonial. Cualquier acto u omisién que afecta la supervivencia de la
victima. Se manifiesta en: la fransformacion, sustraccién, destruccidn, retencién o
distraccién de objefos, documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y
puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima.

#Olencia econdmica. Toda accién u omision que afecta la supervivencia
economica de la victima. S& manifiesta a través de limitaciones encaminadas a
controlar el ingreso de sus percepciones econdémicas, asi como la percepciéon de
up salario menor per igual frabgjo, dentro de un misme centro laboral.
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Violencia sexual. Cualquier acto que degrada o dana el cuerpo y/o la sexualidad
de la victimay que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica.
Es una expresidn de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la
mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.

Violencia simbdlica.s Constituida como aqguella violencia que no utiliza la fuerza
fisica, sino la imposicion del poder vy la autoridad; sus manifestaciones son tan sutiles
e imperceptibles que, es permitida y aceptada por el dominador y el dominado.
Considero ademdas gque la violencia simbdlica es la base de todos los fipos de
violencia; a través de las costumbres, fradiciones y practicas cotidianas se refuerzan
y reproducen las relaciones basadas en el dominio vy Ia sumisién.

La violencia simbdlica permea todos los dmbitos, limita a hombres y mujeres vy
reproduce esquemas de opresion, desigualdad vy discriminacion. Es importante
visibilizar esas conductas sutiles que violentan los derechos humanos y limitan el
desarrollo de las personas, y promover la equidad, igualdad y respeto en las
relaciones humanas.

Con respecto a este tipo de violencia, se puede advertir lo siguiente:

e No usa la fuerza ni la coaccién

e No se percibe de forma clara

e Legitima el poder simbdlico

e Cuenta con la complicidad no consciente de quien Ia recibe

e Reproduce estereoctipos de género y refuerza relaciones de dominio-
sumision.

e lLos pensamientos, mensajes, imdgenes y conductas, son los
mecanismos que utiliza la violencia simbdlica para excluir, mediante
la humillacién y la discriminacién, a quienes no se ajustan a los
estereotipos que reproduce.

e Genera desigualdad de género, pero también fomenta la
discriminacién hacia grupos indigenas, personas adultas mayores,
personas migrantes, grupos de la diversidad sexual, etc.

e Limita el desarrollo de las personas.

Con base en lo anterior, esta autoridad puede considerar que la violencia politica
puede ser perpetrada por el Esfado o sus agentes, por superiores jerdrquicos,
subordinados, colegas de frabagjo, partidos politicos o representantes de los mismos;
por medios de comunicacién y sus integrantes, ademds, puede cometerla®
cualquier persona y/o grupo de personas. Siendo esto asi, la violencia puede
manifestarse en distintas modalidades, o que definird el fipo de medidas gue
deben ser tomadas y la forma en que deberd atenderse ala victima, debiendo ser

Shttps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/312858/Prevenci_n_de_la_viclencia__Violencia_simb_lica.pdf’ /= //// /;
r'l d /Jf
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resueltos con un enfoque basado en elementos de género e interculturalidad, sin
olvidar que la violencia, puede generar distintos tipos de responsabilidades
(electoral, administrativa, penal, civil e, incluso, internacional).

Todo lo anterior, se robustece y sostiene con el criterio de jurisprudencia emitido
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, 21/2018, con datos
siguientes: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Ano 11, NUmero 22, 2018, paginas 21 y 22, sexta
epoca y gque se inserta a continuacion:

VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN
EN EL DEBATE POLITICO.- De una interpretacién sistemdtica y
funcional de los articulos 1°, 6°, v 41, Base |, Apartado C. de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos: vy
del Profocolo para Atender la Violencia Politica contra las
Mujeres, se advierte que para acreditar la existencia de violencia
oolitica de geénero dentro de un debate politico, quien juzga
debe analizar si en el acto u omision concurren los siguientes
elementos: 1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo pUblico; 2.
Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerdrquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicaciéon y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas; 3. Es
simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o
psicoldgico; 4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce y/o gjercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y 5. Se basa en elementos de género,
es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii. Tiene un impacto
diferenciado en las mujeres; iii. Afecta desproporcionadamente
a las mujeres. En ese sentido, las expresiones que se den en el
contexto de un debate politico en el marco de un proceso
electoral, gue reunan todos los elementos anteriores, constituyen
violencia politica contra las mujeres por razones de género.

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC

El articulo 66. Establece gue'la gueja deberd ser presentada por escrito y reunir los
siguientes requisitos:

[...]
e. Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia:

or su parte el articulo 68, fraccidn | del Reglamento del Régimen Sancionador se
rige, fundamentalmente, por el principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd
desechada de plano por la Comision, sin prevencion alguna, cuando:
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El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia sera desechada de plano por la

Comisién, sin prevencién alguna, cuando:

I. NoreiUna los requisitos previstos en el articulo 44;

Il. Los hechos denunciados no constituven und violacion en materia de
propaganda politice-electoral;

Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

[.]

Del precepto antes citado, se advierte que dicha causal de desechamiento se
realiza de oficio, como mero requisito de procedibilidad, por lo que esta autoridad
debe de analizar de oficio en todos los casos, si en la queja o denuncia presentada
ante el Instituto, se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas en
el Reglamento antes citado, para que, en su caso, se decrete el sobreseimiento o
desechamiento respectivo. En este sentido se procede a realizar el estudio para
verificar si en el presente asunto se actualiza o no alguna causal de improcedencia.

Al respecto, es aplicable al presente asunto lo sostenido porla Sala Superior en la
jurisprudencia 16/2011 de rubro PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE
INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.

QUINTO. HECHOS DENUNCIADOS. Del escrito de queja la promovente refiere que
los hechos que dieron origen a la presente denuncia son los siguienfes:

HECHOS
1. El dia 30 agosto del 2023, estando presentes en un evento publico en la Ciudad
de Cuernavaca la persona denunciada llevé a cabo las siguientes acciones
constitutivas de violencia politica por razones de género y calumnia, ya que
menciond lo siguiente:

“Graecias. S, nada mds rescataria lo gue dices companero gobernador y
bien lo dices los bastenes no se dan, vy lo decia nuestra gobernadora en
el cabilde indigena pasado que no son palos de escobas; asi tambien Ia
regidora Wendi decia no son palos de escobas v no se les da g [os
discapacitados. no. agui lo hacemos saber que cada uno de los
companeros lleva su bastén porque hizo su asamblea, porque cada uno
de los poblados les dieron el respaldo y no ante una, dos o tres personas,
mds de cien personas les dieron su respaldo y respectivas personalidades
de su poblado. Yo orgullosamente les digo a todos los que me escuchan
que agradezco ese respaldo del poblado de Chamilpa y aqui presente o
nuestras autoridades auxiliares que son él comisariado de Chamilpa, i
muchas gracias por ese respaldo, y el ayudante igual, ayudante PRV
municipal David, muchas gracias, no saben como les agradezco, al
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pueblo de Chamilpa que en dias pasados hubo una asamblea donde
mas de 500, 600 personas, fueron testigas donde se me entregé el bastén
de mando, y bien lo decias, es un bastén de compromiso no no mds de
regalo y este baston hay que cumplirle porque cuando se hizo la entrega
se hace un juramento, ese juramento, companero, llevémosio a cabo y
cuando no seamos capaz de llevar ese juramento bien lo decia,
rompanlo, {...inaudible...) porque no se vale que juguemos con ese
juramento. Hoy nuevamente hago incapié en ese juramento y quiero
hacerles saber que no les voy a defraudar, haré las cosas como debe de
sery sobretodo todo con transparencia, todo con humildad y sobretodo
con la honestidad. Muchas gracias nuevamente a todos por su respaldo,
y nuevamente gracias a mis queridos y hermanos do Chamilpa.”

En razén de lo anterior esta autoridad de manera preliminar, advierte que de los
hechos manifestados por la quejosa, no se observan datos 0 medios que permitan
a esta autoridad electoral sostener que dichas conductas encuadren en alguno
de los supuestos establecidos en las hipdtesis del articulo 20 TER, de la Ley General
de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en razén de que de las
manifestaciones que refiere, no se distingue desde una éptica preliminar; que se le
denosté o se denigre, o que las manifestaciones impliquen un trato diferenciado
por el simple hecho de ser mujer; lo anterior en virtud de que esta autoridad
observa que del discurso referido por la parte quejosa, si bien se menciona el
nombre de la denunciante, no se desprenden como ya se dijo no se advierten
elementos minimos que justifiquen la procedencia de la denuncia de alusién
personal dirigida la regidora para violentarla por el hecho de ser mujer, esto
es asi ya que de la narracion de la quejosa se puede advertir que su
dolencia radica en que a su juicio existe una afectaciéon a su persona toda
vez que en ningun momento demeritd los usos y costumbres de los pueblos
y comunidades indigenas ni denigré un bastén de mando, como tampoco
a su dicho, tampoco denigré alguna persona con discapacidad.

Para esta autoridad electoral del andlisis del acto reclamado y del
contenido del escrito de queja, no se advierte la existencia de elementos
minimos que pudieran ser considerados o analizados como constitutivos de
violencia en razén de género, esto es, de manera evidente no se actualiza
alguno de los elementos de la jurisprudencia 21/20186, que resultan

/
IOLENCIA POLITICA DE GENERO. thMENTOa QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.- De una
___.-’mferpretoaon sm’femohcoyfuncuonol s arii s 1°.6°% v41, Base |, Apart ...,_:.__.__-: lo Constituci

Mujeres, se advierte que para ocredn‘or la existencia de violencia politica de género dentro de un
debofe polifico, quien juzga debe analizar si en el acto u omisidn concurren los siguientes elementos:
1.Sucede en el marco del gjercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo
publico; 2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus infegrantes, un

pomculory/o un grupo de personas; 3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o
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relevantes para justificar el estudio de fondo por ser necesarios para que
pueda actualizarse la infraccién que se alega; en parficular, que se trate de
actos de violencia y que se identifiquen actos que tengan una base en el
género de la denunciante que impliqguen un frato diferenciado o que
tengan un impacto desproporcionado o injustificado que incida en el
ejercicio de su cargo como Regidora Indigena del Municipio de
Cuernavaca Morelos.

Asi, por cuanto hace alas conductas que se denuncian, si bien se presumen
suceden en el marco del ejercicio de un cargo publico, no se advierten
elementos minimos susceptibles de actualizar algun tipo de violencia en
contra de la quejosa.

Lo antferior en el entendido de que de conformidad con la doctrina
contempordneaq, la Violencia Politica contra la Mujer en Razéon de Género, consiste
en agquellas acciones y omisiones desplegadas por ciudadanas, ciudadanos, por
personas servidoras o servidores publicos, dirigidos a una mujer por el simple hecho
de ser mujer, y que implican un trato diferenciado que les afecta
desproporcionalmente, cuya finalidad estriba en el menoscabo de sus derechos
politico electorales, y que desde luego incluye el ejercicio del cargo; de ahi que de
las circunstancias relatadas por la hoy quejosa, esta autoridad electoral, estima
gue no se cuenta conindicios que pudieran darlugar a una eventual actualizacion
de las hipdtesis contenidas en la ley.

Ahora bien, la facultad para decretar el desechamiento implica Unicamente la
redlizacion de un andlisis preliminar de los hechos denunciados, sin que ello le
autorice a esta autoridad desechar la queja cuando se requiera realizar juicios de
valor acerca de la legalidad de los hechos,’a partir de la ponderaciéon de los
elementos que rodean esas conductas y de la interpretacion de la ley
supuestamente conculcada.

Bajo tales consideraciones y considerando lo que ha deferminado la Sala Superior
en la jurisprudencia 45/2016, ha destacado que la autoridad administrativa
electoral debe, por lo menos de forma preliminar, analizar los hechos denunciados
a través de las constancias que se encuentran en el expediente con motivo de la

psicolégico; 4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o

ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y 5. Se basa en elementos de género, es

decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta

desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las expresiones que se den en el contexto de,
un debate politico en el marco de un proceso electoral, que reUnan todos los elementos anteriores,
constituyen violencia politica contra las mujeres por razones de género.
7 En términos de la jurisprudencia de rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL
ADMINISTRATIVA CARECE DE COMPETENCIA PARA SOBRESEERLO CON BASE EN CONSIDERACIONES DE FONDO
Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 12, NUmero 24, 2019, paginas 27 y 28.
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queja, para determinar si existen elementos indiciarios que revelen la probable
existencia de una infraccion, en la légica de que no es vdlido instar un
procedimiento sobre conductas que no pudieren concretar en ese sentido.

En este orden de ideas, la admision de una queja estard justificada cuando obren
elementos de prueba suficientes en la denuncia, o bien, cuando de los recabados
por la autoridad en la investigacion previa, le lleven a presumir de forma preliminar
gue los hechos o conductas son constitutivas de una falta; las cuales, en todo caso
seran calificadas o no como infracciones electorales por la autoridad resolutora,
medianfe un pronunciamiento de fondo y a partir de la voloracién minuciosa y
exhaustiva de las pruebas recabadas.

Mientras que, el desechamiento de la queja o denuncia por parte de la autoridad
instructora, dependerd del andlisis preliminar de los hechos y pruebas con que se
cuente en el expediente, y si de ello se advierte con claridad o no que las
conductas constituyen presuntivamente la infraccidon denunciada.

En ese sentido, se ha considerado que para determinar si se actualiza la causal de
desechamiento consistente en que los hechos denunciados no constituyan una
violacién de derechos politico-electorales basta definir en términos formales si los
hechos denunciados pueden coincidir o no con alguna de las conductas que se
persiguen a traveés del procedimiento especial sancionador seRaladas en el articulo
470, parrafo 1, de la LEGIPE y que se refieren a:

a) Violar lo establecido en la base Il del articulo 41 y en el parrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucién general;

) Contravenir las normas sobre propaganda politica o electoral;

c) Constituir actos anticipados de precampafia o campafa; o

d) Por hechos relacionados con violencia politica contra las mujeres en razén
de género.

Derivado de lo anterior, como se ha hecho mencién en parrafos anterior del andlisis
preliminar al escrito presentado por la quejosa, para decidir si se actualiza o no la
causal de improcedencia sefialada, supone revisar Unicamente si los enunciados
gue se plasman en la queja aluden a hechos juridicamente relevantes para el
procedimiento especial sancionador, esto es, silas afirmaciones de hecho que la
parte quejosa expone coinciden o no (narrativamente) con alguna de las
conductas descritas en el articulo 470 antes citado aplicado de manera supletoria
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 382 del Cédigo Electoral . De esta
forma, esta autoridad deberd valorar los elementos de la denuncia, asi como, en
su caso, dictar las medidas necesarias para llevar a cabo una investigacién
preliminar, para obtener los elementos suficientes y determinar si los hechos
deglunciados son o no probablemente constitutivos de un llicito electoral y justifican
{inicio del procedimientos.

8 Vease el articulo 66 y 68 del Ragl nrigcior. Lo que es congruente con la jurisprudencia 45/2016, de rubro: QUEJA.
Yo' PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DERE ALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA

INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MATER A LC FROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL,
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Siendo aplicable al presente caso los elementos sefalados en la jurisprudencia
21/2018 de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN
EN EL DEBATA POLITICO, ¢ lo anterior en que se trata de aspectos objetivos que la
autoridad puede considerar para efecto de andalizar, desde una perspectiva
preliminar, la posible configuracién de violencia en razon de género.

En ese sentido, esta autoridad electoral considera que el hecho denunciado por la
parte quejosa, de manera evidente no constfituye una falta o fransgresion a la
normativa electoral, relacionada con violencia politica en razén de genero, ya que
de un andlisis preliminar a la expresion -asi también la regidora Wendi decia no son
palos de escobas v no se les da a los discapacitados- que supuestamente realizd
la denunciada en un evento publico en la Ciudad de Cuernavaca, acontecido el
30 de enero del presente afno, no se erige como una violacidén en la materia ni
tampoco genera indicio que permita suponer que estuviera dirigida a invisibilizar,
denigrar o menoscabar a la denunciante por su condicién de mujer.

En paricular, resulta relevante senalar que en el presente caso, de manera
preliminar no se advierten elementos relacionados con la conducta y su contexto,
como son la posibilidad de que se trate de actos de violencia suscitados en el
marco del ejercicio de derechos politico-electorales, o bien en el ejercicio de un
cargo pUblico; que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las
mujeres, y se base elementos de género por dirigirse a una mujer por ser mujer,
tener un impacto diferenciado en las mujeres, o afectar desproporcionadamente a
las mujeres.

Es decir, tales elementos resultan Utiles para el andlisis preliminar de la procedencia
de la gueja, no obstante que los hechos denunciados no se originaron dentro de
un debate politico, sino dentro del contexto del ejercicio de un cargo; al manifestar
que la denunciada en el evento publico adujo que tal expresion habia sido hecha
por la quejosa, causdndole una afectacion, pues en ningin momento tuvo la
intencidn de demeritar los usos y costumbres de los pueblos y comunidades
indigenas ni denigrar un bastén de mando, asi como tampoco hizo discriminacion
alguna a personas discapacitadas, y que con ello se generd una reputacion
negativa hacia su persona hacia la ciudadania y al electorado, porque el 1 de
marzo inicio el proceso electoral 2023-2024.

Ello es asi, porque del contexto en que se llevd a cabo la expresion, que lo
participacion de la denunciada fue redlizada frente a un grupo de personas de
comunidades indigenas, resaltando el valor de la entrega de un bastén de mando
ya que no pueden demeritarse a cierto objeto o entregarse a persona de diferente
condiciéon; sino por el contrario que los mismos suelen entregarse a personas
indigenas que realizan ciertas acciones dentro del grupo al que pertenecen.
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Y por tanto, de la transcripcion que realiza en su escrito la parte denunciante no se
advierte que con tal expresion se afecte el ejercicio de su cargo piblico; tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio
de sus derechos politico-electorales por ser mujer, y que ademds se basen
elementos de género por dirigirse a una mujer por ser mujer, tener un impacto
diferenciado en las mujeres, o afectarle desproporcionadamente por ser mujer.

Asi mismo, de lo anterior, no se advierte de manera preliminar que el hecho
denunciado tenga la finalidad de establecer con precisién si hay aspectos minimos
para suponer que podrian actualizarse actos de violencia que incidan en el
desempefio del cargo de la parte denunciante en su calidad de servidora pUblica,
basada en elementos de género o con un impacto diferenciado o
desproporcionado en la quejosa por ser mujer.

De igual manera del hecho denunciado, en forma preliminar no se advierte en lo
particular o en lo general, de manera velada, sutil, entre lineas o a partir de
interpretaciones dudosas, un contenido minimo que pueda configurar un supuesto
de violencia politica en razén de género en contra de la recurrente a partir de
expresiones micromachistas.

Lo anterior, se estima asi, tomando en consideracion lo dispuesto en la fraccion |,
del articulo 8, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, que establece sustancialmente que, se debe erradicar las conductas
violentas y patrones machistas contfra las mujeres; dentro de esas conductas se
incluyen elementos micromachistas, los cuales pueden generar una situacién de
violencia, en la medida en que se trata de estrategias, gestos, mensajes o actos
sutiles o casi imperceptibles pero que al ser constantes o sistemdticos generan, de
forma consciente e inconsciente condiciones para el agravamiento paulativo de
las situaciones o cicles de violencia.

De tal suerte que de igual manera, del hecho denunciado y la expresién aducida
no podria considerarse coma calumnia, al no implicar una imputacién especifica
de hecho ¢ delifo false a la guejosa de manera clara y sin ambigledades”, sino
que versa sobre opiniones que, pueden estar amparadas por la libertad de
expresion.

Aunado a ello, de manera preliminar se puede advertir que tal expresién no deriva
"—l aimputacion ae hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral,
gl como lo contempla el arficule 67 del Reglamento del Régimen Sancionador

Ahora bien, para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la calumnia debe ser
entendida como la imputaciéon de hechos o delitos falsos a sabiendas o teniendo
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conocimiento de que el hecho que auspiciaba la calumnia era falso. Esto, en el
sentido de que el término calumnia para determinar responsabilidades se refiere a
una acusacién falsa, hecha maliciosamente para causar dano, o bien, a la
imputacién de un delito a sabiendas de su falsedad.

El articulo 471, pdarrafo 2, de LEGIPE dispone que: “Se entenderd por calumnia la
imputaciéon de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral”, a lo
que la Sala Superior ha exigido agregar el elemento subjetivo “a sabiendas”, al
adoptar la doctrina de la malicia efectiva, ademds de puntualizar que se requiere
una calidad especifica para ser sujeto activo de la calumnia. “la exigencia de
veracidad o verosimilitud resulta un elemento consustancial al andlisis de la real
malicia o de la intencionadlidad de una propaganda calumniosa, pues si la
informacion es manifiestamente falsa es posible presumir que se tuvo la intencion
de afectar de manera injustificada la imagen de una persona o de un partido ante
el electorado”. (SUP-REP-89/2017)

En ese sentido, establecid que la calumnia con impacto en proceso electoral se
compone de los siguientes elementos:

a) Objetivo: Imputacién de hechos o delitos falsos.
b) Subjetivo: A sabiendas que los hechos o delitos que se
imputan son falsocs.

Porlo gue, como se ha expresado en parrafos anteriores, de manera preliminar las
manifestaciones realizadas bajo el contexto sefalado por la quejosa sobre la
hipdtesis de calumnia no se advierten elementos para su posible comision.

PERSPECTIVA INTERCULTURAL

En el contexto juridico mexicano, es indispensable tomar en cuenta que el articulo
2 de la Constitucién Federal reconoce que el Estado mexicano estad compuesto de
manera pluricultural y que tiene su raiz originariamente en los pueblos indigenas.
Esto significa gue la diversidad cultural del pais estd reconocida por mandato
constitucional , por ende, todas las autoridades del Estado deben reconocer |a
identidad diferenciada de estos pueblos y comunidades.

Ademds, el arficulo 1 consfifucional dispone que el disfrute de derechos humanos
debe garantizarse en igualdad para todas las personas, por lo que la diferencia
cultural de las poblaciones indigenas no puede ser valorada en términos negativos,
es decir, no debe dar lugar a un trato subordinado o a practicas basadas en el
racismo

La Sala Superior'® precisa que, para profeger y garantizar los derechos polﬁiéo-
electorales de las personas, asi como, los derechos colectivos de los pueblos vy las.,
comunidades indigenas, cuando exista tension entre esos derechos, quienes

'© A la luz de la jurisprudencia 19/2018, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU
APLICACION EN MATER!IA ELECTORAL
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imparten justicia, deben identificar claramente el tipo de controversias que se
someten a su conocimiento a fin de analizar, ponderar y resolver adecuadamente
y con perspectiva intercultural.

Lo anterior, con la finalidad de maximizar, segun sea el caso, la garantia de los
derechos de las personas integrantes de las comunidades, los derechos colectivos
frente a los individuales o los derechos de la comunidad frente a intervenciones
estatales.

Ahora bien, en nuestro Codigo Electoral dentro de las facultades de la Comisidn
Permanente de Comunidades Indigenas en el articulo 91 Ter'', fraccidn X, sefala
en la parte ultima la prevencién de conductas que constituyen violencia politica
electoral por razones étnicas; y en la fraccion Xli, Impulsar y dar seguimiento a las
acftividades de vinculacién para la suscripcion de convenios relacionados con la
participacion politica efectiva de la poblacién indigena, asi como con la
prevencidn de la violencia politica por razones étnicas; esta autoridad es
responsable de vigilar y respetar los derechos humanos de las personas indigenas,
por lo que esta autoridad tiene la obligacidon de remover y eliminar todas las
barreras y restricciones que imgiden el acceso efectivo alos derechos, de ahi que
en el presente asunto sea necesario analizar con esta perspectiva, sin que ello
impligue que la quejosa pueda dar cumplimiento a cuestiones de fondo; tampoco
se inobserva por este érgano electoral lo dispuesto en el articulo 1 de Ia
Constitucion Federal, que establece el deber de toda autoridad, dentro de su
ambito competencial, de promover, respetar y garantizar los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia; puesto que, esta
progresividad no es absoluta, y encuentra sus limites en cumplir con los requisitos
establecidos en el presente reglamento, por lo que en el presente asunto
podriamos fomar como criterio orientador el contenido en la jurisprudencia 1°./J.

' Articulo 91 Ter. La Comision de Pueblos y Comunidades Indigenas tendra las siguientes atribuciones:

I Aprobar, supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas, proyectos y actividades referente a Pueblos y Comunidades
indigenas.

Ii. Emitir sugerencias encaminadas a la optimizacién de los programas y proyectos aprobados para la Direccidn Eecutiva;

Il Analizar la viobilidad de implementar programas y proyectos adicionales al programa anual de actividades de la Direccion
Ejecutiva en funcion de la disponibilidad presupuestal;

IV. Presentar al Consejo el Dictamen o, en su caso, el informe de los asuntos que conozca;

V. Promover, que el Instituto tutele y proteja los derechos politico-electorales de las personas, comunidades y pueblos indigenacs.
dentro del marco de sus funciones y atribuciones;

VI Impulsarlas ccciones, competencia del Insfituto, relativas a la difusion, promocidn y formacidon en materia de derechos humanos
de las personas, pueblos y comunidades indigenas;

VIl Impulsar los procesos institucionales que favorecen la participacion y representacion politica de las personas, pueblos y
comunidades indigenas;

VIl Opinar sobre las publicaciones institucionales en materia de derechos humanos politico-electorales de las personas, pueblos y
comunidades indigenas;

IX Impulsar laimplementacién de los mecanismos que favorecen una cultura institucional incluyente, no discriminatoric y no clasista
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10/2014 (10a.) de la Primera Sala de la SCIN, de rubro: PRINCIPIO PRO PERSONA'Y
RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS
DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA.
Si bien la Sala Superior se ha pronunciado en el sentido de establecer protecciones
juridicas especiales en favor de las comunidades indigenas y sus integrantes,
considerando sus particulares condiciones de desigualdad y facilitdndoles el
acceso efectivo a la tutela judicial, a fin de no colocarlos en un franco estado de
indefensidn, lo cierto es que en el escrito de queja no se actualizan los elementos
minimos para poder determinar una posible infraccién  por violencia politica
electoral por razones étnicas y dar inicio a un procedimiento especial sancionador.
En razdn de lo anterior, podemos concluir que no existen elementos por cuanto a
violencia polftica por razones étnicas, sin embargo de la narracion de los hechos se
pueden advertir distintos tipos de discriminacién, pues habla de los bastones de
mando, que no son palos de escoba e incluso cuestiones de la discaopacidad; en
razédn de lo anterior se ordena dar Vista a la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, para que en el dmbito de competencia determine lo conducente,
asimismo para el efecto de que se brinde una capacitacion en la materia de
discriminacién por razones étnicas, a los H. Ayuntamientos del Estado de Morelos.

Ademdés, que el desechamiento no puede llevarse al extremo de juzgar sobre la
certeza del derecho discutido, es decir, de calificar la legalidad o ilegalidad de los
hechos motivo de la denuncia, ya que esto es propio de la sentencia de fondo que
se dicte en el procedimiento especial sancionador por parte de la autoridad
jurisdiccional; siendo asi que Poder Judicial de la Federacion, ha fijado el criterio
sobre el particular, en el sentido de que, dentro de los Procedimientos Especiales
Sancionadores, esta autoridad administrativa no puede fundar el desechamiento
en consideraciones de fondo, puesto que ello-valorar la actualizaciéon o no la
infraccién- corresponde a la autoridad jurisdiccional-resolutora-. Lo anterior de
conformidad con el contenido de la Jurisprudencia 20/2009 emitida por la Sala
Superior que lleva por rubro “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL
DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE
FONDO. Asi como la tesis 174106, Novena Epoca, que lleva por rubro y contenido
“DEMANDA DE AMPARO. SU DESECHAMIENTO IMPIDE ESTUDIAR LAS CUESTIONES DE
FONDO. El articulo 73 de la Ley de Amparo, establece de manera enunciativa, no
limitativa, las causas de improcedencia del juicio de garantias; por tanto, si la
demanda relativa se desecha por actualizarse cualquiera de las hipdtesis previstas
por el precepto invocado, no causa agravio la falta de estudio de los argumentos
tendientes a demostrar la violacion de garantias individuales por el acto reclamado
de las autoridades responsables, en razén de que el desechamiento de la
demanda impide el andlisis ulterior de los problemas de fondo”.

Por Ultimo, es importante precisar que de acuerdo a lo que establece el articulo 17/
de la CPEUM, el derecho de acceso a la justicia se satisface no por el mero hecho
de que algun recurso jurisdiccional esté previsto en la legislacién del Estado, sino
que ese recurso debe ser efectivo en la medida en que el justiciable, de cumplir

con los requisitos justificados constitucionalmente, pueda obtener una resolucion /' #
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en la gue, mediante la aplicacidn de la ley al caso concreto, se resuelva sile asiste
o no la razén sobre los derechos cuya tutela jurisdiccional ha solicitado.

En consecuencia, la imparticion de justicia debe sujetarse a los plazos y términos
que filen las leyes, es decir, a regulocion de los respectivos procedimientos
jurisdiccionales debe garantizar a los gobernados un efectivo acceso a la justicia,
por lo que los requisitos o presupuestos que condicionan la obtencidn de una
resolucion sobre el fondo de lo pedido deben encontrarse justificados
constitucionalmente, lo que sucede, enfre ofros casos, cuando tienden a generar
seguridad juridica a los gobernados que acudan como partes a la contienda, o
cuando permiten la emision de resoluciones prontas y expeditas, siempre y cuando
no lleguen al extremo de hacer nugatorio el derecho cuya tutela se pretende. Asf
se desprende de la jurisprudencia P./J. 113/2001, sustentada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro es: “JUSTICIA, ACCESO A LA. LA
POTESTAD QUE SE OTORGA AL LEGISLADOR EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA, PARA FIJAR LOS PLAZOS Y TERMINOS CONFORME A LOS
CUALES AQUELLA SE ADMINISTRARA NO ES ILIMITADA, POR LO QUE LOS PRESUPUESTOS
O REQUISITOS LEGALES QUE SE ESTABLEZCAN PARA OBTENER ANTE UN TRIBUNAL UNA
RESOLUCION SOBRE EL FONDO DE LO PEDIDO DEBEN ENCONTRAR JUSTIFICACION
CONSTITUCIONAL."'2 asi como de la jurisprudencia 1a./J. 42/2007, sustentada por
esta Primera Sala, cuyo epigrafe es: “GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL
PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. SUS ALCANCES."3

Derivado de lo anterior esta  autoridad electoral, DETERMINA PROCEDENTE
DESECHAR DE PLANO EL ESCRITO DE QUEJA PRESENTADO POR LA CIUDADANA MARIA
WENDI SALINAS RUIZ, el veinte de septiembre de dos mil veintitrés, toda vez gue del
andlisis preliminar a los hechos denunciados y elementos de prueba aportados por

2 JUSTICIA, ACCESO A LA. LA POTESTAD QUE SE OTORGA AL LEGISLADOR EN EL_ARTiCULO 17 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, PARA FIJAR
LOS PLAZOS Y TERMINOS CONFORME A LOS CUALES AQUELLA SE ADMINISTRARA NO ES ILIMITADA, POR LO QUE LOS PRESUPUESTOS O REQUISITOS LEGALES
QUE SE ESTABLEICAN PARA OBTENER ANTE UN TRIBUNAL UNA RESOLUCION SOBRE EL FONDO DE LO PEDIDO DEBEN ENCONTRAR JUSTIFICACION

TUCIOMNAL rticulo 17,1 o sequndo, de la s i= lReplhbiics se ol o oue en

so efectiv: justica, derecho fumdamantal que consiste en la ¢ =r parte

2 v r Y - que, una m los respert =quis roceEalas, permlie ohraner S=cCision

2n ic que se resuelva sobre las pretensiones deducldas, v sl bien en ese precepto se deja a la voluntad del legislador establecer los plazos y términos
conforme o los cuales se administrard la justicio, debe que en la regulacion respectiva puede limitarse esa prerrogativa fundamental, con el
fin de logror que las instancias de justicia constituyan e mo expedito, eficaz y confiable al que los gobernados acudan para dirimir cualguiera

de los conflicios que deriven de las relaclones juridicas que entablan, sempre ¥ cuando las condiciones o presupuestos procesales que se establezcan
2ncuentren sustento en los diversos principios o derechos consagrados en la propia Constifucién General de la RepUblica; por ende, para determinar si

en 1o la candigr pres ito procesal estanizsidos por el legislador ordinario se apegan a lo dispuesto en la Norma Fundamental
d cuer, e tras cineningfcne la nat: w2 de fo relacion jurldica de la que derivan encoalivas cuya tutela se solicita y el
co onal el sta s= o ot de o Imion: Jurisprudencia P./J.113/2001, Pleno, Temans udicial de la Federacién y su

Gaceta Tomo XIV septiembre de 2001, p. 5. Registro digital: 188804

ARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULG 17 DE LA CONSTITUCION POLTICA DE LO

£LOS, P o P VIMIENTO DE REGENERACION
CIA POLITICA CONTRA LA MUJER EN RAZON DE GENERO Y CALUMNIA;
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la denunciante, no se advierten actos, hechos u omisiones que pudieran constituir
infracciones a la legislacién electoral en materia de violencia politica contra la
mujer en razén de género.

Finalmente con motivo del desechamiento de la gueja, se estima innecesario
realizar pronunciamiento alguno sobre la solicitud de medidas cautelares o de
proteccidon sefiadladas en el escrito de queja.

QUINTO. Cabe sefalar que la IV Sala Regional en autos del expediente SCM-JRC-
60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determind que todos los desechamientos emitidos por
la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, en términos de lo dispuesto por el
articulo 90 Quintus, fraccion Il del Cédigo Electoral deben ser puestos a
consideracion del maximo érgano de direccion de este Insfituto.

Lo anterior, en el sentido de que dichos actos emitidos por la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas, constituyen actos infraprocesales, foda vez no producen
una afectacién a derechos sustantivos de manera directa e inmediata a lo
quejosa, ya que la generacidon de sus efectos definitivos, se da hasta que son
utilizados por la autoridad en la emisién de la resolucion final, sea que decida el
fondo del asunto, o que le ponga fin al juicio o procedimiento, sin pronunciarse
sobre el fondo. Por lo que dicha definitividad, se colma cuando el Consejo Estatal
Electoral resuelve en definitiva.

Sirve de criterio orientador la Jurisprudencia 20/2009 emitida por la Sala Superior
que lleva por rubro “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO
DE LA DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO. Asi como la tesis
174106, Novena Epoca, que lleva por rubro y confenido “DEMANDA DE AMPARO.
SU DESECHAMIENTO IMPIDE ESTUDIAR LAS CUESTIONES DE FONDO. £/ arficulo 73 de la
Ley de Amparo establece de manera enunciafiva, no limitativa, las causas de
improcedencia del juicio de garantias; por tanto, sila demanda relativa se desecha
por actuadlizarse cualquiera de las hipdtesis previstas por el precepto invocado, no
causa agravio la falta de estudio de los argumentos tendientes a demostrar la
violacién de garantias individuales por el acto reclamado de las autoridades
responsables, en razén de que el desechamiento de la demanda impide el andlisis

ulterior de los problemas de fondo".

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccion IV, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de ia Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccion V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus;
98, 381, 382 del Cdédigo Electoral; asi como lo previsto en los numerales 1, 3, 5,
segundo parrafo, &, fraccién i, 7, 8, 10, fraccion |, 11, fraccion |, 25, 33, 65, 66, 68, del

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, esta autoridad electoral, emite el

siguiente: = e e

e R R B

ACUERDO IMPEPAC/CEE/286/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA GUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA ENESTE OEGANF' COMICIAL EL VEINTE DE SEPTIEMBRE DEL PRESENTE AND, PROMOVIDA EN CONTRA DE LA CIUDADANA PATRICIA | LUCIA TORRES
ROSALES EN SU CARACTER DE REGIDORA DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, POR EL PARTIDO FOLITICO MOVIMIENTO DE REGENERACION
NACIONAL; FORLA POSIBLE COMISION DE ACTOS GUE PUDIERAN CONSTITUIR VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA MUJER EN RAZON DE GENERO ¥ CALUMNIA:
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2023.
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ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y aprobar
el presente proyecto de acuerdo, de conformidad con lo razonado en el
presente acuerdo.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente acuerdo
consistente en desechar de plano el escrito de queja, presentado por la
civdadana Maria Wendi Salinas Ruiz, en términos las consideraciones
vertidas en el presente acuerdo.

TERCERO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva nofifique de manera inmediata
como en derecho corresponda a la ciudadana Maria Wendi Salinas Ruiz.

CUARTO. Se ordena dar vista a la Comisién Estatal de Derechos Humanos,
para que en el dmbito de competencia determine lo conducente, para el
efecto de que se brinde una capacitacién en la materia de discriminacidn
por razones étnicas, a los H. Ayuntamientos del Estado de Morelos.

QUINTO Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Organo Electoral Local
nofifique de inmediato al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, la presente
determinacién en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 68, Ultimo parrafo
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este Instituto.

SEXTO Se ordena a la Secretaria Ejecutiva realizar las acciones conducentes g
efecto de dar cumplimiento al presente acuerdo.

SEPTIMO. PUbliquese el presente acuerdo en la pagina oficial del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, en atencidn al
prinicipio de maxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por mayoria de las Consejeras y los
Consejeros Estatales Electorales; con los votos a favor de la Consegjera
Presidenta Mtra. Mireya Gally Jordd, del Consejero Electoral Lic. José Enrique
Pérez Rodriguez, con voto concurrente, de la Consejera Mira. Isabel
Guadarrama Bustamante, del Consejero Mtro. Pedro Gregorio Alvarado
Ramos, de la Consejera Mira. Elizabeth Martinez Gutiérez y de la Consejera

Mayte Casalez Campos; con el voto en contra y particular del
_ Zonsejero Dr. Alfredo Javier Arias Casas; en la ciudad de Cuernavaca,
Morelos, en sesion exiraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Viorelense de procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada el

ACUERDO IMPEPAC/CEE/286/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y FARTICIPACION CIUDADANA QU EMAN E LA OMIS 5N EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA

SE ENE \ EPESE A ER TE ANO PROMOVIDA EN CONTRA DE LA CIUDADANA PATRICIA LUCIA TORRES
|DRELOS, POR EL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO DE REGENERACION
“IA POLITICA CONTRA LA MUJER EN RAZON DE GENERO Y CALUMNIA;
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/285/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y FARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
PRESENTADA EN ESTE ORGANG COMICIAL EL VEINTE DE SEPTIEMBRE DEL PRESENTE ANO, PROMOVIDA EN CONTRA DE LA CIUDADANA PATRICIA LUCIA TORRES
ROSALES EN SU CARACTER GF REGIDORA DEL MUNICIPIC DE CUERNAVACA, MORELOS, POR EL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO DE REGENERACION
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VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE PRESENTA
LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA EN
ESTE ORGANO COMICIAL EL VEINTE DE SEPTIEMBRE DEL PRESENTE ANO,
PROMOVIDA EN CONTRA DE LA CIUDADANA PATRICIA LUCIA TORRES
ROSALES EN SU CARACTER DE REGIDORA DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS, POR EL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO DE
REGENERACION NACIONAL; POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE
PUDIERAN CONSTITUIR VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA MUJER EN
RAZON DE GENERO Y CALUMNIA; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2023, APROBADO POR EL
PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA EN FECHA 04
DE OCTUBRE DE 2023.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana, el cual sefiala lo siguiente:

[..]

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de la decision tomada por
la mayoria podra formular Voto Particular a fin de dejar constancia por escrito de su

\ \  disenso respecto del sentido del Acuerdo o Resolucion, debiendo expresar el sentido de

-\ suvoto.

".-:51“'—‘..' - ?TT__“'!.__'K
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En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre

exclusivamente en la parte argumentativa pero exista coincidencia en el sentido

de Ja decisioén final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parte del

Acuerdo o Resolucion gue fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los argumentos expresados y con
el sentido los proyectos de acuerdo, programa, dictamen o resolucién, pero que
considere necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la argumentacion

juridica, podra formular un Voto Razonado.

[..]

El suscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual se
desecha la queja radicada con el numeral IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2023,

interpuesta por la ciudadana Maria Wendi Salinas Ruiz, quien se ostenta como

Regidora Indigena del Municipio de Cuernavaca por el Partido Politico Movimiento
Alternativa Social, en el Municipio de Cuernavaca, a través del cual promueve
denuncia en contra de la ciudadana Patricia Lucia Torres Rosales en su caracter de
Regidora del Municipio de Cuerrmivaca por el Partido Politico Movimiento de
Regeneracion Nacional por la posible comision de actos de violencia politica por

razones de género y calumnia.

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, bajo el namero de expediente
IMPEPACI/CEE/CEPQ/PES/062/2023, presentado por la posible comisién de actos

de violencia politica por razones de género y calumnia.

.._,I L:'—.'t_ [ ‘_.,,l_'__-.._
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En ese sentido, el suscrito acompafia los argumentos al respecto del fondo del
asunto y ha emitido un voto a favor del desechamiento; no obstante, se emite el
presente voto concurrente a favor, en razén de que del contenido del acuerdo de
referencia se desprende que en la sustanciaciébn del procedimiento especial

sancionador, no se contemplaron los plazos, términos y formalidades

confemplados en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en

especifico por las siguientes razones:

Del presente acuerdo, se desprende que con fecha 20 de septiembre de 2023, se
recibié ante la oficina de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva, escrito signado
por la ciudadana Yadira Garcia Bahena, promoviendo por propio derecho, a través
del cual promueve denuncia en contra de la ciudadana Patricia Lucia Torres
Rosales en su caracter de Regidora del Municipio de Cuernavaca por el Partido
Politico Movimiento de Regeneracién Nacional por la posible comisiéon de actos de
violencia politica por razones de género y calumnia, por lo cual considerando los
articulos 8 y 68 del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, se debid seguir

el siguiente procedimiento:

[---]

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procedera a su analisis, a efecto de:
'\ \ I. Registrarla e informar a la Comision;

W Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

o: 7773624200  Direceidn: Calle Zapote n® 3 Col. La ma é‘r{iuuaea'; Morelos.  Web:
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Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admision o

desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de
la investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia

Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento

por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con un plazo de cuarenta y ocho

horas para formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso, resolver

respecto ala procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas

solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios

para que sustente su determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo
Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la

que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, segun corresponda, si la
Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias
preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que

cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la

Comision, sin prevencion alguna, cuando:

I. No reuna los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de propaganda

politico-electoral;

\ ll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
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IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

La Comision debera admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a

cuarenta y ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por

la Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, notificara al denunciante su

resolucion, por el medio mas expedito a su alcance dentro del plazo de doce

horas; y se informara al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

-]

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el
registro de la queja, determinar la posible prevencién al denunciante y solicitar las
medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme
a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la
admision, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o
improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en
los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, si asi lo considera llevar

a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares.

No obstante lo anterior, en la tramitacion de la queja en mencion que derivo en el
desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no
fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que
caracterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos
de urgente resolucién, a continuacién se precisan los plazos, términos y
formalidades y las razones por que a consideracion del suscrito no se cumple con

k \Ios mismos:

Y= A R T e [ T T LD 1 e T O N e T ;e
Telefono: 7773 624200  Direccion: Calle Zlopptelngj's-Col‘ Las Palmas, Cuernavaca. Morelos.  Web: www.impepg!c.rhx




impepac

de Procesos Electorales
y Participacion Ciudadana

Plazo

PLAZOS, TERMINOS Y FORMALIDADES; EN TERMINOS DEL REGLAMENTO DEL
REGIMEN SANCIONADOR DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA VIGENTE.

24 horas 48 horas

Fundamento

Articulo 8 Articulo 8 y 68

Acto

Presentar el proyecto de acuerdo a | Una vez turnada la queja y el
la Comision sobre la admisién o | proyecto de acuerdo sobre admision
desechamiento. o desechamiento por la Secretaria
Ejecutiva, la Comision contara con un
En su caso, determinar y solicitar | plazo de cuarenta y ocho horas para
las diligencias necesarias para el | formular el acuerdo de admisién o
desarrollo de la investigacion, asi| desechamiento, y en su caso,
como, formular requerimientos, | resolver respecto a la procedencia e
recabar informes o dar fe de |improcedencia de las medidas
hechos, conforme a sus | cautelares

atribuciones conferidas en el
Reglamento de Ila  Oficialia | En caso de que se haya prevenido al
Electoral. denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para su
cumplimiento.

Caso
concreto

No se cumple, en razon de que la Secretaria Ejecutiva deberia presentar el
proyecto dentro de las 24 horas siquientes a la presentacion de la queja,
para que en el uso de sus atribuciones determine lo conducente,
circunstancia que no acontecio en razon de que la queja fue presentada en
fecha 20 de septiembre de 2023, y no fue hasta el 28 de septiembre del
2023, que se somete por primera vez ante Jla Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas, el acuerdo mediante el cual se determina el
desechamiento. Asimismo, es hasta el dia 04 de octubre de 2023, que el
proyecto se somete a consideracién del Consejo Estatal Electoral.
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En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme
conforme a lo determinado por mayoria de integrantes del Pleno del Consejo Estatal
Electoral, pero considerar que en la tramitacién de los procedimientos especiales y
ordinarios se deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades
contenidos en el articulo 8, 68 y demas relativos del Reglamento del Régimen
Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente.

LIC. JOSE 'ENRIQUE PER%Z RODRIGUEZ.
CONSEJERO ESTATAL EUECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE. DE PROCESOS
ELECTORALES Y = PARTICIPACION
CIUDADANA.
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VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL
REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL IMPEPAC,
FORMULA EL DOCTOR ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS, EN CONTRA DEL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/286/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA
AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA
QUEJA PRESENTADA EN ESTE ORGANO COMICIAL EL VEINTE DE SEPTIEMBRE DEL
PRESENTE ANO, PROMOVIDA EN CONTRA DE LA CIUDADANA PATRICIA LUCIA
TORRES ROSALES EN SU CARACTER DE REGIDORA DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS, POR EL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO DE
REGENERACION NACIONAL; POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE
PUDIERAN CONSTITUIR VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA MUJER EN RAZON DE
GENERO Y CALUMNIA; IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/062/2023.

En el presente acuerdo emanado de la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas, en el cual se determina procedente desechar de plano el escrito de':_

queja presentado por la ciudadana Maria Wendi Salinas Ruiz, en su calidad
de regidora indigena del municipio de Cuernavaca, el veinte de septiembre

de dos mil veintitrés, sefialando que del andilisis preliminar a los hechos

denunciados y elementos de prueba aportados por la denunciante, no se
advierten actos, hechos u omisiones que pudieran constituir infracciones a
la legislacién electoral en materia de violencia politica contra la mujer en
razén de género; a consideracion del suscrito el presente desechamiento
carece de fundamentacion y de exhaustividad, al no generar un estudio

con perspectiva a favor de grupos vulnerables.



Establecer que de un andlisis de los hechos que sefiala la quejosq, se infiere
que ademds de actos discriminatorios por el hecho de ser mujer, también se

despliegan aquellos que tienen que ver con su condicion de mujer indigena.

Dicho lo anterior, considero que debid redlizarse un estudio de tales
circunstancias y allegarse de mas elementos para determinar si existia o no
la comisidon de actos que pudieran constituir violencia politica contra la
mujer en razén de género y por su condicion indigena; vy si las conductas
desplegadas por la denunciada, de hecho, podrian vulnerar la vision que

tiene el electorado hacia la quejosa.

Lo anterior es asi, toda vez del articulo 5 fraccidn IX del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
adicionado en la reforma de 2023; se desprende que los derechos politico-
electorales de la ciudadania se ejercerdn libres de toda clase de
discriminacién en términos del articulo primero constitucional, por lo que en
aras de maximizar los derechos politico-electorales de la quejosa, debid

aplicarse tal principio, aun y cuando no exista un procedimiento ad hoc.

Por lo que este Instituto debid subsanar tal deficiencia con los
procedimientos y criterios jurisdiccionales establecidos, a afecto de

garantizar un acceso efectivo a la justicia de la peticionaria.

En virfud de lo anterior emito el presente voto particular en contra del

acuerdo dl rubro citado.
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DOCTOR ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS
CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL



