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ACUERDO IMPEPAC/CEE/277/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO
MARIO ALBERTO POPOCA DiAZ, ANTE ESTE ORGANO COMICIAL EL ONCE DE SEPTIEMBRE
DE DOS MIL VEINTITRES, EN CONTRA DE MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON,
ASOCIACION CIVIL RED CIUDADANA TRANSFORMANDO MORELOS Y QUIENES RESULTEN
RESPONSABLES POR LA PRESUNTA CONTRAVENCI ON A LA NORMATIVA ELECTORAL
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/057/2023.

GLOSARIO

Comision de Quejas | Comisidn Fjecutiva Permanente de Quejas  del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana
Consejo Estatal Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Electoral Participacion Ciudadana B
Junta local Ejecutiva | Junta Local Eecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
del Morelos
INE Morelos B .
INE Instituto Nacional Electoral

| Constitucion Federal | Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

IMPEPAC Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientes Electorcles Bl
Ley de Medios Ley General de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
Ley de Partidos Ley General de Partidos Politicos
Caodige Electoral Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de '
Morelos -
PES Procedimiento Especial Sancionador
Reglamento Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto Morelense |
Sancionador de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana |
Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion |
CPEUM Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ANTECEDENTES

1. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LAS
COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha
veintisiete de enero de dos mil veintitrés, el Pleno del Consejo Estatal Electoral, emitio el

acuerdo |IMPEPAC/CEE/020/2023, mediante el cual aprobd la conformacion, M

integracion y vigencia de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales de este
érgano electoral local; en términos de lo previsto por el articulo 83, del Cédigo Electoral
Local; derivado de la resoluciéon dictada el dieciocho de enero del presente ano, por ia
Sala Superior, en el Juicio para la protecciéon de los derechos polifico electorales del
ciudadano identificado con el nUmero de expediente SUP-JDC-1033/2022 con
acumulados SUP-JDC-1040/2022 y SUP-JDC-1041/2022; por lo que, la ComisionEjecutiva
Permanente de Quejas, quedd integrada y Presidida, en los terminos siguientes:
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2. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia primero de septiembre del afio dos mil
veintitrés, en sesién solemne del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, dio inicio de
manera formal el Proceso Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2023-2024.

3. DE LA DESIGNACION DE LA ENCARGADURIA DE DESPACHO DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA. Derivado de las circunstancias particulares relacionadas con el estado de
salud del M. en D. Victor Anfonio Maruri Alquisira; con fecha seis de septiembre del dos
mil veinfitrés el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, aprobé el acuerdo
IMPEPAC/CEE/253/2023, por medio del cual se designé al Licenciado José Antonio
Barenque Vdzquez, Director Ejecutivo de Organizacién y Partidos Politicos de este
Instituto, como Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva de es:e Organismo
Publico Local.

4. ESCRITO DE QUEJA. Con fecha once de septiembre de dos mil veintitres en la oficina
de correspondencia de este Instituto, con nUmero de folio 2335, se recibid el escrito de
gqueja promovida por el ciudadano Mario Alberto Popoca Diaz, por propio derecho; en
contra de la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia, la Asociacién Civil Red Ciudadana
Transformando Morelos y quien resulte responsable, por presuntas violaciones graves al
principio de equidad en la contienda, promocién personalizada con recursos pUblicos
O propios, sobre exposicion de imagen ante el electorado, y demds contravencién a las
normas gue rigen la propaganda electoral, basdndose en los siguientes hechos:

[..]

En fecha 18 de agosto, la hoy denunciada, publicé en la red social
"Facebook"” una serie de fotografias acompafiadas de un mensaje en donde
se le percibe realizando actividades proselitistas a favor de la plataforma
politica denominada 47",

Esta publicacion, muestra el rostro de las y los menores en contravencion
absoluta de las disposiciones normativas al respecto, ya que estas no estdn
difuminadas, ccultas o irreconocibles. Lo que lamentablemente vulnera al
maximo su dignidad y derechos.

Que la Asociacion Civil Red Ciudadana Transformando Morelos ha estado
violando sistemdaticamente la normatividad estatal y federal en materia de
proteccion de nuestras nifas, nifos y/o adolescentes con el firme propdsito de
que forme parte central de su lamentable y friste propaganda politico-
electoral.

= e

itico electoral a favor
co a su disposicion
equidad en una
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Anexando una impresion fotostatica de credencial de elector expedida por el INE a
nombre del quejoso.

Por su parte, del escrito de queja, se desprende que solicita Medidas Cautelares siendo
las siguientes:
[...]

Se ordene a las denunciadas el retiro de todas las publicaciones en sus redes
sociales las cuales vulneran la imagen de nifias, ninos y menores de edad.

Se solicita la remocién de todos y cada uno de la publicidad que tenga
desplegada en anuncios espectaculares en todos los municipios de Morelos.

5. ACUERD[O ]DE RADICACION, REGISTRO, PREVENCION Y DILIGENCIAS. Con fecha doce
de septiembre de dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva dictd acuerdo mediante el
cual se fuvo por recibida la queja y se ordend radicar bajo el nUmero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/057/2023, en los términos siguientes:

Certificacion. Cuernavaca, Morelos a doce de septiembre del dos mil veintitrés, el suscrito Lic. José
Antonio Barenque Vdazguez, Encargado de Despacho de la Secretaria Eecutiva del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, hago constar que con fecha once de septiembre
del presente arfo, en la oficina de correspondencia de esta autoridad electoral, se recibié el escrito
signado por el ciudadano Mario Alberto Popoca Diaz, por propio derecho, mediante el cual promueve
queja en la via de Procedimiento Especial Sancionador en contra de la ciudadana Margarita Gonzdlez
Saravia Calderdn, Asociacion Civil Red Ciudadana Transformando Morelos; y a quienes resulten
responsables, por violaciones graves a principios consfitucionales de equidad en la contienda,
promocién personalizada con recursos puUblicos o propios, sobre exposicion de imagen ante
electorado, y demas por contravenciones a las normas que rigen la propaganda electoral, documento
constante de veintinueve fojas Utites impresas por un solo lado de sus caras, anexando una copia simple
su identificacion oficial, expedida por el Instituto Nacional Electoral. Conste. Doy F&.-—--mmm-mmmmemm

Cuernavaca, Morelos a doce de septiembre del dos mil veintitrés.
Vista la cerfificacion que antecede, se tiene por recibido el escrito de queja en original signado por el
ciudadano Mario Alberto Popoca Diaz, presentada por propio derecho, mediante el cual interpone
gueja en la via de Procedimiento Especial Sancionador, por violaciones graves a principios
constitucionales de equidad en la contienda, promocidn personalizada con recursos publicos o propios,
sobre exposicién de imagen ante electorado, y demds por confravenciones a las normas que rigen la
propaganda electoral, en contra de la ciudadana Margarita Gonzdlez Saravia Calderén, Asociacion
Civil Red Ciudadana Transformando Morelos; y a quienes resulten responsables, 10 anterior en virtud de
los hechos gue a continuacién refiere en su escrito de queja:

[...]

En fecha 18 de agosto, la hoy denunciada, publicé en la red social

“Facebook" una serie de fotografias acompanadas de un mensaje en

donde se le percibe realizando actividades proselitistas ¢ favor de la

plataforma politica denominada 41" |
Esta publicacién, muesira el rostro de las y los menores en |
contravencién absoluta de las disposiciones normativas al respecto, |
ya que estas no estan difuminadas, ocultas o irreconocibles. Lo que |
lamentablemente vulnera al méximo su dignidad y derechos.

Que la Asociacion Civil Red Civdadana Transformando Morelos ha |
estado violando sistemdticamente la normatividad estatal y federal en |
materia de proteccién de nuestras ninas, ninos y/o adolescentes con

el firme propdsito de que forme parte cenfral de su lamentable y triste

propaganda politico-electoral.

... Se han encargado de desplegar una campafia politico electoral a

favor de la C. Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, poniendo a su

disposicion recursos para quebrantar el principio constitucional de ‘

equidad en una contienda electoral...
[.-.]
|

Documento al cual anexa una copio simple de su identificacién oficial, expedida por &l Instituto
| Nacional Electoral.
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I Derivado de lo anterior, esta Secretaria Ejecutiva, emite el siguiente ACUERDO:

PRIMERO. RADICACION Y/O REGISTRO. Con la documentacién de cuenta Yy SUS anexos se ordena radicar
la denuncia y registrar con el numero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/057/2023.

SEGUNDO. COMPETENCIA Y VIA PROCESAL. Se advierte que del escrito de mérito la promovente
denuncia en la via de Procedimiento Especial Sancionador por la posible transgresién a los articulos 4,
parrafo noveno, 134, pdrrafos séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 226, numeral 3 y 242, pdrrafo 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y articulo 6, fraccién ll, del Regiamento del Régimen Sancionador Electoral de este Instituto.

Porlo anterior, se puede concluir que este Instituto Electoral Local, tiene competencia para conocer de
los hechos denunciados y derivado de ello debe tramitarse a fravés de la via de Procedimiento Especial
Sancionador.
Asi mismo los articulos 381, inciso a) del Cédigo Electoral Local y 6 Ultimo pdarrafo del Reglamento del
Regimen Sancionador Electoral, sefialan que la Secretaria Ejecutiva determinard en cada caso, el fipo
de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se interpongan, es decir, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto, de acuerdo a las disposiciones normativas, tiene la faculiad para
determinar el procedimiento administrativo sancionador, ordinario o especial, porelque deben
sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten, asi como clasificar los hechos denunciados, a fin
de establecer la presunta infraccién, lo cual, para su eficacia, debe determinarse desde su inicio. Elio,
en virtud de que la funcién instructora atribuida por la normativa al referido funcionario incluye todas
las potestades que permitan la conduccion adecuada  del procedimiento de  investigacion,
con el objeto de integrar el expediente para que se emita la resolucion respectiva.
Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 17/2009, emitida por la Sala Superior en sesion publica
celebrada el quince de julio de dos mil nueve, aprobada por unanimidad de votos declardndose
formalmente obligatoria. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
| Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, NUmero 5, 2010, péginas 36y 37, que
refiere lo siguiente:
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR
CUAL PROCEDE.- De Ia interpretacion sistemdtica de los articulos 356, parrafo 1, inciso c); 358,
parrafos 5 a 8; 360, 362, pamafos 1, 5, 8 y 9; 363, parrafos 3y 4; 365, 367, 368, parrafos 1, 5, 6y
7; 369, parrafos 1y 3, inciso ¢, y 371, pdarrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 11, 16 y 75 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, se advierte que el Secretario del Consejo General del referido organo
electoral estd facultado para determinar el procedimiento administrativo sancionador,
ordinario o especial, por el que deben sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten,
asi como clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la presunta infraccion, lo cual,
para su eficacia, debe determinarse desde su inicio. Ello, en virtud de que la funcién
mnstructora atribuida por la normativa al referido funcionario incluye fodas las potestades que
permitan la conduccidén adecuada del procedimiento de investigacién, con el objeto de
integrar el expediente para que se emita la resolucion respectiva.

TERCERO. DOMICILIO PROCESAL Y PERSONAS AUTORIZADAS. Al respecto se tiene por autorizado el
domicilio sefalado por ia parte quejosa para oir y recibir todo tipo de notificaciones; el ubicado en: |
Calle Hermenegildo Galeana, numero 105, Barrio Tepepan, en Cuernavaca, Morelos.

CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS. Del andlisis preliminar al escrito de queja, se advierte gue los motivos
de inconformidad del ciudadano consisten medularmente en que la ciudadana Margarita Gonzdlez
Saravia Calderén, Asociacléon Civil Red Ciudadana Transformando Morelos: y a quienes resulten
responsables, por medio de sus redes sociales personales, ha venido redlizando posible propaganda
electoral en la plataferma virtual “Facebook” asi como la propaganda con nifias, nifos y/o
adolescentes, basando en los siguientes hechos: ‘

)
Las denunciadas (sic) ha sido totaimente omisa en proteger el derecho a
laintimidad y al honor de los menores de edad.

Como se puede obviar, esta autoridad electoral, podrd advertir que las
denunciadas (sic) se encuentra vulnerando las normas electorales sobre
propaganda gubemamental, politica o electoral, actos anticipados de ‘
campana y el uso incebido (sicjde recursos publicos, con el objetivo de
/ posicionarse y sacar ventaja ante la ciudadania del Estado de Morelos
/ -]

ACUERD U IMPEPAC/CEE/277/2023, GUE FRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
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Asimismo de la narrativa de los hechos denunciados, se advierten las siguientes manifestaciones:

. En fecha 18 de agosto, la hoy denunciada, publicéd en la red social “Facebook™ una serie de
fotografias acompaniadas de un mensaje en donde se le percibe realizando actividades
proselitistas a favor de la plataforma politica denominada 471",

e Las denunciadas (sic) ha declarado publicamente y ante los medios de comunicacion
masivos en Morelos, su intencidn por contender por el cargo de la Coordinacién Estatal de la
Defensa de la Transformacion del partido Morena en la entidad, lo que la posicionaria como
candidata Unica por este partido.

« Se advierte que las denunciadas (sic) se posiciona de manera central, participcndo de
manera activa y central en el mitin celebrado en la ciudad de Cuemavaca, Morelos, en
diversos dias y horas, de manera permanente y activa con un sector reducido de estudiantes
y que se describid en el capitulo de hechos.

. Las denunciadas (sic) se encuentra vulnerando tales preceptos de la normatividad electoral,
ello debido a su activa participacién en mitines y reuniones, asi como la colocacion de |
propaganda que colocd en dichos eventos.

. A su vez, una vez que se acreditd el estatus de aspirante a la gubernatura de la denunciada. .

. Ya que las denunciadas realizan actos que derivan en promocién personalizada con fines |
politico electorales, vulnerando la equidad constitucional, utilizando los recursos de la
Universidad, y por su parte el rector de la UAEM, ha puesto a disposicién de las denunciadas |
recursos humanos y materiales para favorecer de manera desproporcionada, las aspiraciones |
personales de la hoy denunciada.

Por su parte, del escrito de queja, se desprende que solicita Medidas Cautelares siendo las sicuientes

1. Seordene alas denunciadas el retfiro de todas las publicaciones en sus redes sociales las cuales
vulneran la imagen de ninas, ninos y menores de edad.

2. Se solicita la remocion de todos y cada uno de la publicidad que tenga desplegada en
anuncios espectaculares en todos fos municipios de Morelos.

QUINTO. PREVENCION Y APERCIBIMIENTO. Ahora bien, previo andlisis realizado a los hechos que denuncia
el quejoso, asi como de los medios de prueba aportados; ésta autoridad estima conveniente prevenir al
denunciante, lo anterior en términos del articulo 8, fraccion II', del Reglamento del Regimen Sancionada
Electoral que rige a este Organismo PUblico Electoral, lo anterior con la finalidad de verificar que s=
cumplan cada uno de los requisitos que se sefalan en los articulos 38, pdrrafo primere, y 66, inciso d), del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este Instituto, en donde se determina lo siguiente: |

|
Articulo 38. Las pruebas deberdn ofrecerse en el primer escrito que presenten ias pa-tes en el

procedimiento, en el que deberdn expresar con toda claridad cudl es el hecho o hechos gue
se frata de acreditar, asi como las razaenes por las qaue se estima gue demosirardn las
afirmaciones vertidas.

Articulo 66. La queja deberd ser presentada por escrito y reunir los siguientes requisitos:

a. Nombre o denominacidn del quejoso o denunciante, con firma autografa o huella digital;
b. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un correo electrénico para tales
efectos;

o, Nombre o denominacion y domicilio del denunciado, en caso de desconocer el domiciiio
manifestarlo bajo profesta de decir verdad. d. Los documentos gue sean necesarios para
acredilar la personeria;

d. Narracién expresa v clara de los hechos en gue se basa la denuncia:

e Oftecer v exhibir las pruebas con que se cuente; 0 en su caso, mencionar fas que habrdn
de requerise. por noe tener posibilidad de recabarlas, y f. En su caso, las medidas cautelares
que se soliciten;

ifes

Ahora bien, esta autoridad no advierte de los hechos denunciados las circunstancias de modo, tiempo
y lugar, lo que conlleva a no tener una narraciéon expresa y clara de 1os hechos en que basa su
denuncia; aunado a lo anterior, de los elementos de prueba que refiere en su escrito de queja, y gque
ofrece no se encueniran debidamente relacionados con los hechos que pretende denunciar, por |z

Adiculo 8 Recibida una queja lo Secrelaria Ejecutiva dentro del témine de veinticualro horas la tumnard a la Comisién respeciiva, quién procederd a su andlisis. o efecto de:

| Registraria e informar de su presentacion al Conseje Estatal: \
Il. Determinar si debe prevenir al denunciante; 3
{ll. Determinar sobre lo admisién o desechamlento; y

IV. En su caso, determinar y solicitor las diigencias necesarias para el desarrollo de la investigacion
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| tanto, esta autoridad estima conveniente prevenir al quejoso para gue en el plazo improrrogable de
cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notificacion de la presente determinacién, tenga a bien
expresar con claridad relacionando a los sujetos de responsabilidad con los hechos que denuncia, asi
como la relacion con fos medios de prueba que ofrece en su escrito inicial de queja, con el
gpercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento a la prevencién de referencia o no
proporcionar cada uno de los datos que se le requiere o no realizarla dentro del plazo indicado, se
desechard de plano lo queja presentada con fecha once de septiembre de dos mil veintitrés. lo anterior,
de conformidad con lo dispuesto en el articuio 68 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

No omito mencionar gque en sesion solemne de fecha freinta de agosto de dos mil veintitrés, el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Partficipacion Ciudadana, declaré el
inicio formal del Proceso Electoral 2023-2024, a partir del primero de septiembre de dos mil veintitrés;
derivado de lo anterior, a partir de esa fecha todos los dias y horas son hdbiles, o anterior de
conformidad con lo establecido en el articulo 23, fraccion 2, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral que rige a este drgano electoral.

Cabe precisar que la prevencion de referencia guarda relacion con lo sustentado por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la jurisprudencia 16/20113, al sefialar como
criterio que las quejas o denuncias deben estar sustentadas en hechos claros Y precisos en el que se
expliquen las circunstancias de modo, tiempo y lugar y aportar un minimo material probatorio, a fin de
gue la autoridad administrative esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan ainiciar
su facultad investigadora

SEXTO. DILIGENCIAS NECESARIAS PARA EL DESARROLLO DE LA INVESTIGACION. De la revision efectuada
a los hechos narrados en el escrifo de queja se desprende que resulta necesario llevar a cabo
diigencias de investigacion preliminar previo a turnar el proyecto de acuerdo de admisién o
desechamiento de la denunciq, e incluso de la medida cautelar a la Comisidn Ejecutiva Permanente
de Quejas; lo anterior para allegarse de elementos prebatorios que resultan necesarios para ia
Investigacién: osi como para la debida integracidén del expediente de mérito: por lo que con
fundamento en lo previsto por los articulos 7, incisos b) ¢ y d}, Ultimo parrafo, 8, fraccién IV y 59, tercer
pdrrafo’, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este érgano electoral local; se
determina:
L. VERIFICACION DE ENLACES ELECTRONICOS. Se comisiona al personal con oficialia electoral de este
Instituto, verifigue cada unc de los enlaces electrénicos plasmados en el escrito de queja
presentado por el ciudadano Mario Alberto Popoca Diaz.

SEPTIMO. INTEGRACION DE CONSTANCIAS. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 11, fraccion
I, 7, inciso c), Ultimo parrafo, 8, fraccién IV y 41 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral:
con la finalidad de allegarse de elementos para la integracion del presente expediente, y asi determinar
sobre los proyectos de acuerdos de medidas cautelares y admision y/o desechamiento, determina gue
atento a los principios de celeridad y economia procesal, con arreglo ai cual ha de estimarse proscrito
el desahogo de diligencias innecesarias o inconducentes; esto es que a fin de evitar actuaciones
innecesarias, por estar ya practicadas, se ordena incorporar al presente expediente para gue obren
como legalmente correspondan y surtan sus efectos legales; copia certificada de las actuaciones
siguientes;

. Oficio INE/JLE/MOR/VRFE/1491/2023 signado por la Vocal del Registro Federal de
etectores del Instituto Nacional Electoral, por el cual rinde informe en el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/007/2023 acumulado al IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/009/2023.

Cabe precisar que la presente determinacion se realiza atendiendo a los principios de congruencia,
exhaustividad, ideneidad y necesidad, para allegarse de los elementos de conviccion gue se estime
pertinentes para integrar el expediente; en ese sentido, esta autoridad electoral cuenta con Ia facultad
necesaria para investigar y ejerceria para el esclarecimiento e investigacion de los hechos sometidos a

Aricule 23; Pore sfectos del Reglomerio; los plotos se computodn en igmilkos siguientes

I. Durante los vrocesos electorgles, todos los dias v horas son habiles.

TC ACMINISTRATIVO SANCIONADOR, £L DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOYS HECHTS GUE ESTIMA CONSTITUTIVCS DE INFRACCION LEGAL Y
NTOS MINIMOS FROBATORIOS PARA QUE LA ALUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA"

I podrd selicliar por olicls o las auloddadas indaroles eslaloles o municipates, les Inlatmes
itr EndiEntes o indopdr v i 5 de los hechot denuncades. Con la mkma !

I
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consideracion por los medios legales a su alcance, potestad que no se debe ver limitada por Q|
inactividad de las partes o por los medios que éstas ofrezcan o pidan ante la probable fransgresion de
las disposiciones electorales, ya que el establecimiento de estafacultad tiene por objeto, que lareferida
auvtoridad conozca de manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con el
fin de lograr la tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual estd integrado por normas de orden
pUblico y observancia sin que pueda verse limitada por las circunstancias apuntadas, e incluso
ejercerla de oficio. Sirve de apoyo aplicando de manera andloga al presente caso, cambiando lo que
se tenga que cambiar, la jurisprudencia 16/2004, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, publicada en la Revista Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
compilacion oficial, del érgano jurisdiccional electoral federal antes citado, paginas 237 a 239, que
refiere lo siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LA JUNTA GENERAL
EJECUTIVA DEL IFE TIENE FACULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS CUANDO EXISTAN
INDICIOS DE POSIBLES FALTAS.- Conforme a los articulos 40 y 82, pdrrafo 1, inciso 1), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el articulo 2 delos
Lineamientos generales para el conocimiento de las faltas administrativas y de las sanciones,
previstas en el Titulo Quinto del Llibro Quinto del Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, por
conducto de su secretario, tiene facultades para investigar la verdad de los hechos, por 1o0s
medios legales a su alcance, potestad que no se ve limitada por la inactividad de las partes
o por los medios que éstas ofrezcan o pidan. En efecto, el establecimiento de esta tacultad
tiene por objeto, evidentemente, que la referida auteridad conozca de manera plena la
verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con el fin de lograr la tutela efectiva del
régimen juridico electoral, el cual estd integrado por normas de orden publico y observancia
general {articulo 10. del Cédigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales, enfre
ofros), por lo que no puede verse limitada por las circunstancias apuntadas, y por tanto
puede ejercerla de oficio. De lo anterior se advierte, que en las normas que regulan la
potestad probatoria conferida al secretario ejecutivo, y en los principios que rigen la
materia de la prueba en el procedimiento en comento, existe una mayor separacion del
principio dispositivo y un mayor acercamiento al principio inquisitivo, 1o cual es explicable
porque se estd en el terreno donde se desenvuelven actividades de orden publico, como es
la funcion electoral. Por estas rozones, si en el procedimiento administrativo sancionador
electoral inicicdo con motivo de una queja existen elementos o indicios que evidencien la
nosible existencia de una falta o infraccidon legal, ya sea porque el denuncianie haya
apariado algin medio de conviccidn con ese alcance, o que de oficio se haya allegado
alouna prueba que ponga de relieve esa situacion y, no obstante tal circunstancia. el
secretario ejecutivo no hace uso de las facultades investigadoras y probatorias gue le
confiere la ley. con la finalidad de esclarecer plenamente la verdad de las cuestiones
facticas sometidas a su potestad, implica una infraccidn a las normas que prevén
dichas facultades, asi como a los principios de certeza y legalidad que rigen en la materia,
en términos de lo previsto en el arficulo 41, fraccion lll, constitucional; pues no es sino hasta
que el secretario mencionado determina que con los medios de prueba allegados al
expediente es factible conocer con certeza los términos, condiciones vy |
particularidades de las cuestiones que se hicieron de su conocimiento, cuando debe
formular el proyecto de dictamen correspondiente, porque de no ser asi, el expediente no se
encuentra debidamente integrado. Consecuentemente, cuando el Consejo General del
Instituto Federal Electoral conoce del dictamen elaborado por la Junta General Eecutiva,
para su decision, y advierte que no estan debidamente esclarecidos los puntos de hecho
comrespondientes, debe ordenar a dicha junta, acorde a lo dispuesto por el arficulo 82,
apartado 1, inciso t), del cédigo en cita, la investigacion de los puntos especificos que no
estan aclarados, para lograr la finalidad perseguida con el oforgamiento de la potestad
investigadora, ademds de que la normatividad en cita no restringe ni limita en forma alguna
el ejercicio de esos poderes a una etapa o fase determinada del procedimiento, pues no se
le sujeta a un momento determinado, sin que sea obstdculo para lo anterior, que e articulo
10, inciso e, de los lineamientos citados, establezca como regla general que el dictamen
se debe presentar en un plazo no mayor de freinta dias naturales, contados a partir de que
se recibid la denuncia, pues también establece que no serd asi cuando las pruebas ofrecidas

o las investigaciones que se realicen justifiquen la ampiiacion del plazo, ademds de que dicho
precepto reglamentario no puede dejar sin efecto  la  atfribucion del  Consejo
General de ordencr lo investigacidon de puntos no aclarados.

De ahi que, atendiendo a la facultad otorgada a los érganos electorales de llevar a cabo elecciones \
locales vigilando el debido cumplimiento de las disposiciones normativas y en su caso instaurar
procedimientos sancionadores por la tfrasgresion a las mismas por las partes infervinientes o
participantes; ya que se dota de facultades de investigacion y ejercerlas a través de la Secretaria
Ejecutiva, para allegarse de los medios probatorios para conocer la verdad de [os hechgs ante la
posible existencia de una falta o infraccidon legal; de ahi que resulte necesaria la informacion requerica
con el fin primordial d= loarar la investigacion de los hechos denunciados

ACUERDC IMPEPAC /CEE/277/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
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OCTAVO. RESERVA. Por ofra parte, previo el andlisis preliminar de los hechos denunciados, esta
autoridad se reserva para emitir el acuerdo conducente de admision o desechamiento de la queja de
mérito, asi como para dictar las medidas cautelares que conforme a derecho procedan; en términos
de lo dispuesto por los articulos 8, fraccidn IV y Ultimo pdrrafo; y 52 segundo parrafo del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral de este organismo auténomo; hasta en tanto se concluyan las
diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacién, ordenadas en el punto que antecede.

NOVENO, RESGUARDO DE DATOS DE INFORMACION. En su oportunidad, hagase del conocimiento de
las partes que la informacion que integra el presente expediente y aquella que sea recabada, con
motivo de la facultad de investigacion, que sea de cardcter reservada y confidencial, Unicamente
podrd ser consultada por las partes que acrediten interés juridico en el mismo durante la sustanciacion
del procedimiento.

DECIMO. Se ordena dar aviso al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, a través del correo elecirdénico
oficial sobre la recepcion de la queja de referencia, en cumplimiento al punto SEGUNDO del Acuerdo
General TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de julio del afo dos mil diecisiete, mediante el cual se
aprobaron las reglas aplicables en el procedimiento especial sancionador competencia del Tribunal
Electoral del Estado de Morelos.

DECIMO PRIMERO. Notifiquese personalmente el presente acuerdo al C. Mario Alberto Popoca Diaz, en
el domicilio senalado en el escrito de queja, a efecto de que tenga conocimiento pleno de esta
determinacion.

DECIMO SEGUNDO. Se apercibe al quejoso que en caso de no dar cumplimiento a la prevencién
reaiizada por esta autoridad o no proporcionar cada uno de los datos que se le requiere o no realizarta
dentro del plazo indicado, se desechard de plane la queia presentada con fecho once de septiembre
de dos mil veintitrés.

DECIMO TERCERO. Se le hace del conocimiento a la parte denunciante que puede acudir a consultar
el expediente mérito en las instalaciones que ocupa la Coordinacion de lo Contencioso Electoral de
la Direccion Juridica del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, sito en
calle Zapote numero 3, Colonia Las Palmas, en esta Ciudad de Cuernavaca, Morelos.

Asi lo acordé y firma el Licenciado José Antonio Barenque Vdzquez, Encargado de Despacho de la
Secretaria Ejecutiva del Instituio Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, en
cumplimiento por lo dispuesto en los preceptos 1, 14, 16, y 17 de la Constitucion Poiitica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116, 389, fraccidn |y 396 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos; y 7. inciso c), Gltimo pdrrafo, 8y 11 fraccion Nl del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral de este érgano electoral local.- CONSTE. DOY FE----

RUBRICA" ]

6. ACTA DE VERIFICACION DE ENLACES ELECTRONICOS. Con fecha frece de septiembre
del dos mil veintitrés, personal con funciones de oficialia electoral delegada por el
IMPEPAC verificé y certifico los enlaces electrénicos referidos por el denunciante en su
escrito de queja, mediante el acta circunstanciada de verificacion de ligas electrénicas,
taly como consta en los autos del expediente en que se actia.s

7. NOTIFICACION AL QUEJOSO. Con fecha quince de septiembre de dos mil veintitrés,

siendo las diecinueve horas con treinta y ocho minutos, fue nofificado el ciudadano

Mario Alberfo Popoca Diaz, en el domicilio autorizado en su escrito de queja, para

=f=ctos de oir y recibir notificaciones, mediante acuerdo de fecha doce de septiembre
" del presente afio. Asimismo, le fue notificada la prevencion y apercibimiento decretado
i por est@auioridad:

iHzle de la foja 41a la 60
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esta autoridad estima conveniente prevenir al guejoso para que en el plazo
improrrogable de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la nofificacion de la
presente determinacidn, tenga a bien expresar con claridad relacionando a los sujetos
de responsabilidad con los hechos que denuncia, asi como la relacién con los medios de
prueba que ofrece en su escrito inicial de queja, con el apercibimiento de que en caso
de no dar cumplimiento ala prevencién de referencia o no proporcionar cada uno de los
datos que se le requiere o no readlizarla dentro del plazo indicado, se desechard de plano
la queja presentada con fecha once de septiembre de dos mil veintitrés, lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 del Reglamento del Régimen Sancionador
Hectoral.

]

C. MARIO ALBERTO FOPOCA DIAZ
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8. CERTIFICACION DE CONCLUSION DE PLAZO DE PREVENCION Y RECEPC\IO"N DE ESCRITO.

Con fecha dieciocho de sepfiembre de dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecuiiva de este
Instituto, emitié acuerdo por medio del cual certificé el inicio y conclusién del plazo
otorgado a la parfe guejosa para subsanar la prevencidn y apercibimiento realizgs
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mediante acuerdo de fecha doce de septiembre del dos mil veintitrés, en los términos
siguientes:

Certificacién. Cuernavaca, Morelos o dieciocho de septiembre del dos mil
veintitrés, el suscrito Licenciado José Antonio Barenque Vdzquez, Encargado
de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, hago constar que el plazo de
cuarenta y ocho horas otorgados al ciudadano Mario Alberto Popoca Diaz,
en auto de fecha doce de septiembre de dos mil veintitrés, transcurrié a partir
de las diecinueve horas con treinta y ocho minutos del dia quince de
septiembre de dos mil veintitrés y fenecié a las diecinueve horas con freinta y
ocho minutos del dia diecisiete de septiembre de dos mil veintitrés; lo anterior,
de conformidad con lo dispuesto por el arficulo 325, parrafo primero, del
Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos y 23, fracciones | y Il, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral de este Instituto. DOy f@.-----mmmmmmmcmm e e

Por ofra parte, hago constar que siendo las catorce horas con cincuenta y
cuatro minutos, del dia dieciocho de septiembre del presente afo, en la
oficina de correspondencia de este Organismo PUblico Electoral, fue recibido
el escrito signado por el ciudadane Mario Alberto Popoca Diaz, constante de
ocho fojas Utiles, suscritas por un solo lado de sus caras, a traves del cual
refiere subsanar la prevencién y apercibimiento efectuado por esta
autoridad electoral mediante auto de fecha doce de septiembre de dos mil
VEINtitrés. DOY F@m-mmmmcmmmm e oo
Vista las certificaciones que anteceden, esta Secretaria Ejecutiva, acuerda:

PRIMERO. Se tiene por recibido en forma y extempordneamente el escrito
signado por el ciudadano Mario Alberto Popoca Diaz, a través del cual refiere
desahogar la prevencién y apercibimiento dictados en auto de fecha doce
de septiembre de dos mil veintitrés, ordenando glosarlo a los autos del
expediente en que se actia, para que surtan los efectos legales
conducentes.

SEGUNDO. Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad que de
conformidad con el acuerdo dictado en auto de fecha doce de septiembre
de dos mil veintitrés, se realizd la prevencion a la parte quejosa con el
apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento a la prevencién de
referencia o no proporcionar cada vno de los datos que se le requiere o no
realizarla dentro del plazo indicado, se desecharia de plano la gueija
presentada con fecha once de septiembre de dos mil veintiirés, lo anterior,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral.

Derivado de ello, en el presente auto se certificd la recepcion del escrito
suscrito por el ciudadano Mario Alberto Popoca Diaz, a través del cual refiere
desahogar la prevencién y apercibimiento decretado en el auto de fecha
doce de septiembre de la presente anualidad, mismo que le fue notificado
siendo las diecinueve horas con freinta y ocho minutos del dia quince de
septiembre del dos mil veintitrés, plazo que fenecid siendo las diecinueve
horas con freinta y ocho minutos del dia dieicisiete de septiembre de dos mil
zinfitrés, por lo que, de canformidad con los articulos 325, parrafo primero
ciel Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

4

./’
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Moreloss; 23, fracciones |y Hl, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral’, mismos que establecen lo siguiente:
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos
Articulo *325. Durante el proceso electoral todas las horas y dias serdn
hdbiles. Los plazos se computardn de momento a momento. Si estdn
senalados por dias, se computardn de 24 horcs.
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral

Articulo 23. Para efectos del Reglamento, los plazos se computardn
en términos siguientes:

I Durante los procesos electorales, todos los dias y horas
son hdbiles;

Il Si los plazos estdn sefalados por horas, se computardn
de momento a momento, y surtirdn sus efectos al
momento en que se realice la notificacion del proveido,
acto o resolucion;

Se ordena hacer efectivo el apercibimiento decretado en auto de fecha
doce de septiembre de dos mil veintitrés, mismo que obra en autos del
procedimiento especial sancionador IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/057/2023,
toda vez que el escrito de cuenta fue presentado extempordneamente para
subsanar la prevencion y apercibimiento decretados por esta autoridad
electoral.

CUMPLASE. Asi lo acordd vy firma el Llicenciado José Antonio Barenque
Vdazquez, Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana; o anterior con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 98, fracciones |, V, 116, 381, inciso
q), 389, 395, fraccidén VI, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; 11, fracciones Il y lll, 31 y 34 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, del Reglomento del
Régimen Sancionador Electoral. Conste Doy fe. -———————— oo
RUBRICA”

Derivado de lo anterior, se hizo constar en la recepcion del escrito suscrito por la parte
guejosa de manera extempordneaq, en virtud de haberlo presentado ante la oficina de
correspondencia de este Organismo Publico Electoral, una vez fenecido el plazo
otorgado por esta autoridad, por lo tanto se determind hacer efectivo el apercibimiento
al no haber subsanado la prevencidn en los términos de la prevencion hecha mediante
acuerdo de fecha doce de septiembre de dos mil veinfitrés.

Fecha de ’ 24 horas 48 horas Fecha y hora de
nolificacién de presentacion
prevencion
15 de sepliembre de | 16 de sepliembre 17 de 14:54 del 18 de |
2023 alas 19:38 horas | de 2023 19:38 | septiembre de septiembre de
horas 2023 2023
19:38 horas i ."'\,‘\
fenece termino "-.\ ‘.\-.:"\;j\'

5 http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/codigos/pdf/CIELECTORMO23.pdf

" http://impepac.mx/wp-
content/uploads/2014/11/legislacion/Reglamentosinst/2020update/02REGLAMENTO%20REGIMEN%20SANC ONAD ORFER
IODICOOFICIALS548.pdf
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No omito mencionar que en sesion solemne de fecha primero de septiembre de dos mil
veintitrés, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, declard el inicio formal del Proceso Electoral 2023-2024, a
partir del primero de septiembre de dos mil veintitrés; derivado de lo anterior, a partir de
esa fecha todos los dias y horas son hdbiles, lo anterior de conformidad con lo
establecido en el articulo 23, fraccidon |y 118, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral que rige a este érgano electoral.

Con base en las certificaciones, se aprecia que el quejoso presento de manera
extempordnea el escrito mediante el cual subsana la prevencion y por tanto se hizo
efectivo el apercibimiento consistente en el desechamiento.

9. ACUERDO QUE DETERMINA ELABORAR PROYECTO RESPECTIVO. Con fecha veinte de
septiembre del ano que franscurre; una vez redlizado el andlisis preliminar de los hechos
denunciados, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, emitid acuerdo determinando
elaborar el proyecto de acuerdo respectivo a fin de turnarlo a consideracién de la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, para la determinaciéon conducente.

10. APROBACION DE ACUERDO POR LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS.
Con fecha veintiuno de septiembre del dos mil veintitrés, la Comisidn Ejecutiva
Permanente de Quejas, aprobd el acuerdo mediante el cual se desecha la queja
presentada en este drgano comicial el once de septiembre de dos mil veintitrés, en
confra de Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, asociacidon civil Red Ciudadana
Transformando Morelos y quienes resulten responsables por la presunta contravencion a
la  normativa  elecforal  identificado con el nimero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/057/2023.

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA

I. Competencia del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana. La Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas es
competente para conocer del presente acuerdo, en términos de lo dispuesto por los
articulos 41, Base V, apartado C, y 116, fracciéon IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 440y 441, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 23, fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; 1, 3, 63, 83, 20 Quintus, 381, inciso a), 382 del Cddigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, segundo pdrrafo, 6,
fraccionll, 7, 8, 10, 11, fraccién I, 65, 66 y 68 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral.

Este organo, tiene a su cargo la organizacién de las elecciones bajo la premisa de que
en el gjercicio de la funcidn electoral serdn principios rectores los de constitucionalidad,

Duranie los procesos electorales todos los dios v horos son hdbiles,

;‘«:h’;/}c 23. Para efectos del Reglamento, los plazos se computaran en términos siguientes:
I

Sl los plaros esidn senclades por hotas, s computardn de momento o momento, vy syrtitdin sus efectos al momenic en que se
\_/ = realice |o notificacién del proveldo, acto o resolucian:
/’ ACUERDO IMPEPAC/CEE/277/2023, GUE FRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DELINSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
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certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de genero.

Derivado de los preceptos legales antes expuestos, al ser una atfribucion de la Comision
Ejecutiva Permanente de Quejas, determinar dentfro de los plazos previstos por la
normativa electoral, lo relativo a la procedencia o improcedencia de las medidas
cautelares solicitadas por la denunciante, resulta competente para pronunciarse dl
respecto.

Por ofra parte, se desprende de los articulos 11, fraccion i, 25 del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral, la Secretaria Ejecutiva, es el organo
competente para el trdmite, sustanciacion y en su caso resolucion de [os
procedimientos sancionadores, quien ademdas contfard con el apoyo de Ia
Direccién Juridica para el trédmite y sustanciacion de los procedimientos
sancionadores electorales, luego entonces, quien cuenta con la afribucion de
presentar los proyectos a la Comisién Ejecutiva Permanente de quejas es de
acuerdo a las facultades senaladas en los preceptos en cita, es la Secretaria
Ejecutiva del IMPEPAC.

Por otra parte, si bien en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del
IMPEPAC, establece los plazos sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del
procedimiento ordinario sancionador, resulta necesario precisar que ha sido
criterio de la Sala Superior que la Secretaria Ejecutiva del instituto, tiene la carga
procesal de andalizar el contenido del escrito de denuncia a fin de acordar sobre
su admision o desechamiento, para lo cual debe contar con los elementos
suficientes para determinar sobre su procedencia, por lo que tiene la facultad
de ordenar diligencias para llevar a cabo la investigacion, de tal suerte que los
plazos establecidos para determinar sobre la admision o desechamiento de la
denuncia, se debe computar a partir del momento en que se cuenten con los
elementos para resolver. A mayor abundamiento se inserta el criterio de
jurisprudencia referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO
SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS
ELEMENTOS PARA RESOLVER.- De la interpretacion funcional de los
parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo
General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar
el contenido del escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su
admision o desechamiento, para lo cual debe tener los elementos |'
suficientes para determinar si los hechos denunciados pueden ser l

constitutivos o no de una infraccion a la normativa electoral; por tanto, \\JI)J

tiene la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y
conducentes a tal efecto, ademds de requerir la informacion qué
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considere pertinente para el desarrollo de la investigacién. En
consecuencia, el plazo legal de cinco dias, concedido para emitir el
acuerdo sobre su admision o desechamiento, se debe computar a
partir del momento en gue la autoridad administrativa electoral tiene
los elementos indispensables para ello.

Il. Competencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana. La Secretaria Ejecutiva,
es competente para conocer del presente Procedimiento Especial Sancionador, con
fundamento por lo dispuesto en los articulos 41, Base V, apartado C, y 116, fraccion IV,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440 y 441 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23 de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, del Codigo Electoral Local: 1, 3, 5,
segundo pdrrafo, 6, fraccion I, 7, 8, 11, fraccidn Ill, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral. Sirva de criterio, la jurisprudencia cuyo rubro es Jurisprudencia
17/2009, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO
PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.

Por ofra parte, de conformidad con lo establecido en los articulos 11, fraccidn lll, 25 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, la Secretaria Ejecutiva, es el érgano
competente para el frémite, sustanciacion y en su caso resolucion de los procedimientos
sancionadores, quien ademds contard con el apoyo de la Direcciéon Juridica para el
tfrGmite y sustanciacion de los procedimientos sancionadores electorales, luego
enfonces, quien cuenfa con la atribucidon de presentar los proyectos a la Comisién
Ejecutiva Permanente de quejas es de acuerde a las facultades sefaladas en los
preceptos en cita, es la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

Asimismo, si bien en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC,
establece los plazos sobre los cuales debe seguirse el cauce legal del procedimiento
especial sancionador, resulta necesario precisar que ha sido criterio de la Sala Superior
que la Secretaria Ejecutiva del Instituto, tiene la carga procesal de analizar el contenido
del escritfo de denuncia a fin de acordar sobre su admisién o desechamiento, para lo
cual debe contar con los elementos suficientes para determinar sobre su procedencia,
por lo gue tiene la facultad de ordenar diligencias para llevar a cabo la investigacion,
de tal suerte que los plazos establecidos para determinar sobre la admisidén o
desechamiento de la denuncia, se debe computar a partir del momento en gue se
cuenten con los elementos para resolver. A mayor abundamiento se inserta el criterio
de jurisprudencia referido.

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE
COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA
RESOLVER.- De la interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que
la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene el deber
juridico de analizar el contenido del escrito de denuncia o queja, a fin de
acordar sobre su admision o desechamiento, para lo cual debe tener los
. elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados pueden ser
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constitutivos o no de una infraccién a la normativa electoral; por tanto, tiene ia
facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a
tal efecto, ademds de requerir la informacion que considere pertinente para el
desarroilo de la investigacion. En consecuencia, el plazo legal de cinco dias,
concedido para emitir el acuerdo sobre su admision o desechamiento, se debe
computar a partir del momento en que la autoridad administrativa electoral

tiene los elementos indispensables para ello.

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En este apartado, resulta necesario resaltar que
es de explorado derecho que para la instauracion de un procedimiento, sed
administrativo o jurisdiccional, las leyes exigen la safisfaccion de diversos requisitos, tanto
formales como procesales, como elementos indefectibles para el establecimiento de una
relacién juridico procesal, ante la falta o deficiencia de alguno de estos requisitos, impide
a la autoridad que conoce del asunto, adoptar una determinacion sustancial o de fondo,
en razdn de que los requisitos de procedibilidad se encuentran directa e inmediatamente
concatenados, es decir que el cumplimiento resulta necesario para la valida constitucion
del procedimiento.

Bajo esta tesitura, las normas establecen determinadas reglas con el objeto de evitar que
las autoridades competentes para conocer el asunto, se vean constrenidas a tramitar
procedimientos que incumplan con los requisitos exigidos por la ley o reglamento; pues,
adoptar un criterio en confrario, podria trasgredir los principios de certeza, legalidad y
objetividad, en menoscabo de derechos de las personas denunciadas.

En materia electoral, en el régimen sancionador, previomente al inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, la autoridad debe de emprender un andlisis
para determinar si las quejas o denuncias presentadas, satisfacen los requisifos exigidos
por la norma, pues ante la omision de éstos, podria resultar en el desechamiento de la
denuncia o gueja.

TERCERO. LEGITIMACION Y PERSONERIA. El arficulo 10 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, establece que cualguier persona con inferés legitimo podrd
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral; y que se le
reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo en el
andlisis de los hechos denunciados.

Por lo que dichos requisitos se encuentran colmados, foda vez que el denunciante es un
ciudadano que por propio derecho presenta su queja y quien adjuntd copia simple de la
credencial para votar con fotografia expedida por el Instituto Nacional Electoral, moftivo
por el cual cuenta con inferés para promover la queja de referencia.

CUARTO. MARCO NORMATIVO. En términos de lo establecido por el articulo 8, fraccion |,
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, faculta a la Secretaria Ejecutiva de

prevenir al denunciante, en caso de determinario necesario: >
Articulo 8. Recibida una queja comespondiente al procedimiento especial l"/_‘
sancionador, la Secretaria Fecutiva dentro del término de veinticuatre horas \

procederd a su andlisis, a efecto de:
I.  Registrarla e informar a la Comision;

o>
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Il. Determinar si debe prevenir al denunciante:

lIl. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisidn sobre la admisién o
desechamiento; y

IV. En su caso, determinar vy solicitar las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion, asi como; formular requerimientos,
recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus atribuciones
conferidas en el Reglamento de la Oficialia Electoral.

Por ofra parte, de conformidad con lo que establece el articulo 68, fraccién |, del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, se rige por el principio dispositivo, no
obstante la denuncia serd desechada de plano por la Comisién, cuando:

[..]

El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano porla

Comisién, sin prevencion alguna, cuando:

I. No relna los reauisitos previstos en el articulo 66
Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de
propaganda politico-electoral;
Ili.  El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos: o
IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

Del precepto antes citado, se advierte que dicha causal de desechamiento se readliza
de oficio, como mero requisito de procedibilidad, por lo que esta autoridad debe de
analizar de oficio en todos los casos, si en la queja o denuncia presentada ante el
Instituto, se actuadliza alguna de las causales de improcedencia previstas en el
Reglamento antes citado, para que, en su caso, se decrete el sobreseimiento o
desechamiento respectivo. En este sentido se procede a realizar el estudio para verificar
si en el presente asunto se actudliza o no alguna causal de improcedencia.

Normativa aplicable. Si bien, en términos de lo establecido en el precepto 68 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, los procedimientos especiales
sancionadores se rigen por el principio dispositivo, y se desechan de plano sin
prevencion alguna cuando no cumplen con los requisitos establecidos en el ordinal 66:
porlo que, esta autoridad estimé conveniente requerir a la parte Quejosa para subsanar
lo conducente, tal y como se advierte de las constancias que obran en el expediente
IMEPPAC/CEE/CEPQ/PES/057/2023.

QUINTO. CASO CONCRETO. Como se puede apreciar del escrito de queja presentado el
once de sepfiembre del presente afio, el ciudadano Mario Alberto Popoca Diaz,
J=tucndo por su propio derecho, Margarita Gonzdlez Saravia Calderdn, Asociacion Civil

1
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de sus redes sociales personales, ha venido realizando posible propaganda electoral en
la plataforma virtual “Facebook” asi como la propaganda con ninas, nifos y/o
adolescentes, basandose en los siguientes hechos:

[.]

Las denunciadas (sic) ha sido totalmente omisa en proteger el derecho ala
intimidad y al honor de los menores de edad.

Como se puede obviar, esta autoridad electoral, podrd advertir que las
denunciadas (sic) se encuentra vulnerando las normas electorales sobre
propaganda gubemamental, politica o electoral, actos anficipados de
campaia y el uso incebido (sic)de recursos publicos, con el objetivo de
posicionarse y sacar ventaja ante la ciudadania del Estado de Morelos

[...]

Del andlisis preliminar al escrito de queja, no se advirtieron circunstancias de modo, tiempo
y lugar, lo que conlleva a no tener una narracién expresa y clara de los hechos en que se
basa la denuncia; aunado a o anterior de los “Elementos de Prueba” que refirid en su
escrito de queja, y que ofrece, no se encontraban debidamente relacionados con los
hechos denunciados.

En razdn de lo anterior mediante auto de fecha doce de septiembre de dos mil veintitres
ésta autoridad estimd conveniente prevenir al ciudadano Mario Alberto Popoca Diaz, 1o
anterior en términos del articulo 8, fraccidn 117, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral que rige a este Organismo PUblico Electoral, con la finalidad de verificar que se
cumplieran cada uno de los requisitos sefialados en los articulos 38, parrafo primero, y 66,
inciso d), del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este Insfituto, otorgandole
un plazo improrrogable de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notificacion
correspondiente, con el apercibimiento de que en caso de no dar cumplimienfo a la
prevencion de referencia o no proporcionar cada uno de los datos que le fueron
requeridos o no realizarla dentro del plazo indicado, se desecharia de plano la gueja
mafteria del presente procedimiento.

En razén de lo anterior, los plazos y términos correrdn de momento a momento, asimismo
todos los dias y horas son hdbiles, en términos de lo que establece el arficulo 9 fraccién IV
que establece que los plazos contaran como dias naturales una vez que ha dado inicio el
proceso electoral, lo cual se concatena con el articulo 160 del Cédigo Electoral Locall.

Derivado de lo anterior, de autos se desprende que el quince de septiembre de dos mil
veintitrés, fue notificado el acuerdo de prevencion a la parte quejosa, tal y como consta
en la cédula de notificacion personal, realizada por el personal con funciones de oficialia
electoral de este Instituto, en el domicilio autorizado para efectos de oir y recibir
noftificaciones.

Arliculo B, Recibida una queja la Secrelaria Ejecutiva dentro del témine de veinticuatro horas la turnaré a la Comision respeciiva quién procedera asu andlisis o efecio de:

| Registraria e informar de su presentacion al Consejo Estatat:

Il. Deferminar si debe prevenir al denuncianie;

Il Determinar sobre la admisién o desechamiento; y

IV_En su caso, determiner y solicitor las diligencias necesarias pora el desarollo de la investigacion
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En razén de lo anterior, mediante auto de fecha dieciocho de septiembre de dos mil
veinfifrés, la Secretaria Ejecutiva de este organismo electoral, hizo constar el inicio y
conclusion del plazo otorgado a la parte quejosa para subsanar la prevencion requerida
mediante proveido de fecha doce de septiembre del presente afo, determinando el
incumplimiento de la parte quejosa para subsanar la prevencidn hecha, dentro del plazo
concedido, y en consecuencia se le hizo efectivo el apercibimiento decretado en el
acverdo de prevencidn.

SEXTO. ANALISIS DEL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA. En el presente caso, esta autoridad
electoral estima que se debe analizar primigeniamente la actualizacién de alguna causal
de improcedencia, en virtud de que se debe llevar a cabo su estudio, tal como lo dispone
el articulo 68 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este Instituto y que a
continuacion se cita:

[...]

Arficulo 8. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente,
por el principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por
la Comisién, sin prevencién alguna, cuando:

I No relna los requisitos previstos en el articulo 66;

[..]

Aunado a lo anterior, los articulos 38, pdrrafo primero, v 66 del mismo reglamento,
senalan cuales deben ser los requisitos que tienen que cumplir los escritos presentados
con motivo de una denuncia que corresponda a un Procedimiento Especial
Sancionador, siendo los siguientes:

(%]

De las pruebas.

Articulo 38. Las pruebas deberdn ofrecerse en el primer escrito que presenten ias
partes en el procedimiento, en el gue deberdn expresar con toda claridad cudl
es el hecho o hechos que se irata de acreditar, asi como las razones por las que
se estima que demostrarén las afirmaciones verlidas.

Requisitos de la queja

Articulo 86. La queja deberd ser presentada por escrito y reunir los siguientes
requisitos:

a. Nombre o denominacion del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o
huella digital; b. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un correo
electropica para fales efectes:

c. Nombre o denominacion v doriciio del cenunciado. en caso de desconocer
el domicilie marifestarie bajo profestd de decir verdad.

d. Los decumentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

e Narraclén expresa y clora de los hechos en que se basa la denuncia: e. Ofrecer
y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar las que habrdan
de requerirse, por no fener posibilidod de recabarlas, y (sic)

f. En su case, las medidas cautelarss que se soliciten;

(-]

Ahora bien, en términos del articulo 8, fracciéon Il del Reglamento del Régimen
Sangionador Electoral, establece que recibida la denuncia, la Secretaria Ejecutiva,

def=rminard si debe prevenir al denunciante, caso que en la especie acontecio, ya que
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al advertir las consideraciones que fueron sefaladas y requeridas mediante acuerdo de
fecha doce de septiembre del afo gue transcurre; ello a fin de salvaguardar su debido
derecho de audiencia y tutela efectiva judicial; toda vez que la prevencion realizada
por esta autoridad fue con la finalidad de que el denunciante pudiera estar en
posibilidad de subsanar el elemento de tener una narracién expresa y clara de [os
hechos en que basd su denuncia, asi como la relacidon entre los “elementos de prueba”
ofrecidos y los hechos denunciados plasmados en el escrito de queja, antes de fomar la
decisién de denegar lo pedido, ante la posible afectacion o privacién de sus derechos
sustantivos, a fin de respetar la garantia de audiencia establecida en el articulo 14 de o
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que el apercibimiento, no es mds que la advertencia que la autoridad realiza o
los gobernados, de las consecuencias desfavorables que podra traerle la realizacion de
ciertos actos o la omision de ejecutar ofros, robustece lo anterior el criterioc de
jurisprudencia 42/2002, emitida por la Sala Superior cuyo rubro y contenido es:

PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O ELEMENTOS
MENORES, AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEGALMENTE.- Cuando el escrito mediante
el cual se ejerce un derecho en un procedimiento cumple con los requisitos
esenciales, pero se omite alguna formalidad o elemento de menor entidad, que
puede traer como consecuencia el rechazo de la peticién, la autoridad
electoral, antes de emitir resolucién, debe formular y nofificar una prevencién,
concediendo un plazo perentorio, para que el compareciente manifieste lo que
convenga a su interés respecto a los requisitos supuesta o realmente omitidos o
satisfechos irregularmente, de probar, en su caso, que su solicitud si reune los
requisitos exigidos por la ley, o bien, para que complete o exhibalas constancias
omitidas, aun cuando la ley que regule el procedimiento de que se trate no
contemple esa posibilidad. Lo anterior con la finalidad de darle d
compareciente la oportunidad de defensa, antes de fomar la extrema decision
de denegar lo pedido, ante la posible afectacion o privacion de sus derechos
sustantivos, a fin de respetar la garantia de audiencia establecida en el arficulo
14 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
guedar en mejores condiciones de cumplir adecuadamente con el principio de
congruencia, al gue es necesario atender respecto de cualquier peficion que
se formule a una autoridad, en el acuerdo escrito con el que ésta tiene la
obligacién de responder, en términos del arficulo 8o. constitucional, lo que
agrega un motivo légico y juridico para que la propia autoridad prevenga a los
interesados a fin de que aclaren las iregularidades que existen en su peticion

Cabe precisar que la prevencién de referencia guarda relacion con lo sustentado por
la Sala Superior, en la jurisprudencia 16/2011'9, al seficlar como criterio que las quejas o
denuncias deben estar sustentadas en hechos claros y precisos en el que se expliquen
las circunstancias de modo, tiempo y lugar y aportar un minimo material probatorio, @
fin de que la autoridad adminisirativa esté en aptitud de determinar si existen indici
que conduzcan a iniciar su facultad investigadora.

10 {PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVIOS DE INFRACCION LEGAYY
APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTCRIDAD EJERIA SU FACULTAD INVESTIGADDRA".
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Por lo anteriormente expuesto, la Secretaria Ejecutiva, al certificar el inicio y conclusién
del plazo concedido para subsanar la narracién clara vy precisa de los hechos
denunciados, asi como la relacion que guardaban los medios de prueba ofrecidos por
el quejoso con los hechos que dieron lugar alinicio del presente procedimiento especial
sancionador, y no haberlo hecho en esos términos la parte quejosa, en virtud de que su
escrifo fue presentfado de manera extempordnea, es decir, una vez que el plazo para
subsanar la prevencion habia fenecido, tal y como se certificd en el acuerdo de fecha
dieciocho de septiembre de dos mil veintitrés, por ello, esta autoridad electoral,
determind hacer efectivo el apercibimiento, en consecuencia, este Consejo Estatal
Electoral, procede a determinar lo conducente.

En ese fenor este Consejo Estatal Electoral, advierte que mediante acuerdo de fecha
doce de septiembre del presente ano, se apercibid a la parte quejosa, para gue en el
supuesto de ser omisa a la prevencién realizada, no proporcionara cada uno de los
datos que se le requirieron o no realizarla dentro del plazo indicado, su escrito de queja
seria desechado.

No obstante lo anterior, esta autoridad determina que derivado de que el escrito por el
cual el quejoso referia subsanar la prevencién realizada por esta autoridad electoral, y
el mismo, fue presentado fuera del término concedido para realizarla, foda vez que fue
notificado siendo las diecinueve horas con treinta y ocho minutos del dia quince de
septiembre de dos mil veintitrés y su plazo comenzd a transcurrir en dicha hora y fecha,
sin embargo, dicho escrito, fue presentado ante la oficina de correspondencia de este
Instituto, siendo las catorce horas con cincuenta y cinco minutos del dia dieciocho de
septiembre de dos mil veintitrés, tal y como fue certificado mediante auto de fecha
dieciocho de septiembre de dos mil veintitrés, lo cual se ilustra en la siguiente tabla:

Fecha de " 24 horas 48 horas Fechay hora de |
notificacion de presentacién
prevencion
15 de s_epﬁembre_ de | 16 de septiembre | 17 de | 14:54 del 18 de
2023 alas 19:38 horas | de 2023 19:38 | septiembre de septiembre de
horas 2023 2023
19:38 horas |

fenece termino

Cabe precisar que en sesién solemne de fecha primero de septiembre de dos mil
veintitrés, el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, declaré el inicio formal del Proceso
Electoral 2023-2024, a partir del primero de septiembre de dos mil veintitrés; derivado de
lo anterior, a partir de esa fecha todos los dias y horas son hdbiles, o anterior de

: conformidad con lo establecido en el articulo 23, fraccién |y I, del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral que rige a este organo electoral.

()"

A;,éulo 23. Para efectos del Reglamenio, los plozos se computardan en términos siguientes:
l

f Durantz los procesos sleclorales. lodos los dias v horas son hdblles.

“J/UERDO IMPEPAC/CEE/277 2023, GIUE PRESENTA LA SECKELARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
FARTICIPACION CIUDADANA GIUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL
/ CIUDADANO MARIO ALBERTO FOFOCA DIAT ANTE ESTE CRGAND COMICIAL EL ONCE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES, EN CONTRA DE MARGARITA GONZALEZ
" SARAVIA CALDERON, ASOCIACION CIVIL RED CIUDADANA [RANSFORMAND S MORELOS Y QUIENES RESULTEN RESPONSABLES POR LA PRESUNTA CONTRAVENCI ON
/ A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADO © Ol EL NII/A25 0 DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/057/2023.

4 Pagina 24 de 29




: ;N CONSEJO

N 2 [ EsTATAL
impepac]| 5.
Instituto Morclense

da Froceses Elocintales

y Participacidn Cludadana

ACUERDO IMPEPAC/CEE/277/2023

Atento a lo anterior, se determina que existe una imposibilidad de continuar con el
cauce legal del procedimiento iniciado por el promovente, atento a que se le hizo
efectivo el apercibimiento decretado en el acuerdo dictado por la Secretfaria
Fjecutiva el dia dieciocho de septiembre del afio que transcurre, ello al no atender en
el plazo concedido el mismo, por consiguiente, LO PROCEDENTE ES DESECHARLO, en el
entendido de que aln y cuando la queja si bien fue presenfada ante esta autoridad,
la misma no se encontraba admitida a la fecha del dictado del auto de requerimiento
y la correspondiente omision de atender dicho auto en el plazo concedido, en fanto
que de la radicacion del mismo, se reservd la admision o desechamiento hasta en
tanto se reunieran los elementos minimos requeridos en la investigacion de los hechos
denunciados, razén por la que con independencia de haberse conseguido © no los
fines que se buscaban, se desecha el escrito de queja presentado por el ciudadano
Mario Alberto Popoca Diaz.

Robustece lo anterior el criterio emitido por la Sala Superior, en donde senala que, en el
en el procedimiento administrativo sancionador electoral se han desarrollado diversos
principios, entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas o denuncias, deben
estar sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se explguen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportaron por o menos
un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa electoral esté
en apfitud de determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad
investigadora, pues la omisién de alguna de estas exigencias bdsicas no es apfa para
instar el ejercicio de tal atribucién. Lo anterior, porque de no considerarse asi, se
imposibilitaria una adecuada defensa del gobernado a quien se le atribuyen los
hechos.?

Aunado a lo anterior, si bien, el principio dispositivo es el que rige preponderadamente
a los procedimientos especiales sancionadores el inicio e impulso estd a cargo de las
partes y no del encargado de su tramitacién, lo anterior derivado de lo que la Sala
Superior ha dictaminado en la jurisprudencia 16/2011, de rubro: PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE
ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS
PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.

En ese sentido, este Consejo Estatal Electoral, DETERMINA DESECHAR EL ESCRITO DE
QUEIJA, materia del presente acuerdo.

Ahora bien la Sala Superior ha establecido que las autoridades administrativas con
relacidon a emitir un desechamiento no deben fundarse en consideraciones de fondo,
esto es, que no deben desecharse sobre la base de juicios de valor acerca de la
legalidad de los hechos que implique dilucidar cuestiones juridicas o facticas, con base

II. silos plazos estan sefalados por horas, se computardn de momento a momento. v surfiran sus efectos al momento en gge se

realice la notificacién del proveido, acto o resolucién;
12 Jurisprudencia 16/201, de rubro; PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHCE QUE

ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MiNIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU
FACULTAD INVESTIGADORA. /

ACUERDO IMPEPAC/CEE/277/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
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CIUDADANO MARIO ALBERTO POPOCA DIAZ, ANTE ESTE ORGANO COMICIAL EL ONCE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES, EN CONTRA DE MARGARITA G@NZALEL
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en la ponderacion de los elementos que rodean esas conductas o a partir de una
interpretfacion de la normativa electoral.’3

No obstante lo anterior, la facultad para decretar el desechamiento implica
Unicamente la realizacion de un andlisis preliminar de los hechos denunciados, sin que
ello le autorice a esta autoridad desechar la queja cuando se requiera realizar juicios
de valor acerca de la legalidad de los hechos,“a partir de la ponderaciéon de los
elementos que rodean esas conductas y de la interpretacion de la ley supuestamente
conculcada.

Por Ultimo, es importante precisar que de acuerdo a lo gue establece el articulo 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho de acceso a la
justicia se satisface no por el mero hecho de que algun recurso jurisdiccional esté
previsto enlalegislacion del Estado, sino que ese recurso debe ser efectivo en la medida
en que el justiciable, de cumplir con los requisitos justificados constitucionalmente,
pueda obtener una resolucion en la que, mediante la aplicacion de la ley al caso
concreto, se resuelva si le asiste o no la razdn sobre los derechos cuya tutela
jurisdiccional ha solicitado.

En consecuencia, la imparticién de justicia debe sujetarse a los plazos y términos que
fiien las leyes, es decir, la regulacidn de los respectivos procedimientos jurisdiccionales
debe garantizar a los gobernados un efectivo acceso a la justicia, por lo que los
requisitos o presupuestos que condicionan la obtencién de una resolucidon sobre el
fondo de lo pedido deben encontrarse justificados constitucionalmente, lo gue sucede,
entre ofros casos, cuando fienden a generar seguridad juridica a los gobernados que
acudan como partes a la contienda, o cuando permiten la emisién de resoluciones
pronfas y expeditas, siempre y cuando no lleguen al extremo de hacer nugatorio el
derecho cuya tutela se pretende. Asl se desprende de la jurisprudencia P./J. 113/2001,
sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Cuyo rubro es:
“JUSTICIA, ACCESO A LA. LA POTESTAD QUE SE OTORGA AL LEGISLADOR EN EL ARTICULO
17 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, PARA FIJAR LOS PLAZOS Y TERMINOS
CONFORME A LOS CUALES AQUELLA SE ADMINISTRARA NO ES ILIMITADA, POR LO QUE LOS
PRESUPUESTOS O REQUISITOS LEGALES QUE SE ESTABLEZCAN PARA OBTENER ANTE UN
TRIBUNAL UNA RESOLUCION SOBRE EL FONDO DE LO PEDIDO DEBEN ENCONTRAR
JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL."'S asi como de la jurisprudencia 1a./J. 42/2007,

¥ Jurisprudencia 20/2009 de esta Sala Superior de rubro: PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA
POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO

4 En terminos de la jurisprudencia de rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL
ADMINISTRATIVA CARECE DE COMPETENCIA PARA SOBRESEERLO CON BASE EN CONSIDERACIONES DE FONDO. Disponible
en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, Afo 12,
NUmero 24, 2019, paginas 27 y 28.

' "JUSTICIA, ACCESO A LA. LA POTESTAD QUE SE OTORGA AL LEGISLADOR EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA,
PARA FIJAR LOS PLAZOS Y TERMINOS CONFORME A LOS CUALES AQUELLA SE ADMINISTRARA NO ES ILIMITADA, POR LO QUE LOS PRESUPUESTOS
O REQUISITOS LEGALES QUE SE ESTABLEZCAN PARA OBTENER ANTE UN TRIBUNAL UNA RESOLUCION SOBRE EL FONDO DE LO PEDIDO DEBEN
ENCONTRAR JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL. De la interpretacion de lo dispuesto en el articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion
General de la Republica se advierte que en ese numeral se garantiza a favor de los gobernados el acceso efectivo a la justicia, derecho
fundamental que consiste en la posibilidad de ser parte dentro de un procesc y a promover la actividad jurisdiccional que, una vez
cumplidos los respectivos requisitos procesales, permita obtener una decisidon en la que se resuelva sobre las pretensiones deducidas, y si
bien en ese precepto se deja a la voluntad del legislador establecer los plazos y términos conforme a los cuales se administrard la justicia,
debe estimarse que en la regulacién respectiva puede limitarse esa prerrogativa fundamental, con el fin de lograr que las instancias de
justicia constituyan el mecanismo expedito, eficaz y confiable al que los gobernados acudan para dirimir cualquiera de los conflictos que
detlvgr de las relaciones juridicas que entablan, slempre y cuando las condiciones o presupuestos procesales que se establezcan
70O IMPEPAC/CEE/277/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
7/#7ICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL
TUDADANG MARIO ALBERTO POPOCA DIAZ, ANTE ESTE GRGANO COMICIAL EL ONCE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES, EN CONTRA DE MARGARITA GONZALEZ
/ SARAVIA CALDERON, ASOCIACION CIVIL RED CIUDADANA TRANSFORMANDO MORELOS Y QUIENES RESULTEN RESPONSABLES POR LA PRESUNTA CONTRAVENCI ON
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sustentada por esta Primera Sala, cuyo epigrafe es: “GARANTIA A LA TUTELA
JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES."¢

SEXTO. Finaimente con relacién a las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, las
mismas no resultan procedentes toda vez que la presente queja se desecha, por o
resulta innecesario realizar un andlisis preliminar de dicha solicitud; al respecto, sl articulo
32 del Reglamento define las medidas cautelares como los actos procesales que fienen
como objeto lograr la cesacién provisional de actos, hechos o conductas que
constituyan una presunta infraccion, a fin de evitar la produccion de danos irreparables,
la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la vulneracion de los
bienes juridicos tutelados por ese ordenamiento juridico.

En términos de los articulos 90, Quintus, fraccion Il del Codigo Electoral Local; é3y 64 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, se ordena remitir el presente proyecto
de acuerdo al Consejo Estatal Electoral de este Instituto, para su determinacion
conducente.

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, apartado Cy 116, fraccion IV, de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440 y 441de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccidén V, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, 90 Qbintus; 98, 381, 382, 383 del Cédigo
Electoral; asf como lo previsto en los numerales 1,3, 5, segundo parrafo, 6, fraccion i, 7,
8, 10, fraccion |, 11, fraccién |, 25, 65, 66, 68, del Reglamento del Regimen Sancionador
Electoral, esta autoridad electoral, emite el siguiente: -

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y aprobar el
presente proyecto de acuerdo, de conformidad con lo razonado en el presente
acuerdo.

encuentren sustento en los diversos principios o derechos consagrados en la propic Constitucion General de la Republico; por ende, para
determinar si en un caso concreto la condicién o presupuesto procesal establecidos por et legisiador ordinario se opegan ¢ lo dispuesto
en la Norma Fundamental deberd tomarse en cuenta, enire otras circunstancias, la naturaleza de la reiacién juridica de la que derivan
las prerrogativas cuya tutela se solicita y el contexto constitucional en el que ésta se da " Datos de localizacion: Jurisprudencia
P./J.113/2001, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XIV, septiembre de 2001, p. 5. Registro digita: 188804

16 “GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. SUS ALCANCES. La garantia a la tutela jurisdiccional puede definirse como el derecho publico subjetivo qus toda persona
tiene, dentro de los plazos y términos que fiien las leyes, para acceder de manera expedita o tribunales independientes = imparciales, a
plantear una pretensién o a defenderse de ella, con el fin de que a través de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se
decida sobre la pretensién o la defensa y, en su caso, se ejecute esa decision. Ahora bien, si se atiende a que la prevencion de gue los
érganos jurisdiccionales estén expeditos -desembarazados, libres de todo estorbo- para impartir justicia en los plozos y términos que fijen
las leyes. significa que el poder publico -en cualquiera de sus manifestaciones: Eecutivo, Legislativo o Judicial- no puede supeditar el
acceso a los tribunales a cc i alalng, pues de establecer cualauiera, ésta constituiia un obst&eulo entre los gobermnados vy los
tribunales, por lo gque esinduda : cho o tutela judicial puede conculcarse por normas que impongan requisitos impeditivos
U obstaculizadores del acceso @ la ju i6n. o tales trabaos resultan innecesarias, excesivas y carentes de razonabilidad o
proporcionalidad respecto de los fines que licitaments puede perseguir el legislador. Sin embargo, no todos los requisitos para el acceso
al proceso pueden considerarse inconstituclonales, como ocurre con aquellos que, respetando el contenido de ese derecho fundameni
estdn enderezados a preservor ofros derechos, bienes o intereses constitucionalmente protegidos y guardan la ade da
proporcionalidad con la finalidad perseguida, como &5 el caso del cumplimiento de los plazos legales, el de agotar los recurses ordinarios
previos antes de ejercer cierto lipo de sccienes o el de la previa consignacion de fianzas o depdsitos.”" Datos de [ccalzacion
Juisprudencia, Ta./). 42/2007, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, abril de 2007, p.

124. Registro digital: 172759.
ACUERDO IMPEPAC/CEE/277/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES |
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CIUDADANO MARIO ALBERTO POPOCA DIAZ, ANTE ESTE ORGANO COMICIAL EL ONCE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES, EN CONTRA DE MARGARITA GONZALEZ ',
SARAVIA CALDERON, ASOCIACION CIVIL RED CIUDADANA TRANSFORMANDO MORELOS Y QUIENES RESULTEN RESPONSABLES POR LA PRESUNTA CONTRAVENCI ON ]

A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/057/2023.

Pagina 27 de 29



" _ CONSEJO

ESTATAL
mpepacy oo
Instituto Morelense

de Procesos Electorales
y Participacién Cludsdana

ACUERDO IMPEPAC/CEE/277/2023

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral, aprueba el presente proyecto de acuerdo
consistente en desechar el escrito de queja presentado por quien dijo ser Mario Alberto
Popoca Diaz, en términos de las consideraciones vertidas en el presente acuerdo.

TERCERO. Nofifiquese al ciudadano Mario Alberto Popoca Diaz, Ia presente
determinacién a través de los medios autorizados.

CUARTO. Inférmese el presente acuerdo al Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

QUINTO. PUbliquese el presente acuerdo en la pagina oficial del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, en atencién al prinicipio de maxima
publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad, con el voto concurrente del
Consejero Lic. José Enrique Pérez Rodriguez; en la ciudad de Cuernavaca,
Morelos, en sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada el dia
veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés, siendo las dieciséis horas con

cincuenta y dos minutos. A
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MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
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CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/277/2023, QUE P
Y PARTICIPACION CIUDADANA CIUE £
CIUDADANO MARIO ALBERTO PoiF(i
SARAVIA CALDERON, 450 CIAC
A LA NORMATIVA ELECTORAL It

[4#14 EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL
O COMICIAL EL ONCE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES, EN CONTRA DE MARGARITA GONZALEZ
ISFORMANDO MORELOS Y QUIENES RESULTEN RESPONSABLES POR LA PRESUNTA CONTRAVENCI ON
E EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/057/2023.

Pdgina 28 de 29



.

° / CONSEJO

Impe pac ‘ ESTATAL
ELECTORAL

Instituto Motejense

da Prooesos Einciomsles

y Partictpaclén Cludsdana

MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
GUTIERREZ
CONSEJERA ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/277/2023

MTRA. MAYTE CASALEZ

CAMPOS

CONSEJERA ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JOSE RUBEN PERALTA GOMEZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

LIC. GONZALO GUTIERREZ MEDINA

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

C. REYNA MAYRETH ARENAS
RANGEL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA

LIC. ELIZABETH CARRISOZA DIAZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS

LIC. MARIA DEL ROCIO CARRILLO

PEREZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

LIC. FERNANDO GUADARRAMA

FIGUEROA

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO

LIC. OSCAR JIRAM VAZIQUEZ

ESQUIVEL

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA MORELOS

LIC. ADAN MANUEL RIVERA /"" ,?_
NORIEGA / 1/
REPRESENTANTE DEL PARTIDO (’/ /
REDES SOCIALES PROGRESISTA _/

/4

MORELOS , /

g

[/
/

ACUERDO IMPEPAC/CEE/277/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR EL
CIUDADANO MARIO ALBERTO POPOCA DfAZ, ANTE ESTE ORGANO COMICIAL EL ONCE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES, EN CONTRA DE MARGARITA GONZALEZ

SARAVIA CALDERON, ASOCIACION CIVIL RED CIUDADANA TRANSFORMANDO MORELOS Y QUIENES RESULTEN RESPONSABLES POR LA PRESUNTA CONTRAVENCI ON
A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/057/2023.

Pagina 29 de 29



&)
/_:,

%
impepac |
My

&
Instituto Morelense 4
de Procesos Electorales :‘J

y Particlpacion Ciudadana ‘,"'?

VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL. ACUERDO QUE PRESENTA
LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA ANTE
ESTE ORGANO COMICIAL EL ONCE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
VEINTITRES, EN CONTRA DE MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON,
ASOCIACION CIVIL RED CIUDADANA TRANSFORMANDO MORELOS Y
QUIENES RESULTEN RESPONSABLES POR LA PRESUNTA
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/057/2023, APROBADO
POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
EN FECHA 28 DE SEPTIEMBRE DE 2023.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesgs Electorales y

Participacion Ciudadana, el cual sefiala lo siguiente:

[.]

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de la decision tomada por
la mayoria podra formular Voto Particular a fin de dejar constancia por escrito de su
disenso respecto del sentido del Acuerdo o Resolucion, debiendo expresar el sentido de

su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre

\ exclusivamente en la parte arqumentativa pero exista coincidencia en el sentido
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de la decisién final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parte del

Acuerdo o Resolucién que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los argumentos expresados y con
el sentido los proyectos de acuerdo, programa, dictamen o resolucion, pero que
considere necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la argumentacion

juridica, podra formular un Voto Razonado.

[..]

El suscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual se
desecha la queja radicada con el numeral IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/057/2023,

interpuesta por la ciudadana Yadira Garcia Bahena aprobado por el Consejo Estatal

Electoral en Sesion Extraordinaria de fecha 28 de septiembre de 2023, con base en

las siguientes consideraciones:

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, bajo el numero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/057/2023, en contra de la ciudadana Margarita

Gonzalez Saravia, la Asociacion Civil Réd Ciudadana Transformando Morelos vy
quien resulte responsable, por presuntas violaciones graves al principio de equidad
en la contienda, promociéon personalizada con recursos publicos o propios, sobre
exposicion de imagen ante el electorado, y demas contravencion a las normas que

rigen la propaganda electoral.

En ese sentido, el suscrito acompana los argumentos al respecto del fondo del

asunto y ha emitido un voto a favor del desechamiento; no obstante, se emite el

\
\\ presente voto concurrente a favor, en razon de que del contenido del acuerdo de

\\

\
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referencia se desprende que en la sustanciacion del procedimiento especial

sancionador, no se contemplaron los plazos, términos y formalidades

contemplados en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del

Instituto Morelense de Procesos Electorales v Participacion Ciudadana, en

especifico por las siguientes razones:

Del presente acuerdo, se desprende que en fecha 11 de septiembre de 2023, en la
oficina de correspondencia de este Instituto, con numero de folio 2335, se recibio¢ el
escrito de queja promovida por el ciudadano Mario Alberto Popoca Diaz, por propio
derecho; en contra de la ciudadana Margarita Gonzalez Saravia, la Asociacion Civil
Red Ciudadana Transformando Morelos y quien resulte responsable, por presuntas
violaciones graves al principio de equidad en la contienda, promocién personalizada
con recursos publicos o propios, sobre exposicién de imagen ante el electorado, y
demas contravencion a las normas que rigen la propaganda electoral, por lo cual
considerando los articulos 8 y 68 del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC,

se debiod seguir el siguiente procedimiento:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procedera a su analisis, a efecto de:

|. Registrarla e informar a la Comision;

\ | \/I Determinar si debe prevenir al denunciante;

\ \
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/ll. Presentar el proyvecto de acuerdo a la Comision sobre la admision o

desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de
la investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia

Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento

por la Secretaria Ejecutiva, la Comisidon contara con un plazo de cuarenta y ocho

horas para formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso, resolver

respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas

solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios

para que sustente su determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo
Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la

que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, sequn corresponda, Si la
Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias
preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzara a partir de que

cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

Articulo 68. E/ procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia sera desechada de plano por la

\ Comision, sin prevencion alguna, cuando:

I. No retina los requisitos previstos en el articulo 66;
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Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de propaganda

politico-electoral;
. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
V. La denuncia sea evidentemente frivola.

La Comision debera admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a

cuarenta y ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por

la Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, notificara al denunciante su

resolucion, por el medio mas expedito a su alcance dentro del plazo de doce

horas; v se informara al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el
registro de la queja, determinar la posible prevencion al denunciante y solicitar las
medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme
a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la
admisién, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o
improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en
los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, si asi lo considera llevar
a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares.

\‘\\‘\No obstante lo anterior, en la tramitacion de la queja en mencién que derivo en el

\ t\Qesechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no
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fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que
caracterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos
de urgente resolucidn, a continuacion se precisan los plazos, términos vy
formalidades y las razones por que a consideraciéon del suscrito no se cumple con

los mismos:

PLAZOS, TERMINOS Y FORMALIDADES; EN TERMINOS DEL REGLAMENTO DEL
REGIMEN SANCIONADOR DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA VIGENTE.

Plazo 24 horas | 48 horas

Fundamento | Articulo 8 ' - | Articulo 8 y 68

Acto  Presentar el proyecto de acuerdo a | Una vez turnada la queja y el
la Comision sobre la admision o | proyecto de acuerdo sobre admision
desechamiento. o desechamiento por la Secretaria

Ejecutiva, la Comisioén contara con un
En su caso, determinar y solicitar | plazo de cuarenta y ocho horas para
las diligencias necesarias para el | formular el acuerdo de admision o
desarrollo de la investigacion, asi | desechamiento, y en su caso,
como, formular requerimientos, | resolver respecto a la procedencia e [~
recabar informes o dar fe de | improcedencia de las medidas
hechos, conforme a sus | cautelares

atribuciones conferidas en el
Reglamento de la  Oficialia | En caso de que se haya prevenido al
Electoral. denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para su
cumplimiento.
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Caso No se cumple, en razén de que la Secretaria Ejecutiva deberia presentar el

concreto proyecto dentro de las 24 horas siquientes a la presentacion de la queja,
para que en el uso de sus atribuciones determine lo conducente,
circunstancia que no acontecio en razon de que la queja fue presentada en
fecha 11 de septiembre de 2023, y no fue hasta el 21 de septiembre del
2023, que se somete por primera vez ante Jla Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas, el acuerdo mediante el cual se determina el
desechamiento. Asimismo, es hasta el dia 28 de septiembre de 2023, que
el proyecto se somete a consideracion del Consejo Estatal Electoral.

En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme
conforme a lo determinado por mayoria de integrantes del Pleno del Consejo Estatal
Electoral, pero considerar que en la tramitacién de los procedimientos especiales y
ordinarios se deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades
contenidos en el articulo 8, 68 y demas relativos del Reglamento del Régimen
Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente.

DE PROCESOS
PARTICIPACION




