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ACUERDO IMPEPAC/CEE/276/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO A LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA JESSICA ABIGAIL LOPEZ ESPINDOLA, ANTE ESTE ORGANO
COMICIAL EL ONCE DE SEPTIEMBRE DEL PRESENTE ANO, EN CONTRA DEL CIUDADANO
ANGEL ESTRADA RUBIO, PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA
MORELOS, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE PUEDEN CONSTITUIR VIOLENCIA
POLITICA CONTRA LA MUJER EN RAZION DE GENERO; EN AUTOS DEL EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/056/2023.

GLOSARIO

| Comisién de Quejas | Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana

Consejo Estatal

Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Proéesos.

Electoral Electorales y Participacion Ciudadana
Junta local Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado
Ejecutiva del de Morelos
INE Morelos
INE Instituto Nacional Electoral

Constitucion Federal

Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

IMPEPAC Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley de Medios

Ley General de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

Ley de Partidos

| Ley General de Partidos Politicos

Ley de Victimas

Ley Genercal de Victimas

Ley de Acceso de

| Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Llibre de 1

las Mujeres libre de | Violencia
violencia =
Protocolo ' Protocolo del Instituto Nacional Electoral para la atencién a

victimas y la elaboracion del andlisis de riesgo en los cases de
violencia politica contra las mujeres en razon de genero

Reglamenio de
Quejas

Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia
Politica contra la Mujeres en Razén de Género del Instituto Nacional
Electoral. five

Codigo Electoral

Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos

PES

Procedimiento Especial Sancionador

Reglamento
Sancionador

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral  del Instituto |
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana

~

ANTECEDENTES

1. PRECEDENTE DE SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. El cuatro de febrero de dos mil veintiuno, la Sala Superior dictd sentencia
en el Juicio para la proteccion de los derechos politicos electorales del ciudadano,
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identificado con el nimero de expediente SUP-JDC-10112/2020, promovido por una
ciudadana.

2. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LAS
COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha
veintisiete de enero de dos mil veintitrés, el Pleno del Consejo Estatal Electoral, emitié el
acuerdo IMPEPAC/CEE/020/2023, mediante el cual aprobd la conformacion,
integracion y vigencia de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales de este
organo electoral local; en términos de lo previsto por el arficulo 83, del Cédigo de
Insfituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; derivado de la
resolucién dictada el dieciocho de enero del presente afio, por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el Juicio para la proteccién de
los derechos politico electorales del ciudadano identificado con el nUmero de
expedienfe SUP-JDC-1033/2022 con acumulados SUP-JDC-1040/2022 y SUP-JDC-
1041/2022; por lo que, la Comisiéon Ejecutiva Permanente de Quejas, quedd integrada
y Presidida, en los terminos siguientes:

|
COMISION EJECUTIVA PRESIDENTE DE LA
L PERMANENTE INTEGRANTES ‘ COMISION

I rtra.  Elizabeth  tAartinez |
Gutierrez

DE QUEJAS Mira. Elizabeth Martinez

Mira. Isabel Guadarama | Gutiémez '
| Bustamante .
[ Mitra. rayte Casaler

Campos |

3. RECEPCION DE ESCRITO DE QUEJA. El once de septiembre de dos mil veintitres, en la
oficina de correspondencia se recibid oficio UBR/No.104/SEPTIEMBRE/2023, con nUmero
de folio de este Instituto 002330, signado por la ciudadana Jessica Abigail Lopez
Espindola, Psicéloga de la Unidad Bdsica de Rehabilitacion adscrita al DIF Municipal, de
Tlalnepantla, Morelos, actuando por su propio derecho, mediante el cual refirié
denunciar al ciudadano Angel Estrada Rubio, Presidente Municipal de Tlanepantla,
Morelos, por la comisién de conductas que presuntamente pudieran constituir actos de
violencia politica contra la mujer en razén de género, de manera especifica por no
oi..;r._-::orle la licencia por incapacidad y/o licencia de maternidad, quien sostiene la

"'*fbré iresponsable e inconsciente en el dmbito laboral, refiiendo que no le pagaria

,,ef mccpoadcd de tres meses; odemos gue, tomando en cuenta que la fecha probable

de parto sera el diecisiete de octubre del presente afo, la quejosa refiere que dicha
incopacidad iniciaria a partir del diecisiete de septiembre y concluiria el dieciséis de
diciembre de dos mil veintitrés, debiendo incorporarse el dieciocho de diciembre del

_ presente ano, lo anterior en cumplimiento ala licencia de noventa dias la quejosa refiere
que le corresponden conforme a sus derechos.

Documento constante de cinco fojas Utiles impresas por un solo lado de sus caras, al
cual anexa:
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» Copia simple de la credencial para votar vigente, expedida por el
Instituto Nacional Electoral, a nombre de la ciudadana Jessica
Abigail Lépez Espindola.

» Copia simple de la credencial a nombre de la ciudadana Jessica
Abigail Lopez Espindola, Psicdloga del H. Ayuntamiento de
Tlainepantla, Morelos, expedida por el Director de Administracion
Interna de Tlalnepantia, Morelos.

+ Oficio original CPT/N°135/SEPTIEMBRE/2023, a fravés del cual se
informa la solicitud de incapacidad de la ciudadana Jessica Abigail
Lopez Espindola, signado y sellado por la Coordinadora de personal
y la de Directora de Administracion Inferna ambas del H.
Ayuntamiento de Tlalnepantla, Morelos; sin que conste firma del
Presidente Municipal de dicho Ayuntamiento.

« Oficio original UBR/No. 98/AGOSTO/2023, signado por la Psicologa
de la Unidad Bdsica de Rehabilitaciéon y la Directora de la Unidad
Bdsica de Rehabilitacion.

«Copia simple a color, de diagndstico méedico, signado por la
Doctora Aidé Eugenia Cortés Ponce.

4. ACUERDO DE RECEPCION Y REGISTRO. Con fecha doce de septiembre de dos mil
veintitrés, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 8 fraccion | del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, mediante acuerdo dictado por la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto, se tuvo por recibido el escrito presentado por la quejosa, quien
promueve por propio derecho; y a través del cual se aprecia que denuncia posibles
actos o conductas que pueden constituir violencia politica contra la mujer en razon de
geénero, cometidas en su perjuicio, por parte del ciudadano Angel Estrada Rubio, en su
calidad de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tlalnepantla, Morelos.

Derivado de lo anterior, con apoyo en lo dispuesto en el articulo 4421, numeral 2, pdrrafo
segundo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales?, toda vez que
las quejas o denuncias presentadas con motivo de actos de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, deben ser tramitadas en la via de un Procedimiento
Especial Sancionador; esta autoridad electoral local, advirtio la procedencia de la
queja y se ordend radicar como Procedimiento Especial Sancionador tomando en
consideracion la normativa general antes citada, al ser de observancia general en el
territorio nacional.

.
Asi mismo, tomando en cuenta la jurisprudencia 12/2021, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, el Procedimiento Especial
Sancionador para realizar investigaciones y determinar las responsabilidades e imponer
las sanciones que correspondan en materia de violencia politica en razén de géner

' Articulo 442

2 Cucndo olguno de Ios SUJefos senalados en este arliculo sea responsoble de Jos conducTos re\ocxonooos por woiemcwo po\mcc contra las r*upem enrazdn de

|a'! qJF_‘JBS o denuncias por vielencia pamica conifra las ﬂ'\u]erm &n razén dc genem L33 susicmc:lat.':n a Irave, del Frocedimi enl'o Es:w:h:ll Soncionodor.

A grie de lo refoitmn do g Legigladidn Fedeatsn' oifa; publicado en &l Dia flcial 'da 18 Fadetais fecho 13 de o
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De ahi que, dicha denuncia se radicé bajo el nimero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/056/2023.

Asi mismo, esta autoridad electoral se reservé acordar lo conducente para llevar a cabo
la practica de diligencias de investigacion que resulten necesarias y en su caso formular
el proyecto de acuerdo correspondiente en relaciéon ala admision o desechamiento de
la denuncia; a fin de turnarse a consideracion de la Comisiéon Ejecutiva Permanente de
Quejas de este drgano comicial; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 8, parte final del Ultimo parrafo3, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

Se ha senalado el domicilio que proporciona en el escrito de referencia, asi como el
numero telefdnico y los correo electrdnicos para los efectos correspondientes.

Atendiendo a la naturaleza de los hechos denunciados se reservé la publicacién de
datfos personales de la parte quejosa y aquella que sea recabada, con motivo de la
facultad de investigacion, ya que Unicamente podrd ser consultada por las partes que
acrediten interes juridico en el mismo durante la sustanciaciéon del procedimiento.

Finalmente se ordend dar aviso al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, a través del
correo electrénico oficial sobre larecepcion de la queja de referencia, en cumplimiento
al punto SEGUNDO del Acuerdo General TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de julio del
ano dos mil diecisiete, mediante el cual se aprobaron las reglas aplicables en el
procedimiento especial sancionador competencia del Tribunal Electoral del Estado de
Morelos.

5. DESIGNACION DE LA ENCARGADURIA DE DESPACHO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA.
Derivado de las circunstancias particulares relacionadas con el estado de salud del M.
en D. Victor Antonio Maruri Alquisira; con fecha seis de septiembre del dos mil veintitrés
el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/253/2023, por medio del
cual se designé al Licenciado José Antonio Barenque Vdzquez, Director Ejecutivo de
Organizacion y Partidos Politicos de este Instituto, como Encargado de Despacho de la
Secretaria Ejecutiva de este Organismo PUblico Local

6. ACUERDO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA QUE ORDENO ELABORAR Y TURNAR LA
/}ROPUESTA SOBRE LA MEDIDA DE PROTECCION SOLICITADA POR LA PARTE QUEJOSA. Con
fecha catorce de septiembre de dos mil veintitrés, el Secretario Ejecutivo de este érgano
electoral local, dicté acuerdo en el procedimiento sancionador, a fravés del cual
considerd que atendiendo al estado procesal y del andlisis preliminar a los hechos
denunciados, resultaba procedente formular el proyecto de acuerdo respectivo con
relacion ala solicitud de la medida de proteccion y sobre la admisién o desechamiento

3 .
Articulo 8
l’.
A ;
/ / F A7 Una vez lurnada ia queja y el ¢ i o desechcm»enro por la Secrefaria Ejecutiva, la Comisién contard con un plazo de cuarenta
/‘fé.-/ y ocho horas para formular e/ acuaEnds emmotom=nle, y en su caso, resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas
/ 2 cautelares, .. En caso de que se haya ]:a:a-venlzro csl cn:num Ion'e a parflr de la fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento.
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de la queja y turnarse a la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas de esta Organo
Comicial, para su determinacion conducente.

7. APROBACION DEL ACUERDO SOBRE EL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA POR LA
COMISION DE QUEJAS. Con fecha guince de septiembre de dos mil veintitrés, en sesion
extraordinaria de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas de este Instituto, aprobd
el acuerdo mediante el cual se determind desechar la queja presentada el once de
septiembre del presente ano, en contra del ciudadano Angel Estrada Rubio, Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Tlalnepantla, Morelos, por la posible comision de actos
que pueden constituir violencia politica contra la mujer en razén de genero; en auios
del expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/056/2023.

Asimismo en el presente acuerdo Comisidon Ejecutiva Permanente de Quejas de este
Instituto, decreto improcedentes las medidas de proteccion solicitadas por la parte
quejosa.

8. NOTIFICACION DEL ACUERDO DE DESECHAMIENTO A LA QUEJOSA. El citado acuerdo
se notificd a la parte denunciante el veintiuno de septiembre del presente ano.

En consecuencia de lo anterior, las integrantes de la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas, ordenaron que el acuerdo de referencia se turnara al Pleno del Consejo Estatal
Electoral para su andlisis y determinacion conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Flectorales y Participacién Ciudadana. Este érgano electoral local, es competente para
resolver sobre el escrito de queja presentado por la parte denunciante, en términos de
lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccion IV, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 23, fraccion V, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus, 381, inciso a), 382, 383, del Cbdigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, segundo
pdrrafo, 6, fraccién ll, 7,8, 10, 11, fraccion I, 32, 63, 64 y 68 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral.

Este érgano, tendrd a su cargo en su respectiva jurisdiccion, la organizacion de las
elecciones bajo la premisa de que en el ejercicio de la funcidn electoral serdn principios
rectores los de constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalicad,
mdxima publicidad, objetividad, equidad, definitivita, profesionalismo y paridad de
género.

Asi mismo, el numeral 63, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, refiere|
que la Comisién que reciba el proyecto de resolucién formulado por la Secretarid'
Fjecutiva, denfro del plazo conferido resolverd lo conducente, de ser aprobado lo
remitird al Consejo Estatal Electoral para su andilisis y consideracion.

Por su parte, el articulo 64, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, dispone '

que la Presidencia del Consejo Estatal Electoral, a mdés tardar al dia siguiente de la
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recepcion del proyecto de resolucion turnado por la Comisién respectiva, convocard a
los demas infegrantes a sesién, la que deberd tener lugar dentro de las setenta y dos
horas, posteriores a la fecha de convocatoria, con la finalidad de que dicho érgano
colegiado analice y valore el proyecto de resolucion.

Lo anterior, tomando en consideracion que las legislaciones antes citadas en su
conjunto, refieren que en el dmbito local se deben considerar reglas para la
sustanciacion de los procedimientos sancionadores; por lo que para ello, el Consejo
Estatal Electoral del IMPEPAC, para el mejor desempefio de sus atribuciones conforma
las Comisiones necesarias las cuales tienen como objetivo planear, organizar, dirigir y
controlar el desarrollo adecuado de las actividades de las diferentes direcciones y
Organos Técnicos del Instituto Morelense.

Bajo tal precision la normativa electoral determina que el érgano electoral del Instituto
gue cuenta con atribuciones y competencia para:

+ Recibir, valorary dictaminar los proyectos de resolucidn que presente la
Secretaria Ejecutiva del instituto Morelense.

» Emitir el acverdo de admision o desechamiento en términos del reglamento
correspondiente.

e Para admitir, desechary resolver sobre la procedencia de las medidas cautelares
e incluso formular amonestaciones en caso de su incumplimiento.

Derivado de los preceptos legales antes expuestos, se aprecia que es atribucion
de la Comisién determinar dentro del plazo previsto por la normativa electoral,
lo relativo al acuerdo de admisién o desechamiento de los escritos de queja o
denuncia en términos del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,
publicado en el periddico Tierra y Libertad de fecha diez de noviembre de dos
mil diecisiete el cual se encuentra vigente

Porsu parte, este Conseio Estatal Electoral, se encuentra obligada a observar lo previsto
=n =l Protocolo para la atencién de la violencia politica contra las mujeres en razén de
género*, el cual establece gue la Violencia Politica conira las Mujeres, comprende
aguellas acciones u omisiones de individuos gue se dirigen a una mujer por ser mujer y
gue fiene unimpacto diferenciado en ellas o se les afecta desproporcionadamente. con
el objetivo de anular sus derechos, en el que desde luego se incluye el ejercicio del
cargo. Asi mismo se destaca en dicho protocolo que entre los deberes de los estados,
se encuenira el de condenar fodas las formas de violencia contra la mujer v adopiar,
,9@’ todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir.
ancionar y erradicar la violencia. En ese tenor, dispone dicho Protocolo que las mujeres
tienen derecho a vivir libres de violencia, lo que desde luego incluye el derecho de no
ser objeto de discriminacion, y por consiguiente el derecho a ser valoradas y educadas,
asi como ser libres de patrones estereotipados de comportamiento y de practicas
sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién, asi como a

4 Visible en https://igualdad.ine.mx/wp-

content/uploads/2019/01/Protocolo_Atencion_Violencia.pdf
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gjercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales.

En ese mismo tenor, del arficulo 20 ter, de la Ley General de Acceso de las Mujeres @
una Vida Libre de Violencia, se observa el amplio catdlogo mediante el cual se
fipificaron en la Legislacién Nacional, las conductas a fravés de las cuales se expresa la
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, a saber:

[...]
ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre
otras, a través de las siguientes conductas:

I. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen
el ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres;

Il. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculizar
sus derechos de asociacion y dfiliacién a todo tipo de organizaciones politicas y
civiles, en razén de género;

lll. Ocuttar informacién u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o
para cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones en el desarrollo
de sus funciones y actividades;

[V, Proporcionar a las mujeres que aspiran U ocupan un cargo de eleccion
pepular informacién falsa o incompleta, que impida su registro como candidata
o induzzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

V. Proporcionar informacion incompleta o datos falsos a las autoridades
administrativas, electorales o [ursdiccionales, con la finalidad de menoscabar los

derechos politicos de Ias muieres v la garantia del debido proceso;

VI. Proporcionar a las ‘mujeras gue ocupan un cargo de eleccidn popular,
informacian falsa, incompleta o imprecisa, paraimpedir que induzca alincorrecto
sjercicio de sus atribuciones;

Vil Cbstaculizar o campana de modo que se impida que la competencia
electoral se desarrolle en condiciones de igualdad;

VIl Realizar o distribuir propoganda politica o electoral que calumnie, degrade o
descolifigue a una candidata basdndose en estereotipos de género que
reproduzcan relaciones de dominacion, desigualdad o discriminaciéon contra las
mujeres, con el abjefiva de menoscanar suimagen pUblica o limitar sus derechos
politicos y electorales;

. Difamar, calumniar, injuricr o readlizar cualqguier expresion que denigre ©
descalifigue a las mujeres 2n sjercicic de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de genero, con &l obisfive o el resulfado de menoscabar su imagen
publica o limitar o anular sus derechos;

X. Divulgarimagenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata o
en funciones por cualguier medic fisico o virtual, con el propdsito de
desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en entfredicho su capacidad
habilidades para la palifica, con bass en estereotipos de género;

K. Armenazor o infimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores
con ¢l objeta de induclr su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue
electa o cesignada:

i, por cuglguier medic. que las mujeres electas o designadas a
cualquier puesto o encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las
sesiones ordinarias o exiracrdinarias o a cualquier ofra actividad que implique ta
toma de decisiones v 2l gjercicio dzl cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho M\
avozy volo; d
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Xlll. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacion de
tradiciones, costumbres o sistemas normativos internos o propios, que sean
violatorios de los derechos humanos;

XIV. Imponer, con base en esterectipos de género, la realizacion de actividades
distintas a las atribuciones propias de la representacion politica, cargo o funcién:

XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por encontrarse
en estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir su reincorporacion
al cargo fras hacer uso de la licencia de maternidad o de cualquier otra licencia
confemplada en la normctividad;

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econdémica o
patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

XVII. Limitar o negar arbiirariamente el uso de cualguier recurso o atribucion
inherente al cargo que ocJpe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras
prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad;

XVl Obligar a una muje-, mediante fuerza, presion o intimidacién, a suscribir
documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad o ala ley;

XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus
derechos politicos;

XX. Limitar o negar arbitrariomente el uso de cualquier recurso o atribucidn
inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo
en condiciones de igualdad;

XXI. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el
ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de igualdad, o

XXI. Cualesquiera ofras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de
danar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo
politico, publico, de poder o de decisidon, que afecte sus derechos politicos
electorales.

La violencia politica contra las mujeres en razén de género se sancionard en los
términos establecidos en .a legislacién electoral, penal y de responsabilidades
administrativas.

[..]

Al respecto en el tema gue nos ocupa, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, en
distintos criterios ha abordado &l tema de la Violencia Politica en Razdén de Género; as!
como, en el Frofocolo para Juzaar con Perspectiva de género, propone estudiar sin un
frato diferenciado sin implicar una existencia subyacente de algin rol o estereotipo en
rozon del genero, sl encuadra en alguna categoria sospechosa, vy si tiene por objeto
impedir, anular o meneoscabar &l gjercicio en condiciones de igualdad de los Derechos
Humanos enfre los varanes y las mujeres; ya que de acuerdo al Protocolo de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién®, esto puede hacerse, con un andlisis que:

Permita visibilizar la asignacion social diferenciada de roles y tareas en virtud del
sexo, género o preferenciaforientacion sexual

» Realizarlas diferencias en oporfunidad y derechos que siguen a esta asignacion

: Protocolo visible en htips://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/profocalos/archivos/2020-
11/Protocolo%20para%20juzgar®20ceon%20perspectiva%20de%20g%C3%A9nero%20%28191120%
29 .pdf
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» Evidencia las relaciones de poder asignadas en estas diferencias
Atfiende la vinculacion que existe entre las cuestiones de género, raza, religion,
edad, etfc.

> Revisa los impactos diferenciados de las leyes y politicas publicas basadas en
estas asignaciones, diferencias y relaciones de poder.

> Determina en qué casos un trato diferenciado es arbitrario y en que casos es

necesario.

Aunado a ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sefiala gue la aplicacion de
la metodologia en un caso concreto, sucede en diversas fases de un proceso, Como a
continuacion se explica:

» Previa o inicial: es necesaria su aplicaciéon para estudiar si es necesario otorgar
medidas de proteccion y la admisibilidad del asunto

> En el estudio: impacta en el andlisis de los hechos, la materia probatoria y la
determinacion del derecho aplicable

> En la resolucion: implica una argumentacion juridica especial y de ser

procedente, la reparacién del dafo.

Por otfro lado, la Convencién de Belém do Pard, parte del reconocimiento de que la
violencia confra las mujeres es una manifestacién de las relaciones de poder
historicamente desiguales enfre mujeres y hombres, constituye una violacién a los
derechos humanos y, por tanto, una ofensa a la dignidad humana. Ademds, sefala que
la violencia contra las mujeres, trasciende todos los sectores de la sociedad
independientemente de clase, raza o grupo étnico, nivel educativo y/o de ingresos,
cultura, edad o religion vy, por tanto, la eliminacién de la violencia contra las mujeres es
indispensable para su desarrollo v su plena e igualitaria participacion en todas las esferas
de la vida.¢

En consecuencia, la violencia politica impacta en el derecho humano de las mujeres a
ejercer el voto y a ser electas en los procesos electorales; a su desarrollo en la escena
politica o puUblica, ya sea como militantes en los partidos politicos, aspirantes a
candidatas a un cargo de eleccion popular, a puestos de dirigencia al interior de sus
partidos politicos o en el propio ejercicio del cargo pUblico.

Para efectos del Protocolo de atencién a Victimas de Violencia contra las mujetes, o
violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones y omisiones.
incluida la tolerancia que, basadas en elementos de género v dadas en el marco d
ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos o de las
prerrogativas inherentes a un cargo puiblico.

¢ https://www.te.gob.mx/protocolo_mujeres/media/files/7dbébf44797e749. pdf
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En ese sentido, con base a lo dispuesto por los articulos 90 Quintus, fraccion Vi, del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en
relacion con el numeral 11, fraccidon I, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral de este Instituto, la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, es competente
y cuenta con la atribuciéon determinar dentro de los plazos previstos en la normativa, la
admision o desechamiento de las quejas promovidas y que framitan en via de
procedimiento especial sancionador e incluso las denuncias por posibles actos de
violencia politica contra la mujer en razén de género; en virtud de que la sustanciacion
de laos misma obedece a lo dispuesto por la Ley General de Insfituciones vy
Procedimientos Electorales aplicada de manera supletoria a la normativa electoral
local.

SEGUNDO. ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA. La Secretaria Ejecutiva, es
competente para conocer del presente Procedimiento Especial Sancionador, con
fundamento por o dispuesto en los articulos 41, Base V, y 114, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23 de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, 383 del Cdodigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, segundo
parrafo, 6 fraccidon I, 7, 8, 10, 11, fraccion I, 25, 32, 33 y 34, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en cada
caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
interpongan, en atencion a los hechos denunciados y ala presunta infraccidn; asi como
recibir y sustanciar, segun sea el caso, los recursos presentados ante el Instituto
Morelense y ejercer la funcion de |la Oficialia Electoral.

Por ofra parte, de los arficulos 8, 11, fraccidn Il y 25 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, se advier-e que la Secretaria Ejecutiva, es el rgano competente
para el tfrdmite, sustanciacién y en su caso resolucidn de los procedimientos
sancionadores, quien ademads contard con el apoyo de la Direccidn Juridica para el
trdmite y sustanciacién de los procedimientos sancionadores electorales, luego
enfonces, quien cuenta con la atribucidon de presentar los proyectos a la Comision
Ejecutiva Permanente de quejas, de acuerdo a las facultades sefialadas en los
preceptos en cita, es la secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Parficipaciéon Ciudadana,

RCERO. MARCO NORMATIVO. Los articulos 1°y 4° de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 2,3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles Politicos, 1y 24 de
la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 5, inciso a), y 7 de la Convencidn
sobre la Eliminacion de Todas las formas de Discriminacién contra la Mujer; articulos 4 inciso
f).J). y é, inciso b), de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer; 1, parrafo 2, y 6 de la Convencidn Interamericana contra toda

, forma de Discriminacion e Intolerancia, articulos 1, y 3, de la Convencién de los Derechos
Foliticos de la Mujer, arficulos 34 v 24, fraccidn VI de la Ley General para la Igualdad entre
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Mujeres y Hombres; El Protocolo para atender la Violencia Politica contra las Mujeres; asi
como la Guia para la Prevencién y Atencién de la Violencia Politica contra las Mujeres del
Estado de Morelos.

De las disposiciones legales invocadas, se desprende el marco constitucional e internacional,
que vinculan a las instituciones publicas del Estado Mexicano a tomar las medidas
apropiadas, incluso de cardcter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de
la mujer, con el objeto de garantizarles el ejercicio y el goce de los derechos humanos vy Ias
libertades fundamentales enigualdad de condiciones con el hombre, asi como para eliminar
la discriminacién confra la mujer en la vida politica y publica con la adopcion de medidas
apropiadas para modificar los patrones socioculturales de conducta de mujeres y hombres,
con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de
cualguier ofra indole que estén basados en la idea de inferioridad o superioridad de
cualguiera de los sexos 0 en funciones estereotipadas de hombre y mujeres.

Al respecto debe precisarse que la perspectiva de genero estd constfituida como aguella
metodologia o mecanismo mediante el cual se permite estudiar las consfrucciones culturales
y sociales, luego entonces la perspectiva de genero implica el reconocimiento de la
situacidn particular y concreta de desventaja histérica en que se ha enconfrado el sexo
femenino, esto como consecuencia de la construccion social en relaciéon a la posicion y rol
que deben asumir, esto como una cuestion implicita a su sexo.

En virtud de lo anterior, la perspectiva de género constrine a las autoridades a incorporar en
los procesos legales un andlisis de los sesgos que de manera explicita o implicita pueden estar
contenidos enlaley o ensu caso en el acto que se impugna, lo que se traduce en un cuidado
especial al andlizar los tratamientos juridicos diferenciados en un conflicto, detferminando si
tal diferencia es razonable o en su caso por el confrario es injustificada, vulnerando con ello
los derechos de una persona en razén de su genero.

En ese orden de ideas, el arficulo 442, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, esiablece los sujetos de responsabilidad por infracciones
cometidas alas disposiciones electorales; como a contfinuacion se cifa:

(]

Articulo 442,

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en esta Ley:

d) Los pariides polificos;

b) Las agrupaciones politicas;

c) Los aspirantes, precandidatos, candidatos y Candidatos Independientes a
cargos de eleccion popular;

d) Los ciudadanes, e cualquier persona fisica o moral; .
e) lLos cobservadores electorales o las organizaciones de observadores
electorales:

f) Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de Ia
Unién; de los poderes locales: érganos de gobierno municipales; drganos de /
gobiermno del Distrito Federal; érganos auténomos, y cualguier ofro ente /
publico;

g) Los notarios publicos;

h) Los exfranjeros;

]
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i) Los concesionarios de radio o television;

J) Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido politico;
k) Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier ofra
agrupacion con objeto social diferente a la creacién de partidos politicos, asi
como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la creacidn y registro de
partidos politicos;

) Las y los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religion, y

m) Los demds sujetos obligados en los términos de la presente Ley.

[..]

Aunado a ello, el numeral, 442, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; determina que cuando alguno de los sujetos sefialados en este articulo sea
responsable de las conductas relacionadas por Violencia Politica contra las Mujeres en Razén
de Genero, contenidas en el arficulo 442 Bis asi como en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, serd sancionado en términos de lo dispuesto en este
capifulo segun corresponda de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 443 al 458. Asi
mismo, gue las quejas o denuncias por Violencia Politica contra las Mujeres en Razdén de
Genero, se sustanciardn a través del Procedimiento Especial Sancionador.

Por su parte, el ordinal 442 Bis, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece lo siguiente:

[...]

Ariculo 442 Bis.

1. La violencia politica contra las mujeres en razdén de género, dentro del

proceso electoral o fuera de éste, constituye una infraccidon a la presente Ley

por parte de los sujetos de responsabilidad sefalados en el articulo 442 de esta

Ley, y se manifiesta, entre otfras, a través de las siguientes conductas:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o afiliacion politica;
b) Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de
decisiones y el desarrollo de sus funciones y actividades;

c) Ocultarla convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas,
o informacion relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la
participacion de las mujeres

o) Proporcionar @ las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccidn
popular informacion falsa. incompleta o imprecisa, para impedir su registro;
e) Obstaculizar la precampana o campana politica de las mujeres, impidiendo
cue lo compelencio electoral se desarrolle en condiciones de igualdad, y

f) Cualguier olra occion que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad
de las mujeres en el elercicio de sus derechos politicos vy electorales.

[.]

A suvez el arficulo 20 bis. lo Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, define ala Violencia Politica contra las Mujeres en Razdén de Género como “toda

JCCion u omision, incluida la ielerancia, basada en elementos de género vy ejercida dentfro
de |o esfera publica e prvadag, quetenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar
el ejercicio efectivo dellos derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso

al pleno ejercicio de las afribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como
el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo”.
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Porsu partfe, el Protocolo parala atencién de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén
de Género’, dispone que la Violencia Politica contra las Mujeres, comprende también o
aquellas acciones u omisiones de individuos que se dirigen a una mujer por ser mujer y que
fiene un impacto diferenciado en ellas o se les afecta desproporcionadamente, con el
objetivo de anular sus derechos, en el que desde luego se incluye el ejercicio del cargo. Asi
mismo se destaca en dicho protocolo que entre los deberes de los estados, se encuentra el
de condenar todas las formas de violencia confra la mujer y adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia.

En ese tenor, dispone dicho Protocolo que las mujeres tienen derecho a vivir libres de
violencia, lo que desde luego incluye el derecho de no ser objefo de discriminacion, v por
consiguiente el derecho a ser valoradas y educadas, asi como ser libres de patrones
estereofipados de comportamiento y de prdcticas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o subordinacion, asi como a ejercer libre y plenamente sus
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales.

Es preciso senalar que, en fecha cinco de octubre del dos mil veinte, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver la accidon de inconstfitucionalidad 139/2020 y sus
acumulados 142/2020, 223/2020 y 226/2020, determind la declaracion de invalidez del
Decreto Seiscientos Noventa por el que se reforman, adiciona y derogan diversas
disposiciones del Cdodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos y de la Ley de Acceso de la Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Morelos, en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género y paridad;
motivo por el cual, al no encontrarse vigente en nuestra legisiacion local lo relativo ala VPG,
el presente acuerdo atenderd lo dispuesto por el articulo 20 Ter de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida libre de Violencia, el cual prevé que la VPG se da bajo las siguientes
conductas:

[...]
ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse,

enire ofras, a través de las siguientes conductas:

I Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que
reconocen &l ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres:

Il. Restringir © anular el derecho al voto libre vy secreto de las mujeres, u
obstaculizar sus derechos de asociacion y dfiliacion a todo tipo de
organizaciones pelificas y civiles, en razén de género;

lil. Ocultarinformacion wemitirla convocatoria para el registro de candidaturas
o para cualguier ofra aclividad que implique la toma de decisiones en el
desarrollo de sus funciones y actividades:

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran U ocupan un cargo, de elecciéon
popular informacién falsa o incompleta, que impida su registro como
candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones; . .

V. Proporcionar informacién incompleta o datos falsos a las autoridades
administrafivas, electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar
los derechos politicos de las mujeres y la garantia del debido proceso;

Visible en https://igualdad.ine.mx/wp-

content/uploads/2019/01/Profocolo_Atencion_Violencia.pdf
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VI. Proporcionar a las mujeres gque ocupan un cargo de eleccidén popular,
informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir que induzca al
incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

VIl. Obstaculizar la campana de modo que se impida gue la competencia
electoral se desarrolle en condiciones de igualdad;

VIll. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie,
degrade o descdlifique a una candidata basdndose en estereotipos de
género que reproduzcan relaciones de dominacién, desigualdad ©
discriminacion contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen
publica o limitar sus derechos politicos y electorales;

{X. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en
esterectipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su
imagen publica o limitar o anular sus derechos;

X. Divulgarimdgenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata
o en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el propdsito de
desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en enfredicho su capacidad o
habilidades para la politica, con base en estereotipos de género;

Xl. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores
con €l objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que
fue electa o designada;

Xl. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a
cualquier puesto o encargo publico tomen profesta de su encargo, asistan a
las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que
implique la tfoma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o
suprimiendo su derecho a voz y voto;

Xlll. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacién de
tradiciones, costumbres o sistemas normativos internos © propios, que sean
violatorios de los derechos humanos;

XIV. imponer, con base en estereotipos de género, la readlizacién de
actividades distintas a las atribuciones propias de la representaciéon politica,
cargo o funcién;

XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por
encontrarse en estado de embarazo, parto, puerperio, 0 impedir o restringir su
reincorporacion al cargo tras hacer uso de la licencia de maternidad o de
cualguier ofra licencia contemplada en la normatividad;

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldégica, econdmica ©
patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

Il. Limitar © negar afbitrariamente el usc de cualguier recurso o atribucicn
herente ol cargo que ocupe la mujer, incluido €l pago de salarjos, dietas u
otfras prestaciones asoeiadas al sjercicic del cargo, en condiciones de
iguaoldad;

XV, Obligar @ una mujer, mediante fuerza, presidn o intimidacién, a suscribir
documentos o avalar decisionss contrarias a su voluntad o o la ley;

XIX. Obstaeulizar @ impéedin el acceso a la justicia de las mujeres para proteger

sus derechos paliticos;
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XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion
inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del
cargo en condiciones de igualdad;

XXI. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el
ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de igualdad, o

XXIl. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de
dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un
cargo politico, publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos
politicos electorales.

La violencia politica contra las mujeres en razén de género se sancionard en
los términos establecidos en la legislacidn electoral, penal y de
responsabilidades administrativas.

[...]

Al respecto en el tema que nos ocupa, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en distintos
criterios ha abordado el tema de la Violencia Politica en Razén de Género, asi como en €l
Protocolo para Juzgar con Perspectiva de género, propone estudiar si un trato diferenciado
implica una existencia subyacente de algin rol o estereotipo en razén del género, si
encuadra en alguna categoria sospechosa, y si fiene por objefo impedir, anular o
menoscabar &l ejercicio en condiciones de igualdad de los Derechos Humanos enfre los
varones y las mujeres; segun el Protocolo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacions, esto
puede hacerse, con un andlisis que;

Permita visibilizar la asignacién social diferenciada de roles y tareas en virtud del sexo,
género o preferencia/orientacién sexual

Realizar las diferencias en oportunidad y derechos que siguen a esta asignacion
Evidencia las relaciones de poder asignadas en estas diferencias

Atiende la vinculacién gue existe entre las cuestiones de género, raza, religion, edad,
eic.

Revisa los impactos diferenciados de las leyes y politicas publicas basadas en estas
asignaciones, diferencias y relaciones de poder.

Determina en qué casos un trato diferenciado es arbitrario y en qué casos €s
necesario.

Luego entonces, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sefiala que la aplicacion de la
metodologia en un caso coencreto, sucede en diversas fases de un proceso, como a
continuacion se explica:

»

Previa o inicial: es necesaria su aplicacion para estudiar si es necesario otorgar
medidas de proteccion y la admisibilidad del asunto

En el estudio: impacta en el andlisis de los hechos, la materia probatoria y la
determinaciéon del derecho aplicable .

]

Protocolo visible en https://www.scjn.gob.mx/derechos-

humanos/sites/defauli/files/profocelos/archives/2020-

11/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%20g%C3%AINero%20%28191120% /f’ : '
29 .pdf
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» Enlaresolucion: implica una argumentacion juridica especial y de ser procedente, Ia
reparacion del dafo.

Por otro lado, la Convencidn de Belém do Pard, parte del reconocimiento de que la violencia
contralas mujeres es una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales
entfre mujeres y hombres, constituye una violacidn a los derechos humanos vy, por tanto, una
ofensa ala dignidad humana. Ademds, sefiala que la violencia contra las mujeres, trasciende
fodos los sectores de la sociedad independientemente de clase, raza o grupo étnico, nivel
educativo y/o de ingresos, cultura, edad o religidn y, por tanto, la eliminacién de la violencia
contralas mujeres es indispensable para su desarrollo y su plena e igualitaria participacién en
todas las esferas de la vida.?

La violencia politica impacta en el derecho humano de las mujeres a ejercer el voto y a ser
electas en los procesos electorales; a su desarrollo en la escena politica o pUblica, ya sea
como militantes en los partidos politicos, aspirantes a candidatas a un cargo de eleccién
popular, a puestos de dirigencia al interior de sus partidos politicos o en el propio ejercicio del
cargo publico.

Para efectos del Protocolo de atencidon a Victimas de Violencia contra las mujeres, Ia
violencia politica confra las mujeres comprende todas aquellas acciones y omisiones
incluida la tolerancia que, basadas en elementos de género y dadas en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas
inherentes a un cargo publico.

La violencia puede ser simbdlica, verbal, patrimonial, econdémica, psicolégica, fisica y sexual
y puede efectuarse a fravés de cualquier medio de informacion (como periddicos, radio y
television), de las tecnologias de la informacién y/o en el ciberespacio. Es por ello que las
formas enlas que debe atenderse variaran dependiendo del caso y, al mismo tiempo, el tipo
de responsabilidades penales, civiles, administrativas, electorales, internacionales que
genera, dependerd del acto concreto que haya sido llevado a cabo.

A efecto de tener un panorama general, abordaremos de manera breve el significado de
los diferentes tipos de violencia, como a continuacién se observa:

Violencia psicolégica. Cualquier acto u omisidn que dane la estabilidad psicoldgica, que
puede consistir en: negligencia, descuido reiterado, insultos, humillaciones, devaluacion,
marginacion, indiferencia, comparaciones destructivas, rechazo, restriccién a la
autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresién, al
aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e incluso al suicidio.

Vielgncia fisica. Cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica o
iun tipo de arma u objeto gue pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o
ambas.

Violencia patrimonial. Cualquier acto u omision que afecta la supervivencia de la victima. Se
manifiesta en: la transformacion, sustraccion, destruccién, retenciéon o distraccién de objetos,
documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econdmicos

7 https://www te.gob.mx/protocolo_mujeres/media/files/7dbébi44797e7 49 pdf
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destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los danos a los bienes comunes o
propios de la victima.

Violencia econdmica. Toda accidon u omisidon que afecta la supervivencia econdmica de la
victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a confrolar el ingreso de sus
percepciones econdmicas, asi como la percepcioén de un salario menor por igual frabagjo,
dentro de un mismo centro laboral.

Violencia sexual. Cualguier acto que degrada o daia el cuerpo y/o la sexualidad de la
victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al
denigrarla y concebirla como objeto.

Violencia simbdlica.’® Constituida como aquella violencia que no utiliza la fuerza fisica, sino
la imposicion del poder y la autoridad; sus manifestaciones son tan sufiles e impercepftibles
que, es permitida y aceptada por el dominador y el dominado. Consideréd ademas que o
violencia simbdlica es la base de todos los tipos de violencia; a traves de las costumbres,
tradiciones y prdcticas cotidianas se refuerzan y reproducen las relaciones basadas en €l
dominio y la sumision.

La violencia simbdlica permea todos los dmbitos, limita a hombres y mujeres y reproduce
esquemas de opresion, desigualdad y discriminacion. Es importante visibilizar esas conductas
sutiles que violentan los derechos humanos y limitan el desarrollo de las personas, y promover
la equidad, igualdad y respeto en las relaciones humanas.

Con respecto a este tipo de violencia, se puede advertir lo siguiente:

e No usa la fuerza nila coaccidn

« No se percibe de forma clara

¢ Legitima el pedersimbdlico

¢ Cuenta con la complicidad no consciente de quien la recibe

» Reproduce estereotipos de género y refuerza relaciones de dominio-sumision.

e Las pensamientos, mensajes, imdagenes y conductas, son los mecanismos que utiliza la
violencia simbélica para excluir, mediante la humillacién y la discriminacién, a quienes
no se ajustan a los estereotipos que reproduce.

e Genera desigualdad de género, pero también fomenta la discriminaciéon hacia
grupos indigenas, personas adultas mayores, personas migrantes, grupos de la
diversidad sexual, efc.

e Limita el desarrollo de las personas.

Con base en lo anterior, esta auforidad puede considerar que la violencia politica puede ser
perpetrada por el Estado o sus agentes, por superiores jerdrquicos, subordinados, colegas de
trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; por medios de comunicacion Yy SUS
infegrantes, ademds, puede cometerla cualquier persona y/o grupo de personas. Siendo
esto asi, la violencia puede manifestarse en distinfas modalidades, 1o que def"'“:lré el fipo dg
medidas que deben sertomadas y la forma en que deberd atenderse ala victima, debiefidg
ser resueltos con un enfoque basado en elementos de género e inferculturalidad, sin olvidq’F

ohitps://www.golb.mx/cms/uploads/attachment/file /31 2856/Prevenci_n_de_|a_violencia__Violencia_simb_lica.pdf
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que la violencia, puede generar distintos fipos de responsabilidades (electoral,
administrativa, penal, civil , incluso, internacional)

Todo lo anterior, se robustece y sostiene con el criterio de jurisprudencia emitido por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 21/2018, con datos siguientes: Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, Afo 11, NUmero 22, 2018, pdginas 21 y 22, sexta época y que se inserta a
confinuacion:

VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO De una mTerpre’roaon szemo’nca y funcional de Ios or’nculos 6°
/ 41, Base artado | a Cons dos 05
Memconos y del Pr olo i 1 Violer cntra lgs
Muieres, se advierte que poro ocredlfor ICI exm‘enao de V|o|en<:|o polmco de
género dentro de un debate politico, quien juzga debe analizar si en el acto u
omisién concurren los siguientes elementos: 1. Sucede en el marco del ejercicio
de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo piblico; 2.
Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas
de frabagjo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas; 3. Es
simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o psicologico; 4.
Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y 5. Se basa en
elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii. Tiene un
impacto diferenciado en las mujeres; iii. Afecta desproporcionadamente a las
mujeres. En ese sentido, las expresiones que se den en el contexto de un
debate politico en el marco de un proceso electoral, que reUnan todos los
elementos anteriores, constituyen violencia politica contra las mujeres por
razones de género.

CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS. Del escrito signado por la ciudadana Jessica Abigail
Lopez Espindola, Psicdloga de la Unidad Bdsica de Rehabilitacion adscrita al DIF
Municipal, de Tlalnepantla, Morelos, actuando por su propio derecho, refiere denunciar
al ciudadano Angel Estrada Rubio, Presidente Municipal de Tlanepantia, Morelos, por la
comision de conductas que presuntamente pudieran constituir actos de violencia
politica contra la mujer en razén de género, de manera especifica por no otorgarle la
licencia por incapacidad y/o licencia de maternidad, quien sostiene “la nombréd
imesponsable e inconsciente en el dmbito laboral, refiiendo que no le pagaria la
incapacidad de fres meses"; ademds que, tomando en cuenta que la fecha probable
de parto serd el diecisiete de octubre del presente afo, la quejosa refiere que dicha
incapacidad iniciarfa a partir del diecisiete de septiembre y concluiria el dieciséis de
diciembre de dos mil veintitrés, debiendo incorporarse el dieciocho de diciembre del
presente ano, lo anterior en cumplimiento a la licencia de noventa dias la quejosa refiere

aL |—/-=~ corresponden conforme a sus derechos.
Ju vez, de un andlisis preliminar a los hechos denunciados se desprende que la parte

__," guejosa le atribuye al denunciante lo siguiente:

1) Que el cinco de septiembre del afio en curso, presenté ante su solicitud de
incapacidad/licencia de matermidad no fue aceptada por el Presidente Angel
Estfrada Rubio y que refiere le corresponde conforme a derecho, por ser

tfrabajadora del Ayuntamiento de Tialinepantia.
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2) Que el denunciante le manifestd que la quejosa era una persona iresponsable o
inconscienfe laboralmente refiriéndole que él no va a pagar 3 meses de
incapacidad al no haber tomado una buena decision en su vida.

3) Ademads que, fomando en cuenta que la fecha probable de parto serd el
diecisiete de octubre del presente ano, la quejosa refiere que dicha incapacidad
iniciaria a partir del diecisiete de septiembre y concluiria el dieciséis de diciembre
de dos mil veintitrés, debiendo incorporarse el dieciocho de diciembre del
presente ano, lo anterior en cumplimiento alalicencia de noventa dias la quejosa
refiere que le corresponden conforme a sus derechos.

4} Asimismo, refiere que teme no ser reincorporada una vez concluida dicha
licencia ya que no fue autorizada por dicha autoridad municipal.

5) Por Ultimo refiere que teme por su integridad fisica, moral y laboral, al denunciar
a las autoridades del Ayuntamiento de Tlalinepantla por la negacion de sus
derechos laborales, para con ella o con su familia.

6) Manifiesta que, desde la semana una de gestacidon no ha tenido faltas laborales
y se ha visto obligada a pasar sus citas medicas los sbados o en horarios que no
afecten su desempefno laboral, ademds de estar presente en comisiones
adicionales dentro o fuera de su horario.
7) Recalca gue no cuenta con seguro médico por parte de la institucion.
Cabe precisar que derivado de los actos que denuncia, los mismos se encuentran
relacionados con la vulneracion a sus derechos de maternidad, y la garantia de tener
acceso a la seguridad social como lo establece el articulo 54 fraccién | de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos y articulo 170, fracciones | y Il de la Ley Federal del
Trabajo aplicado de manera supletoria, con el contenido siguiente:

LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS

[.-.]

! Articulo 54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad social tendrdn
derecho a:

l.- La dfiliacion al Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos;

Il.- El uso de los centros de desarrollo infantil;

lll.- Casas y departamentos en arrendamiento o en venta y terrenos a precios
accesibles para habitacion en los términos previstos por la Ley de la materia:;

V.- Despensa familiar mensual, cuyo monto nunca serd menor a siete salarios
mihimos; ’

V.- Seguro de vida, cuyo monto no serd menor de cien meses de salario minimo
general vigente en el Estado por muerte natural, y doscientos meses de salario minimo
general vigente en el Estado por muerte accidental;

VI.- Los beneficios derivados por riesgos y enfermedades de trabajo y por
enfermedades no laborales, maternidad y paternidad;

VII.- Pensién por jubilacion, por cesantia en edad avanzada, por invalidez, por viudez,
por orfandad y por ascendencia, en términos de las disposiciones legales aplicables;
VIl.- La asistencia médica, quirdrgica, farmacéutica vy hospitalaria para sus
beneficiarios, comprendiéndose entre éstos ala esposa o concubina, ésta Ultinta en
las condiciones que establece esta Ley; los hijos menores de dieciocho afos vy
mayores cuando estén incapacitados para frabajar v los ascendientes cuandd /
dependan economicamente del trabajador, estas prestaciones se otorgardn '
también a les beneficiarios de pensionados y jubilados en el orden de preferencia
que establece la Ley;

IX.- Préstamas; v

X.- Actividades sociales, culturales y deportivas.

[...] [
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LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendrdn los siguientes derechos:

I.Durante el periodo del embarazo, no redlizardn trabajos que exijan esfuerzos
considerables y signifiguen un peligro para su salud en relacién con la gestacion,
tales como levantar, firar o empujar grandes pesos, gque produzcan frepidacion,
estar de pie durante largo tiempo o gue actien o puedan alterar su estado psiquico
Yy NErvioso;

Il. Disfrutarédn de un descanso de seis semanas anteriores y seis posteriores al parto. A
solicitud expresa de la frabajadora, previa autorizaciéon escrita del médico de la
institucion de seguridad social que le corresponda o, en su caso, del servicio de
salud que oforgue el patron, tomando en cuenta la opinidn del patrén vy la
nafuraleza del frabajo que desempene, se podrd transferir hasta cuatro de las seis
semanas de descanso previas al parto para después del mismo. En caso de que los
hijos hayan nacido con cualquier tipo de discapacidad o requieran atencidn
médica hospitalaria, el descanso podrd ser de hasta ocho semanas posteriores al
parto, previa presentacion del certificado médico correspondiente.

[..]

Porlo tanto, de la interpretacion sistemdatica y funcional de la normativa aplicable, esta
autoridad electoral carece de atribuciones para investigar sobre la denuncia
presentada por posible violencia toda vez que los hechos no se encuentran
relacionados con la materia electoral.

Lo anterior, por las consideraciones siguientes:

e Laregulacion sobre VPG tiene por objeto vigilar y garantizar la proteccion
de los derechos politico-electorales, asicomo el acceso pleno al ejercicio
de las atribuciones inherentes al cargo publico.

« Por cuanto al derecho del ejercicio del cargo en un ambiente libre de
violencia en razén de género, se extenderia a todas las mujeres que
participan en espacios publicos, incluyendo, candidatas electas para un
cargo de elecciéon popular o que ejercen cargos publicos de direccion y
foma decisiones.

e Los hechos denunciados por la denunciante no constituyen violaciones
en materia politico-electoral, ya que, el cargo publico que ostentaba no
era de eleccion popular o uno en cuyo ejercicio se pudieran ver
afectados sus derechos politico-electorales.

e Al ser la denunciante una trabajador al servicio del Ayuntamiento de
Tlalnepantla, Morelos, contratada por dicho ayuntamiento, el ejercicio
de tal cargo deriva de unarelacion juridica laboral con tal Ayuntamiento,
por lo que, no se encontraria ante la presencia de derechos politico-
electorales, sino de una ralacién contractual de trabagjo.

Las manifestaciones de la denunciante, en todo caso, podrian constituir

- violencia laboral, més no, VPG.

e Elasunto no podia fratarse como un tema de VPG, al ser la denunciante
al haber sido servidora publica y pertenecer a la estructura
organizacional del Ayuntamiento, cuyas actividades inherentes al cargo
que desempenaba no influian en las decisiones que el referido
Ayuntamiento deberia tfomar como drgano de eleccidén popular.
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o Cuestidn distinta seria que la denunciante tuviera la intencion de
participar en un proceso electivo popular, ya que, ello actualizariala VPG
al existir una presunta afectacion a sus derechos politico-electorales, de
lo cual, si podria conocer el OPLE.

No obstante, al advertise que los hechos denunciados podrian constituir
responsabilidad administrativa y que todas las autoridades tienen la obligacion de
ejecutar acciones para prevenir o erradicar la violencia en razén de género, ordena dar
vista al érgano interno de control o Contraloria del Ayuntamiento de Tlalnepantla,
Morelos, al Congreso del Estado, a la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Morelos, Fiscalia General del Estado de Morelos y al Instituto de la Mujer del Estado de
Morelos.

Ello partiendo de que de la interpretacién sistemdtica y funcional de las normas
aplicables que otorgan competencia a las autoridades electorales para investigar y
sancionar la VPG, se advierte que, no toda violencia de geénero, ni toda VPG es
necesariomente competencia de la materia electoral.

Al respecto, es importante tomar como referencia el precedente emitido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la federacion, al resolver el juicio
para la proteccion de los derechos politicos electorales del ciudadano, identificado con
el nUmero de expediente SUP-JDC-10112/2020, que determino lo siguiente:

» Revocarlasentencia emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz
mediante la cual determind que la autoridad administrativa
electoral local debia instruir un procedimiento especial
sancionador en relacién con la denuncia presenfada en confra
de la actora.

« Dejar sin efectos todas las actuaciones realizadas por las
autoridades electorales de Veracruz en cumplimiento al referido
fallo.

» Confirmar la resolucidon emitida por el Secretario Ejecutivo del
Organismo Publico Electoral de Veracruz, por la cual determind
que tal érgano carecia de competencia para conocer de las
conductas denuncias por no corresponder a la materia electoral.

Ello por estimar que, de la interpretacion sistemdtica y funcional de la normativa
aplicable, las autoridades electorales de Veracruz carecian de atribuciones para
investigar y resolver sobre la denuncia presentada contra la actora por posible violencia
polifica contra las mujeres por razdén de género al no corresponder a la materia
electoral.

Aunado a ello, de la sentencia de mérito se puede apreciar que de su andliss se tomd
en consideracion cuestiones gue podrian guardar similitud de los hechos denunciados
en el procedimiente especial sancionador que se somefe a consideracion y gue o
contfinuacion se detallan:
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Cuestion similar en la quéja regisirada
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Los  hechos denunciados por la
denunciante no constituian violaciones
en materia politico-electoral, va que, el
cargo publico que ostentaba no era de
eleccién popular o uno en cuyo ejercicio
se pudieran ver afectados sus derechos
politico-electorales.

" Alserla denunciante una trabajadora de

confianza al servicio del Ayuntamiento,
designada por el presidente municipal, el
gjercicio de tal cargo deriva de una
relacion  juridica  laboral  con  tdl
Ayuntamiento, por lo que, no se
enconfraria  ante la  presencia  de
derechos politico-electorales, sino de
una relacién contractual de trabajo

De los hechos denunciados se ogrécio
que las conductas atribuidas  al
denunciado acontecieron al solicitar la
ciudadana una incapacidad/licencia
de maternidad y la cual no fue
aceptada por el ciudadano Angel
Estrada Rubio, Presidente Municipal de
Tlalnepantla, Morelos; precisando que
la quejosa quien manifiesta que es
Psicdloga de la Unidad Bdsica de
' Rehabilitacion adscrita al DIF Municipal
de Tlalnepantla, Morelos.

De los hechos gue expone la quejosa se
puede apreciar que su cargo es ser
Psicdloga de la Unidad Bdsica de
Rehabilitacion adscrita al DIF Municipal
de Tlalnepantla, Morelos, y por tanto, el
ejercicio de tal cargo deriva de una
relacion  juridica laboral con  tal
Ayuntamiento, por lo que, no se
encontraria  ante la presencia de
derechos politico-electorales, sino de |
una relacion contractual de trabagjo.

Las manifestaciones de la denunciante,
en todo caso, podrian constituir violencia
laboral, mas no, VPG

El asunto no podia
tema de VPG,
servidora publ
estructura
Ayuntamiento, cuyas
9.;"{heren’res al carge gus desempeanaba

De los hechos denunciados podrian
constituir violencia laboral, mds no, VPG

Con base a las manifestaciones de la
quejosa, se desprende que dicha
persona ocupaba el cargo de
Psicdloga de la Unidad Bdsica de
Rehabilitaciéon adscrita al DIF Municipal
de Tlalnepantla, Morelos, y por tanto, se

puede considerar que tenia el cardcter
de servidora publica y conformar Ia
estructura organizacional del
Ayuntamiento. |
De lo hechos no se desprende que la
denunciada tuviera la intencién de
participar en un proceso electivo |
popular, para actualizar la VPG al existir

— | NO influian en las decisiones que el
referido  Ayuntamiento deberia tomar
como organo de eleccién popular

'Cuestion  distinta _sefia que o
denunciante tuviera la intencidn de
particioar en un proceso electivo
popular, ya que, ello actudlizaria la VPG
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al existir una presunta afectacion a sus
derechos politico-electorales, de lo cual,
si podria conocer el OPLEV.

La denunciante se quejé ante el OPLE de
conductas posiblemente constitutivas de

una presunta afectacion a sus derechos
politico-electorales.

En el presente caso la quejosa presenta

|denuncio en contra del Presidente

VPG cometidas en su contra en el dmbito | Municipal de Tlalnepantla, Morelos, por

del ejercicio de sus atribuciones como

conductas gue posiblemente

directora de contabilidad del | constitutivas de VPG cometidas en su
Ayuntamiento. contra ante la vulneraciéon de sus
| derechos por estar en un estado de

gravidez como Psicéloga de la Unidad

Bdsica de Rehabilitacidn adscrita al DIF

Municipal de Tlalnepantla.

Se estimo que las conductas | Con base a los hechos denunciados se
posiblemente constifutivas de VPG | estima que las conductas que le

contra la denunciante estan dirigidas o
obstaculizar el desarrollo de las funciones
publicas de cardcter administrativas en
el Ayuntamiento, de forma que,
preliminarmente, se afecta su derecho a
ejercer tal cargo piblico para el que fue

atribuye al denunciado estan dirigidas a
gue no le fue aceptfada su solicitud de

incapacidad/licenciada de
matemidad, aunado a @ diversas
expresiones redlizadas por el

denunciado con relacidn a su estado

de gravidez, por lo que sus derechos
laborales no son reconocidos por el
denunciado, en atencion a Ias
funciones de cardcter administrativas
en el Ayuntamiento, de forma que,
preliminarmente, y en ese sentido no le
respetan sus derechos laborales, en
calidad de servidora publica.

designada.

En ese sentido y con base en esas premisas, se estima que sélo cuando las
circunstancias concretas de los hechos tengan alguna relacién o vinculo directo con la
competencia material de la autoridad electoral y valorando caso a, caso las
circunstancias concrefas se podran definir la competencia de las autoridades
electorales para investigar y, en su caso, sancionar la VPG.

Con base en lo anterior, esta autoridad electoral considera que carece de atribuciones
para conocer de tal denuncia, derivado de que, a su juicio, los hechos denunciados no
constitufan violaciones en materia politico-electoral, ya gque, si bien la denunciantg
ostentaba un cargo publico, el mismo no derivaba de una eleccion popular ni en su
ejercicio se podrian ver afectados sus derechos politico-electorales

Elio porque, las atribuciones de los érganos electorales se circunscriben al gjercicio de

los derechos politico-electorales de la ciudadania; derechos fundamentales que no son
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transgredidos cuando se ejercen cargos publicos distintos a los de eleccion popular. En
el referido contexto, para la adecuada resolucion del presente caso, debe partirse de
que, conforme con las constancias de autos, la denunciante ocupaba un cargo como
Psicdloga de la Unidad Bdsica de Rehabilitacidon adscrita al DIF municipal de
Tlalnepantla, Morelos, en el Ayuntamiento como se advierte del oficio CPT/N
315/SEPTIEMBRE/2023.

No pasa por desapercibido que la denunciante hizo del conocimiento de estq
autoridad electoral diversos hechos y conductas acontecidas con motivo de su solicitud
de incapacidad ante el estade de gravidez la cual fue negada y, ademas, manifestd
ser victima de VPG por parte del Presidente Municipal

Sin embargo, la posible VPG, no se relaciona con el ejercicio de alguno de los derechos
politico-electorales de la denunciante, o con algin ofro derecho fundamental
vinculado con aquellos. En todo caso, el derecho fundamental de la denunciante que
podria verse afectado por las conductas denunciadas es el de poder ser nombrada en
cualquier cargo o comision pUblica teniendo las calidades que marca la ley en su
vertiente de ejercicio de ese cargo pUblico.

Sibien expone en la queja, que se trata de un ejercicio de un cargo publico, ese cargo
no es de eleccion popular; puesto que las conductas denunciadas se suscitaron al
interior del Ayuntamiento y con motivo de la relacién laboral que corresponden a la
administracion publica municipal.

La denunciante se quejo ante este Instituto de conductas posiblemente constitutivas de
VPG cometidas en su contra er el dmbito de sus derechos laborales. De esta manera,
se estima que las conductas posiblemente constitutivas de VPG contra la denunciante
estan dirigidas a negar las prestaciones a las que tiene derecho la quejosa derivado de
la relacion laboral con ayuntamiento, en este caso la licencia de maternidad, de forma
que, preliminarmente, se afecta sus derechos laborales. En ese sentido, este érgano
electoral no puede conocer e investigar las conductas denunciadas a través del
correspondiente PES, dado que, si bien la denunciante desempefa en un cargo publico
en el Ayuntamiento, no se le estarla afectando alguno de sus derechos politico-
electorales.

Lo anterior, considerando el criterio de la resolucion del expediente SUP-REC-
725/2022 respecto de la linea para delimitar la competencia electoral en casos
en s que se denuncia VPG, bajo |as siguientes directrices:

A

/

/ . Sila victima desempefa un cargo de eleccién popular
serd competencia electoral.

. Sl el derecho violentado es de naturaleza politico-
electoral (derecho o votar en sus vertientes activa y
pasiva, asi como ejercer el cargo por el que se fue
™ votado), sera competencia electoral,

/ﬁ .I
Yy
L/f‘:-
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Il.  De manera excepcional se actudliza la competencia
electoral en aquellos casos en los que la victima es
parte integrante de la mdxima autoridad electoral,
como lo son el de secretaria ejecutiva o consejera
electoral.

Por las anteriores razones, se concluye que el caso denunciado no tiene caracteristicas
para que se considere para conocer de los hechos denunciados en materia electoral.

Ello derivado de que la finalidad del sistema de competencia de las autoridades
electorales es someter a confrol de constitucionalidad y legal las normas, actos vy
resoluciones que puedan vulnerar alguno de los dmbitos politico electorales. Sin
embargo, cuando se advierta que los hechos inciden en otra esfera competencial,
derivado del principio de distribucion de poderes, se constituye una limitante en el
dmbito de actuacidn de la autoridad. Ademds, es un derecho de toda persona que sus
asuntos sean fratados vy juzgados por autoridades a las que las leyes les confieran
atribuciones y competencias para ello.

Lo anterior, también es congruente con el adecuado sistema de distribucion de
competencias y funciones que en una légica de transversalidad tiene por objefo
salvaguardar o proteger a las mujeres de cualquier acto constitutivo de violencia que
pudiera afectarles, al mismo tiempo que, salvaguarda los principios de legalidad vy
seguridad juridica que subyacen a dicho sistema de distribucion de competencias.

En consecuencia, en el caso, la materia de la denuncia presentada en confra de la
actora no corresponde al dmbito electoral, de manera que, las autoridades electorales
locales carecen de afribuciones para investigar y, en su caso, sancionar las conductas
denunciadaos.

Aunado a ello, se precisar que lo que aqui se resuelve no prejuzga sobre los posibles
actos constitutivos de VPG que alega la denunciante o su posible impacto en la esfera
politica o publica.

Derivado de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 56 fraccion IV del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, que establece lo siguiente:

]

Articulo 56. la queja serd desechada de plano por notoria
improcedencia cuando:

V. Se denuncien actos de los que el Instituto Morelense no sea /
competente para conocer; o cuando los actos, hechos v //
a

omisiones denunciados no constituyan infracciones a la
legislacidn electoral.

[..]

Fsta autoridad electoral, defermina procedente desechar el escrifo de queja
preseniado el once de septiembre de dos mil veintifrés, toda vez que del andalisis
preliminar a los hechos denunciados, elementos de prueba aportados por la

denunciante, no se advierten actos, hechos u omisiones que constifuyan infracciones a
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la legislacion electoral en materia de violencia politica contra la mujer en razén de
género.

Por ofra parte, esta Autoridad Administrativa Electoral, advierte ademds del escrito
presenfado porla guejosa, manifiesta que “teme por su integridad fisica, moral y laboral,
al denunciar a las autoridades del Ayuntamiento de Tlalnepantla por Ia negacion de sus
derechos laborales, para con ella o con su familia", por consiguiente, al advertir que
dichos hechos puedan ser del conocimiento de otra autoridad distinta a la electoral, se
ordena dar vista al érgano interno de control o Contraloria del Ayuntamiento de
Tlalnepantia, Morelos, al Congreso del Estado, a la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Morelos, Fiscalia General del Estado de Morelos y al Instituto de la Mujer del
Estado de Morelos; para tal efecto se remite copia certificada del escrito presentado por
la denunciante, para que en el dmbito de su competencia, tomen las medidas o
acciones que consideren.

En consecuencia, en términos de lo dispuesto por los arficulos 1,4, 41, Base V, y 116,
fraccidn IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442,
443, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales: 23 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos: 98, 381, inciso a), 382, 383,
400 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos:
1.3, 5, segundo pdarrafo, 6, fraccidn i, 7, 8, 10, fraccidn |, 11, fraccién |, 25, 31, fracciones
VIy VIl (sic), y 34 , 32, 33, 34, 35, 65, 64, 68, inciso d, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electora y Protocolo para la atencidn de la violencia politica contra las
mujeres en razén de género; 20 ter, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia; Convencién de Belém do Pard, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el presente acuerdo,
en términos de la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO.- Se desecha la queja promovida en contra del ciudadano Angel Estrada
Rubio, Presidente Municipal de Tlalnepantla, Morelos, con base a las consideraciones
expuestas en este acuerdo.

TERCERO. Se ordena dar vista al drgano interno de control o Contraloria del
Ayuntamiento de Tlalnepantla. Morelos, al Congreso del Estado, a la Comisidn de
Derechos Humanos del Estado de Morelos; Fiscalia General del Estado de Morelos y al
Instituto de la Mujer del Estado de Morelos, remitiendo copia certificada del escrito
presentado porla denunciante para gue en el dmbito de su competencia de ser el caso
conozcan del asunto y deferminen lo conducente

>

/)

jﬂARTO. Se dejan asalvo los derechos de la quejosa, para ejercerlos en la via y forma
- que correspondag

/

QUINTO. Inférmese la presente determinacion al Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, para los efectos legales conducentes.

SEXTO Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato
realice las acciones necesarias para el debido cumplimiento del presente acuerdo.
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SEPTIMO. Nofifiquese el presente acuerdo a la parfe quejosa, conforme a derecho
proceda.

OCTAVO. Publiquese la versidon puUblica del presente acuerdo en la pagina electrénica
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en atencion
al principio de méxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad, con el voto concurrente del
Consejero Lic. José Enrique Pérez Rodriguez; en la ciudad de Cuernavaca,
Morelos, en sesidon extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Insfituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada el dia
el veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés, siendo las, diecisels_horas con
cuarenta y nueve minutos.

MTRA. ny{ze A GALLY JORDA

CONSEJERA PRESIDENTA SECRFTARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
MTRA. ELIZABETH MARTINEZ MTRA. MAYTE CASALEZ
GUTIERREZ CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
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REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JOSE RUBEN PERALTA GOMEZ LIC. MARIA DEL ROCIO CARRILLO

PEREZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

LIC. GONZALO GUTIERREZ MEDINA LIC. FERNANDO GUADARRAMA

FIGUEROA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA MOVIMIENTO CIUDADANO
C. REYNA MAYRETH ARENAS LIC. OSCAR JIRAM VAIQUEZ
RANGEL ESQUIVEL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA NUEVA ALIANZA MORELOS
LIC. ELIZABETH CARRISOZA DiAZ LIC. ADAN MANUEL RIVERA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO NORIEGA
ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REDES SOCIALES PROGRESISTAS
MORELOS
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VOTO CONCURRENTE, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL
LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE PRESENTA
LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO
A LA QUEJA PRESENTADA ANTE ESTE ORGANO COMICIAL EL ONCE DE
SEPTIEMBRE DEL PRESENTE ANO, EN CONTRA DEL CIUDADANO ANGEL
ESTRADA RUBIO, PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
TLALNEPANTLA MORELOS, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE
PUEDEN CONSTITUIR VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA MUJER EN RAZON
DE GENERO; EN AUTOS DEL EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/056/2023, APROBADO POR EL PLENO DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA EN FECHA 28 DE
SEPTIEMBRE DE 2023.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana, el cual sefiala lo siguiente:
[osd

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de la decision tomada por

la mayoria podra formular Voto Particular a fin de dejar constancia por escrito de su

Su voto.

A\
A\ \\._‘

A\
k|

W\
\‘\ disenso respecto del sentido del Acuerdo o Resolucion, debiendo expresar el sentido de
\
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En el caso gque la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre

exclusivamente en la parte arqumentativa pero exista coincidencia en el sentido

de la decision final, podra formular un Voto Concurrente respecto de la parte del

Acuerdo o Resolucion que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los argumentos expresados y con
el sentido los proyectos de acuerdo, programa, dictamen o resolucion, pero que
considere necesario agregar diversos razonamientos que fortalezcan la argumentacion

juridica, podréa formular un Voto Razonado.

[

El suscrito emite el presente voto concurrente al acuerdo mediante el cual se
desecha la queja radicada con el numeral IMPEPACI/ICEE/CEPQI/PES/056/2023,

interpuesta por la ciudadana Jessica Abigail Lopez Espindola aprobado por el

Consejo Estatal Electoral en Sesiéon Extraordinaria de fecha 28 de septiembre de

2023, con base en las siguientes consideraciones:

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, bajo el numero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/056/2023, presentado por la posible comision de actos

de violencia politica en razén de género, por parte del ciudadano Angel Estrada

Rubio, Presidente Municipal de Tlalnepantia, Morelos.

En ese sentido, el suscrito acomparia los argumentos al respecto del fondo del
. asunto y ha emitido un voto a favor del desechamiento; no obstante, se emite el

\ presente voto concurrente a favor, en razén de que del contenido del acuerdo de

,Ifferencia se desprende que en la sustanciacion del procedimiento especial

AN

T DAl
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sancionador, no se contemplaron los plazos, términos y formalidades

contemplados en el Readlamento del Régimen Sancionador Electoral del

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en

especifico por las siguientes razones:

Del presente acuerdo, se desprende que con fecha 11 de septiembre de 2023, en
la oficina de correspondencia se recibié oficio UBR/No.104/SEPTIEMBRE/2023,
con numero de folio de este Instituto 002330, signado por la ciudadana Jessica
Abigail Lopez Espindola, quien se ostenta como Psicéloga de la Unidad Basica de
Rehabilitacion adscrita al DIF Municipal, de Tlalnepantla, Morelos, actuando por su
propio derecho, mediante el cual refiri6 denunciar al ciudadano Angel Estrada
Rubio, Presidente Municipal de Tlalnepantla, Morelos, por la posible comisién de
actos de violencia politica en razén de género, por lo cual considerando los articulos
8 y 68 del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, se debié seguir el

siguiente procedimiento:

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial

sancionador, la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas

procedera a su analisis, a efecto de:
I. Registrarla e informar a la Comision;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

A

\

\ Hl. Presentar el provecto de acuerdo a la Comision sobre la admision o

\ -2.\\ desechamiento; y

—
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1V. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de
la investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el Reglamento de la Oficialia

Electoral.

Una vez turmada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admision o desechamiento

por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con un plazo de cuarenta y ocho

horas para formular el acuerdo de admision o desechamiento, y en su caso, resolver

respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas cautelares de haberlas

solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios

para que sustente su determinacion, de lo cual informara oportunamente al Consejo
Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la

que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisiéon o desechamiento, sequn corresponda, si la
Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias
preliminares, el plazo a que se refiere el numeral anterior comenzaré a partir de que

cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia sera desechada de plano por la

Comision, sin prevencion alguna, cuando:

I. No retina los requisitos previstos en el articulo 66;

1l. Los hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de propaganda

politico-electoral;

Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

'\
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IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

La Comision debera admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a

cuarenta y ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por

la Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento, notificara al denunciante su

resolucion, por el medio mas expedito a su alcance dentro del plazo de doce

horas: v se informara al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

[-]

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el
registro de la queja, determinar la posible prevencion al denunciante y solicitar las
medidas necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme
a sus atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la
admision, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o
improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en
los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, si asi lo considera llevar

a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares.

No obstante lo anterior, en la tramitacion de la queja en mencidén que derivo en el
desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no
fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que

caracterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos

e urgente resolucion, a continuacidén se precisan los plazos, términos vy
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formalidades y las razones por que a consideracion del suscrito no se cumple con

los mismos:

REGIMEN SANCIONADOR DEL
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA VIGENTE.

Plazo

PLAZOS, TERMINOS Y FORMALIDADES; EN TERMINOS DEL REGLAMENTO DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

24 horas

Fundamento

Articulo 8

Acto

Caso
concreto

e Al Ll sy G120 LE
 Telsfono: 7773 62 42

Presentar el proyecto de acuerdo a
la Comision sobre la admision o
desechamiento.

En su caso, determinar y solicitar
las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion, asi
como; formular requerimientos,
recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus
atribuciones conferidas en el
Reglamento de la  Oficialia
Electoral.

I 48 horas

Articulo 8 y 68

' Una vez turmada la queja y el

proyecto de acuerdo sobre admision
o desechamiento por la Secretaria
Ejecutiva, la Comision contara con un
plazo de cuarenta y ocho horas para
formular el acuerdo de admision o
desechamiento, y en Ssu c¢aso,
resolver respecto a la procedencia e
improcedencia de las medidas
cautelares

En caso de que se haya prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la
que termine el plazo para su
cumplimiento.

No se cumple, en razén de que la Secretaria Ejecutiva deberia presentar el
proyecto dentro de las 24 horas siquientes a la presentacion de la queja,
para que en el uso de sus atribuciones determinara lo conducente,
circunstancia que no acontecié en razén de que la queja fue presentada en
| fecha 11 de septiembre de 2023, y no fue hasta el 15 de septiembre del

n: Calle Zapoteng 3
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2023, que se determina el desechamiento. Asimismo, es hasta el dia 28 de
septiembre de 2023, que el proyecto se somete a consideracion del
Consejo Estatal Electoral.

En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme
conforme a lo determinado por mayoria de integrantes del Pleno del Consejo Estatal
Electoral, pero considerar que en la tramitacion de los procedimientos especiales y
ordinarios se deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades
contenidos en el articulo 8, 68 y demas relativos del Reglamento del Regimen
Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente.

PARTICIPACION

CIUDADANA.




