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ACUERDO IMPEPAC/CEE/256/2023

ACUERDO IMPEPAC/CEE/256/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA
AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS, MEDIANTE EL CUAL SE
BRINDA RESPUESTA A LA CONSULTA RECIBIDA EL DIECIOCHO DE JULIO DE DOS
MIL VEINTITRES, SIGNADA POR LA LICENCIADA MARIA ELENA MEDINA VARGAS,
RELATIVA A LA EXPEDICION DE LINEAMIENTOS EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO EN LAS CANDIDATURAS A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS
PARA EL PROCESO ELECTORAL 2023-2024.

ANTECEDENTES

. CREACION DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA. El dia veintisiete de junio de dos mil catorce,
se publicé en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad”, érgano de difusién del
Gobierne del Estado de Morelos, el Decreto NUmero mil cuatrocientos
noventa y ocho, por el que se reforman, dercgan y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, destacando la prevision de la funcién estatal de organizacion de
las elecciones a cargo del organismo publico electoral de Morelos; en ese
sentido se advierte la fransicion del otrora Instiluto Estatal Electoral a la
adecuacién enlos términos de la reforma politico-electoral llevada a cabo
a nivel nacional, es decir, contemplando el surgimiento de un organismo
publico local.

REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO. Con fecha
seis de junio de dos mil diecinueve se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma a diversos articulos de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos relacionados con la aplicacién del principio de
paridad entre mujeres y hombres en todos los poderes publicos y niveles de
gobierno.

EMISION DE SENTENCIA EN EL EXPEDIENTE SUP-RAP-11 6/2020 Y ACUMULADOS.

El catorce de diciembre de dos mil veinte, la Sala Superior del Tribunal |\
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dicté sentencia en expediente
identificado con el alfanumérico SUP-RAP-116/2020 Y ACUMULADOS, en &l
sentido de revocar el acuerdo INE/CG569/2020 del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, relacionado con la emisidon de criterios generales
que garanticen el principio de paridad de género en la po§1uiocién de
candidaturas a las gubernaturas en los procesos electorales localés 202@_\-_ ~7
2021. 7 X
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ELECTORALES ¥ PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS, MEDIANTE EL CUAL SE BRINDA
RESPUESTA A LA CONSULTA RECIBIDA EL DJECIOCHO DE JULIO DE DOS MIL VEINTITRES, SIGNADA FOR LA LICENCIADA MARIA ELENA MEDINA VARGAS,
RELATIVA A LA EXPEDICION DE LINEAMIENTOS EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO EM LAS CANDIDATURAS A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS
PARA EL PROCESO ELECTORAL 2023-2024.

Pagina 1 | 45



CONSEJO
ESTATAL
ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/256/2023

4. ACUERDO INE/CG583/2022. El veinte de julio de dos mil veintidds el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobd el acuerdo INE/CG583/2022,
a través del cual se ordend a los Partidos Politicos Nacionales que
adecuaran sus Documentos Bdsicos para establecer los criterios minimos
ordenados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en las sentencias de los expedientes SUP-JDC-91/2022 Y SUP-
JDC-434/2022; y garantizar asi la paridad sustantiva en la postulacion de
candidaturas a las gubernaturas a partir de los préoximos procesos
electorales locales de 2023 en los que participen, ya sea de manera
individual, por coalicion o candidatura comuon.

5. EMISION DE SENTENCIA EN EL EXPEDIENTE SUP-REC-1524/2021 Y
ACUMULADOS. El cuatre de septiembre de dos mil veintiuno, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacidn dicté sentencia en
expediente SUP-REC-1524/2021 Y ACUMULADQOS, en el sentido de desechar
los recursos de reconsideracion presentados, al ne cumplir con los requisitos
de procedencia y por ofro lado, a modificar la resolucidon combatida en lo
gue fue materia de la impugnacién.

6. ACUERDO INE/CG583/2022. Con fecha trece de septiembre de dos mil
veintidos, se publicd en el Diaric Oficial de la Federacidon, el “ACUERDO
INE/CG583/2022 DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE ORDENA A LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES
ADECUAR SUS DOCUMENTOS BASICOS, PARA ESTABLECER LOS CRITERIOS
MINIMOS ORDENADOS POR LA SALA SUPERIOR DEL TEPJF AL EMITIR
SENTENCIAS EN LOS JUICIOS DE LA CIUDADANIA IDENTIFICADOS CON LOS
EXPEDIENTES SUP-JDC-91/2022 Y SUP-JDC-434/2022; Y GARANTIZAR ASI, LA
PARIDAD SUSTANTIVA EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A LAS
GUBERNATURAS A PARTIR DE LOS PROXIMOS PROCESOS ELECTORALES
LOCALES DE 2023 EN LOS QUE PARTICIPEN, YA SEA DE MANERA INDIVIDUAL,
POR COALICION O CANDIDATURA COMUN", cuyos puntos resolutivos son del
tenor siguiente:

[-..]
PRIMERO. Se ordena alos PPN adecuar sus Documentos
Bd&sicos, para que incluyan los ciiterios minimos
sehalados en las sentencias dictadas por lao Sala
Superior del TEPJF en los juicios de la ciudadaonic
Afientificados con los expedientes SUP JDC- 91/2020 y
" SUP JDC-434/2022, en el plazo y conforme a los requisitos
: sefalados en los Considerandos del presente Acuerdo,
y garanticen asi la paridad sustantiva a partir del
préoximo proceso electoral para gubernaturas en que

ACUERDC IMPEPAC/CEE/256/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESQS
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participen ya sea de manera individual, en coalicion o
candidatura comun,

SEGUNDO. Se requiere a los PPN para que, o mas tardar
el freinta y uno de octubre de dos mil veintidds, v por
conducto del dérgano competente, realicen las
adecuaciones a fin de incorporar en sus Documentos
Bdsicos los criterios minimos descritos en el
Considerando 19 del presente Acuerdo sobre paridad
sustantiva, v los remitan a esta autoridad, a efecto de
proceder conforme a lo sefalado por el articulo 25,
numeral 1, inciso 1), de la LGPP.

Ante la eventudlidad de que los PPN no estén en
posibilidad de realizar la modificacidn a sus documentos
bdsicos en la fecha sefalada, deberdn emitir, a través
de su érgano competente, las reglas ordenadas por el
presente acuerdo, las cuales deberdn ser someftidas o
la valoracion de este Consejo General a mds tardar el
treinta y uno de octubre de dos mil veintidds, con la
obligacién de que en la siguiente asamblea general u
érgano equivalente competente que celebren, a la
brevedad posible, estas reglas seran incorporadas a los
documentos bdsicos.

TERCERO. Se requiere alos PPN para que informen al INE
a més tardar treinta dias antes del inicio de su proceso
de seleccion de candidaturas a gubernaturas en los
estados de Coahvuila y Estado de Meéxico, la entidad
donde postuiardn a una mujer como candidata o, en su
caso, si en ambas entidades postulardn a mujeres, asi
mismo, en coso de que aun no hayan side aprobadas
por este Consejo las modificaciones a sus Documentos
Bdsicos, informen en el mismo plazo a esta autoridad
sobre los Meétodos de Seleccidn de Candidaturos
oprobados por su érganc competente para garantizar
la paridad sustantiva o través del criterio de
competitividad.

CUARTO. Se vincula a los PPN, Revolucionario
institucional, Accidn Nacional, Verde Ecologista de

Mexico, y Morena, para que, a mas tardar el freinta vy fll
uno de octubre de dos mil veintidds, y por conducio del
organo competente, realicen las modificaciones a sus /
Documentos Basicos en cumplimiento a lo ordenado en # |
el Acuerdo INE/CG517/2020, en relacién con el Decreto /
en materia de VPMRG e informen a esta autoridad

dentro del plazo contenido en el articuio 25, numeral 1,

inciso ), de la LGFPP, =

)~
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QUINTO. Inférmese dentro de los siguientes veinticuotro
horas a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion scbre el proceso de
cumplimiento que se estd dando o los sentencias
dictadas en los expedientes SUP JDC 91/2020 y SUP JOC-
434/2022.

SEXTO. Notifiquese por oficic el presenie Acuerdo a los
PPN para los efectos conducentes. SEPTIMO. Se instruye
a la UTVOPL, notifique por la via mds expedita alos OPL
el presente Acuerdo.

OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en el DOF
[--.]

De lo anterior, se podrd apreciar que conforme al acuerdo INE/CG583/2022,
se les concedié a los partidos polificos limitado de tiempo vy les dio a los
partidos politicos hasta el treinta y uno de octubre de dos mil veintidés, para
que presentaran éstas adecuaciones.

ACUERDO INE/CG832/2022. En fecha veintinueve de noviembre de dos mil
veintidds, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé el
acverdo INE/CG832/2022, por el que en acatamienio a la senfencia
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidon en el expediente SUP-RAP-220/2022 Y ACUMULADOS, se
modifica el similar INE/CG583/2022, en el que se ordend a los partfidos
politicos nacionaies adecuar sus documentos bdsicos, para establecer los
criterios minimos ordenados por la Sala Superior del TEPJF al emitir sentencias
en los juicios de la ciudadania identificados con los expedientes SUP-JDC-
91/2022 y SUP-JDC-434/2022; y garantizar asi, la paridad sustantiva en la
postulacion de candidaturas a las gubernaturas a partir de los préximos
procesos electorales locales de 2023 en los que participen, ya sea de
manerg individual, por codliciébn o candidatura comuin, cuyos puntos
resolutivos son los siguientes:

[...]
PRIMERO. Se declara la modificacién del Acuerdo
INE/C(G583/2022 de este Consejo General, aprobado en
su sesidn extracrdinaria el veinte de julio de dos mi
veintidds, en acatamiento a lo sentencia emitida en {os
/,rxpedlen‘res SUP-RAP-220/2022 y Acumulados, por o
5 /5 Sala Superior del TEPJF el veintisiete de octubre de dos
mil veintidds

ACUERDO IMPEPAC/CEE/256/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EIECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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SEGUNDO. En correlacién con los efectos ordenados por
la Sala Superior del TEPJF, se suprimen el punto TERCERO
asi como los considerandos 19, pdrrafos sexto, séptimo,
octavo, noveno y decimo; 20, Ultimo pdrrafo; 22; v 24; v
se medifican los puntos PRIMERC y SEGUNDO, asi como
el considerando 20, penuUltimo pdrrafo; todos del
Acuerdo INE/CG583/2022, conforme a lo sefialado en
las consideraciones del presente documento.

Por lo que los puntos del Acuerdo INE/CG583/2022,
quedan en los términos siguientes:

PRIMERO. Se ordena a los PPN adecuar sus
Documentos Bdsicos, para que incluyon los
criterics minimos sefalados en las sentencias
dictadas por la Sala Superior del TEPJF en los juicios
de la ciudadania identificados con los
expedientes SUP-JDC-91/2022 y SUP-JDC434/2022,
en el plazo y conforme a los requisitos sefialados
en los Considerandos del presente Acuerdo, vy
garanticen asi la paridod sustantiva en  los
procesos electorales para gubernaturas en que
participen ya sea de manera individual, en
coalicion o candidatura comun.,

SEGUNDOQ. Se requiere a los PPN para que, a mds
tardar el treinta y uno de mayo de dos mil
veintitrés, y por conducto del érgano competente,
redlicen las adecuaciones a fin de incorporar en
sus Documentos Bdsicos los criterios minimos
descritos en el Considerando 19 del Acuerdo
INE/CG583/2022 sobre paridad sustantiva, v los
remitan a esta autoridod, a efecto de proceder
conforme a lo sefalado por el articulo 25, numeral
1. inciso 1}, de la LGPP.

—

TERCERO. (Se suprime)

CUARTO. Se vincula a los PPN, Revolucionario
Institucional, Accidn Nacional, Verde Ecologista
de México, y Morenq, para gue, a mds tardar el
treinta y uno de octubre de dos mil veintidds, y por
conducto del érgano competente, realicen las &
modificaciones a sus Documentos Bdsicos en //
cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo

ACUERDO LMPEPAC/CEE/256/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEIQ ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTC MORELENSE DE PROCESOS
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RELATIVA A LA EXPEDICION DE LINEAMIENTOS EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO EN LAS CANDIDATURAS A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS
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INE/CGS517/2020, en relacién con el Decreto en
materia de VPMRG e informen a esia auteridad
dentro del plazo contenido en el artficulo 25,
numeral 1, inciso 1), de la LGPP.

QUINTO. Inférmese dentro de las siguientes
veinticuatro horas a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion sobre
el proceso de cumplimiento gque se estd dando a
las sentencias dictadas en los expedientes SUP-
JDC-921/2020 y SUP-JDC-434/2022.

SEXTO. Notifiquese por oficio el presente Acuerdo
a los PPN para los efectos conducentes.

SEPTIMO. Se instruye a la UTVOPL, notifique por la
via mas expedita a los OPL el presente Acuerdo.

OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en el
DOF.

TERCERO. Notifiquese por oficic el presenie Acuerdo a
los PPN para los efectos conducentes.

CUARTO. Inférmese dentro de las siguientes cuarenta y
ocho horas a la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion sobre el cumplimiento
a lo establecido en la sentencia dictada en el
expediente SUP-RAP-220/2022 v acumulados.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en el DOF
[-..]

8. EMISION DE SENTENCIA EN EL EXPEDIENTE SUP-REC-1540/2021 Y
ACUMULADOS. El seis de septiembre de dos mil veintiuno, la Sala Superior del
"Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dictd sentencia en
expediente SUP-REC-1540/2021 Y ACUMULADQOS, revocando la resolucién
identificada con la clave ST-JRC-182/2021 y acumulados, a través de la cual
g Sala Regional Toluca revocd, a su vez, la diversa emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Hidaigo gque habia confirmado la asignacion de
d,@ftuciones efectuada por el Instituto Estatal Electoral de dicho estado; vy,
h=7@" plenitud de jurisdiccién, realizando la asignacién definitiva de
~ diputaciones por el principio de representacion proporcional.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/256/2023 QUE PRESENTA L& SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTQ MORELENSE DE PROCEi0S
ELECTORALES ¥ FARTICIFACKIN CIUDADANA GUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS, MEDIANTE EL CUAL 3E BRINDA
RESPUESTA A LA CONSULTA RECIBIDA EL DIECIOCHO DE JULIO DE DOS MIL ‘\FEINIIIRQS, SIGNADA POR LA LICENCIADA MARIA ELENA MEDINA VARGAS,
RELATIVA A LA EXPEDICION DE LUNEAMIENTOS EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO EN LAS CANDIDATURAS A La GUBERMATURA DEL ESTADC DE MORELOS

PARA EL PROCESO ELECTORAL 2023-2024.
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9. ACUERDOQ IMPEPAC/CEE/222/2022. Con fecha doce de diciembre de dos mil
veintidés fue aprobado por el pleno del CEE del IMPEPAC, el proyecto de
acuverdo IMPEPAC/CEE/222/2022, que presenta la Secretaria Ejecutiva al
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Parficipacion Civdadana, por el que se determinan los dias inhdbiles: asi
como, el primero y segundo periodo vacacional que gozard, para el afo
2023, el perscnal de este drgano comicial.

10. ACUERDO IMPEPAC/CEE/020/2023. Con fecha veintisicte de enero de dos mil
veintitrés el Plenc del Consejo Estatal Electoral, emitid el acuerdo
IMPEPAC/CEE/020/2023, mediante el cual aprobd la conformacion,
integracién y vigencia de las Comisiones Ejecutivas Permanentes vy
Temporales de este érgano electoral local; en términcs de lo previsto por ef
articulo 83, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos; derivado de |a resolucién dictada el dieciocho de enero
del presente ano, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en el Juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano identificado con el nimero de expediente SUP-
JDC-1033/2022 con acumulados SUP-JDC-1040/2022 y SUP-JDC-1041/2022;
por lo que, la Comision Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridicos, quedd
integrada y Presidida, en los términos siguientes:

Comisién Presidente infegrante Integrante
Asuntos | Alfredo Javier | Mayte Casalez Elizabeth

Juridicos Arias Casas Campos Martinez
Gulierrez

11.CONSULTA AL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN MATERIA DE PARIDAD
SUSTANTIVA. A fravés del oficio IMPEPAC/SE/VAMA/870/2023, de fecha
veintiuno de abril de dos mil veintitrés, se efectud una consulta al Instituto
Nacional Electoral, a efecto de que informara si dicho drganc habia
realizado requerimientos a los Partidos Polificos Nacionales para que dentro
de sus Documentos Bdsicos se cumpliera con el principio de paridad
sustantiva.

12, APROBACION DE ACUERDOS SOBRE REQUERIMIENTOS EFECTUADOS A
PARTIDOS POLITICOS LOCALES. Con fecha cinco de mayo de dos mi s
veintitrés, el Consejo Estatal Electoral aprobé los siguientes acuerdos: /\ )

\
A
&=

.A'J

ACUERDO IMPEPAC/CEE/254/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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PARTIDO POLITICO LOCAL

IMPEPAC/CEE/084/2023 | Partido Nueva Alianza Morelos

IMPEPAC/CEE/085/2023 | Partido Encuentro Solidario Morelos

IMPEPAC/CEE/086/2023 Partido Movimiento Alternativa Social

IMPEPAC/CEE/087/2023 | Partido Morelos Progresa

IMPEPAC/CEE/088/2023 | Partido Redes Sociales Progresistas
Morelos

A través de los cuales este organo electoral local solicitd a dichos institutos
politicos que gjustaran sus documentos bdsicos, a efecto de establecer la
promocion, proteccién y respetc del principio de paridad sustantiva, ya sea
en cargos partidistas o en eleccidn de precandidaturas o candidaturas, asi
como mecanismos de promocién y acceso de las mujeres a la actividad
politica o a precandidaturas o candidaturas de los citados partidos politicos,
otorgando un plazo de cumplimiento de treinta dias hdbiles y
apercibiéndoles que en caso de incumplimiento se daria inicio a un
procedimiento ordinario sancionador

13.RESPUESTA A LA CONSULTA EFECTUADA AL INE EN MATERIA DE PARIDAD
SUSTANTIVA. Con fecha nueve de mayo de dos mil veintitrés, a través del
oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/01458/2023, el Instituto Nacional Electoral remitid
respuesta a la consulta formulada mediante el similar
IMPEPAC/SE/VAMA/870/2023, senalaondo que a través del acuerdo
INE/C(G583/2022 se ordend a los Partidos Politicos Nacionales que
adecuaran sus Documentos Bdsicos para establecer los criterios minimos
ordenados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF}, al emitir las sentencias en los juicios de la ciudadania
identificados con los expedientes SUP-JDC-91/2022 y SUP-JDC-434/2022; v
garantizar asi, lo paridad sustantiva en la postulacién de candidaturas a las
gubernatura.

~J4.INCIDENTE OFICIOSO DE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA DEL EXPEDIENTE SUP-
RAP-116/2021 Y ACUMULADOS. Con cinco de junio de dos mil veintitrés, la
-, Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
""'Iv;o el incidente cficioso de cumplimiento de sentencia del expediente
TUP-RAP-116/2021 Y ACUMULADOS, a tfravés del cual se es’foblemo el

incumplimiento por parte de las legistaturas locales, de la senfencia dictadc
ACUERD FEPACHLE Z~-.- 2023 = PRESENTA LA SECRETAR A EiECUTN L. _ ;‘-': t_':.'_'-_'-'- AL DEL T -'-:_‘. '.'._'l.:—'.—_;'-*': 5
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en el expediente antes citado, con excepcidon del Congreso de la Unidn y
de los Congresos del estado de Hidalgo y del Estado de México quienes si
realizaron las acciones mandatadas en dicha resolucidén, asimismo vinculd
de nueva cuenta a los congresos respectivos a cumplir con la sentencia
referida,

PUBLICACION DE LA REFORMA EN MATERIA POLITICO ELECTORAL PARA
GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO Y LA INCLUSION DE GRUPOS
VULNERABLES. Con fecha siete de junio de dos mil veintitrés se publicé en el
Periddico Oficial Tierra y Libertad No. 6200, el Decreto NUmero Mil Trece por
el que se reforma el Cdodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos y la Ley Orgdnica Municipal del estado de
Morelos, en materia politico electoral para garantizar la inclusién de grupos
vulnerables y la paridad de género, asi como el Decreto NUmero Mil Dieciséis
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones Cédigo de
Instifuciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. El Partido Movimiento Regeneracion
Nacional (MORENA), por conducto de la ciudadana Martha Patricia Garcio
Garnica, en su calidad de Secretaria General en funciones de Presidenta
del citado ente politico, impugnd mediante Accién de Inconstitucionalidad
153/2023, el “decreto mil frece, por el que se reforma el Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de Morelos en materia politico electoral
para garantizar la inclusién de grupos vulnerables y la paridad de género,
asi como el decreto nimero mil dieciséis, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Cédigo de Instifuciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos”, publicados en el
Periédico Oficial Tierra y Libertad, nimero 6200, en fecha siete de junio de
dos mil veintitrés, y dicha accién de inconstitucionalidad fue resuelta en
fecha trece de julio del presente afio, en los términos siguienies:

[...]

PRIMERO: Se desecha de plano la accidn de
inconstitucionalidad promovida por Martha Palricio
Garcfa Garnica, Secretaria General en funciones de
Presidenta del Partido Politico Nacional denominado
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) en el
Estade de Morelos.

SEGUNDO: Sin perjuicio de lo anterior, se tiene a la e
provente designando delegados y sefalando domicilio \ i
para oir y recibir notificaciones en esta ciudad.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/256/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL EAECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES ¥ PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS, MEDIANTE EL CUAL SE BRINDA
RESPUESTA A LA CONSULTA RECIBIDA EL DIECIOCHO DE JULIO DE DOS MIL VEINTITRES, SIGNADA POR LA LICENCIADA MAR(A ELENA MEDINA VARGAS.
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Dada la naturgleza e importancia de este
procedimiento constitucional abstracto, con apoyo en
el articulo 282 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, se habilitan los dias y horas gue se requieran parg
llevar a cabo la nofificacion del presente provisto.

[...]

Finalmente de lo anterior se desprende que la referida Accion de
Inconstitucionalidad identificada con el nimero 153/2023, fue desechada
de plano derivado de un motivo manifiesto de improcedencia, advertida
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

17. ACUERDO IMPEPAC/CEE/122/2023. Con fecha dieciseis de junio del dos mil
veintitrés, en sesidn exfraordinaria urgente, el CEE del IMPEPAC, aprobd
mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/122/2023, que presentd la Secretaria
Ejecutiva al CEE, a través del cual el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, se allana a la solicitud de ejercicio
de la facultad de atracciéon, para la homologacion de fechas en la
conclusién del periodo de precampanas, asi como para recabar el apoyo
de la ciudadania, con motivo de la solicitud de las Consejeras y los
Consejeros Electorales integrantes de la Comisidn de Vinculacion con los
Organismos PUblicos Locales del Instituto Nacional Electoral, en el
expediente INE/SE/AT-01/2023, el pleno del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Civdadana,
aprobd que el proceso electoral en el estado de Morelos inicie el viernes 01
de septiembre de 2023.

18. CONVOCATORIA A PARTICIPAR EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2023-
2024. Con fecha veintiocho de junio del dos mil veintitrés, mediante el
periddico oficial "Tierra y Libertad”, No. 6204, fue publicado el Acuerdo
parlamentario por el que se convoca a la ciudadania y partidos politicos
del estado de Morelos, a participar en el proceso electoral ordinario
correspondiente al ano 2024, para la eleccidon de gubernaturg,
diputaciones vy ayuniamientos del estado de Morelos.

19. RECEPCION DE CONSULTA. En fecha dieciocho de julio de dos mil veintitrés,
sa,,__/ri-cibic’) en las oficinas de este érgano electoral local, escrito signado por

A

’ fundamento en lo establecide en el arliculo 90 Qudier fraccion X del 4

ACUERDO IMPEPAC/CEE/256/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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Codigo de Instituciones y Procedimientos Electoroles para el Estado de
Morelos, redlizé ta siguiente consulta:

[-]

¢El Consejo Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Civdadana, emitiré acciones
afirmativas tendientes a garantizar la Gnica participacion de
las mujeres en las candidaturas a la Gubernatura en el
proceso electoral 2023-20247?

[-]

20. APROBACION DE LA COMISION. En sesion extraordinaria de la Comision
Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridicos, aprobd el PROYECTO DE
ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA A LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE ASUNTOS JURIDICOS, MEDIANTE EL CUAL SE BRINDA
RESPUESTA A LA CONSULTA RECIBIDA EL DIECIOCHO DE JULIO DE DOS MIL
VEINTITRES, SIGNADA POR LA LICENCIADA MARIA ELENA MEDINA VARGAS,
RELATIVA A LA EXPEDICION DE LINEAMIENTOS EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO EN LAS CANDIDATURAS A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS
PARA EL PROCESO ELECTORAL 2023-2024, y ordend turmnarlo al pleno del
Consejo Estatal Electoral, para su andlisis, consideraciéon y en su caso
aprobacidén comrespondiente.

21. APROBACION DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/253/2023. Con fecha cinco de
septiembre del ano en curso, el pleno del Consejo Estatal Electoral, aprobd
el acuerdo IMPEPAC/CEE/253/2023, mediante el cual se designa de manera
temporal at Licenciado JOSE ANTONIO BARENQUE VAZQUEZ, DIRECTOR
EJECUTIVO DE ORGANIZACION Y PARTIDOS POLITICOS COMO ENCARGADO
DE DESPACHQO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL iINSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EN TERMINOS DE LO
ESTABLECIDO EN EL OFICIO IMPEPAC/SE/VAMA/2253/2023, cuyos puntos
resolutivos son del tenor siguientes:

[...]

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral det Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, es competente para emitir el presente
acuerdo, en términos de la parte considerativa del
mismo.

SEGUNDO. Se designa de manera temporal al Licenciado _"L-

JOSE ANTONIO BARENQUE VAZQUEZ, Director Eiecutivo de <\~
Organizocién y Partidos Politicos como Encargado de /
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Despacho de la Secrefaria Ejecutiva del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Civdadana, a portir
de lo aprobacidn del presente acverdo, hasta el dio
veinticinco de septiembre de dos mil veintifrés, y en caso de
gue la incapacidad médica expedida a favor del M. en D.
Victor Antonio Maruri Alguisira se extienda, ja encargaduria
de despacho se prorrogard por el tiempo que establezcan
los certificados meédicos de incapacidad expedidos por el
Instituto Mexicano del Seguro Social, de conformidad con lo
razonado en la parte considerativa del presente acuerdo.

TERCERO. Expidase el nombramiento respective al
civdadano JOSE ANTONIO BARENQUE VAIQUEZ, con efectos
a partir de la aprobacion det presente acuerdo.

CUARTO. El encargado de despacho de la Secretaria
Ejecutiva de Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacién Ciudadana asumird también las funciones de
la Direccién Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos de
este drgano comicial, a partir de la aprobacidn del presente
acuerdo, hasta el dia veinficinco de septiembre de dos mil
veintitrés.

QUINTO. Se instruye que una vez concluida la encargaduria
de despacho respectiva, el Llicenciado José Antonio
Barenque Vézguez regresard al carge que venia
desempefiando como Director Ejecutivo de Organizacion y
Partidos Politicos de este érgono comicial, en términos del
acuerdo IMPEPAC/CEE/147/2023.

SEXTO. Hagase del conocimiento mediante oficio,
adjuntandose copia certificada del presente acuerdo, a la
Sala Superior y Sala Regional de la Ciudad de México ambas
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; al
Institutc Naciondal Electoral, por conducto de la Unidad
Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales;
al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, a los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado de Morelos; a los
Ayuntamientos del Estado de Morelos y a los Partidos Politicos
a fravés de sus representantes acreditados ante este Consejo
Estatal Electoral;, asi como, a las autoridades que
correspondan para los efectos conducentes.

SEPTIMO. El presente acuerdo entrard en vigor y surtird efectos
Q partir de su aprobacion.

TAVO. Se instruye <« la Direccion Ejecutiva de
dminisfracién y Financiamiento, a realizar las acciones
~onducentes para dar debido cumplimienic a lo ordenado

por el Pleno de este Organo Comicial en el presente

acuerdo.
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NOVENO. Notifiquese el presente acuerdo al M. en D. Victor
Antonio Maruri Alquisira, asi como dl Lic. José Antonio
Barenque Vdazquez, conforme a derecho corresponda.

DECIMO. Publiquese el presente acuerdo en el Periédico
Oficiat *Tierra y Libertad, érgano de difusion del Gobierno del
Estado de Morelos y en la pdagina de internet del Institute
Morelense de Procescs Electorales y  Participacion
Ciudadano, de conformidad con el principio de mdaxima
publicidad.

(]
CONSIDERANDOS

I. COMPETENCIA. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41,
fraccion V, Apartado Cy el articulo 116, segundo pdarrafo, fracciéon IV, incisos
a) y b) de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 23, primer
parrafo de la Constitucidén Politica para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, asi como el articulo 63, tercer parrafo del Cédigo de Instifuciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; el Instituto Nacional
Electoral y el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civdadana, el primero en el dmbito federal y el segundo en el dmbito local,
respecfivamente, tendran a su cargo la organizacion de las elecciones bajo
la premisa de que en el gjercicio de la funcion electoral seran principios
rectores los de constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, mdxima publicidad, objetividad, equidad, definitividad,
profesionalismo y paridad de género; asimismo, ejercerdn funciones
relacionadas con los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos
politicos.

Teniendo como fines el Insfituio Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, confribuir al desarrollo de la vida democrdtica y
coadyuvar en la promocién y difusidn de la cultura politica, consolidar el
régimen de partidos politicos, garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los
derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones,
asegurar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones para renovar
a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los ayuntamientos
del Estado y, en su caso, los procesos de participaciéon civdadana, vy
promover la participacion ciudadana en la emisién del sufragio v velar por la
autenticidad y efectividad del mismo.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/256/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL COMSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE FROCESOS
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Que los artfculos 116, segundo pdmafo, fraccion IV, inciso ¢} de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numeral 1 y 99,
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y
71 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; establecen que el Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacién Civdadana, gozard de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones y confard con un érgano de direccién
superior y deliberacion denominado Consejo Estatal Electoral, integrado por
un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y
voto; por un Secretario Ejecutivo y un representante por cada partido politico
con registro o codlicion que concurrirdn a las sesiones sdlo con derecho a
voz, siendo responsable de vigilar el cumplimento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral.

Il Asimismo, es dable precisar que el articulo 63 del Codigo de Instituciones
y Procedimienios Electorales para el Estado de Morelos, prevé que se creaq el
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Civdadana, como
un organismo publico local electoral, constitucionalmente auténomo, que
cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracion
concurren los ciudadanos y los partidos politicos; que goza de autonomia en
su  funcionamiento, independencia en sus decisiones, de caracter
permanente, teniendo su sede en la civdad de Cuernavaca, capital del
Estado, conforme a las disposiciones previstas en el presente Codigo.
Ademds de ser autoridad en materia electoral y de participacion
ciudadona, profesiona en su desempeno, auténomo en su funcionamiento
e independiente en sus decisiones, teniendo a su cargo la preparacion,
desarrollo y conclusidn de los procesos electorales locales ordinarios y
extraordinarios, asi como los de paricipacidn ciudadana a que se
convoquen, segun sea el caso, de acuerdo a los términos previstos por la
normativa aplicable. En ese senlido, se esiructurard con comisiones
ejecutivas y érganos de direccion, ejecutivos y técnicos. En el dmbito de su
competencia, garantizard la correcta aplicaciéon de las normas de Ia
materia.

IV. Por su parte, el numeral 65 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, dispone que son fines del Instituto
Morelense, 1os siguientes:

" ontribuir al desarrollo de la vida democrdtica y coadyuvar en la
" promocioén y difusion de la cultura politica;
i. Consolidar el régimen de partidos politicos y la participacion
electoral de las candidaturas independientes;

ACUERDO IMPEPAC/CEE/254/2023 GUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL COMSESO ESTATAL ELECTORAL DEL INSHTUTO MORELENSE DE © (
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M. Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales vy vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

Iv. Garantizar a los pueblos y comunidades indigenas el ejercicio
de su derecho a la autodeterminacién y autonomia para decidir
sus formas infernas de convivencia, organizacion politica y elecciéon
de sus autoridades o representantes, en los términos de sus Sistemas
Normatives Indigenas y de lo establecido por la Constfitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos:

V. Asegurar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo
y de los ayuntamientos del Esiado y, en su caso, los procesos de
participacion ciudadana, v

VI. Promover la participacion ciudadana en la emision del sufragio
y velar por la autenticidad y efectividad del mismo.

Asimismo, es dable precisarse que el articulo 4, pdarrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que:

!

-]

Arficulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante fa ley.
Esta protegerd la organizacién y el desarrollo de la familia.

[..

1

De igual forma, el arficulo 4, inciso j), de la Convencidn Interamericana para

Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, dispone

textualmente:

[...]

Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,
gjercicio y proteccién de todos los derechos humanos y o
las libertades consagradas por los instrumentos regionales
e infernacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre ofros:

a. [...]

j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones

publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,

incluyendo la foma de decisiones -~ _T.
{...] &
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Por su parte, el arficulo 25, inicio ¢, del Pacto internacional de Derechos
Civiles y Politicos, prevé que:

Todos los civdadanos gozardn, sin ninguna de la
distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones
indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos,
directamente ¢ por medio de representantes libremente
elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voio secrefo que garantice la libre expresidn de la
voluntad de los electores;

¢) Tener acceso. en condiciones aenerales de iaualdad. o
ik~

le £
TNl 2

[-]
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V. Aunado a ello, el articulo 90 Quater del codigo comicial local senala de
manera especifica las atribuciones de la Comisiéon Ejecutiva Permanente de
Asuntos Juridicos, entre la que se destaca la fraccién Xl relativa a atender las
consultas realizados respecto a la aplicacidon del Cédigo, que sean
presentadas al Instituto Morelense, a fin de formar criterios de interpretacion
y en su caso de aplicacién legal.

V1. En ese contfexto, el presente acuerdo fiene por objeto brindar respuesta
al escrito de Consulta senalado en el antecedente Xl del presente Acuerdo,
en el cual la ciudadana MARIA ELENA MEDINA VARGAS realiza la siguiente
interrogante:

[...]

(El Consejo Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Flectorales y Pardicipaciéon Civdadana, emitird acciones
afirmativas tendientes a garantizar la Gnica participacién de las
mujeres en las candidaturas a la Gubernatura en el proceso

elgctoral
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VIL. Al respecto, es menester sefalar que el articulo 35, fraccion (I y 41, parrafo
tercero, de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

[...]

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

IL{...);

fl. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos
de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley.
El derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante
la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como
a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de
manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones v
términos que determine la legislacion;

[...]

Por su parte, el articulo 41, parrafo tercero, Base |, senala:

[...]

Articulo 41.

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinard las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de suintervencién en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la postulacion
de sus candidaturas, se observard el principio de paridad de aénero.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del
pueblo en la vida democrdatica, fomentar el principio de paridad de
género, contribuir a la integracién de los drganos de representacion
politica, y como organizaciones civdadanas, hacer posible su
acceso al ejercicio del poder publico, de acuverdo con los
programas, principios € ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que
marque la ley electoral para garantizar la paridad de aénero. en las

- - » - r
candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular.
[...]

El énfasis es anadido.

VIlI. Aunado a lo precedente, la reciente reforma al Codigo de Instituciones/y
Procedimientos Eleciorales para el Estado de Morelos, publicada el pasado siete
de junio de dos mil veintitrés en el Periddico Oficial Tierra y Libertact NG, 6200,
establecié diversas disposiciones relacionadas con el tema de paridad de/
género, enfre las que se destacan las que a continuacion se franscriben: ; "
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Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos

[...]
Articulo 4. Para los efectos del presente Codigo, se entendera
por: [ N
XX, Faridad de genero, Principio Constitucional que garantiza
la representacién igualitaria entre hombres y mujeres en el
dcceso a puestos de eleccion popular; [..]

Articulo *16.- Para la asignacidon de diputaciones de
representacion proporcional se procederd conforme a los
siguientes criterios y férmula de asignacion:

V. La aplicacion de la férmula se desarrollard observando el
siguiente procedimiento: a) Se asignard una diputacién a
cada uno de los partidos politicos que hayan alcanzado por lo
menos el tres por ciento de la votacidn vdlida emitida; b) En
una segunda asignacion, se distribuirdn tantas diputaciones
como veces contenga el cociente natural la votacion
obtenida por cada uno de los partidos politicos con derecho
a ello; ¢} Si aun quedaren diputaciones por asignar, estas se
repariirdn en orden decreciente, atendiendo alresto mayor de
cada partido politico; d) Concluida la asignaciéon total del
numero de diputaciones por el principio de representacion
proporcional a cada uno de los partidos politicos que
superaron el tres por ciento de la votacion valida emitida, se
verificard si en el conjunto la integracién total de la legislatura
se encuentra distribvida paritariamente, es decir, cincuenta
por ciento mujeres y cincuenta por cienfo hombres, de no ser
asi, se deducirdn tantas diputaciones electas por el principio
de representacién proporcional como sean necesarias para
dar cabida a alcanzar la paridad de género, y se sustituirdn por
las formulas correspondientes. Para este fin, se alternard a los
partidos politicos que hayan recibido diputaciones por el
principio de representacidén proporcional, empezando por el
porhdo que recibié el menor porcentaje de votacion estatal
(o, y de ser necesario, confinuando con el partido que
wéya recibido el segundo menor porcentaje de la votacién

estatal emitida, has

alcanzar la paridad de genero en el

D
=
fal
tli

so del Estado de Morelos, y [...]
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Articulo *17. El municipio libre es fa base de la divisién territorial
y de la organizacion politica y administrativa del Estado. [...]

En el registro de las candidaturas para las presidencias,
Sindicaturas vy Reagidurias, deberdn garantizarse el principio de
paridad de género, asi como las candidaturas indigenas que
correspondan conforme lo establece este codigo. [...]

Arficulo *18. Lo asignacién de regidurias se sujetard a las
siguientes reglas: [...]

Se verificard que una vez integrado el cabildo conforme a la
votaciéon obtenida por los partidos politicos, se cumpla con el
nimero de candidaturas indigenas respecto del total de
municipio correspondiente, observando el principio de
paridad de género. |...]

En términos de lo anterior, si a un partido se le deduce una
regiduria asignada a una persona no indigena, iendrd que ser
sustituida por una candidatura indigena, pero en todos los
casos dicha sustitucién deberd provenir de la lista donde haya
sido deducido,_respetando la prelacién v la paridad de

aénero. [...]

Articulo *21. Los partidos politicos son entfidades de interés
publico; se rigen por la Ley General de Partidos Politicos, que
determina las normas y requisitos para su registro, las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral, como
los derechos, obligaciones vy premogativas que les
corresponden, resultando aplicable, en lo conducente, lo
dispuesto por este Codigo. [...]

De conformidad con lo dispuesto por el arficulo 23, parrafo
sexto de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, en la determinacién de los criterios aue los partidos
politicos realicen para garantizar la paridad de género de
acuerdo con sus documentos bdsicos, deberdn en todo
momento respetar la paridad horizontal v vertical tratdndose

de planillas a miembros de los ayuntamientos, asi como de Y7 AV4

candidatos de mavoria relativa al Conareso del Estado. En el s
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caso de las f6rrnu|a para dipvtaciones al Conareso del Estado
por el principioc de representacion proporcional, el género que
encabece la lista, se determinard conforme a los procesos

internos de los partidos Dolmcos, debiendo alternar las férmulas
con un aénero distinto para aarantizar el principio de paridad
hasta agotar la lista.

Articulo *80. Para presentar candidatos a Gobernador,
Diputados por el principio de Mayoria Relativa, Presidentes
Municipales y Sindicos, dos 0 mas partidos politicos, sin mediar
codalicidon, pueden postular al mismo candidato; para ello es
indispensable el consentimiento por escrito del propio
candidato y el convenio de los partidos polificos que o
postulen.

La postulacidn de candidatura comun se sujetard a [as
siguientes reglas y lineamientos: [...]

d. Procedimiento de seleccidn de candidato comuin. Al
respecto, le son aplicables todas las reglas previstas para el
procedimiento de seleccion de candidatos, con la excepcion
de que cuando exista la intencidn de participar en
candidatura comun, el ciudadano a ser postulado puede
participar simultdneamente en procesos de seleccion interna
de candidatos a cargos de eleccion popular por diferentes
partidos politicos, siempre y cuando exista acuerdo para
participar en esta modalidad para lo que deberdn sujetarse a
los principios de constitucionalidad, certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad, objetividad,
definitividad, profesionalismo, maxima publicidad y paridad de
género;

e. Registro de candidaturas comunes. Una vez registrado el
convenio respectivo, se deberd atender a las reglas
establecidas en el Capitulo lll, del Titulo Primero del Libro Quinto
de este Codigo, para solicitar el registro de la candidatura, con
la Unica salvedad de que el candidato postulado deberd
manifestar por escrito su conformidad con participar en la
phdalidod de candidatura comin y, dependiendo de la
% 1 de que se trate, el Instituto Morelense debera verificar

S—
v dar cumplimiento estrictamente con las disnosiciones aue la
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Constitucién Federal, la normativa y este Codigo, establecen
en materia de paridad de género:

Arliculo 63*. Se crea el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacidon Ciudadana, como un organismo
publico local electoral, constitucionalmente auténomo, que
cuenia con personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya
Integracion concurren los ciudadanos y los partidos politicos;
que goza de autonomia en su funcionamiento, independencia
en sus decisiones, de cardcter permanente, teniendo su sede
en la ciudad de Cuernavaca, capital del Estado, conforme a
las disposiciones previstas en el presente Cédigo. [...]

Se rige porlas disposiciones que se establecen en la normativa
y el presente Codigo, bajo los principios generales del derecho
y los electorales de constitucionalidad, certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad, objetividad,
definitividad, profesionalismo, mdaxima publicidad, paridad de
género.

Articulo *164. Los partidos politicos, candidatos independientes
0 codliciones, deberdn cumplir _estictamente con las
disposiciones gue la Constituciéon Federal, la normativa v este
Cédigo. establecen en materia de paridad de género y en
materia de derechos polilico-electorales de la poblacion
indigena. [..]

Articulo *168. Los procesos de seleccidn interna de candidatos
a los coargos de Gobernador, Diputados al Congreso v
miembros de los ayuntamientos, se llevardn a cabo a partir del
15 de diciembre del ano previo a la eleccion. Durardn como
maximo hasta dos terceras partes del fiempo de campafia
respectivo, no podrédn extenderse mds alld del dia 15 de
febrero del ano de la eleccién. Las precampanas de todos los
partidos politicos se celebrardn de conformidad con la
convocatoria respectiva que emita el partido, en todo caso
deberdn respetar los plazos establecidos en el presente

P

Caodigo. [...]

-
Cada partide politico determinard v hard piblicos los criterios /
para_garantizar la_paridad de género vy la participacién py %
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indigena como lo establece el presente cdédigo, en las
candidaturas a legisladores locales y para miembros de los
ayuntamientos, los cuales deberd nofificar al Instituto
Morelense a mds tardar cinco dias antes del inicio de los
procesos de seleccion interna; ello con la findlidod de
garantizar y salvaguardar los derechos politicos electorales de
sus militantes, precandidatos y de los ciudadanos. [...]

Articulo 179 Bis. Para evitor que a algin género le sean
asignados los Distritos o Municipios en los que el partido politico,
codalicion o candidatura comin haya obtenido los porcentajes
de votacion mas bajos y mds altos en el proceso electoral local
anterior, se observard lo siguiente:

El Instituto Morelense de Procesos Electorales vy Participacion
Ciudadana, deberd enlistar 1os distritos y municipios en los gque
cada partido politico local postuld candidaturas a Diputadas
o Diputados o a miembros de los Ayuntamientos, en su caso,
dicho documento deberd ser proporcionado a los partidos
politicos en el mes de enero del ano en el que sea declarado
el inicio del periodo electoral.

En el caso de las candidaturas integrantes de los
Ayuntamientos, se deberdn generar tres bloques de los
Municipios gque hubieran postulado candidaturas, conforme a
los porcentajes de votacion con base en los resultados
obtenidos en la eleccion inmediata anterior, de lo cual
resultard un blogue de municipios con alfo porcentaje de
votacién, un blogue intfermedio de votacion y un blogue de
baja votacién. Si al hacer la division de municipios en los tres
bloques senalados, restara uno, este se agregard al bloque de
votacion mas baja; si restaran dos, se agregard uno al de
votacion mas baja y el segundo al de votacidén mdés alta. En los
referidos bloques, el Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Partficipacion Ciudadana verificard que la mitad de las
candidaturas a Presidencias Municipales, sean ocupadas por
mujeres y la ofra por hombres.

.‘i:i_.,l
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porcentajes de votacidon y con base en los resultados
obtenidos en la eleccidn inmediata anterior por cada partido
politico, de lo cual resultard un blogue de distritos con alto
porceniaje de votacion, un bloque intermedio de votacion vy
un bloque de baja votacion. Si al hacer la division de distritos
en los fres bloques senalados, restara uno, este se agregard al
bloque de votacién mds baja, si restaran dos, se agregard el
primero al de votacién mds baja y el segundo al de votacién
mds alta. En los referidos bloques, el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Civdadana verificard gue
la mitad de las candidaturas que infegran cada blogue sean
ocupadas por mujeres y la ofra por hombres.

Para acceder a la postulacidn bajo el criterio de candidatura
indigena se debe acreditar que dicha condicién deviene de
una autoadscripcion calificada, misma que tendrd gue ser
comprobada con la documentacion idénea para ello, la cual
acredite la pertenencia o vinculacion requerida con la
comunidad que se frate, debiendo ser expedidas por las
asambleas comunitarias, las autoridades administrativas o las
avtoridades tradicionales reconocidas en cada comunidad.

Obtenida la autoadscripcion cdlificada, esta no podrd ser
retirada por la autoridad otorgante una vez concluido el
perniodo de registros de las candidaturas, reconociéndose a la
persona que obtuvo la calidad indigena como tal durante
todo el proceso electoral.

La sustitucion de alguna de las personas postuladas bajo el
criterio indigena, solo serd procedente cuando la persona que
sustituya posea la misma calidad.

La postulacién a candidaturas de personas indigenas no exime
a los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes vy
candidaturas independientes de cumplir con todas las realas
de paridad de aénero contenidas en la ledislaciéon de’ la _
materia. En el caso de sustitucion de candidaturas de personas \ y

de grupos vulnerables, solo serdn procedentes cuando
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quienes sustituyan cumplan la misma calidad o condiciones de
quienes integraron la formula original.

Se reserva como facultad exclusiva del Congreso Local la
emisidon de las Leves. Realamentos o normas aue reaulen el
proceso de postulacion de candidatura por lo que las
ones que al efecto emita la Legislatura del Estado no
podrdn ser reauladas. modificadas o contrariadas por otras de
cardcter secundaric como dacuerdos, lineamientos o
reglamentos que por jerarquia se encueniren subordinados a
la Ley.

Q
o)

[»)

w,
i)

IX. Al respecto, es dable precisarse que con fecha veintinueve de noviembre de
dos mil veintidds, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobod el
acuerdo INE/CG832/2022, en acatamiento & la sentencia dictada por la Salg
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en el
expediente SUP-RAP-220/2022 Y ACUMULADOS, mediante el cual se modificé el
simitar INE/CG583/2022, en el que se ordend a los partidos politicos nacionales
adecuar sus documentos bdsicos, para establecer los criterios minimos
ordenados por la Sala Superior del TEPJF al emitir sentencias en los juicios de la
ciudadania identificados con los expedientes SUP-JDC-91/2022 v SUP-JDC-
434/2022; vy garantizar asi, la paridad sustantiva en la postulacion de
candidaturas a las gubernaturas a partir de los préoximos procesos electorales
locales de 2023.

Ahora bien, en resolutivo segundo del acuerdo INE/CG832/2022, se requirié a los
Partidos Politicos Nacionales, para que a mds tardar el treinta y uno de mayo de
dos mil veintitrés, por conducto del drgano competente, redlicen las
adecuaciones a fin de incorporar en sus Documentos Basicos los criterios minimos
descritos en el considerando 19 del Acuerdo INE/CG583/2022 sobre paridad
sustantiva.

De lo anterior, el considerando diecinveve del acuerdo INE/CG583/2022, en o
parte que interesa, refiere 1o siguiente:

[...]
C. Criterios minimos fijados por la Sala Superior del TEPJF, que
deberdn contener los Documentos Bdsicos de los PPN

p

/7
— 7 | os PPN deben cumplir sus finalidades atendiende @ lo previsto
7 en los progromas, principios e ideas que postulan, 16 cual, a su vez,
evide o gue, desde | stucion v |as leyes en la marieria, se
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establece vna amplia libertad o capacidad autoorganizativa. Sin
embargo, dicha libertad no es omnimoda ni ilimitada, ya que es
suscepftible de delimitacion legal, siempre y cuando se respete el
nucleo bdsico o esencial del comespondiente derecho politico-
electoral fundamental de asociacidn, asi como de otros derechos
fundamentales de las propias personas civdadanas dfiliadas,
miembros o militantes.

Ahora bien, el TEPJF en las sentencias que nos ocupan determing,
en esencia, que los PPN deberdn, a partir del proximo PEL en el que
parficipen, establecer reglas claras en las cuales se precisen:

1. Cémo aplicardn la competitividad en la postulacién de mujeres
0 los candidaturas a los cargos de eleccion popular, de manera
concreta a la eleccion de gubernaturas, conforme @ los criterios
minimos estabiecidos en las ejecutorias;

2. Dentro de estos criterios deberan asegurar que, previo o la
emision de las convocatorias para los procesos de seleccion vy
postulacidon de candidaturas, se defina en qué enfidades
postulardn candidaturas de mujeres y hombres; para lo cual
podrian, por ejemplo, determinar cuantas y cudles convocatorias, v
en que entidades, serdn exclusivas para un género;

3. Deberdn garantizar que ias mujeres compitan en las entidades
con mayor posibilidad de triunfo;

4. Establecer reglas claras para la publicidad oportuna de cada
etapa del proceso de seleccion:

5. Garanfizar asi, que las personas aspirantes puedan impugnar
oportunamente los resultados de cada etapa.

Lo antericr, con el objetivo de advertir de manera oportuna el
cumplimiento del principio de paridad sustantiva en el disefo y
aplicacion integral de los procesos de seleccion de candidaturos.

Al respecto, la Sala Regional Guadalagjara del TEPJF, €l resolver el
expediente SG-JDC-460/2014, consideré gue no es suficiente tener
en cuenta sdélo el aspecto cuantitativo, es decir, un nimero de
candidaturas otorgado a las mujeres, sino que, ademds, se debe
valorar el aspecto cudlitative, para tener una posibilidad real de
acceder alos cargos de eleccion popular pretendidos v asi eliminar
las barreras, como techo de cristal, y gque hoy en dia podria
traducirse incluso en una manera de VPMRG.

En virtud de lo anterior, los PPN deberdn incluir en sus Documentos
Bdsicos atendiendo ala naturaleza juridica de cada uno, los criterios
minimos siguientes:

a) Prever en la Declaracién de Principios la obligacion de promoves,
proteger y respefar el principio de paridad sustantiva tanto en los
cargos infrapartidarios como en la postulacion de candidaturas a
corgos de eleccidn popular, conforme a lo establecido en Ia
Constitucidén Federal y en los tratados internacionates firmados y
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ratificados por México, acorde alo estipulado enia LGIPE v la LGPP
y demds leyes aplicables, asi como lo ordenado por el TEPJF.

b} Determinar en su Programa de Accién medidas para promover ia
participacién politica de las militantes y establecer mecanismos de
promocion y acceso de las mujeres a la actividod politica del
partido y su postulacion a candidaturas, asi como la formaciéon de
liderazgos politices, garantizando en tode momente la paridad
sustantiva.

c} Establecer en sus Estatutos los mecanismos y procedimientos que
permitiran garantizar la paridad sustantiva en la postulacién de
candidaturas @ las gubernaturas a tfravés del criterio de
competitividad, para lo cudl deberdn incorporar como criterios
minimos, los siguientes:

I. Al aprobar, emitir y publicar sus convocatorias a candidaturas a
gubernaturas a celebrarse a partir de los proximos comicios
electorales locales, deberdn precisar taoles mecanismos vy
procedimientos, determinando ¢émo aplicardn la competitividad
en la postulacion de mujeres a las candidaturas, bgjo los criterios
bdsicos siguientes:

i. Las reglas relativas al criterio de competitividad en la definicion de
las candidaturas a cargoes de eieccidn popular;

a) Emitirse, previo a las convocatorias,
b) Establecer el contexto de los procesos electorales a llevarse
a cabo, a través de andlisis que permitan definir la fuerza
politica del PPN en cada entidad federativa; para lo cual
deberdn senalarse criterios cualitativos y cuantitativos que den
certeza sobre el andlisis referido;
c) Determinar el género de las candidaturas, esto es, establecer
en qué entidades habran de postular candidaturas de mujeres
y hombres, v estableciendo cudles y cudntas convocatorias
serdn exclusivamente para mujeres, garantizando la distribucion
paritaria en las entidades;
d) Garantizar que las mujeres compitan en ias entidades
federativas con mayor posibilidad de triunfeo y asi evitar sesgos
politicos que cobstruyan la participacion de éstas en las
contiendas electorales, 10 que se traduce en evitar postularias
en entidades con menor posibilidad de triunfo; vy
e) Asegurar que la postulacion de candidaturas se realizard en
todc momento dependiendo del o los géneros definidos, y
sefialar que, en caso de sustitucion, se realizard peor el mismo
género, salvo que con la sustitucién se incremente la
olelgile I,f:::*.:"* polifice de las mujeres.
:b'E‘ICG“. la publicidad de las etapas de los
cion de las candidaturas, que fiene como
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a) Determinar de manera clara la participacion de los érganos
estatutarios internos responsables del proceso de seleccién de
candidaturas, senalando sus faculfades;

b) Sefalar los etapas, fechas de inicic y conclusidn, y los plazos
del proceso de seleccién de candidaturas;

c) Determinar las fechas en las gue se deberdn emitir los
determinactones por cada organo estatutario que participa en
el procese de seleccién de candidaturas;

d) Establecer fechas concretas para ia publicacidon de las
determinaciones por cada érgano estatutario que participa en
el proceso de seleccidn de candidaturos;

e) Senalar los medios de nofificacién y publicacidn de las
determinaciones adoptadas por los organos estatutarios
facultados; vy

f) Definir los plazos para la interposicidn de los medios de
impugnacion.

. Asimismo, establecer las regias o criterios gue potencialicen Ia
competitividad de postulacion de mujeres a las candidaturas a
todos los cargos de eleccion popular, que permitan generar una
verdadera paridad sustantiva en los procesos electorales futuros,
conforme a lo establecido en el apartado | del presente
considerando.

Para ello, los PPN deberdn cumplir con lo establecido en el articulo
3. numeral 4y 5 de la LGPP, en relacién con el articulo 282, pdirafos
3, 4y 5 del Reglamento de Elecciones.

Bl articulo 3, numeral 4 de la LGPP establece que cada PPN
determinard y hara publicos los criterios para garantizar la paridad
de género en las candidaturas a legislaturas federales v locales,
precisando que los criterios referidos deben ser objetivos y asegurar
condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Al respecto, el numeral 5 del articulo 3 de la referida Ley dispone
que, en ningdn caso, se admitirdn criterios que fengan como
resultade que a alguno de los géneros le sean asignados
exclusivamente aquellos Distritos en los que el partido haya
obtfenido los porcentajes de votacion mds bajos en el Proceso
Electoral anterior.

En el mismo sentido, el articulo 282, parrafos 3, 4y 5 del Reglamento
de Elecciones, sefala la manera en cémo deben considerarse los
bloques de competitividad paro el caso de candidafuras a
senadurias y diputaciones federales.

Ahora bien, conforme a lo ordenado por la Sala Superior, el INE se
encargord de verificar -en coordinacién con los OPL- que en los
registros de las candidaturas los partidos cumplon con Ias reglas de
paridad sustantiva para los comicios de gubernaturas.
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Por lo que, en tanto que los PPN redlicen las modificaciones a sus
Documentos Bdsicos en materia de VPMRG y confemplen los
mecanismos para garanfizar la paridad sustantiva a través de los
criterios de compefitividad, se agjustardn a lo previsto por las
sentencias emifidas por el TEPJF en los expedientes SUP-JDC-91/2022
y SUP-JDC-434/2022, en la LGIPE, la LGPP, y demds disposiciones de
la materia, asi como ¢ lo que resulte aplicable del Acuerdo
INE/CG1446/2021 en los términos siguientes:

i. A partir del proximo proceso electoral para gubernaturas de
Coahuila y Estado de México deberdan definir reglas claras en las
que precisen como aplicaran la competitividad en la postulacion
de mujeres a las candidaturas a gubernaturas, conforme a los
criterios minimos precisados en ias senfencias aludidas:

ii. Previo ala emision de las convocatorias para los procesos internos
de seleccidn de candidaturas, los PPN deberan definir, en el
contexto de los procesos electorales a llevarse a cabo, en qué
entidades habran de postular candidaturas de mujeres y hombres -
garantizando que las mujeres compitan en las enfidades federativas
con mayor posibilidad de triunfo-, determinando cudles y cudntas
convocatorias serdn exclusivamente para mujeres.

iii. Previo ala emisidn de las convocatorias para los procesos internos
de seleccidn de candidaturas, los PPN deberdn definir, en el
contexto de los procesos electorales a llevarse a cabo, en qué
entidades habrdan de postular candidaturas de mujeres y homiores -
garantizando que las mujeres compitan en las entidades federativas
con mavyor posibilidad de triunfo-, determinando cudies v cudntas
convocateorias seran exclusivamente para mujeres.

iv. Las referidas reglas deberdn ser informadas al INE por parte de os
PPN en observancia del articulo 224, numeral 2, de la LGIPE, por el
que se prevé la obligacion de los institutos politicos de informar su
méetodo de seleccion de candidaturas al menos con 30 dias de
anticipacion al inicio de dicho proceso interno de seleccion de
candidaturas, debiendo adjuntar la documeniacién que les
permitié determinar sus criterios de competitividad.

v. Los PPN deberdn postular al menos a una mujer en una de las dos
entidades mencionadas.

Una vez que se redlice el registro de candidaturas ante los OPL, se
procederd conforme alo establecido en el criterio quinto numerales
4 09 del Acuerdo INE/CG1446/2021, en los términos siguientes:

1. El OPL deberd remitir las solicitudes de registro de
candidaturas por correc electrénico a la DEPPP dentro de las
veinticuatro {24) horas siguientes al vencimiento del plazo para
preseniacion de estos, independientemente de que se

i
siren en el SNE

2. Una vez que los OPL remitan la informacién a que se refieren
las presentes directrices, vy a més tardar cinco dias antes del
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inicio de las campadias electorales, el INE dictaminard v enviard
al OPL correspondiente el andlisis sobre el cumplimiento del
principio de paridad en la postulaciéon de candidaturas a
gubernaturas, a efecto de que el OPL, a partir de esta
dictaminaciéon proceda al requerimiento, registro o0, en su caso,
cancelacion  de candidaturas o  gubernaturas,  segin
corresponda.

3. En el supuesto de que los PPN no cumplan con los presentes
criterios, el INE indicard al o los OPL que reguiera al partido
politico, coalicidn o candidatura comun integradas por dl
menos un PPN y con registro local de que se trate para que en
un plazo de cuarenta y ocho (48) horas realice la sustitucion que
corresponda para cumplir el principio de paridad. Una vez
transcurido el plazo senalado sin que el partido politico haya
realizado el caombio requerido, traténdose de un PPN y con
registro local, coalicidén o candidatura comun integrada por al
menos unoe de ellos, el INE redlizard un sorteo entre las
caondidaturas del género mayoritario registradas por el PPN,
coalicidn © candidatura comudn integrada por éste parg
determinar cudl o cudles de ellos perderdn su candidaturg,
hasta safisfacer el requisito de paridad enfre los géneros, e
informaré lo conducente al o los OPL respectivos para que
procedan a la negativa del registro o a la cancelacidn de g
candidatura.

4. Los OPL, en el dmbito de su competencia y en cumplimiento
ala obligacidn constitucional de promover, respetar, protegery
garantizar los derechos humanos, en lc concerniente a Ia
aplicacién de los presentes criterios, serdn 1o0s responsables de
asegurar, a partir del sentido del dictamen gue emita el INE, que
los PPN den cumplimiente al principio de paridad en la
postulacidn de candidaturas a gubernaturas en las entidades
federativas en las que se renueva el Poder Ejecutivo local.

5. En las sustituciones de candidaturas a gubernaturas que
readlicen los PPN, codliciones o candidaturas comunes
integradas por al menos un PPN se deberd considerar la
paridad, de tal manera que las nuevas postulaciones deberdn
ser del mismo género que la originalmente registrada. No
obstante, es posible que la sustifucidn que se solicite incremente
el nimero de mujeres candidatas registradas. ello desde una
perspectiva de paridad como mandato de optimizacion
flexibie.

6. En caso de gue los codliciones o candidaturas cemunes
integradas por al menos un PPN postulen de manera individual
candidaturas a gubernaturas en elecciones extraordinarids
deberdn ser del mismo género gque el de las candidaturas que \
contendieron en el Proceso Electoral Ordinario. En caso de que
se hubiera registrado codlicién o candidatura comdn en el ¢
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Proceso Electoral Ordinaric y la misma se registre en el Proceso
Electoral Extracrdinario, los partidos politicos integrantes de la
coalicion o candidatura comun deberdn postular candidaturas
del mismo género ol de las candidaturas que contendieron en
el Proceso Electoral Ordinario.

Estos criterios tienen como finalidad propiciar que los PPN cumplan
con su obligacién de garantizar en la postulacion de candidaturas
a cargos de eleccién popular, en especial en el de Gubernaturas,
la paridad sustantiva, ya que, si bien estan obligados o observarles,
el establecerlos expresamente en sus Documentos Basicos, otorgard
certeza a su militancia sobre su cbservancia irrestricia.

En este proceso, los PPN deberdn garantizar que el proceso de
modificacidén de los documentos bdsicos se realice de manera
armonizada, con el fin de evitar discrepancias que puedan generar
lagunas o interpretacicnes que demeriten el cumplimiento del
principio de paridad.

[...]

De lo anterior, es dable precisarse que en concordancia con lo previsto en el
resolutivo segundo del acuerdo INE/CG832/2022, mediante el cual se requirié a
los Partidos Politicos Nacionales, para que a mds tardar el treinta y uno de mayo
de dos mil veintitrés, por conducto del érgano competente, redlicen las
adecuaciones a fin de incorporar en sus Documentos Basicos los criterios minimos
descritos en el considerando 19 del Acuerdo INE/CG583/2022 sobre paridad
sustantiva, el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civdadana, advirtié lo siguiente:

Que cuenta con la facultad para hacer efectivo el acceso de las personas en
condiciones de igualdad de votar y ser votados, y ademds tiene la obligacién
de vigilar que 10s partidos pcliticos cumplan efectivamente con el principio de
paridad de género, garantizando su observancia durante las etapas del proceso
antfes referenciados, destacande que a la fecha del presente acuerdo se
cuenta con cinco partides politicos locales con registro ante este instituto, los
cudles se enlistan a continuacion:

N® | Nombre del Partido Politico Local

_ Partido Nueva Alianza Morelos

2 Partido Encuentro Solidario Morelos

Partido Movimiento Alternativa Social

N

4 Partido Morelos Progresa

5 Partido Redes Sociales Progresistas

ACUERDO IMPEPAC/CEE/256/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJQ ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES ¥ PARTICIPACION CIUCADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS, MEDIANTE EL CUAL SE BRINDA
RESPUESTA A LA CONSULTA RECIBIDA EL DIECIOCHO DE JULIC DE DOS MIL _VEINTITR@S, SIGNADA POR LA LICENCIADA MARIA ELENA MEDINA VARGAS,
RELATIVA A LA EXPECICION DE LINEAMIENTOS EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO EN LAS CANDIDATURAS A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS

PARA EL PROCESO ELECTORAL 2023-2024.
Pagina 30 | 45



CONSEJO
ESTATAL
| ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/256/2023

Por tal motivo, este organismo publico local electoral, a tfravés de los acuerdos
IMPEPAC/CEE/084/2023, IMPEPAC/CEE/085/2023, IMPEPAC/CEE/086/2023,
IMPEPAC/CEE/087/2023 y IMPEPAC/CEE/088/2023, requirid a los Partidos Politicos
Locaies a efecto de que tanto en sus Estatutos, Declaracion de Principios v en sus
Programas de Accién establecieran de manera clara las medidas para
garantizar la promocidn, proteccion y respeto del principic de paridad sustantiva,
oforgando un plazo de treinta dias hdbiles para que cumplieran con dicho
requerimiento.

Lo anterior, tomando en consideracion la revision realizada a cada uno de 1os
documenios bdsicos de los partidos politicos vy el andlisis efectuado sobre el
cumplimiento al principio de paridad sustantiva en los mismos, lo anterior con el
objeto de que a fravés de [0s mecanismos necesarios se garantice una igualdad
real de oportunidades en el goce y ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres.

En tal sentido, este Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana ha emprendido las acciones tendientes a salvaguardar los derechos
polifico-electorales de las mujeres, implementando estrategias que permitan
tener los mejores resultados para asegurar la equidad en la préxima contienda
electoral, resalfando la obligacion de este organismo de velar por el principio de
paridad de género, de conformidad con lo sefalado en et articulo 35, fracciéon |l
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de generar que las
mujeres tengan la garantia de poder ser votadas en condiciones de paridad para
todos los cargos de eleccién popular.

Lo cual se robustece con la Tesis XXIV/99, y la Jurisprudencia 9/2021, cuyos
rubros y texto son del tenor siguiente:

ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS.
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD ELECTORAL
LOCAL ADOPTAR LAS MEDIDAS NECESARIAS A
EFECTO DE SUBSANAR SUS DEFICIENCIAS
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MORELOS).
Considerando que los partidos  politicos,
conforme al arficulo 23 de la Constifucion
Politica del Estado de Morelos, tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida - /
democrdtica, asi como conhkibuir a Ila
integracion de la representacion estatal, hacer
posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
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del poder publico, de acuerdo a sus programdas,
principios e ideas que postulen; que corresponde
al Insfituto Estatal Electoral, la organizacién de las
glecciones en corresponsabilidad con  los
partidos  politicos, asi como de una
interpretacion sistemdatica y funcionat de los
articulos 60, fraccién I, in fine y 90, pdrrafo
décimo sexto del Cédigo Electoral para el
Estado de Morelos, se obtiene que compete al
Instifuto Estatal Electorat promover lo necesario o
efecto de subsanar las deficiencias en los
estatutes de los partidos politicos, a efecto de
gue regularicen su vida interna.

PARIDAD DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES TIENEN
FACULTADES PARA ADOPTAR MEDIDAS QUE
GARANTICEN EL DERECHO DE LAS MUJERES AL
ACCESO A CARGOS DE ELECCION POPULAR EN
CONDICIONES DE IGUALDAD.- De unag
inferpretacion sistemdatica de los articulos 1°, 4° y
41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1, vy 24 de la
Convencion  Americana  sobre  Derechos
Humanos; 2, parrafo 1, 3 y 26 del Pacto
Intfernacional de Derechos Civiles y Politicos; 4,
incisos f) v ). v 6. inciso @), de la Convencién
Interamericana  para  Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1, 2, 4,
pdrrafo 1, y 7, incisos a) y b), de la Convencién
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; asi como tl y Ill de
la Convencién sobre los Derechos Politicos de la
Mujer, se advierte que toda autondad
administrativa electoral, en observancia de su
obligacion de garantizor el derecho de las

wjeres al acceso a cargos de eleccion popular
/ “n condiciones de igualdad, tiene la facultad de
: adoptar los lineamientos generales que estime
necesarios para hacer efectivo y concretar el
principio de paridad de género, ast como pard
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desarrollar, instrumentar y  asegurar el
cumplimiento de los preceptos legislativos en los
que se contemplen acciones afirmativas y reglas
especificas en la materia.,

X. Por otro lado, del andlisis integral a la sentencia identificada con el
alfanumérico SUP-RAP-116/2020 Y ACUMULADOQOS, a través de la cual se impugnd
el acuverdo INE/CG569/2020, que establecid diversas disposiciones vinculantes
para los partidos politicos nacionales y locaoles dirigidas a hacer efectivo el
derecho paritario entre hombres y mujeres a ser votado a las gubernaturas: este
organismo local electoral advierte que los puntos resolutivos de la citada
resolucion vincularon de manera directa al Congreso del Estado de Morelos, al
establecer de manera textual lo siguiente:

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los medios de impugnacion precisados en
la sentencia.

SEGUNDO. Se revoca el acuerdo impugnado.

TERCERO. Se vincula al Congreso de la Unidn, asi como a los
congresos locales a reavlar la paridad en aubernaturas antes del
inicio del proximo proceso electoral que siga de manera inmediata
al proceso dos mil veinte-dos mil veintiuno.

CUARTO. Se vincula a los partidos politicos naciondiles para que en
la postulacidn de sus candidaturas a las gubernaturas del presente
procesoc electoral hagan efective el principio de paridad.

Sin embargo, es importante destacar que en la resolucién del incidente
oficioso de cumplimiento de sentencia, dictado el pasado cinco de junio
de dos mil veintifrés, se senald que la mayoria de los legistaturas de los
estados, entre ellos el Congreso del Estado de Morelos, no habian
adoptado regulacidn alguna para garantizar efectivamenie la
postulacion paritaria de las candidaturas a la gubernatura, por lo que de
nueva cuenta se les vinculd a efectuar lo siguiente:

., /
[...] o X 4
en ejercicio de su libertad configurativa vy en el dmbito de sus 7/
atribuciones constitucional y legalmente establecidas, cumplan‘ = \/
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con la sentencia dictada por esta Sala Superior en el expediente
SUP-REC-116/2021 Y ACUMULADOS, vy emitan la regulacion atinente
a fin de aarantizar la postulacién paritaria de candidaturas a la
gubernatura en sus respectivas entfidades, v con ello, el mandato
del Constituvente Permanenie sobre la obligacién de implementar
la reforma constitucional de paridad en fodo, para gue, de esia
mdanerd, lleven a cabo las acciones per‘memes Y necesarias parga
que las muijeres tenaan aarantizado su dcceso a todos los caraos
de eleccion popular, en iqualdad de circunstancias y condiciones.

Resolviendo ademas lo que a continuacién se transcribe de manera
textual:

RESUELVE

PRIMERO. Es parciamente fundado el incidente oficioso de
cumplimiento de la sentencia dictada en autos del expediente
SUP-RAP-116/2021 y acumulados.

SEGUNDO. Téngase a los Congresos de Hidalgo. Estado de México
y de la Unién, cumpliendo con la sentencia en términos de lo
precisado en la Consideracion Tercera, apartado 3.1 de esta
determinacion.

TERCERO. Han incumplido la sentencia los Congresos restantes, en
términos de lo expresado en cada uno de los apartados contenidos
en la Consideracion Tercerq, apartado 3.2 de este fallo.

CUARTO. Se vincula a los Congresos referidos en el punto anterior,
en los términos y para los efectos precisados en el apartado 3.4 de
esta determinacion.

-]

El énfasis es propio.

XL Ademds de lo antes expuesto, la sentencia dictada en autos del expediente
SUP-REC-1524/2021 Y ACUMULADOS, establecidc de manera clara como
obligacién para los organismos locales electorales o siguiente:

(-]

Asimismo, este orgono jurisdiccional, en armonia con lo dispuesto

ch el aricule 4o fransitorio de la reforma constitucional del seis
#_/ﬂw‘f’::—'_—. unio de dos mil diecinueve, relativa a la paridad total,
-/ consdera cportuno que en abono a los principios de certeza,

egalidad, auvtodsterminacion de los partidos politicos y de
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minima intervencion, como una medida que garanfice la plena
eficacia de la reforma en comento y que provea a los actores
politicos y los civdadanos que participan en los procesos
electorales, de reglas claras previo al inicio de los proximos
procesos electorales a efectuarse en las entidades federativas de
nuestro pais, vincular a los organismos poblicos locales
electorales para emitir los lineamientos que deban aplicarse para
realizar los ajustes en la integracion de los Congresos locales que
den vigencia al principio de paridad de género, en concordancia
con los critetios emitidos por este drgano jurisdiccional y en
cumplimiento a la legislacidn de cada Estado de la Repiblica.

[...]

Asimismo, se estima conducente dar vista de esta sentencia a los
organismos puUblicos locales electorales y a los congresos
estatales, para que, en libertad de atribuciones vy configuracion
normativa, emitan la normativa mediante la cual se establezcan

medidas objetivas vy acordes con su normativa electoral v

circunstancias particulares, para garantizar la paridad de género

en la integracion de sus legislaturas.

Aunado a ello, la sentencia del expediente SUP-REC-1540/2021

Y

ACUMULADOQOS, resuelta en sentido similar a la referenciada en el parrafo anterior,
mandatd lo que a continuacién se transcribe:
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Este drgano jurisdiccional, en armonia con lo dispuesto con el
arficulo 40 transitorio de la reforma constitucional del seis de junio
de dos mil diecinueve, relativa a lg paridad total, considera
oportuno que en abono a los principios de certeza, legalidad,
auvtodeterminacién de los partidos politicos y de minima
intervencion, como una medida que garantice la plena eficacia
de la reforma en comento y que provea a los actores politicos y
los civdadanos que participan en los procesos electorales, de
reglas ciaras previo al inicio de los préximos procesos electorales
a efectuarse en las entidades federativas del pais, vincular a los

organismos publicos locales electorales para emifir los
lineamientos que deban aplicarse para redlizar los ajustes en la”
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integracién de los Congresos locales que den vigencia dl
principio de paridad de género, en concordancia con los criterios
emitidos por este drgano jurisdiccional y en cumplimiento a la
legislacion de cada Estado de la Repdblica. [...]

Xll. Finalmente, con relacién a lo expuesto en la sentencia SUP-REC-116/2021 y
acumulados, asi como en su incidente de incumplimiento, es evidente que el
Congreso del Estado de Morelos omitid regular lo concerniente a garantizar la
paridad de género en la gubernatura del Estado de Morelos, pues el articulo 168
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de
Morelos, se limité a reglamentar lo concerniente a las candidaturas a la
Legislatura Local y a los integrantes de los Ayuntamientos del Estado, tal como se
aprecia a continuacion:

Articulo *148. Los procesos de seleccion interna de candidatos alos cargos
de Gobernador, Diputados al Congreso y miembros de los ayuntamientos,
se llevardn a cabo a partir del 15 de diciembre del aho previo a la eleccién.
Durardn como mdaximo hasta dos terceras partes del tiempo de campaia
respectivo, no podran extenderse mas alld del dia 15 de febrero del afio
de la eleccion. Las precampafas de todos los partidos politicos se
celebrardn de conformidad con la convocatoria respectiva que emita el
partido, en todo caso deberdn respetar los plazos establecidos en el
presenfe Codigo.

[...]

Cada partido politico determinaréd y hard poiblicos los criterios para
garantizar la paridad de género y la participacion indigeno como 1o
establece el presente ¢coddigo, en las candidaturas a legisladores locales v
par embros de log c-v!.-n.*c!m-.entos los cuales deberd noftificar c:I Insﬁ’ru’ro
Morelense a mas tardar cinco dias antes del inicio de los procesos de
seleccion interna; ello con la finalidad de garantizar y salvaguardar los
derechos politicos electoraies de sus militantes, precandidatos v de los
ciudadanos.

XIV. En tal sentido, del andlisis de las sentencias referenciadas en los numerales
anteriores del presente acuerdo, se advierte que la vinculacién realizada a os
organismos publicos locales electorales, se recliza a efecto de emitir criterios para
garantizar la paridad de género en la integracién de los Congresos Locales, no

of ambito de la candidatura a la Gubernatura del Estado. En tal senfido, es
eble destacar que la legislacion estatal ya contempla lo relativo a garantizar la
"'—"“porldc:d de género tanto en la integracién del Congreso Local como en los
Ayuntamientos, y tal como se establecié en lineas precedentes, este Organisma
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PUblico Local Electoral ha rediizado requerimientos a los Partidos Politicos Locales,
a efecto de que se garantice el principio de paridad sustantiva en la postulacion
de candidaturas por parte de los partidos politicos locales.

Aunado a ello, a través de la respuesta brindada a la consulta en materia de
paridad sustantiva hecha por este organismo al Instifuto Nacional Electoral,
recibida mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/01458/2023, fue posible advertir
lo siguiente por cuanto al cumplimiento de los Partidos Politicos Nacionaoles:

i INCLUSION DEL PRINCIPIO DE PARIDAD
PARTIDO POLITICO NACIONAL SUSTANTIVA EN SUS DOCUMENTOS
BASICOS

El 27 de febrero de 2023, el Consejo
Generdl aprobd lc resolucién
INE/CG121/2023 por la que se declara la
PARTIDO REVOLUCIONARIO procedencia constitucional y legal de

INSTITUCIONAL las modificaciones a los Estatutos del PRI,
por los que da cumplimiento, entre otras
cuestiones, a los Acuerdos
INE/CG583/2022 e INE/CG832/2022, en
materia de paridad sustantiva.

El 27 de marzo de 2023, el Consejo
General aprobo lc resolucién
INE/CG163/2023 por el que se declara la
procedencia constitucional y legal de
PARTIDO ACCION NACIONAL |las modificaciones a los Documentos
Basicos del PVEM, en cumplimiento a los

Acuerdos INE/C(G583/2022 e
INE/C(G832/2022, en materia de paridad
sustantiva.

El 28 de abril de 2023, el Consejo General
aprobd la resolucidén INE/CG289/2023
por el que se declara la procedencia
constitucional vy legal de los
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA | modificaciones a los Documentos

DE MEXICO Basicos del PAN, en cumplimiento g los
Acuerdos INE/C(G583/2022 e
INE/CG832/2022, en materia de paridad
sustantiva.,
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Mediante sendos oficios del catorce de
abril del ano en curso, este Instituto
realizd un atento recordatorio al PRI, al
PRD, al PT, a MC y a Morena para dar
cabal cumplimiento a lo ordenado en
los  Acuverdos INE/CGS583/2022 e
INE/CG832/2022, en materia de paridad
PARTIDO DE LA REVOLUCION | sustantiva.
DEMOCRATICA

En ese sentido, le informo que hasta este
momento el PRD y MC no han
comunicado ni presentado
documentacién relativa a fe
modificacion  de sus  Documentos
Bdsicos, o que se encuentran en vias de
dar cumplimiento en materia de
paridad sustantiva.

Senald que su organo facultado para
redlizar modificaciones a SUS
Documentos Bdsicos llevard a cabo su
sesion el veinlisiete de mayo de Ia
presente anualidad, a efecto de dar
cumplimiento alo esfipulado en Ia
materia.

Mediante sendos oficios del catorce de
abiil del ano en curso, este Instituto
reclizd un atento recordatoric al PRI, al
PRD, al PT, a MC y a Morena para dar
cabal cumplimiento a lo ordenado en
los  Acverdos INE/CG5S83/2022 e
INE/C(G832/2022, en materia de paridad
sustantiva.

En ese senfido, hasta este momento el
PRD y MC no han comunicado ni
presentado documentacion relativa ala
modificacidn de sus Documentos
Bésicos, 0 que se encuentran en vias de
dar cumplimiento en materia de
paridad sustantiva.
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El PPN informdé al INE que las
modificaciones a sus Documentos
MORENA Bdsicos serdn garanfizadas por el
partfido, toda vez que se encuentran en
tiempo para realizar las adecuaciones
necesarias.

De lo anterior es posible advertir que este organismo ha emprendido diversas
acciones a efecto de promover y vigilar que el principio de paridad sustantiva en
la postulacién de candidaturas sea efectivamente cumplido, en primera
instancia por los partidos politicos locales, y posteriormente en colaboracién con
el Instituto Nacional Electoral, verificando que los partidos polificos nacionales
con registro local, hayan adecvado e implementado los mecanismos
correspondientes en sus documentos bdsicos para materializarlo, destacando
ademds que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon
Civdadana cuenta con la facultad de hacer efectivo el acceso en condiciones
de igualdad a los cargos de eleccidén popular.

Lo anterior, se afirma dado que el Consejo Estatal Electoral, aprobé los acuverdos
IMPEPAC/CEE/084/2023, IMPEPAC/CEE/085/2023, IMPEPAC/CEE/086/2023,
IMPEPAC/CEE/087/2023 y IMPEPAC/CEE/088/2023, mediante los cuales requirié a
los Partidos Politicos Locales a efecto de que tanto en sus Estatutos, Declaracién
de Principios y en sus Programas de Accidon establecieran de manera clara las
medidas para aarantizar la promocién, proteccién v respeto del princibio de
paridad sustantiva, otorgando un plazo de treinta dias hdbiles para que
cumplieran con dicho requerimiento.

De igual forma, el Secretario Ejecutivo de este érgano comicial, emitié el oficio
IMPEPAC/SE/VAMA/870/2023, dirigido al Encargado de Despacho de la Unidad
Técnica de Vinculacién con los Organismos PUblicos Locales, en el cual realizd
una consulta en los términos siguientes:

[...]

1. ¢Si el Instituto Nacional Electoral, ha realizado algin
requerimiento para que los partidos politicos nacionales
prevean en sus documentos basicos el cumplimiento de
los temas de: paridad de género, prevencion, atencion
y sancidn de la violencia politica confra las mujeres en
razén de género, parlicipacion politica de personas
indigenas y de grupos en sitvacién de vulnerabilidad?
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2. ;Si los partidos politicos nacionales han realizado
alguna accién para que en sus documentos bdsicos se
prevea el cumplimiento de los temas de paridad de
género, violencia politica contra las mujeres en razén de
género, prevencion, atencidn y sancidén de la violencia
politica contra las mujeres en razén de género,
participacion politica de personas indigenas y de
grupos en situacion de vulnerabilidad?

[...]

En razon del anterior, el pasado nueve de mayo de dos mill veintitrés, se recibid el
oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/01458/2023, signado por la Encargada de Despacho
de la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, mediante el cual
dio respuesta al similar IMPEPAC/SE/VAMA/870/2023, mediante el cual comunico
que el Instituto Nacional Electoral, ha redlizado diversos requerimientos a los
Partidos Politicos Nacionales, para que provean en sus documentos bdsicos las
medidas para atender, prevenir y sancionar la violencia politica contra las
muijeres en razén de género, asi como para garantizar la paridad sustantiva, al
tiempo que los dichos entes nacionales han realizado acciones a efecto de dar
atencién a dichos asuntos, y en ese sentido puntualizd por temdtica los avances.

En ese sentido, es dable destacar que este érgano local electoral, se encuentra
realizando lo conducente para que, en la libre autodeterminacién de los partidos
politicos, se dé cumplimiento y se garantice el principio de paridad sustantiva en
la postulacion de candidaturas a la gubernatura del estado de Morelos, sin que
ello implique que se deba expedir lineamientos que restrinjan el registro para uno
v otro género.

XV. Aunado a ello, la reforma realizada al articule 179 del cédigo comicial local,
adicionande el apartado BIS, reservd como facultad exclusiva al Congreso Local,
la emision de normas que regulen el proceso de postulacion de candidaturas,
estableciendo que dichas disposiciones no podran ser reguladas, modificadas, ©
contrariadas por ofras de caracter secundario, como acuerdos, lineamiento ¢

reglamentos gue por jerarquia se encueniren subordinados a dicho codigo, tal
como se advierte a continuacion:

» o1

/” $e reserva como facultad exclusiva del Congreso Local la emisién
de las Leyes, Reglamentos o normas que reguien el proceso de
postulacién de candidaturas, por lo que las disposiciones que al
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efecto emita la Legisiatura del Estado no podrén ser reguladas,
modificadas o contrariadas por otras de caracter secundario como
acverdos, lineamientos o reglamentos que por jerarquia se
encuentren subordinados a la Ley.

[..]

En ese senfido, resulta fundamental sefialar que este érgano electoral no
cuenta con mas atribuciones para incorporar nuevas acciones afirmativas,
en razén de que el legislador local reservd como su facultad exclusiva la
emision de las Leyes, Reglamentos o normas que regulen el proceso de
postulacion de candidaturas, por lo que una vez realizado un andlisis juridico
integral a las sentencias e incidentes expuestos en pdrrafos precedentes, es
menester destacar que de conformidad con lo establecido en el Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, y en
atencidn a lo expuesto en el presente apartado de considerandos, no se
observa la posibilidad de que este 6rgano electoral emita lineamientos
tendientes a garantizar la UNICA PARTICIPACION de las mujeres en las
candidaturas a la Gubernatura en el proceso electoral 2023-2024, toda vez
que los mismos se encontrarian subordinados al cédigo comicial local.

No obstante [o anterior, este organismo publico local electoral, en
cumplimiento al deber establecido en el articulo 1° Constitucional,
consistente en que todas las autoridades en el dmbito de sus competencias,
deben promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
todas las personas, continuard realizando todas las acciones necesarias a
efecto de garantizar un acceso en condiciones de igualdad a los cargos de
eleccidon popular para el proceso electoral que se encuentra proximo a
iniciar, asegurdndose que en todo momento se respeten los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En este sentido para robustecer lo anterior, el PLENO DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, en sesidn celebrada el martes 21 de enero de
19971 "

La reserva de ley existe cada vez que una norma constitucional
reserva precisamente a la ley la reguiacién de una determinada
materia, excluyendo por tanto la posibilidad para que dicha materia ../
pueda ser regulada por disposiciones de naturaleza distinta atla ley L. .
X/

s

taquigraficas/documento/2021-06 28/21011997.pdf

ACUERDO IMPEPAC/CEE/254/2023 GUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS, MEDFANTE EL CUAL SE BRINDA
RESPUESTA A LA CONSULTA RECIBIDA EL DIECIOCHO DE JULID DE DOS$ MIL VEINTITRES, SIGNADA POR Lo LICENCIADA MARIA ELENA MEDINA VARGAS,
RELATIVA, A LA EXPEDICION DE LINEAMIENTOS EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO EN 1AS CANDIDATURAS A L& GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELDS
PARA EL PROCESO ELECTORAL 2023-2024.

Pagina 41 | 45



ACUERDO IMPEPAC/CEE/256/2023

formal, esto es, a toda resolucidbn del Poder Legislativo;
efectivamente, la materia reservada queda sustraida por imperativo
constitucional a todas las normas distintas de la ley, lo que significa
de un lado, que el legislador ordinario ha de establecer por si mismo
la regulaciéon de la materia determinada y de otro, que no puede
remitirla a otras normas secundarias, en especial al reglamento. Es
decir, con la reserva de tley no se concede al legislador la facultad
de decidir cudl serd la naturaleza y rango de las normas que regulen
el tema de que se trate, sino lo que se pretende es que la regulacion
de la materia quede vedada a quien no sea el legislador mismo; asi,
el efecto de la reserva de ley es que la potestad legislativa resulta
obligada e irenunciable en la materia reservada; por ello las
reservas de ley pueden considerarse reservas del Parlamento, es
decir, atribuciones exclusivas de la materia al érgano administrativo
o parlamentario.

Poric gue con fundamento, en lo previsto por los articulos 4, parrafo primero,
?. 35, 41, fraccion V, Apartado C y el articulo 116, segundo parrafo, fraccidn
IV, incisos a} y b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
4, inciso j), de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer; 4, inciso j}, de la Convencion
Inferamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer; 28, numeral 1 y 99, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 23, primer pdarrafo, 40, fraccion XXXIV, de la
Constitucién Polifica para el Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 19, 63,
&9, 71, 78, fracciones |, I, X'y XLIV, 83, 84, 85, 92 y 93, fraccion Xlil, 103, 104,
105, 106, 245, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos; ¢, numeral 3, 19, 20, 21, 22 y 23, del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral; es que este Consejo Estatal
Electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para aprobar el
presente Acuerdo.

SEGUNDO. A fraves del presente acuerdo se brinda respuesta a la consulta
signada por |a licenciada MARIA ELENA MEDINA VARGAS, de conformidad

z I._(:.’J*:b expuesto en la parte considerafiva del mismo

ACUERDO IMPEPAC/CEE/254/2023 QUE FRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELEMSE DE PROCESOS
ELECTORALES ¥ PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE L& COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICQS, MEDIANTE EL CUAL SE BRINDA
RESPUESTA A LA CONSULTA RECIBIDA EL MECIQCHO DE JULIQ DE DOS MIL VEINTITRES, SIGNADA POR LA LICENCIADA MARIA ELENA MEDINA VARGAS,
RELATIVA A LA EXPEDICION DE LINEAMIENTOS EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO EN LAS CANDIDATURAS A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS

PARA EL PROCESO ELECTORAL 2023-2024.
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TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, proceda a notificar de
inmediato el presente acuerdo a la licenciada MARIA ELENA MEDINA
VARGAS.

CUARTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial del Instituto
Morelense de procesos Electorales y Parficipacion Ciudadana, en atencidn
al principio de maxima publicidad.

El presente acverdo es aprobado por vnanimidad; con los votos razonados
de la Consejera Mira. Isabel Guadarrama Bustamante y del Consejero Dr.
Alfredo Javier Arias Casas en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, en sesion
extraordinaria urgente del Consejo Estatal Electoral det Instituto Morelense
de procesos Electorales y Partficipacion Ciudadana, celebrada el dia ocho
de sepliembre del afo dos mil veintitrés, siendo las trece horas con once

minutos.

/7?/ /

!

MTRA. MIREY # GALLY JORDA

CONSEJERA PRESIDENTA

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANITE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/256/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDIZOS, MEDIANTE EL CUAL SE BRINDA
RESPUESTA A LA CONSULTA RECIBIDA EL DIECIOCHO DE JULID DE DOS MIL VEINTITRES, SIGNADA POR LA LICEMCIADA MARIA ELENA MEDINA VARGAS,
RELATIVA A LA EXPEDICION DE UNEAMIENTOS EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO EN LAS CANDIDATURAS A LA GUBERNATURA PEL E5TADD DE MORELOS

PARA EL PROCESO ELECTORAL 2023-2024,
Pagina 43 | 45



e

! CONSEJO

im epac Ii- ESTATAL
p p ELEEIAORAL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/256/2023
LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
MTRA. ELIZABETH MARTINEZ MTRA. MAYTE CASALEZ CAMPOS
GUTIERREZ
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. MARIA DEL ROCIO CARRILLO LIC. GONZALO GUTIERREZ MEDINA
PEREZ :
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL  DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

LIC. TOMAS SALGADO TORRES LIC. OSCAR JIRAM VAIQUEZ
ESQUIVEL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA NUEVA ALIANZA MORELOS

LIC. ELIZABETH CARRISOZA DIiAZ LIC. JOSE ISAIAS POZAS RICHARDS

RESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO : _
EMCUENTRO SOLIDARIO MORELOS ~ MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL /X
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LIC. ADAN MANUEL RIVERA
NORIEGA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REDES SOCIALES PROGRESISTAS
MORELOS

\
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ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS, MEDIANTE EL CUAL SE BRINDA
RESPUESTA A LA CONSULIA RECIBIDA EL DIECIOCHO DE JULIO DE DOS MIL VEINTITRES, SISNADA POR LA LICEMGCIADA MARTA ELENA MEDINA VARGAS,
RELATIVA A LA EXPEDICIGN DE LINEAMIENTOS EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO EN LAS CANDIDATURAS A LA GUBERMATURA DEL ESTADO DE MORELOS

PARA EL PROCESO ELECTORAL 2023-2024.
Pagina 45 | 45



(@]

(1

i<
.»1)|
O )

VOTO RAZONADO QUE PRESENTA LA CONSEJERA ESTATAL ELECTORAL
MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, EN RELACION AL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/256/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS,
MEDIANTE EL CUAL SE BRINDA RESPUESTA A LA CONSULTA RECIBIDA EL
DIECIOCHO DE JULIO DE DOS MIL VEINTITRES, SIGNADA POR LA
LICENCIADA MARIA ELENA MEDINA VARGAS, RELATIVA A LA EXPEDICION
DE LINEAMIENTOS EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO EN LAS
CANDIDATURAS A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS PARA EL
PROCESO ELECTORAL 2023-2024.

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE SESIONES
DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA', EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

> MOTIVACION RAZONADA.

En fecha dieciocho de julio de dos mil veintitrés, se recibid en las oficinas de este
6rgano electoral local, escrito signado por la ciudadana Maria Elena Medina Vargas,
realizando la siguiente consulta: -

(El Consejo Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacién Ciudadana, emitira acciones afimnativas tendientes a garantizar la

Unica participacién de las mujeres en las candidaturas a la Gubernatura en el

proceso electoral 2023-20247

[..]
En ese sentido, el Consejo Estatal Electoral aprob6 la respuesta conducente tal como
se advierte del acuerdo, la cual acompafio, no obstante se especificaran algunas
razones del porque considerd que el Instituto Nacional Electoral? y el IMPEPAC, no
son autoridades competentes para implementar la accion afirmativa en
gubernaturas, con independencia de ulteriores acciones que se han generado por

parte de este Instituto Electoral Local para el enaltecimiento del principio de paridad

' En adelante IMPEPAC
2 En lo subsecuente INE.
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de género, en procesos anteriores asi como la implementaciéon de acciones
afirmativas en grupos vulnerables como en pueblos y comunidades indigenas.

El once agosto de dos mil veinte, la ciudadana Selene Lucia Vazquez Alatorre
aspirante a la candidatura a gobernadora del Estado de Michoacan por el partido
politico Movimiento Regeneracion Nacional, asi como ofrag organizaciones,
solicitaron al Consejo General del INE criterios para garantizar el principio de paridad
de género en la postulacion de candidaturas a las quince gubernaturas a elegir en
los procesos electorales locales 2020-2021.

Derivado de un juicio ciudadano previo ante la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion3, el seis de noviembre de dos mil veinte el
Consejo Estatal Electoral del INE, aprobé el acuerdo INE/CG569/2020, emitiendo
criterios para garantizar el principio de paridad de género en la postulaciéon de
candidaturas a las quince gubernaturas a elegir en los procesos electorales locales
2020-2021, vinculando a partidos politicos nacionales, locales, coaliciones, y por
supuesto a los organismos publicos electorales de acuerdo a o siguiente:

(-)

Acorde con 1o expuesto, este Instituto considera que &l principio de paridad de
género en su vertiente horizontal es aplicable al carge de Gubernatura y a la
Jefatura de Gobiernc de la Ciudad de México, en tanto que si bien ef legislader
no doté de normas que definieran el desarrollo y regulacién especifica del
principio de paridad de género para la eleccién de Titulares de fos Poderes
Ejecutivos Locales, esto no puede constituir impedimento para que la ciudadania
pueda ejercer el derecho fundamentat a la paridad en el acceso a todos los
cargos de eleccién poptaar, lo que incluye las Gubernaturas, de manera que, a
fin de dotar de contenido y proporcionar bases para hacer operable y sjercitable
ese derecho en la renovacién de los 15 Poderes Ejecutivos Locales qua habran
de ser objeto de eleccidon en 2021, se hace necesario que el INE como autoridad
constitucional rectora en la materia electoral dote de criterios a fin de garantizar
la observancia del principio de paridad de género en las elecciones de
Gubernatura a celebrarse el 6 de junio de 2021 — Baja California, Baja California
Sur, Campeche, Colima, Chihuahua, Guerrere, Michoacan, Nayarit, Nuevo Leén,
Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Senora, Tlaxcala y Zacatecas.

En esa medida, lo argumentado conduce a sostener que: i La reforma
constitucional *Paridad en Todo” impone un mandato constitucional para
garantizar el principio de paridad de género en la conformacion de todos los
organos del Estado Mexicano, y de manera expresa para la totalidad de los
cargos de eleccion popular —lo que incluye las Gubernaturas y Jefatura de
Goblerno de la Ciudad de México—, como deriva del texto expreso de los
articulos 10., parrafos primero y tercero, 4a., primer parrafo; 35, fraccion Il y 41,
fraccién |, de la Constitucion Federal, asi como de los diversos It y I, de la

* Mas adelante identificada comao Sala Superior,
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Convencién sobre los Dereches Politicos de la Mujer; 2 de la Convencion sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 25 y 26
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 4, 5 ¥ 6 de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Ermradicar la Violencia
contra la Mujer. Por ende, en la configuracion de cargos de eleccion popular
impera una obligacién de observar el principio de paridad de género, lo que
provoca instrumentar mecanismos para reducir las desigualdades entre las
mujeres y los hombres; y, fundamentatmente, para lograr una participacion plena
y efectiva de aquéllas en todos los ambitos en los que se desarrolla el servicio
publico, cuestién que, de forma urgente, debe ser implementada para los cargos
de Gubernatura a elegirse en 2021, dada la manifiesta desigualdad estructural
que ha enfrentade la mujer al verse invisibilizada para acceder al ejercicio de
este tipo de cargo de eleccion popular.

it. Una fectura integral y funcional det sistema normative que regula al Estado
Mexicano conduce a razonar que existe mandato para prever la paridad de
género horizontal en la eleccion de Gubernaturas, ya que ellp constituye una
medida para hacer efectiva la igualdad entre Ja mujer vy el hombre. No es
obstaculo que la Constitucién no aluda a paridad vertical y horizontal, toda vez
gue es suficiente con el reconocimiento de la paridad de género y el
mandamiento expreso de que el derecho fundamental a la paridad de género
permea a la totalidad de cargos de eleccion popular —inclusive Gubernaturas y
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México—; aunado a los compromisos
derivados de los tratados internacionales de los cuales emana la obligacion del
Estado Mexicano de llevar a cabo acciones que Ja hagan efectiva o por las cuales
se logre. Aun mas, del andlisis de las constancias del procedimiento del que
derivd el Decreto de reforma constitucional publicado en el DOF de 6 de junio de
2019, se tiene que el Poder Reformador buscé dar un paso mas para el logro de
la igualdad sustantiva, ya que es un componente esencial para eliminar la
discriminacion y la violencia contra las mujeres.

iii. Tratandose de elecciones de Gubernaturas para efecto de la observancia del
principio de paridad de género, éste de forma inexcusable encomntrard
aplicabilidad en todos aquellos procesos electorales locales concurrentes en los
que confluyan 2 o mas elecciones de renovacion de Poderes Ejecutivos Locales
en el orden pacional.

iv. Para la implementacion del principio de paridad de génerc horizontal
tratandose de Titulares de Poderes Ejecutivos Locales deberan tomarse la
totalidad de Gubernaturas objeto de renovacion como parametro para determinar
el numero paritario de candidaturas de mujeres y hombres que deberan ser
postuladas por los partidos politicos para garantizar la observancia constitucional
del principio de paridad de género horizontal en estos tipos de cargos de eleccion
popular

Por lo antes dicho, deben proporcionarse criterios que den cumplimiento al
mandate constitucional emanado de la reforma de “Paridad Total”, que delineé
normativamente la forma en que debera observarse y, por ende, se garantizara

el principio de paridad de género horizontat en las elecciones de las 15

Gubematuras a celebrarse el 6 de junio de 2021.

Asi, tratandose de cargos de eleccién popular corresponde al INE come maxima
autoridad administrativa en materia electoral implementar las medidas para
lograr el trénsito al modelo de paridad de género en la integracién de los 6rgancs
del Estado y su consecuente impacto en ¢l gjercicio paritario del poder publico,
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conforme con lo dispuesto en el articulo tercere transitorio de la reforma
constitucional.

Sin que tal medida pueda ser adoptada por los Grganismos Pablicos Locales en
su ambito de competencia, pues escapa a su capacidad de accion instrumentar
medidas de paridad de género en el cargo de Gubemnatura que puedan tener
como referencia la totalidad de ese tipo de cargos que a nivel nacional habran
de renovar en los procesos electorales concurrentes.

Pronunciariento del Consejo General

Con base en las consideraciones anteriores, y en cumplimiento a la sentencia
dictada por la Sala Superior del TEPJF, en el expediente SUP-JDC-2729-2020,
este Consejo General da respuesta a la solicitud formulada por las y los
ciudadanos peticionarios, y considera procedente su peticion a partir de los
siguientes criterios:

Primero. Toda vez gque, al fratarse de cargos unipersonales que se disputaran
en 15 eptidades federativas en el Proceso Electoral 2020-2021 y que los
Organismos Pudblicos Locales no cuentan con la atribucion que les permita
garantizar la postulacién paritaria de mujeres en diversas entidades federativas,
ef Consejo General del INE es el unico que cuenta con la facultad implicita para
garantizar el cumplimiento del principio constitucional de paridad en su
dimensién horizonial para la postulacién paritaria de mujeres en las entidades
federativas en las que se renovara la gubematura, a fin de alcanzar el proposito
de la reforma constitucional en materia de paridad en todo, que mandata la
obligacién de las autoridades del Estado mexicano de establecer medidas
idoneas para lograr la participacion real y efectiva de las mujeres en todos los
espacios de poder y toma de decisién pablica.

Segundo. Es de considerarse que, el establecimiento de mecanismos gue
garanticen la paridad en la postulacién de las candidaturas a las gubernaturas
s un caso excepcional y novedoso, sobre el cual no existen precedentes en la
historia electoral, por lo que, dada su relevancia, se justifica que sea Ja maxima
autoridad electoral la que se pronuncie al efecto.

Tercero. Es en este proceso electoral 2020-2021, en el que, derivado de la
reforma de paridad total publicada en 2019, por primera ocasion se aplicaria este
principio en cargos uniparsonales, con lo que se materializaria el cumplimiento
de este mandato constitucional.

Cuarto. El Consejo General, en calidad de drgano maximo de direccion del
Institute Nacional Electoral, se pronuncia a favor de emitir los criterios nacionales
en materia de paridad que deberdn aplicarse en fa postulacion de las
candidaturas a las 15 gubernaturas de los procesos electorales locales 2020-
2021, con |3 finatidad de que se cumpla el principio de igualdad en el gjercicio de
todos los cargos de eleccion popular mandatado en la reforma constitucional de
2019 y que a su vez garanticen los derechos constitucionales de las y los
peticionarios, asi como de la ciudadania en general. Razén por la cual, este
Instituto busca incidir en generar un cambio estructural en la representacion de
las mujeres en el ejercicio de cargos unipersonales de eleccion popular.

Quinto. La emision de estos criterics de paridad debera observarse a partir de
una armonizacidn del modelo nacional e integra!l donde se incluya la totatidad de
las Gubernaturas que seran electas en el proximo procesa electoral razdn por la
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cual, es este Consejo General quien, como autoridad naciona! en materia
electoral, tiene la obligacion de pronunciarse al respecto, sobre todo si se toma
en cuenta que dichos criterios seran aplicables a2 todos los partidos politicos
{nacionales y locales) y demas formas de asociacidn electoral, que deseen
postular candidaturas a las elecciones de las 15 gubernaturas del préximo aito.

Sexto. Con el propdsito de que les criterios que se adopten tiendan a lograr la
mayor paridad posible entre los géneros, en las 31 gubernaturas y Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México, este Consejo General en atencidén a que en
2021 solamente se renovaran las Titularidades de los Poderes Ejecutivos en 15
entidades federativas, estima oportuna exigir que cada partido politico nacionat
regisire mujeres como candidatas en peor lo menos 7 entidades. Lo anterior, dado
que actualmente, de las 32 gubermnaturas de las entidades federativas,
unicamente dos se encuentran ocupadas por mujeres, de las cuales, una se
renovara en 2021,

Séptimo. Lo anterior, dado que actualments, de las 32 gubernaturas de las
entidades federativas, unicamente dos se encuentran ocupadas por mujeres, de
las cuales, una se renovara en 2021. De modo que, si 7 de las 15 gubematuras
que se 79 elegirdn en 2021 son ocupadas por mujeres, sumadas 2 la Jefatura
de Gobierno de la Ciudad de México, se alcanzaria, al menos, 8 mujeres en los
Poderes Ejecutivos de las entidades federativas, con lo cual, se obtendria que
cerca de un 25 por ciente de estos cargos sean ocupados por mujeres,
reduciendo la brecha de desigualdad que ha existido entre mujeres y hombres
para asumir estos cargos de representacion politica. De este modo, se
establecerian las bases para alcanzar la paridad total en dicho cargo a nivel
nacional en cumplimiento al mandato constitucional aprobado en 2019.

Octavo. Este Consejo General considera indiscutible que a nivel constitucional
la paridad de género es un principio obligatoric en fas elecciones, tanto de cargos
colegiados, como unipersonales. Razdn por la cual, emite las siguientes
directrices:

1. Los partidos politicos nacionales deberan observar los presentes criterios vy
cumplir con la obligacidn de garantizar que en sus procesos de seleccion y
postulacion de las 15 candidaturas a los cargos de gubernaturas que se elegiran
en el proceso electoral 2020-2021 al menos 7 se asignen a mujeres. De igual
forma, los partidos politicos Iocales, las coaliciones y candidaturas comunes se
ajustaran y deberan cumplir con lo establecido en el presente acuerdoe.

2. El Instituto Nacional Electoral serd el unico facultado para llevar a cabo la
dictaminacioén respecto al cumplimiento integral del principio de paridad de
género en las candidaturas a gubernaturas que se presenten en las 15 entidades
federativas con Proceso Electoral 2020-2021 Lo anterior, con independencia de
que estas candidaturas se realicen en 1o individual por partidos politicos
nacionales o locales, coaliciones o candidaturas comunes.

3. De conformidad con los plazos establecidos en la LGIPE y el Reglamento de
Elecciones, cada panido politico nacional y local determinara y hara pdblicos los
criterios aplicables para garantizar la paridad de género en la seleccién de sus
candidaturas a las 15 gubematuras, a mas tardar el 15 de diciembre de 2020.

Para !a observancia de lo anterior, no sera suficiente que ¢l partido politico
enuncie que dara cumplimiento a lo previsto en la Ley, sino que en dichocs
criterios debera sefalarse con toda claridad la metodologia gue seguira para
asegurar invariablemente que en la postulacion de candidaturas se observara la
paridad de género en su vertiente (horizontal), sin viclentar los derechos de las
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personas que participen en g! procedimiento de seleccién de candidaturas. Esto
es, cualquiera que sea el o los métodos de seleccion que el partido politico
apruebe, a efecto de otorgar certeza a fas personas que participen en el
procedimiento de seleccidon de candidaturas, deberan sefnalarse los criterios y
mecanismos que seguird el partido politico ante los diversos supuestos que
pudieran presentarse durante e} mismo, por ejemplo: cuando se declare desierto
¢l registro de precandidaturas para el cargo, cuando no existan suficientes
precandidaturas de algun género, cuando 5610 se hayan registrado personas de
un género para €l cargo, cuando se sefale que alguna entidad sera reservada
para determinado género debera establecerse cudl sera el procedimiento
objetivo para realizar dicha reserva.

4. Dentro de las setenta y dos horas siguientes a la fecha en que se hayan
definido los criterios para garantizar la paridad de género en el procedimiento de
seleccion de candidaturas a gubernaturas, los partidos politicos deberan
comunicarlo al OPL que corresponda conforme a lo siguiente:

i. Deberan presentar escrito ante el Prasidente del Ceonsejo General o, en
ausencia de éste, ante el Secretario, mediante el cual se comuniquen los criterios
para garantizar la paridad de género ¢n las candidaturas a gubematuras.

ii. Dicho escrito deberd encontrarse signado por la Presidencia del Comité
Ejecutivo Nacional u 6rganc equivalente en el caso del partido poelitico nacional,
par la Presidencia ded Comité Ejecutivo Estatal u 6rgano equivalente, en el ¢aso
del partido politico local o por la Representacion def mismo ante el Consgjo
General del OPL y debera acompafiarse de la docementacidn que acredite el
cumplimienta al procedimiento estatutario relativo. Dicha documentacion debera
consistir, al menos, en fo siguiente:

a) Convocatoria, acta y lista de asistencia de la sesion del érgano partidista
responsable de la aprobacion de los criterios aplicables para garantizar la
paridad de género en la seleccion de candidaturas a gubernaturas; y

b} En su caso, convocatoria, acta y lista de asistencia de la sesidn del drgano
partidista que autorizé convocar a Ja instancia facultada para aprobar el
procedimiente.

fii. Una vez recibida 'a documentacién mencionada, el OPL verificara, dentre de
los 10 dias siguientes, que en )a aprobacion del proceso aplicable para la
seleccién de candidaturas a gubernaturas se hayan cumplido con las
disposiciones legales en la materia.

iv. En caso de que de la revision resulte que el partido politico no acompafé a
informacién y decumentacion sefialada con anterioridad, que pemita verificar el
cumplimiento al procedimiento estatutario aplicable, el OPL realizard un
requerimiento al partido politico para que, en un plazo de tres dias a partir de la
notificacion, remita la documentacion o informacién omitida.

v. El resultado del analisis sobre &l complimiento de lo dispuesta en el presente
numeral 4, se hara del conocimiente del partide politico, dentre del plazo de 10
dias a partir de que dicha autoridad cuente con toda la documentacion
respectiva, conforme a lo siguiente:

a} En caso de que el partidc politico cumpla con lo sefialado, se hara de su
conocimiento madiante oficio debidamente fundado y motivado.

by En caso de que el partido politico no hubiera observado lo establecido por el
articulo 6, numeral 2, de la LGIPE, en relacidn con lo dispuesto por el articulo 3,
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numerales 4 y 5 de la LGPP, o bien, por su normativa interna, el OPL staborara
un Proyecto de Resolucidon que sometera a la aprobacién del Consejo General,
en el que se sefalen: el fundamento y los motivos por los que se considera gue
el partido politico incumplid su normativa; la instruccion de reponer el proceso
para la determinacion de los criterios para garantizar la paridad de género en la
seleccion de candidaturas a gubematuras; asi como los plazos para dicha
reposicion, en el entendido de que el OPL verificara el cumplimiento a lo
ordenado en la mencionada Resolucidn.

5. Hecho lo anterior y a mas tardar el 31 de enero de 2021, los Organismos
Publicos Locales deberan informar al INE, los criterios para garantizar la paridad
de género en ¢l procedimiento de seleccion de candidaturas a gubernaturas de
los peliticos nacionales y locales aprobados por los mismos. Dentro del mismo
plazo, deberan remitir la lista de candidaturas a gubernaturas postuiadas en el
proceso electoral inmediato anterior, precisando, en el caso de coaliciones o
candidaturas comunes, el partido de origen de la persona postulada.

6. Para la postulacién de candidaturas a gubernaturas en las 15 entidades
federativas que renovaran su Poder Ejecutivo en el proceso electoral 2020-2021,
los partidos politicos nacionales y locales se sujetaran a lo siguients:

a} Los partidos politicos nacionales deberan postular 2l menos a 7 mujeres como
candidatas a gubernaturas, para lo cual se consideraran {anto las candidaturas
que postulen en fo individual como en coalicion o en candidatura comun.

b) En el caso de los partidos locales, deberan postular preferentemente como
candidata a una persona del género distinto a ta registrada en la eleccién
anterior.

¢) Tratandose de paridos politicos locales de nueva creacion, al no contar con
una participacion previa en este tipo de elecciones, preferentemente postularan
a mujeres como candidatas a las gubernaturas.

€.

De lo trasunto, el Consejo General del INE, advirtid c:ie derivado de Ja publicacion del
diez de febrero de dos mil catorce y seis de seis de junio de dos mit diecinueve en el
Diario Oficial de la Federacion de las reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sobre todo la dltima, en el que se concretd |a paridad entre
hombres y mujeres, mayor conocida como “paridad en todo”, toda vez que debia
aplicarse la paridad en todos los poderes publicos y niveles de gobierno, decidié que,
conforme a las atribuciones que le confiere la Constitucidon Federal, estaba en
condiciones de promover criterio de paridad que incluye a las gubernaturas y en su
defecto a la jefatura de gobiemo de la Ciudad de México.

Sin embargo, ante la impugnacion de ese acuerdo por el Partido Accion Nacional, el
Senado de la Republica, el Partido de Baja California y los ciudadanos primigenios de
la consulta, con fecha catorce de diciembre de dos mil veinte, la Sala Superiéﬁi\?——'
determind revocar el acuerdo proveniente del Consejo General del INE que
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implemento los criterios de paridad en gubernaturas para el proceso 2020-2021, por
las siguientes razones:

(...}
» Contestacion de los agravios

l. Falta de competencia de la autoridad responsable

El agravio es fundado.
a. Facultad reglamentaria

El principio de reserva de ley consiste en que las disposiciones emitidas por el
legislador, a las que se les conoce como Leyes, deben conservar la potestad esencial
de regulacidn de principios y criterios respecte de un determinado &mbito,
precisamente, por tratarse de aspectos que el Constituyente o el propio legisiador,
determinaron que, formal y materialmente, debian reunir las caracieristicas de las
normas juridicas.

En ese sentido, este odrgano jurisdiccional ha considerado que la faculiad
reglamentaria de las autoridades administrativas electorales tiene por objeto proveer
sobre el desarrollo de las normas de rango legislativa, sin que en algin momento la
autoridad que ejerza la aludida facultad llegue a suplantar las facultades
originalmente conferidas al tegislador formal y material.

Asi, la jerarquia de tas nommas juridicas en el sistema juridico impone que, en el
gjercicio de la facultad reglamentaria, la autoridad administrativa debe detallar las
hipétesis y supuestos nommativos legales para Ya aplicacion de la ley, siempre que
no incluyan nuevos aspectos que modifiquen, suplanten o priven de validez el
entorno de la ley y sin que puedan generar restricciones o limitaciones a derechos
en los términos que~iueron consignados por ei legislador en el ordenamiento legal.

Es decir, la ley debe determinar los parametros esenciales para la actuyalizacion de
un supuesto juridico, en tanto que a la autoridad que la reglamenta $élo le compete
definir los elementos modales o de aplicacion para que lo previsto en aguella pueda
ser desarroltado en su 6ptima dimensién; de ese modo, el comenido reglamentario
de ninguna manera puede ir mas alld de lo que ésta regula, ni extenderse a
supuestos distintos, y menos aun contradecirla, sino gue exclusivamente se debe
concretar a indicar la forma y medios para cumpliria.

En ese sentido, el alcance a la potestad reglamentaria de fas autoridades
administrativas se limita a sefialar la manera en que debe cumplirse con las
obligaciones de rango legal, y ai establecimiento de reglas dirigidas a hacer efectivos
los derechos dispuestos en la Constitucion y la Ley.

Asi, cuando la auteridad administrativa electoral emite una norma a partir de fa que
impone deberes a determinados sujeios, es necesario que ésta cuente con una base
constitucional o legal, pues de otro modo, su ambito competencial se vera excedido,
en la medida que esa disposicién carecera de sustento juridico
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b. Facultades del Instituto Nacional Electoral para emitir normas en materia de
paridad

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha considerado que la
legislacion que rige en las elecciones federales, no vincula a las entidades
federativas a que prevean, en los mismos téminos, las regias que deben sequirse
en los procesos eclectorales locales en los que se renueven, gobernadores,
legisladores e integrantes de los ayuntamientos.

Conforme a elio, las normas que expidan las legislaiuras de Jas entidades
federativas, en las que se prevean las reglas y condiciones que deben observarse a
efecto de dar cumplimiento al principio de paridad en la postulacidn de las
candidaturas a ios puestos de eleccion popular locales, debe aplicarse por ef
Organismos Pablice Local en materia electoral correspondiente.

¢. Caso concreto

Como se advierte, las previsiones emitidas por el Consejo General del Instituto
Nacional Elecioral, lejos de establecer aspectos formaies o instrumentales para el
cumplimiento de disposiciones de rango legal que deben observar los paridos
politicos en la postulacion de sus candidatos, impone obligaciones especificas y
regula situaciones y aspectos sustantivos no conternplados por el legislador

Ello porque establece una regla a través de la que pretende condicionar el registro
de las candidaturas de las entidades federativas a situaciones que acontezcan en
otras, lo que implica concebirlas como una circunscripeion regida bajo un mismo
sisterna juridico, cuando en realidad, se trata de entidades que cuentan con
soberania y libertad, o que presupone el establecimiento de una excepcion al
principio de soberania de las entidades federativas previsto en el articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ademas, las reglas impuestas por el Instituto Nacional Electoral trascienden a la
postulacion de las candidaturas de los partidos politicos, toda vez que condiciona el
registro de sus candidaturas, a requisitos y situacienes no contempladas ni en la
Constitucion y Ley Federal, ni en las Conslituciones y Leyes de las entidades
federativas, como son las relativas a presentar previamente las medidas bajo las que
seleccionaran a sus candidatos para cumplir con la paridad, a condicionar el registro
a un numero determinado de postulaciones, a sefialar reglas que deberan seguirse
en la postulacion de candidaturas comunes, y al sefalamiento de obligaciones que
deberan seguirse en el caso de elecciones extraordinarias.

Sobre este aspecto, es de especial relevancia hacer notar que el sisterna juridico no
atrbuye al Instituto Nacional Electora! facultades explicitas para establecer las
condiciones bajo las que se debe instrumentar y garantizar la paridad en las
elecciones a las gubernaturas, pues esta se encuenira reservada al Congreso de ta
Unién, por lo que, al existir reserva de Ley para establecer las normas sobre ese
tépico, tampoco se podria derivar alguna facultad implicita de la sefalada autoridad
administrativa electoral para actuar en ese sentido.

En efecto, ain y cuando a partir de la reforma de junio de dos mil diecinueve, se
dispuso en el articulo 39, fraccion Il de Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos el derecho de la ciudadania a poder ser votada en condiciones de pandad
para todos los cargos de eleccién popuiar, teniendo las calidades que establezca lz
Ley, y en congruencia, también se modificod el texto de la base | del Articulo 41 de fa
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propia Constitucion federal, para prever gue en la postulacion de las candidaturas,
los partidos politicos observaran el principio de paridad de género, ello no basta para
afirmar que, el Constituyente otorgd alguna competencia a la autoridad
administrativa electoral para establecer as bases y reglas a las que se debera sujetar
la postulacién de las candidaturas a las gubematuras de las entidades federativas.

Ello porque, del analisis armmonice de ambas disposiciones constitucionales -35,
fraccién 1, y 41 Base I, ¢s posible advertir que el Poder Revisor de ta Constitucion
dispuso que, tanto el derecho a poder ser votado en condiciones de paridad, como
la obligacidn de postular las candidaturas, se encuentra sujeta al cumplimiento de
los términos y condiciones que se dispongan en la Ley

Lo anterior, por si mismo, implica que las condiciones para el gjercicio del derecho y
las reglas de postulacion paritaria deben emitirse por las legislaturas en el &mbito de
sus respectivas competencias, en la medida que dependen de la naturaleza del
cargo.

Tambien debe apuntarse que, en las disposiciones transitorias del Decreto de
reforma constitucional publicade el seis de junio de dos mit diecinueve en el Diario
Oficial de la Federacion se sefiald con claridad que el establecimiento de las normas
dirigidas a instrumentar la paridad le correspondia al Congreso de la Union y a las
legistaturas de las entidades federativas, e incluso, dispuso el plazo especifico para
su cumplimiento.

Elle es asi, ya que en el articulo 2° transitorio del sefalado Decreto, se dispuso que
“el Congreso de Ja Unidn debera, en un plazo impromregable de un afio a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, realizar les adecuaciones normativas
correspondientes, a efecto de observar el principio de paridad de género establecido
en esta Constitucion, en los témminos del segunde parrafo del articulo 417, en tanto
que en €l 4° trapsitorio se dispuso que “las legistaturas de las entidades federativas,
en el ambito de su competencia deberan realizar las reformas correspondientes en
su legislacitn, para procurar la ebservancia del principio de paridad de género en los
términos del articulo 417de la Constitucion Federat,

De lo expuesto, es posible desprender que ¢l Poder Revisor de la Conslitucién
reservd a los legisladores Ja competencia para establecer las normas relativas a la
paridad de género, pero también dispuso directrices especificas a seguir en cada
caso.

En ese sentido, en concepto de este drgano jurisdiccional, la determinacion asumida
por el Instituto Nacional Electoral, invade la competencia para establecer las
disposiciones juridicas sustantivas que deben regir, en materia de paridad, en la
renovacion de las gubernaturas, teda vez que ello, corresponde a las autoridades
estatales, tal como se sostuvo en el recurso de apelacién 103 de 20186.

Conforme a lo anterior, el establecimiento de requisitos sustantives que deberan
cumplirse en la postulacién de candidaturas a las gubernaturas tiene como
consecuencia un gjercicto excesivo de la facultad reglamentaria de la autoridad
electoral nacional, ya que se suslituyd a los legisladores locales al imponer
disposiciones en un ambito que se encuentra reservado a las legislaturas estatales

Desconocer el sistema de distribucién de facultades con la intencion de tutelar
derechos fundamentales tiene como consecuencia que se produzcan efectos que
atentan contra otros principios y derechos que también deben ser protegidos por las

Pagina 10 de pae



In3=NAQ Marclenas
ot Sraconas Blrclarz:an
¥ PHRIR L ERE © pdprang

autoridades, como son los de legalidad, igualdad, seguridad juridica, debido proceso,
acceso efectivo a la justicia y cosa juzgada

Por ello, aun y cuando el Consejo General del Institute Nacional Electoral, en su
caracter de autoridad facultada para desahogar consultas, considerd que existia una
omision legislativa sobre ia manera en gue debe instrumentarse el principio de
paridad en la postulacion de las candidaturas a las gubematuras de las entidades
federativas para regir en los procesos electorales locales 2020-2021, elto no le
otorgaba la competencia para asumir atribuciones conferidas en €l orden juridico a
diversas autoridades.

En tales condiciones, resulta evidente que -a pesar de que existe un vacic normativo
debido a la ausencia de normas de paridad establecidas por las entidades
federativas respecto de los procesos de eleccion de las gubermnsiuras
correspondientes- el Instituto Nacional Electoral carece de competencia para
implementar medidas para lograr la paridad de género en la postulacion de
candidaturas

Na pasa inadvertido para este organo jurisdiccional que no existe base constitucional
0 legal alguna gque nos permita actuar en plenitud de jurisdiccion y establecer, de
manera directa, las directrices, criterios 0 normas que deben regir en materia de
paridad de género en la postulacion partidaria de las candidaturas a las gubernaturas
cuyas elecciones tendran verificativo en dos mil veinte

II. Atribucion y obligacién de regular la paridad en gubernaturas

En este caso, los transitorios segundo, tercero y cuarto, de la reforma constitucional
de seis de junio, impusieron el deber tanto al Congreso de la Unién, como a las
legislaturas locales de realizar los ajustes a los ordenamientos que correspondieran,
para el efecto de que el principio de paridad en la postulacién paritaria de
candidaturas dispuesta en ef articulo 41 constitucional, sea observado a quienes
tomen posesion de su cargo, a partir del proceso electoral federal o local siguiente a
la entrada en vigor del Decreto, es decir, a partir al dia siguiente a su publicacién
{siete de junio de dos mil diecinueve).

En este sentido, mediante decreto de trece de abril pasado, el Congreso de la Union
reformo diversos ordenamientos en materia de paridad y de viclencia politica en
razon de género,. .

Sin embargo, el mandamiento del Congreso no prevé reglas o directrices comunes
por cuanto, a la obiigacién de postutacion paritaria en el caso de cargos
unipersonales, como son las gubernaturas de las entidades federativas, y la
Presidenciz de la Republica

De igual modo, en ninguna de las legislaciones de las quince entidades federativas
en las cuales se renovara la gubernatura el préximo afio, se realizaron reformas con
la finalidad de reglamentar la postulacidn paritaria de candidaturas de los partidos
politicos para dicho cargo de eleccidon popular, en observancia a los transitorios del
texto constitucional.

Derivado de lo anterior, se advierte que, & la fecha, los organos legislativos no han
dado cumplimiento al mandato constitucional de reformar los ordenamientos
comespondientes con el efecto de establecer las reglas para la postulacion paritaria
de candidaturas de los partidos politicos, tratandose de cargos unipersonales
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lll. Postulacion paritaria de candidaturas a carge de los partidos politicos
nacionales

Asj, al estar ante un case extraordinario, esta Sata Superior considera gue es
necesario vincular a los partidos politicos a la postulacion de candidatas mujeres en
siete de las quince entidades que renovaran dicho cargo.

Lo cual es consistente ¢on el principio de certeza, toda vez que este mandato se esta
haciendo en la etapa de preparacién de la eleccion.

Asi, de una interpretacion amnodnica y funcional del articulo 99, en relacién con los
articulos 1°, 35.1l, y 41 constitucionales, este Tribunal Electoral debe aplicar
directamente la Constitucion General, para garantizar el derecho de Ja ciudadania a
ser votada en condiciones de paridad atendiendo a las circunstancias particulares
del caso

OCTAVO. Efectos

En atencidén a las conclustones amnbadas a to largo del analisis realizado en la
presente determinacion procede revocar el acuerdo del Instituto Nacional Electoral,
identificado con la clave INEf/CG569/2020 en el gue se emitieron criterios generales
para garantizar la paridad de género en la postulacion de candidaturas de los
partidos politicos a las gubernaturas en los procesos electorales locales 2020-2021.

De igual forma, procede vincular al Congreso de la Unidn y a los congresos de las
entidades federativas, para que emitan Ja regulacion necesaria para la postulacion
paritaria de candidaturas de los partidos politicos a las gubemnaturas de las entidades
federativas, previo al inicio de Jos proximos procesaos electorales en los que haya de
renovarse a la o a el titular del ejecutivo de ta entidad que corresponda.

Finalmente, a partir del reconocimiente del mandato conslitucional de paridad en
todo previsto a nivel constitucional, asi como de la obligacién a cargo de las
autoridades de garantizar los derechos previstos en el texto constitucional, en el
ambito de sus competencias, es por lo que se debe vincular, obligatoriamente y de
forma directa, a los partidos politicos nacionales al cumplimiento de fa postulacion
paritaria en los cargos de Jas gubematuras.

Por tanto, los partidos politicos nacionales deberan informar al INE a mas tardar el
30 (treinfa) de diciembre las entidades donde presentardn a siete mujeres a
candidatas a gubernaturas y Jas ocho en las que presentardn a varenes.

El INE debera informar a los OPLES de las entidades correspondientes sobre el
cumplimiento de esta sentencia por cada uno de los partidos politicos nacionales

Partiendo de gque esia medida se fundamenta directamente en el mandato
constitucienal y convencional de llevar a cabo comicios en condiciones de igualdad
y, por tanto, garantizar el derecho a ser votada en condiciones de paridad previsto
en &l articulo 35.1) constitucional, en caso de incumplimiento, se negara el registro
de candidaturas de varones.

()
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Ante tal criterio adoptado por la Sala Superior, es indiscutible que el INE como en su
defecto los organismos publicos electorales, tales como el IMPEPAC, estén en
condiciones de implementar criterios, acciones afirmativas, lineamientos u otro
equiparable respecto de la paridad en las gubernaturas, al ser una atribucién
inherente al Congreso de la Unidn como a las legislaturas del estado, respetandose
la divisién de poderes, tal como se prevé en el articulo 49 de la Constitucién Federal.

Como he sostenido, el articulo 16 de la Constitucion General, dispone que nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento.

El dispositivo 41, base V y 116, fraccion IV, incisos b) y ¢), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que la organizacion de las elecciones es
una funcion estatal que se realiza a través del INE y de los organismos publicos
locales, en los términos que establece esa carta magna, el gjercicio de la funcién
electoral, estd a cargo de las autoridades electorales, con apego a los principios
rectores de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad.

De la misma manera, el articulo 41, base V, apartado ¢, de la Constitucion General
determina que en las entidades federativas, las elecciones locales y, en su caso, las
consultas populares y los procesos de revocacion de mandato, estaran a cargo de
organismos publicos locales en los términos de esa Ley.

Asi entonces, todas las autoridades electorales estamos obligadas a actuar
conforme a o que preveé la Constitucién como maxima ley del Estado Mexicano,
empero en el caso de las entidades federativas, la observancia a las leyes emanadas
del legislativo, en su defecto a los reglamentos, siempre que no contravengan
disposiciones de mayor rango, nuestras atribuciones mantienen un hito respetuoso
con los otros poderes de gobierno, consolidandose un equilibrio de pesos y
contrapesos.

Por tal motivo, el principio permissum videtur id omne quod non prohibitur (lo que no

esta prohibido esta permitido) no es aplicable para las autoridades de un Estado de =,
Derecho, si no lo contrario, atendiendo e! principio de legalidad consagrado en la
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Constitucion Federal, solamente pueden actuar en el marco legal de sus atribuciones
y competencia.

La legalidad comeo principio juridico es sin duda de los mas significativos para ia toma
de decisiones tanto por autoridades jurisdiccionales como administrativas, solo asi
actos juridicos adquiriran la validez suficiente para sostenerse.

Sirve de ilustracion la tesis IV.20.A.51 K (10a.) con registro digital 2005766, del
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito de rubro
y texto:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU
RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD
Y EL CONTROL JURISDICCIONAL. Del ariculo 16, primer pamafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente v fundamentacion y
motivacion, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion en
el régimen juridico nacicnal del principio de legalidad, como una garantia del
derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades sdlo
pueden hacer aquello para 10 que expresamente les facultan 1as leyes, en
el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad
general. Bajo esa premisa, el principio mencionado tiene una doble
funcionalidad, particularmente tratandose del acto administrativo, pues,
por un lado, impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto
de autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a [a seguridad juridica, o que legitima a las personas para
cuestionar la validez de un aclo desajustado a las leyes, pero, por otro, bajo la
adopcién del mismo principio como base de todo el ordenamiento, se
genera la presuncion de que toda actuacion de [a autoridad deriva del
ejercicio de una facultad que la ley le confiere, en tantoc no se demuestre lo
contrario, presuncion de legalidad ampliamente reconacida tanto en la doctiina
como en la legislacién nacional. Asi, el principic de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccidn de la arbitrariedad, pero
también conlleva que éste opere a través de un control jurisdiccional, lo que da
como resultado que no basta que el gobernado considere que determinado acto
carece de fundamentacién y motivacion para que lo estime no cbligatorio ni
vinculante ¢ lo sefale como fuente de un derecho incontrovertible a una
sentencia gque lo anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los
organos de control a hacer valer la asumida ausencia ¢ insuficiencia de
fundamento legal y motivacion dentro de dicho procedimiento y, a su vez,
correspondera a la auvtoridad demostrar que el acto cuestionado encuentra
sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de que sea declarado
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que revela que los procedimientos
de control jurisdiccional, constituyen la (ltima garantia de verificacion del respeto
al derecho a la seguridad juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y
congruentes con ese propdsito.
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De este modo, la Sala Superior, de los efectos que ordend en la sentencia de fecha
catorce de diciembre de dos mil veinte, en el expediente citado, el cinco de junic de
dos mil veintitrés se pronuncié sobre el cumplimiento del fallo:

()

De los informes rendidos por las distintas legislaturas estatales y las Camaras

del Congresa de fa Union, se tiene que sdlo los entes legislativos de Hidalgo y
Estade de México, asi como el Congreso de la Unién han cumplide con el
mandato constitucional de implementar en sus legislacionss, disposiciones
tendentes a lograr la paridad en la postulacion de candidaturas a las
gqubernaturas estatales, segln se vera enseguida.

.2. Congresos que han omitide legislar en materia de paridad de género en
la postulacién de candidaturas a la gubernatura. & diferencia del caso
analizado en el apartado anterior, las legislaturas de las restantes entidades
federativas no han regulado lo  concerniente ala postulacion paritaria  de
candidaturas a la gubematura de Jas entidades federativas, por lo
que es evidente que han incurndo en desacalo a lo ordenado por esta Sala
Superior en la sentencia principal asi como, en su caso, con el régimen
transitorio del decreto de reforma constitucional publicada en el DOF el seis de

junio de dos mil diecinueve.

En efecto, la obligacion primigenia de los entes legislativos para regutar lo
concerniente a la postulacion paritaria de candidaturas a los distintos cargos de
eleccidon popular se actualizé a partir de que se publicd el referido decreto de
reforma constitucional, ei cual, como ya se dijo en esta ejecutoria, dispuse de un
plazo perentoric para que se adecuara la nomatividad respectiva, tanto de
manera expresa parael Congreso de la Unidn, como implicita para las

legislaturas locales

Para dar sustente 2 lo dicho en este apartade, enseguida se analizara lo
informadao por cada uno de los entes legislativos vincutados con el cumplimiento

de la ejecutoria

N
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3.2.15. Congreso de Morelos. Dicho Congreso fue notificado con la
sentencia cuyo cumplimiento se verifica, el treinta y uno de diciembre de dos miil

veinte

Al respecto, por  oficio  de diecisiete de  junio, el Presidentede la Mesa
Directiva indicd gue el requerimiento formulado con motivo de la sustanciacion
de este incidente oficioso se turné a las Comisiones Legislativas para su analisis

¥y atencion procedente, sin que a la fecha se haya recibido mayor informacion.

En ese sentido, y es claro que la Legislatura en comento incumplid no sola con
el requerimiento formulado en este incidente oficioso, pues nada ha informado
del cumplimiento dado a fa sentencia, no obstante que dicho Congreso Local
tuvo conocimiento de ella desde et Gltime dia de dos mil veinte, esto es, hace
poco mas de aiio y medio, y mas de un mes desde que se le requirié por el

informe respectivo.

En tales condiciones, esta Sala Superior determina que el Congreso de Morelos
ha incumplide con la sentencia, pues en autos no existen elementos que
evidencien que, al dia de hoy, haya emitido la normativa que garantice la
postulacion paritaria de las candidaturas a fa gubernatura, aunado a que ni de
su Constifucion Local ni del Codigo comicial respectivo se advierta la regulacion

atinente.

Por tanto, es de tenerle por incumplida tanto la sentencia respectiva, con lo que
también es evidente que han Incumplido con el mandamiento del Constituyente
Permanente, previsto en et régimen transitorio del decreto de reforma

constitucional publicada en el DOF el seis de junio de dos mil diecinueve

3.4. Precisiones finales y efectos. Como puede verse, s0lo los Congresos de
Hidalgo, Estade de México y el Congreso de la Unidn, cuentan con fa regulacion
atinente.

Esto pone de manifiesto que ninguna de las legislaturas restantes ha adoptado
su regulacion para garantizar efectivamente la postulacién paritaria de las

Impepac J

-
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candidaturas a la gubernatura, por lo que es conforme a Derecho concluir que
han incumplido con lo mandatado por esta Sala Superior asi como con el
regimen transitorio del decreto de reforma constitucional publicada en el DOF el
seis de junio de dos mil diecinueve, denominado paridad en fodo.

Esta Sala Superior reconoce que los estados que renovaron su gubematura en
dos mil veintiuno?! se encontraban juridicamente imposibilitados para adoptar las
medidas necesarias a fin de incluir &n su requlacién las disposiciones atinentes
—aunque pudieron hacerlo a partir de la vigencia del decreto de reforma
constitucional—, sin embargo, las restantes entidades federativas incumplieron
con el mandato del constituyente, al igual gue con lo precisade en la sentencia
principal dictada en aulos de este expediente.

Por estas razones es que, a excepcion de las Legislaturas indicadas al inicio de
este apartado, se les vincula de nueva cuenia, por conducto de sus Presidencias
para que, en ejercicio de su libertad configurativa y en el dmbito de sus
atribuciones constitucional y legatmente establecidas, cumptan con fa sentencia
dictada por esta Sala Superior en el expediente SUP-RAP-116/2020 y
acumulados, ¥ emitan la regulacion atinente a fin de garantizar la postulacion
paritasia de candidaturas a la gubernatura de sus respectivas entidades, y con
ello, el mandato del Constituyente Permanente sobre la obligacion de
implementar la reforma constitucional de paridad en fodo, para que, de esa
manera, lleven a cabo las acciones pertinentes y necesarias para gue las
mujeres tengan garantizado su acceso a todos los cargos de eleccidn popular,
en igualdad de circunstancias y condiciones.

Lo anterior, en el entendido que, en todos los casos, habra de cumplirse con lo
mandatado en el articulo 105, fraccion 1l, de la CPEUM, particularmente fas
entidades que renovaran su gubernatura con motivo de los procesos locales
cuya jornada se celebrara en dos mil veinticuatro, las cuales quedan vinculadas
a regular lo conducente antes del inicio de dichos comicios.

En igual sentido, se les vincula para que, una vez cumplida la ejecutoria de
mérito, informen o conducente a esta Sala Superior dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que ello ocurra, con las constancias que asi lo acrediten.

% Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Colima, Guerrero, Michoacin, Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro, Sanﬂ
Fotosi, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala y Zacatecas.
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De igual forma de les advierte que, en caso de incurrir en incurmplimiento a lo
ordenado en este acuerdo, y de persistir con el desacato a la sentencia principat,
podran hacerse acreedores de alguna de las medidas de apremio o de las
correcciones disciplinarias conducentes en téminos de 10 que disponen los
articulos 5, 32 y 33 de la LGSMIME.

(.

Resulta enriquecedora la decisién adoptada por la Sala Superior en el expediente
SUP-JDC-115/2022 y SUP-JDC-128/2022, en aquel asunto una ciudadana solicitd
al Consejo General del Instituto Electoral de Oaxaca, la implementacion de acciones
afirmativas que garantizaran una representacion efectiva de las mujeres para la
candidatura a la gubernatura de Oaxaca por parte del partido Movimiento
Renegacion Nacional y demas cargos politicos, sin embargo, el instituto local
declaro improcedente la solicitud al carecer de competencia para implementar este
tipo de acciones, de manera que la actora acudié al Tribunal Local drgano
jurisdiccional local gue confirmé el acuerdo (por distintas razones), acudiendo asf a
la instancia Superior, en este asunto, la Sala sostuvo:

(-.-)

2.1. Competencia del Instituto local para implementar medidas afirmativas

Esta Sala Superior considera que los planteamientos de la accionante son
infundados, pues se comparte la determinacién del Tribunal locai, en et sentido
de que la implementacién de la accién afirmativa que pretende (a actora (que se
postulen solo mujeres ai cargo de gubernatura), corresponde al Poder Legislaivo
de! Estado y no a Ja autoridad administrativa etectoral.

a. Atribucidn para regular la paridad en gubernaturas

La reforma al texto constitucional de seis de junio de dos mil diecinueve, a través
de la cual se incarpord el principio de paridad en Ja postulacién de candidaturas
por parte de los partidos politicos, ha reservade su regulacidn a los érganos
legistativas tanto nacional, como a los de las entidades federativas.

En este caso, los transitorios sequndo, tercero y cuarto, de la reforma
constitucional de seis de junio, impusieron el deber tanto al Congreso de la
Unidn, como a las legislaturas locales de realizar los ajustes a Jos ordenamientos
que correspondieran, para el efecte de que el principio de paridad en la
postulacion paritaria de candidaturas dispuesta en el articulo 41 constitucional,

sea observado a quienes tomen posesion de su cargo, a partir del proceso
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electoral federal o local siguiente a la entrada en vigor del Decreto, es decir, a
partir al dia siguiente a su publicacién {siete de junio de dos mil diecinueve).

La linea que ha seguido esta Sala Superior® ha sido el reconacer la existencia
de una clausula habilitante de eficacia diferida a la legisfacién secundaria, es
decir, que son las leyes las que deben establecer los principios y criterios
conforme a los cuales se desarrollara especificamente el principio de paridad de
género en la postulacién de candidaturas para los cargos de eleccion popular,

Lo anterior guarda razonabilidad pues, como lo ha sostenido este drgano
jurisdiccional (SUP-RAP-726/2017 y SUP-REC-81/2015), las directrices
particulares y las medidas adoptadas por las legislaturas locales, para el
desarroilo, en condiciones de paridad, de las elecciones de las autoridades de
las entidades federativas, como son las gubematuras, deben establecerse a
partir del contexto histdrico, politico-social y cultural particular de la entidad que
comresponda, asi como de las directrices dispuestas en los ordenamiento
generales.

Eso ha sido entendido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la
resolucion comespondiente a la accién de inconstitucionalidad 36/2015, en la que
se sostiene que las entidades federativas tienen competencia para legislar en
materia de paridad de género, de manera residual.

De esta manera, es a las legislaturas estatales a las que constitucionalmente
commesponde construir modelos que recojan el contexto politico, social y cultural
de cada entidad federativa, y en los gue se reconozcan derechos y se impongan
obligaciones a los sujetos que intervienen en Jas contiendas, a fin de tutelar la
observancia del principio de paridad en la postulacién de candidaturas de
mujeres ¥ hombres y, en su caso, revertir los obstaculos y las barreras gue en
cada entorno han impedido el ejercicio pleno de los derechos politicos
electorales de las mujeres.

b. Caso concreto

Esta Sala Superior estima gue fue correcta la determinacién adoptada por la
autoridad responsable, pues es acorde con el sistema competencial de

5 SUP-RAP-726/2017
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regulacion de Ja paridad de género, atribuida a las legislaturas locales en el caso
de la implementacién de dicho principio para el cargo de las gubernaturas.

En efecto, como ya se refirid, si corresponde a las legislaturas la atribucién de
instrumentar y garantizar la paridad en la eleccidn de las gubernaturas, ello
presupone que existe una reserva de ley sobre dicho ambito y, por consecuencia,
no se podria derivar alguna facultad implicita de la autoridad administrativa local
electoral para actuar en el mismo.

En tales condiciones, resulta evidente que —a pesar de que existe un vacio
normativo de rango legal— el Instituto electoral local, carece de competencia
para implementar medidas para lograr la paridad de género en la postulacion de
candidaturas al gobiemo del Estado de Oaxaca, tal coma lo apuntd el Tribunal
responsable, de alli gue no le asista la razén a la recurrente respecto al agravio

vinculado con esta teratica.

Lo antes expuesto, es acorde con los criterios sostenidos por esta Sala Superior
en los expedientes SUP-RAP-116/2020 y SUP-RAP-103/2016.

()

Finalmente, se frae a acotacidn que con fecha siete de junio de dos mil veintitrés se
publicé en el Periédico Oficial Tierra y Libertad No. 6200, el decreto niimero mil trece
por el que se reforma el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para

el Estado de Morelos y la Ley Organica Municipal del estado de Morelos, en materia
politico electoral para garantizar la inclusidn de grupos vulnerables vy la paridad de
genero, asi como el decreto namero mil dieciséis por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para gl—
Estado de Morelos, en el gue el legislativo dispuso en el articulo 179 bis lo siguiente: =

Se reserva como facultad exclusiva del Congreso Local s emision de las Leyes,
Reglamentos o normas que regulen et proceso de postulacion de candidatura
por lo que las disposiciones que al efecto emita la Legislatura del Estado no
podran ser reguladas, modificadas o contrariadas por otras de caracter
secundario como acuerdos, lineamientos o reglamentos que por jerarquia se

encuentren subordinados a la Ley
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Lo manifestado no significa que esta Consejera este en contra del principio de
progresividad, si no por lo contrario, se deben implementar las directrices juridicas
para seguir procurando la participaciéon de las mujeres en los espacios de poder,
actuar diferente seria retrotraer todos los derechos consolidados en pro de las
mujeres que a lo largo de la historia han sido objeto de discriminacion y rechazo.

Cada autoridad en el ambito de sus atribuciones deben ejecutar todas las acciones
necesarias para alcanzar ese piso parejo de cara a los procesos electorales,
implicando a las mujeres sin simulaciones; la construccion de modelos legislativos
en las entidades federativas seran el segundo pasd para promover una realidad
sustantiva, eliminando las barreras que impiden su efectiva participacion.

Pero para ello, se debe respetar las atribuciones que cada autoridad tenemos, tal
como lo dispone el articulo 1 de la Constitucion Federal al decretar que todas las
autoridades, en el ambito de competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Ante lo fundamentado y motivado, se emite €l presente voto razonado.

ATENTAMENTE

/"'""h—__'“'“‘n
\MTRA. | ISABEL ) GUADARRAMA
\BUSTAMANTE /

CQNSEJERA ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y | PARTICIPACION
CIUDADANA. |
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VOTO RAZONADO QUE, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39 DEL
REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
FORMULA EL CONSEJERO ESTATAL ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS, A FAVOR
DEL ACUERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS, MEDIANTE EL CUAL SE BRINDA
RESPUESTA A LA CONSULTA RECIBIDA EL DIECIOCHO DE JULIO DE DOS MIL
VEINTITRES, SIGNADA POR LA LICENCIADA MARIA ELENA MEDINA VARGAS,
RELATIVA A LA EXPEDICION DE LINEAMIENTOS EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO EN LAS CANDIDATURAS A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE
MORELOS PARA EL PROCESO ELECTORAL 2023- 2024.

El presente voto se sostiene en el tenor de que tal como la Sala Superior ha
determinado, para el caso del INE, este no tiene facultades para generar
lineamientos para establecer mecanismos de verificaciéon en la paridad en
las candidaturas a las gubernaturas de las entidades, por tratarse ademdas
de una autoridad administrativa cuya naturaleza juridica, atendiendo al
principio de reserva de ley, no puede sustituir o imponer la actividad del
legislador al tratar de llenar lagunas juridicas mediante acciones afirmativas
de corte administrativa; pues en tal caso estaria invadiendo la esfera de

competencias del Legislativo Mexicano.

Misma suerte opera para fos OPLES, como lo es el IMPEPAC, mdaxime que en
la sentencia SUP-RAP-116/2023 Y ACUMULADOS, la Sala superior, ;’
atendiendo a ios principios constitucionales de division de poderes y
democracia constitucional, vincula a los legislaturas de los estados a

generar dentro de las reformas electorales a que hubiera lugar, los



mecanismos para garantizar la paridad sustantiva en la postulacion vy
acceso a las candidaturas de todos los cargos de eleccidén popular, sin
vincular en tal decisidn a los Institutos Electorales Locales; siendo importante
destacar que en algunos casos, al fratarse de cargos unipersonales, |a
paridad debe ser entendida y materializada a través de mecanismos que
garanticen laigualdad y equidad de ambos géneros para el acceso a tales
cargos, tal y como lo ha reconocido la Sala Superior en la propia sentencia
al sefalar que, “conforme al marco constitucional y a la naturaleza de los
cargos publicos de eleccion popular, las condiciones previstas para la
eleccién de los infegrantes de los organos legislativos, no son las mismas que
las dispuestas para la eleccion de los integrantes de los ayuntamientos, ni
fampoco guardan similitud con las previstas para cargos unipersonales

como los poderes ejecufivos”.

Por lo tanto, las candidaturas a estos cargos no deben entenderse como
una alternancia de géneros en sentido estricto, pues de ser el caso los
autoridades electorales estarian imponiendo a los partidos politicos a quien
deben postular, con lo cual también se estaria imponiendo a la ciudadania
un tipo de candidato o candidata; violentando con ello tos mecanismo de
democracia y representacién que implican los partidos politicos frente a la
busqueda de la representacion del poder soberano mediante la obtencién

del voto, es decir gue serian las autoridades lectorales y no los partidos

politicos quienes determinarian a los propios candidaios bajo sus procesos

democrdticos de seleccién interna; violando con ello ademés el principio \

de progresividad, al retirarles el derecho a su militancia a la definicion de



sus candidaturas, derecho gue previamente les habia reconocido el texto

constitucional vy las leyes en la materia.

Finalmente, atendiendo al principio de legalidad y al establecer el legislador
morelense la prohibicion de generar mayores acciones afirmativas que las
dispuestas en la reforma del siete de junio del presente ano al Cédigo
Electoral Local, esta autoridad estd impedida para construir acciones
afirmativas que beneficien a un solo genero en la eleccién para la

gubernatura del estado.

No obstante lo anterior, esta autoridad ha implementado acciones reales y
efectivas que garantizan a mujeres y hombres el acceso a los distintos
cargos de eleccidn popular en condiciones de igualdad vy equidad en la
contfienda desde y con el apoyo de los Partidos Politicos locales,
acreditados ante este instituto; por lo que se encuentran salvaguardados los
derechos de todos y todas para acceder y paricipar en el proceso electoral
2023-2024.

Asentado lo anterior, emito el presente voto razonado a favor del acuerdo

al rubro citado.

/ DR. ALFREDO UAVIER ARIAS CASAS
CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL



