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ACUERDO IMPEPAC/CEE/252/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA
AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LAS COMISIONES
EJECUTIVAS PERMANENTES DE GRUPOS VULNERABLES Y ASUNTOS JURIDICOS,
MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA AL ESCRITO RECIBIDO EL VEINTIOCHO DE
JULIO DE DOS MIL VEINTITRES, SIGNADO POR EL C. OSCAR HERNANDEZ
SANTIBANEZ, RELATIVO A LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DE LOS RESIDENTES EN
EL EXTRANJERO.

ANTECEDENTES

1. PRESENTACION DE MEDIO DE IMPUGNACION. El diecisiete y el veintidds de
febrero del dos mil veintiuno, los ciudadanos Arthemio Aguilar Lépez y Juan Cartos
Caisillas Batalla, respectivamente, presentaron ante el Tribunal Electoral del Estado
de Morelos, en sus calidades de intfegrantes de la comunidad LGBTIQ+, Juicios para
la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, mismos que fueron
radicados con los nUmeros TEEM/JDC/26/2021-3 y TEEM/JDC/27/2021-3,
respectivamente, siendo acumulados por configurarse la hipdtesis establecida en el

articulo 362 del Cdodigo Electoral Local.

En ese orden de ideas, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, el dia
tres de marzo de dos mil veinfiuno, emitié sentencia en el expediente
TEEM/JDC/26/2021-3 y su acumulado TEEM/JDC/27/2021-3, en la cual se declararon
fundados los agravios vertidos por los recurrentes, en consecuencia, en el apartado

Efectos de la sentencia se ordend a este Instituto Electoral lo siguiente:

[..]

El IMPEPAC, deberd emitir lineamientos en un término no mayor a
cuarenta y ocho horas, donde se establezca la implementacion de
acciones afirmativas en la que se vincule a los partidos politicos,
codliciones y candidatos independientes para gue incluyan en sus
postulaciones, respectivamente, a una formula integrada por la
comunidad LGBT+, personas discapacitadas, o cualquier persona del
grupo vulnerable, en las listas de diputados por el principio de
representacion proporcional para el Congreso del Estado, asi como al
cargo de la Presidencia Municipal o sindicatura, y en su caso a la
féormula de candidaturas a una regiduria de la planilla respectiva, para
los grupos vulnerables, a fin de que se garantice el acceso real a los
cargos de la toma de decisiones, para el proceso electoral 2020-2021.

Considerando una eficacia inmediata la implementacién como una

acciéon afirmativa la consistente en que los partidos politicos para el,

caso de las diputaciones por el principio de representacién N
proporcional deberdn incluir una candidatura que corresponda a una A\’
persona de la comunidad LGBTT*, persona con discapacidad o del R
grupo histéricamente vulnerable (entendiendo por estos los criterios de X
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et el

la Sala Superior, SCJIN e instrumentos internacionales), observando la
fransversalidad e interseccion en su caso.

Tomando en consideracion que no resulta agravio en los procesos
internos  de  seleccion, celebrados para las  candidaturas
correspondientes a los diferentes cargo de eleccion popular, asi con
esta accién, se garantiza y consolida la participacion de los distintos
grupos historicamente vulnerados, en un poder legislativo, que de
inmediato contard con la cosmovision implicita en la participaciéon de
quienes logren llegar a integrar el siguiente congreso local.

De igual manera, el establecimiento de medidas a efecto de que los
partidos politicos hagan publica, accesible, difundan y hagan viable la
postulacion en los grupos histéricamente vulnerados, eliminando
cualguier barrera que pueda provocar un obstdculo en la postulacion
de las personas pertenecientes a estos grupos, garantizando su derecho
de ser votado, bajo las calidades correspondientes, incluyendo desde
luego, a las personas de los grupos LGBTIQ+ o con alguna
discapacidad.

Lo anterior, en el enftendido de que las formalidades de Ia
implementacion de las referidas acciones afirmativas en favor de la
comunidad LGBTI+ y personas con discapacidad, debe realizarse en el
ambito de competencia del Instituto Electoral, contemplando que no
exista perjuicio a ofras acciones afimativas  previamente
implementadas, informado al IMPEPAC, el cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de veinticuatro horas después de que se realice.

Por lo que este Tribunal, observando los principios de progresividad de
los derechos humanos, vincula al Instituto Electoral a efecto de
implementar medidas efectivas para garantizar la participacion de las
personas que intfegran la comunidad LGBTIQ+ y aquellas con alguna
discapacidad para garantizar su participacion en el proceso electoral
actual.

Lo anterior, en virfud de una democracia incluyente, considerando las
resoluciones de dérganos nacionales e internacionales, que exijan una
visidn progresista, a la luz de la proporciondlidad que permita la
conjuncidn de las libertades y derechos de todas las personas.

No obstante lo anterior, el IMPEPAC, debera realizar un estudio posterior
a que concluya el proceso electoral actual, respecio a la presenfacién
de los diversos grupos vulnerables gue existen en la entidad a efecto de
determinar su participacion proporcional como minorias en los espacios
de toma de decisiones.

Lo anterior, a efecto de deferminar si es necesario realizar cambios o
generar_nuevdas acciones en proximos procesos electorales, cuyo
resultado deberd hacerse del conocimiento previo al proceso electoral
siguiente, con la debida anticipacion para que el legislative en su caso
redlice lo conducentfe.

Dentro de las consideraciones finales de la resolucidon emitida por la Sala
Superior en la resolucion del expediente SUP-RAP-21/2021 Y SUS
ACUMULADQS se sefncala que: "El informe presentado por el relator
especial de la Subcomision de Promocion y Proteccién de los Derechos
A 3 . . . ~
“fhanos de las Naciones Unidas advierte los riesgos de no acompahnar
i L_._J acciones dafirmatfivas que muestren que efectivamente se estd
/ combatiendo un mal social.
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Los beneficios de las medidas afirmativas dependerdn de cuales se
elijan, del momento y del lugar de su aplicacion.

Lo anterior, porque pueden generar una segmentacion dentro del
grupo profegido, es decir, que las personas que realmente se vean
favorecidos sean las del segmento mds afortunado de los grupos
beneficiarios, es decir, se crea la minoria favorecida dentro del grupo
de situacion de vulnerabilidad (feoria de las clases).

Entonces, incorporar una serie de grupos que también se encueniren
en una situacidon de desfavorable sin los andiisis correspondientes,
pueden provocar que esas condiciones se fraspapelen e incluso se
nulifiquen entre si.

De modo que, el criterio para implementar medidas afirmativas no
debe limitarse a incluir personas que pertenezca a cualquier de las
categorias sospechosas, sino que se debe supervisar cuidadosamente
laimplementacion de las medidas, asi como especificarla metodologia
empleada”.

Dado que la mayoria de los casos relativos a la identidad de género y
orientacion sexual versan sobre los aspectos mds intimos de la vida de
una persona, se siguiere que se implemente un mecanismo para la
proteccion de los datos personales respecto de la accion afirmativa.

De igual manera se vincula a los partidos politicos para que, conforme
a sus facultades, para este proceso electoral, impulsen y promuevan la
participacién de las personas en situacion de vulnerabilidad, para que
a través de sus institutos politicos accedan a candidaturas y cargos de
eleccién popular.

Este Pleno advierte que tal recomendacion a los Parfidos Politicos en
beneficio de grupos en situacién de vulnerabilidad no implica una
intfromision grave a la vida interna de los partidos, por tratarse de una
medida temporal a favor de los grupos en situacion de vulnerabilidad
con la finalidad de consolidar una democracia inclusiva.

En cuantos a los candidatos independientes, en la conformacidén de su
planila para contender en la eleccidén de Presidencias Municipales,
impulsar, promover y velar, respecto a la inclusion de personas de
grupos de situacion de vulnerabilidad.

En el dmbito de su competencia el Consejo vigilara el cumplimiento de
lo establecido en la presente resolucidon de los partidos politicos locales
y candidatos independientes.

Se da vista al Congreso General del Estado de Morelos para que, en
ejercicio de sus atribuciones, realice las adecuaciones conducentes en
relacién con las medidas afirmativas tendentes a garantizar el acceso
efectivo de las personas en situacién de vulnerabilidad, al ejercicio del
poder publico.

Para los proximos procesos electorales.

[...]

a)l. [...]

[...] :

¢) En cuanto al Consejo. Tomando como base las acciones afirmativas T
y las normas que implemente el Congreso Local, y aun en su defecto, AN
en apego a los fundamentos Constitucionales que han sido referidos, el i
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Consejo, deberd de llevar a cabo comisidn en condiciones de igualdad
y de inclusidon, emitiendo tantos lineamientos como sean necesarios a
efecto de tener una democracia inclusiva y bajo el principio de
igualdad y no discriminacion, por tanto, todos su [sic] actos deben ser
tendentes a garantizar el derecho a ser votado en condiciones de
igualdad, segun lo previsto en el articulo 35, Constitucional.

[

2. ACUERDO IMPEPAC/CEE/222/2022. Con fecha doce de diciembre de
dos mil veintidds fue aprobado por el pleno del CEE del IMPEPAC, el
proyecto de acuerdo IMPEPAC/CEE/222/2022, que presenta la Secretaria
Ejecutiva al Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, por el que se determinan los dias
inhdbiles; asi como, el primero y segundo periodo vacacional que gozarg,
para el ano 2023, el personal de este drgano comicial, en el cual, en la parte
conducente, se determind lo siguiente:

[...]

A su vez, este Consejo Estatal Electoral, de conformidad con
los articulos 123. apartado B, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 44 del Reglamento
interior del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacién Ciudadanad’, determina como primer periodo
vacacional para el aino 2023, es el siguiente:

Del 31 de julio al 11 de agosto del ano 2023;
reanuddndose las labores el dia 14 de agosto de 2023.

SEGUNDO. Se aprueba la suspensién de plazos y términos, en
los dias inhdbiles que se sehalan y que corresponde a los
meses de enerc a agosto del afio 2023; asi como, los
correspondientes Unica v exclusivamente al primer periodo
vacacional de la citada anuadlidad, reanuddndose al primer
dia hdbil siguiente, a aquel en que concluya éste, a
excepcion de los dias inhdbiles que corresponden a los
meses de septiembre a diciembre del aio dos mil veintitrés,
y al segundo periodo vacacional, toda vez que los plazos y
términos correrdn de conformidad con lo gue establece el
articulo 1595 del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, toda vez que este
oérgano comicial, se encontrard en las labores inherentes a la
etapa de preparaciéon de la eleccion del proceso electoral
local ordinario 2023-2024.

[..]

3. REMISION AL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS DEL “INFORME
CENERAL SOSRF' LAS ACCIONES REALIZADAS POR EL IMP::F,&.C A FIN DE DAR

: ~@bMDLIMIEN D) A LA SENTENCIA TEEM/JDC/26/2021-3 Y SU ACUMULAD

/TEMM/JDC/27/2021-3". Mediante e| oficio IMPEPAC ”: VAMA/710/2023 y e
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similar IMPEPAC/SE/VAMA/712/2023 fue remitido el treinta y uno de marzo
de dos mil veintitrés al Congreso del Estado Morelos y al Tribunal Electoral del
Estado de Morelos, el “Informe general sobre las acciones realizadas por el
IMPEPAC, a fin de dar cumplimiento a la sentencia TEEM/JDC/26/2021-3 y su
acumulado TEMM/JDC/27/2021-3, que presenta la Secretaria Ejecutiva a la
Comision Ejecutiva Temporal de Grupos Vulnerables del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para ser remitido al
Congreso del Estado de Morelos, previo al inicio del proceso electoral
ordinario local 2023-2024, en observancia a la linea de accién 7 del plan de
trabajo anual 2022-2023, de la Comisién Ejecutiva Temporal de Grupos
Vulnerables del IMPEPAC"” a efecto de que, "...el Congreso General del
Estado de Morelos, en ejercicio de sus atribuciones, realice las adecuaciones
conducentes en relacion con las medidas afirmativas tendentes a garantizar
el acceso efectivo de las personas en situacién de vulnerabilidad, al
ejercicio del poder publico...”

4. PRESENTACION DEL ANALISIS ELABORADO POR EL CRIM. En fecha ocho
de mayo del ano en curso, se presentd ante el Consejo Estatal Electoral de
este érgano electoral local, el denominado "ANALISIS DE LA FACTIBILIDAD DE
LA REPRESENTACION DESCRIPTIVA DE GRUPOS SOCIALES, TRADICIONALMENTE
EXCLUIDOS EN ORGANOS LEGISLATIVOS ESTATALES Y MUNICIPALES EN EL
ESTADO DE MORELOS", ELABORADO POR EL CENTRO REGIONAL DE
INVESTIGACIONES MULTIDISCIPLINARIAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA", mismo que fue remitido para
su andlisis al Congreso del Estado de Morelos mediante el oficio
IMPEPAC/SE/VAMA/1006/2023.

5. ACUERDO PLENARIO DE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA EMITIDO EN
AUTOS DEL TEEM/JDC/26/2021-3 Y SU ACUMULADO TEEM/JDC/27/2021-3. En
fecha once de mayo de dos mil veintitrés, el Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Morelos, emitic acuerdo plenario en autos del expediente
TEEM/JDC/26/2021-3 y su acumulado TEEM/JDC/27/2021-3, mismo que fue
notificado mediante oficio nimero TEEM/MIMA/P3/215/2023 al Consejo
Estatal Electoral del Insfituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacién Ciudadana, mediante el cual determiné lo siguiente:

[...]

De todo el caudal probatorio que obra en el expediente, respecto
de las acciones genera-das en torno a la sentencia del tres de
marzo de dos mil veintiuno, de conformidad con el articulo 354 del
codigo electoral local, que prevé que las documentales publicas
gozan de pleno valor probatorio, esta autoridad jurisdiccional
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Tomando en cuenta que se le constfrino al IMPEPAC a realizar un
estudio para que el legislativo en su caso, realizara lo conducente,
esto quiere decir que, con independencia de que recibiera o no el
estudio, el Congreso estaba en libertad de sus atribuciones, tanto y
mas que quedo vinculado para que llevara a cabo las acciones
pertinentes, atendiendo a su soberania, para garantizar a los
grupos en situacion de vulnerabilidad el pleno ejercicio de sus
derechos politico electorales en apego a los principios de igualdad
y no discriminacion.

No pasa desapercibido que aun el pleno del Congreso como
maxima autoridad andlizard y discutird la iniciativa pudiendo
acontecer dos escenarios, su aprobacion o rechazo, por tal motivo,
para el pleno reconocimiento de los derechos politico electorales
de los grupos vulnerables, se vincula al CEE del IMPEPAC para que
en caso de que el Poder Legislativo de la entidad no redlice
reformas en materia electoral beneficiando a grupos en situacién
de vulnerabilidad, conforme a sus atribuciones legales implemente
las acciones dfirmativas conducentes para el proceso electoral
2023-2024.

PRIMERO. Se tiene por cumplido al Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC de la sentencia de fecha tres de marzo del aho dos mil
veintiuno, asi como del acuerdo plenario de fecha veintiséis de abril
de dos mil veintidds, en términos de las consideraciones expuestas
en el presente acuerdo.

SEGUNDO. Se tiene por cumplido al Congreso del Estado de Morelos
de la sentencia de fecha tres de marzo del ano dos mil veintiuno,
en términos de las consideraciones expuestas en el presente
acuerdo.

TERCERO. Se ordena al Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC actuar
de conformidad con el considerando tercero del presente
acuerdo, en los términos precisados.

[..]

6. PUBLICACION DE LA REFORMA EN MATERIA POLITICO ELECTORAL PARA
GARANTIZAR LA INCLUSION DE GRUPOS VULNERABLES Y LA PARIDAD DE
GENERO. El pasado siete de junio de dos mil veintitrés fue publicado en el
Periddico Oficial Tierra y Libertad No. 6200 el Decreto NUmero Mil Trece por
el que se reforma el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos vy la Ley Orgdnica Municipal del estado de

_;_;r—-f-'-os, en materia politico electoral para garantizar la inclusidn de grupos
“Aulnerables y la paridad de género, asi como el Decreto NUumero Mil
Dieciséis por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones Codigo
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de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos en el
que, entre otras modificaciones, se realizaron las siguientes:

En ese sentido, de las disposiciones transitorias del Decreto NUmero Mil Trece,
se desprende a la literalidad, lo siguiente:

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERO. Remitase el presente decreto al Titular del Poder
Ejecutivo para su promulgacion y publicacion respectiva
de conformidad con los articulos 44, 47 y 70, fraccidn XVII,
inciso a), de la Constitucién Politica del Estado Libre vy
Soberano de Morelos.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial “Tierra
y Libertad”, érgano de difusidén del Gobierno del estado
de Morelos.

Asimismo, respecto del Decreto NUmero Mil Dieciséis, los articulos transitorios
son los siguientes:

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERQO. Remitase el presente decreto al Titular del Poder
Ejecutivo para su promulgaciéon y publicacion respectiva
de conformidad con los articulos 44, 47 y 70, fraccidon XVII,
inciso a), de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Morelos.

7 0
SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vi

siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial “Tierra

yd

y Libertad”, éraano de difusion del Gobierno del estado
de Morelos.

Articulo *4. Para los efectos del presente Coddigo, se
entenderd por:

l. Adulto mayor, Persona de 60 anos de edad o mds;
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Il. Afrodescendientes, aquellas personas que, por sus Usos,
costumbres, cultura, cosmovision, derivado de procesos
identitarios y de identificacion se autoadscriban como
descendientes de la didspora africana;

XV. Grupo vulnerable; Conjunto de personas que, al tener
constantemente menores oportunidades y un acceso
restringido a derechos, se encuentran en una situacion de
desventaja con respecto al resto de la sociedad,
entendiéndose para los efectos de esta ley, a las
personas Jovenes, de la comunidad LGBTl, con
discapacidad, adultos mayores y afrodescendientes;
XVII. Interseccionalidad, Es la categoria de andlisis para
referir los componentes que confluyen en un mismo caso
(persona), multiplicando las desventajas y
discriminaciones por pertenecer a mds de un grupo en
situacién de vulnerabilidad;

XVIIl. Joven, Persona que se encuentra en el rango etario
en términos del articulo 3 fraccién Il de la Ley de Personas
Adolescentes y Jovenes en el Estado de Morelos, al
momento del registro ante el Organo Local y que cumpla
los requisitos Constitucionales para ser electo a cargos de
eleccién popular;

XIX. LGBTI, Es un férmino general e inclusivo, que
contempla a la gama de colectivos de la diversidad
sexual, de género y caracteristicas sexuales, compuestos
POr personas:

Cuyas orientaciones  sexuales difieren de la
heterosexualidad;

Sus identidades de género son distintas a la identidad de
género asignada al nacer;

O sus caracteristicas sexuales fisicas o anatdémicas no se
ajustan a los estdndares binarios del sexo;

XXIV. Persona con Discapacidad, Incluyen a aquellas gque
tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena vy
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con
las demds;

Articulo *21. Los partidos politicos son entidades de interés
publico; se rigen por la Ley General de Partidos Politicos,
1< determina las normas y requisitos para su registro, las
““Tormas especificas de su infervencién en el proceso
electoral, asi como los derechos, obligaciones vy
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o Procesos Eleciotales
y Participacién Cludadana

prerrogativas que les corresponden, resultando aplicable,
en lo conducente, lo dispuesto por este Codigo. Tienen
como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democrdtica, conftribuir alaintegracion de los érganos de
representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulen y mediante el sufragio
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

Cada partido politico de acuerdo a sus reglamentos y
lineamientos establecidos en su vida interna, determinard
los criterios para garantizar la postulaciéon en las
candidaturas de personas indigenas, y las pertenecientes
a grupos vulnerables y asegurar las condiciones del
pdarrafo anterior, bajo los principios de igualdad, no
discriminacién y progresividad.

Articulo 83. El Consejo Estatal conformard para el mejor
desempeno de sus atribuciones, Comisiones Ejecutivas, las
cuales fendran como objetivo planear, organizar, dirigir y
confrolar el desarrollo adecuado de las actividades de Ias
diferentes direcciones y Organos Técnicos del Insfituto
Morelense, de acuerdo a la materia encomendada.

Xll.- De Pueblos y Comunidades Indigenas;

Xlll.- De Grupos Vulnherables.

Articulo 91 Qudter. La Comisién de Grupos Vulnerables
tendrd las siguientes atribuciones:

l. Realizar todas sus atribuciones conforme a los principios
de igualdad, no discriminacion, inclusion y progresividad;

ll. Proponer al Consejo los Manuales, Reglamentos, vy
Lineamientos necesarios para que el Instituto cumpla con
los principios indicados en la fraccidon anterior a favor de
los grupos vulnerables;
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lll. Revisar que en todas las actividades y tareas del
Instituto se respeten los principios indicados en la fracciéon
primera de forma transversal;

IV. Supervisar que en los procesos institucionales se
favorezca la participacion de los grupos vulnerables para
obtener sus opiniones y propuestas;

V. Revisar que en las actividades y tareas instifucionales
qgue vayan a tener efectos directos hacia uno o varios
grupos vulnerables, exista la participacion y consulta de
estos grupos;

VI. Evaluar y opinar sobre publicaciones institucionales
relacionadas con los grupos vulnerables, verificando que
no se contfrarie el lenguagje incluyente y no genere
discriminacion por recrear estereotipos o prejuicios;

VIl. Revisar que en el marco juridico estatal, la
participaciéon en la vida publica y politica de los grupos
vulnerables esté garantizada, y emita opiniones al
respecto;

VIIl. Proponer el uso de Lengua de Senas Mexicanag,
Sistema Braille, ajustes razonables, textos en lectura facil,
en todas las publicaciones y actividades institucionales,
para su facil comprensidon de los grupos vulnerables; y

IX. Las demds que se le asignen en este Cddigo vy
normatividad aplicable.

Articulo *178. El registro de la candidatura a Gobernadora
o Gobernador y Diputaciones de representacion
proporcional, se hard ante el Consejo Estatal.

Las candidaturas indigenas o pertenecientes a un grupo
vulnerable que fueron electos con ese reconocimiento
tendran reconocido el mismo cardcter en caso de
contender en una nueva postulacion, con excepcién de
(0" 4 "personos jévenes que dejen de serlo en razdn de su
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Los partidos politicos deberdn incluir en la postulacion de
sus candidaturas a diputaciones locales por el principio
de representacion proporcional al menos una férmula
integrada por personas pertenecientes a algin grupo
vulnerable, privilegiaondo la interseccionalidad en la
conformacion de la misma. En las postulaciones de
diputaciones de mayoria relativa, los partidos politicos
podrdn registrar una o mas candidaturas pertenecientes
a algun grupo vulnerable, privilegiando la
interseccionalidad en la conformacién de la misma.

Articulo 179 Bis. Para evitar que a algin género le sean
asignados los Distritos o Municipios en los que el partido
politico, codalicion o candidatura comuUn haya obtenido
los porcentajes de votacion mdas bajos y mds altos en el
proceso electoral local anterior, se observard lo siguiente:

En las postulaciones de personas pertenecientes a grupos
vulnerables en ayuntamientos o diputaciones locales, se
observarad lo siguiente:

En la integracidén de las formulas el titular y suplente
deberan pertenecer al mismo grupo vulnerable
procurando la interseccionalidad.

En los registros de candidaturas de las personas LGBTI
deberdn acompanarse de al menos uno de los siguientes
documentos:

l) Carta bajo protesta de decir verdad, en la que se
precise que la persona se autoadscribe a la comunidad,
misma que deberd ser ratificada personalmente ante la
Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC o una notaria publica.
I} La nofificacion de la modificacion del acta de
nacimiento para el reconocimiento de la identidad de
género emitida por la Direccion General del Registro Civil
del Estado de Morelos, de conformidad con lo
establecido en el Codigo Familiar para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, o el Registro Civil de alguna otra
entfidad federativa.

I} Acta de matrimonio que haga constar que la persona
postulante a una candidatura contrajo matrimonio con
otra persona de su mismo genero.

IV) Sentencia dictada en favor de la persona postulante
relativa al derecho a la igualdad y no discriminacién, con
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base en la orientacion sexual, caracteristicas sexuales,
identidad o expresion de género, de la persona
postulante.

V) Documentacion que haga constar el ejercicio de la
funcién publica en torno a los derechos de la diversidad
sexual, con al menos dos anos de experiencia en el cargo
puUblico, misma que puede acreditarse mediante un
nombramiento publico, contrato de prestacidn de
servicios, recibos de ndmina expedidos por algun ente
publico, o similares.

VI) Documentacion que acredite al menos dos anos de
experiencia en el desarrollo de investigaciones, cobertura
periodistica, creacion de obras artisticas, gestion cultural,
litigio, imparticion de capacitaciones, cursos, talleres o
similares, o activismo en torno a la defensa y promocién
de los derechos humanos de personas LGBTI.

En los registros de candidaturas de las personas
afrodescendientes deberdn acompanarse al menos uno
de los siguientes documentos:

l) Carta bajo protesta de decir verdad, en la que se
precise que la persona se autoadscribe a la comunidad,
misma que deberd ser ratificada personalmente ante la
Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC o una notaria puUblica.
I} Constancia del ejercicio de la funcidn pUblica en torno
alos derechos de las poblaciones afrodescendientes o sus
derechos humanos, con al menos dos anos de
experiencia en el cargo publico, mismc que puede
acreditarse mediante un nombramiento pUblico, confrato
de prestacién de servicios, recibos de ndmina expedidos
por algun ente publico, o similares.

I} Documentacion que acredite al menos dos anos de
experiencia en el desarrollo de investigaciones, cobertura
periodistica, creacion de obras artisticas, gestién cultural,
litigio, imparticion de capacitaciones, cursos, talleres o
similares, o activismo en torno a la defensa y promocion
de los derechos humanos de personas afrodescendientes.
V) Documentacion que acredite la afrodescendencia,
hasta en cuarto grado de ascendencia.

Lagcandidaturas de personas con discapacidad deberdn
4 esentar  certificacion  médica  expedida por una
~institucién de salud publica, que deber&d contener el
nombre, firma y nUmero de cédula profesional del médico
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especialista  en medicina fisica y rehabilitaciéon o
especialista en el tipo de discapacidad a certificar, que lo
expide, asi como, el sello de la institucion vy precisar el tipo
y grado de discapacidad y que esta es permanente
sirviendo como criterio orientador La Clasificaciéon de Tipo
de Discapacidad - Histérica del INEGI.

Las candidaturas de las personas jévenes y de la tercera
edad, deberdn de ser acreditadas con la exhibicion de la
credencial para votar vigente o acta de nacimiento.

En el caso de sustitucion de candidaturas de personas de
grupos vulnerables, solo serdn procedentes cuando
quienes sustituyan cumplan la misma calidad o
condiciones de quienes integraron la féormula original.

En el caso de sustitucion de candidaturas de personas de
grupos vulnerables, solo serdn procedentes cuando
quienes susfituyan cumplan la misma calidad o
condiciones de quienes integraron la férmula original.

Se reserva como facultad exclusiva del Congreso Local la
emision de las Leyes, Reglamentos o normas que regulen
el proceso de postulacion de candidaturas, por lo que las
disposiciones que al efecto emita la Legislatura del Estado
no podrdn ser reguladas, modificadas o contrariadas por
olras de cardacter secundario como acuerdos,
lineamientos o reglamentos que por jerarquia se
encuentren subordinados a la Ley.

[...]

7. ACUERDO IMPEPAC/CEE/122/2023. Con fecha dieciséis de junio del dos mil
veintitrés, en sesidn extraordinaria urgente, el CEE del IMPEPAC, aprobd mediante
acuerdo IMPEPAC/CEE/122/2023, que presentd la Secretaria Ejecutiva al CEE, a
través del cual el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, se allana a la solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion, para
la homologacién de fechas en la conclusidn del periodo de precampanas, asi
como para recabar el apoyo de la ciudadania, con motivo de la solicitud de las
Consejeras y los Consejeros Electorales integrantes de la Comisidén de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral, en &l
expediente INE/SE/AT-01/2023, el pleno del Consejo Estatal Electoral del Institdiio
Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, aprobd que
proceso electoral en el estado de Morelos inicie el viernes 01 de sep’rier\ﬁbfe dée ’
2023.
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8. CONVOCATORIA A PARTICIPAR EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
2023-2024. Con fecha veintiocho de junio del dos mil veintitrés, mediante el
periocdico oficial “Tierra y Libertad”, No. 6204, fue publicado el Acuerdo
parlamentario por el que se convoca a la ciudadania y partidos politicos del
estado de Morelos, a participar en el proceso electoral ordinario correspondiente
al ano 2024, para la eleccidn de gubernatura, diputaciones y ayuntamientos del
estado de Morelos.

9. ACUERDO IMPEPAC/CEE/148/2023. El siete de julio del ano dos mil
veintitrés, el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/148/2023,
mediante el cual se dieron por concluidos los trabajos de la Comisidén Ejecutiva
Temporal de Grupos Vulnerables en férminos de la sentencia relativa al
expediente TEEM/JDC/26/2021-3 y su acumulado TEEM/JDC/27/2021-3, emitida
por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

10. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 152/2023. Como es un hecho
publico y notorio mediante acuerdo de fecha trece de julio de dos mil
veintitrés! dictado por el Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Alberto Pérez Daydn, fue desechada Ila accidén de
Inconstitucionalidad nUmero 152/2023 presentada por Martha Patricia
Garcia Garnica, quien se ostenta como Secretaria General en funciones de
Presidenta del Partido Politico Nacional denominado Movimiento de
Regeneracidn Nacional (MORENA) en el Estado de Morelos, cuyo acto
impugnado lo fue:

“ll. NORMA GENERAL CUYA INVALIDEZ SE RECLAME Y EL MEDIO
OFICIAL EN QUE SE HUBIERE PUBLICADQ: Decreto Numero Mil Trece, por
el que se reforma el Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Morelos y la Ley Orgdnica Municipal del
estado de Morelos, en materia politico electoral para garantizar la
inclusion de grupos vulnerables y la paridad de género.

Decreto Numero Mil Dieciséis, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Coédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Morelos.

Cabe mencionar que ambos decretos han sido publicados en el
Periodico Oficial ‘Tierra y Libertad’ numero 6200, de 07 de junio de
2023."

11. ACUERDO IMPEPAC/CEE/193/2023. En fecha veintiséis de julio de dos
mil veintitrés, el Consejo Estatal Electoral aprobé el acuerdo
IMP;JF-".’-‘ C/CEE/193/2023, a través del cual se somete a consideracion la

'Consultado en la siguiente liga de internet.
https://www.supremacorte.gob.mx/sites/default/files/acuerdos controversias constit/documento/2023-07-17/MI Acclnconst-
152-2023.pdf
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conformacién, integracion y vigencia de la Comision Ejecutiva Permanente
de Grupos Vulnerables; en términos de lo previsto por el articulos 83 y 21
Qudter, del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, en los siguientes términos:

COMISION \ PRESIDENTE INTEGRANTE INTEGRANTE
Grupos Pedro Gregorio | Alfredo  Javier| Mayte  Casalez
Vulnerables Alvarado Ramos | Arias Casas Campos

En ese sentido, la Comisién Ejecutiva Permanente de Grupos Vulnerables,
tendrdn un ano de vigencia, contado a partir de la aprobacion del presente
acuerdo?, y podra ser ratificada la integracién e incluso la presidencia por
el Consejo Estatal Electoral.

12.  ACUERDO IMPEPAC/CEE/194/2023. En fecha veintiséis de julio de dos
mil veintitrés, el Consejo Estatal Electoral aprobdé el acuerdo
IMPEPAC/CEE/194/2023, a ftravés del cual se cred la Unidad Técnica
Especializada de la Comision Ejecutiva Permanente de Grupos Vulnerables
en férminos de lo previsto por el articulos 83 y 91 Qudter, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

13. ACUERDO IMPEPAC/CEE/200/2023. En fecha veintiséis de julio de dos
mil veintitrés el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/200/2023 que presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo
Estatal Electoral del Insfituto Morelense de Procesos Electorales vy
Partficipacién Ciudadana que emana de la Comisién Ejecutiva Permanente
de Organizaciéon y Partidos Politicos, mediante el cual se requiere al Partido
Politico local denominado Nueva Alianza Morelos, el cumplimiento al
articulo 21 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
estado de Morelos.

14. ACUERDO IMPEPAC/CEE/201/2023. En fecha veintiséis de julio de dos
mil veintitrés el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/201/2023 gue presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo
Estatal Electoral del Insfituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participaciéon Ciudadana que emana de la Comisién Ejecutiva Permanente
de Organizacidn y Partidos Politicos, mediante el cual se requiere al Partido
Politico local denominado Encuentro Solidario Morelos,, el cumplimiento al
articulo 21 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
estado de Morelos.

o Este periodo se establece atendiendo al articulo 6, segundo pdrrafo del Reglamento de Comisiones del Consejo Estatal
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana

ACUERDO IMPEPAC/CEE/252/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES DE GRUPOS VULNERABLES Y ASUNTOS JURIDICOS,
MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA AL ESCRITO RECIBIDO EL VEINTIOCHO DE JULIO DE DOS MIL VEINTITRES, SIGNADO POR EL C. OSCAR HERNANDEZ
SANTIBANEZ, RELATIVO A LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DE LOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO.

Pagina 15| 55



CONSEJO

ESTATAL
ELECTORAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/252/2023

15.  ACUERDO IMPEPAC/CEE/202/2023. En fecha veintiséis de julio de dos
mil veintitrés el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/202/2023 que presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana que emana de la Comisidon Ejecutiva Permanente
de Organizacioén y Partidos Politicos, mediante el cual se requiere al Partido
Politico local denominado Movimiento Alternativa Social, el cumplimiento all
articulo 21 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
estado de Morelos.

16. ACUERDO IMPEPAC/CEE/203/2023. En fecha veintiséis de julio de dos
mil veintitrés el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/203/2023 que presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participaciéon Ciudadana que emana de la Comisidon Ejecutiva Permanente
de Organizacion y Partidos Politicos, mediante el cual se requiere al Partido
Politico local denominado Morelos Progresa, el cumplimiento al articulo 21
del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de
Morelos.

17. ACUERDO IMPEPAC/CEE/204/2023. En fecha veintiséis de julio de dos
mil veintitrés el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/204/2023. que presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana que emana de la Comisidn Ejecutiva Permanente
de Organizacidn y Partidos Politicos, mediante el cual se requiere al Partido
Politico local denominado Redes Sociales Progresistas Morelos, el
cumplimiento al articulo 21 del Coédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Morelos.

18.  Escrito de solicitud. En fecha veintiocho de julio de dos mil veintitrés,
se recibio en las oficinas de este érgano electoral local, el escrito del
ciudadano Oscar Herndndez Santibdiez mediante el cual manifestd 1o
siguiente:

Con fundamento enlos articulos 8 y 35, fraccidon V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 24 de la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, 3y 123 de la Ley Federal de Transparencia

i ceso a la informacién Pdblica, solicito a esta Honorable Autoridad

/T ectoral me informe mediante documento fisico, lo siguiente:
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ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES DE GRUPOS VULNERABLES Y ASUNTOS JURIDICOS,
MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA AL ESCRITO RECIBIDO EL VEINTIOCHO DE JULIO DE DOS MIL VEINTITRES, SIGNADO POR EL C. GSCAR HERNANDEZ
SANTIBANEZ, RELATIVO A LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DE LOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO
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3Cudles son las acciones afimativas para implementar en favor de las
personas mexicanas residentes en el extranjero, para el préximo proceso
electoral Local 2023-20242

Asimismo, y aunado a lo anterior, se solicita que se implementen medidas
afirmativas para personas mexicanas migrantes y residentes en el extranjero
afin de que, en el proceso electoral local contemos con una representacion
ante el Congreso local.

Para diputaciones:

v Se implemente la obligacién de los partidos politicos y coaliciones de
5 registrar candidaturas a diputaciones locales para mexicanos
migrantes y residentes en el exiranjero por el principio de
representacién proporcional (RP).

v Por el principio de mayoria relativa. Los partidos politicos deberdn

postular a una persona residente en el extranjero.

Marco legal que sustenta mi solicitud de implementacion de medidas

compensatorias (acciones afirmativas)

Articulo 34.- Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres
que, teniendo la calidad de mexicanos, reunan, ademds, los
siguientes requisitos

|. Haber cumplido 18 anos, vy

[l. Tener un modo honesto de vivir.

Del articulo 34 constitucional se desprende gue los Unicos requisitos para ser
considerado ciudadano es ser mexicana o mexicano, haber cumplido 18
anos y tener un modo honesto de vivir. De la lectura de ese articulo se
aprecia que la condicion de migrante no es excluyente con la de
ciudadano mexicano o mexicana y, por lo tanto, deben tener los mismos

derechos que cualquier ofro ciudadano.

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:
I. Votar en las elecciones populares;
Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos

de eleccidén popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El

ACUERDO IMPEPAC/CEE/252/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos y las ciudadanas gue soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que

determine la legislacién;

(--)

El articulo 35 constitucional prevé el derecho de la ciudadania de votar en
las elecciones populares y de ser votada en condiciones de paridad (segun

los requisitos que establece la ley).

A pesar del reconocimiento constitucionalmente expreso que la ciudadania
tiene de estos dos derechos, la comunidad migrante, por su circunstancia
particular, no ha podido ejercer plenamente sus derechos politicos y
electorales. Esta situacion adversa se enfatiza todavia mas con respecto al
derecho de ser votado, por lo que solicito que sea garantizado el derecho
de ser electo para un cargo popular de las personas que residimos en el

extranjero.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
Jurisprudencia  11/2015, de rubro "Acciones Afirmativas. ELEMENTOS
FUNDAMENTALES" ha determinado en diversas ocasiones que las medidas
afirmativas constituyen medidas temporales, razonables, proporcionales y
objetivas orientadas a la igualdad material y, por lo tanto, se componen de

los siguientes elementos:

v El objetoy fin de alcanzar la igualdad material y, por tanto, compensar
o remediar una situacién de injusticia, desventaja o discriminacion;
alcanzar una representaciéon o un nivel de participaciéon equilibrada,
asi como establecer las condiciones minimas para que las personas
puedan partir de un mismo punto de arrangue y desplegar sus atributos
y capacidades.

v Destinatarios conformados por personas y grupos en situacion de

‘-,_._._-;.-i*‘-'-'----robilidod, desventaja y/o discriminacion para gozar y ejercer

efectivamente sus derechos.
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v Una conducta exigible que abarca una amplia gama de instrumentos,
politicas y practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y

reglamentaria.

Partiendo de estos elementos es posible advertir gue en el estado de Morelos
es necesaria la implementacién de acciones afirmativas en favor de la

comunidad migrante para la eleccién de diputaciones locales.

Por lo antes expuesto y fundado, a ustedes consejeras y consejeros
integrantes del Consejo General del instituto Morelense de Procesos

electorales y Participacion Ciudadana, atentamente solicito:

Unico. Dar respuesta favorable a lo solicitado.

[+:]

19. APROBACION DEL DICTAMEN POR LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE GRUPOS VULNERABLES. En fecha treinta y uno de agosto del
ano en curso, la Comision Ejecutiva Permanente de Grupos Vulnerables,
aprobé el dictamen mediante el cual se emite la opinidn técnica
correspondiente al escrito recibido el veintiocho de julio de dos mil veintitrés,
signado por el C. Oscar Herndndez Santibdiez, relativo a las acciones

afirmativas de los residentes en el extranjero.

20. APROBACION DEL ACUERDO POR LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS. En fecha treinta y uno de agosto del
ano en curso, la Comisidon Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridicos,
aprobd el acuerdo mediante el cual se da respuesta al escrito recibido el
veintiocho de julio de dos mil veintitrés, signado por el C. Oscar Herndndez
Santibdnez, relativo a las acciones afimativas de los residentes en el

extranjero.

CONSIDERANDOS V2

|. COMPETENCIA. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 47,
fraccion V, Apartado C vy el arficulo 116, segundo parrafo, fraccion IV, incisos
a) y b) de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 23, primer
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parrafo de la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, asi como el articulo 63, tercer pdarrafo del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; el Instituto Nacional
Electoral y el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, el primero en el dmbito federal y el segundo en el dmbito local,
respectivamente, tendran a su cargo la organizaciéon de las elecciones bajo
la premisa de que en el ejercicio de la funcién electoral serdn principios
rectores los de constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, madxima publicidad, objetividad, equidad, definitividad,
profesionalismo y paridad de género y ejercerd funciones relacionadas con
los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos.

Teniendo como fines el Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, de conformidad con el articulo 65 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electoraies del Estado de Morelos, contribuir al
desarrollo de la vida democrdtica y coadyuvar en la promocién y difusion de
la cultura politica, consolidar el régimen de partidos politicos, garantizar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones y garantizando a los pueblos vy
comunidades indigenas el gjercicio de su derecho a la autodeterminaciéon y
autonomia para decidir sus formas internas de convivencia, organizaciéon
politica y eleccidn de sus autoridades o representantes, en los términos de sus
Sistemas Normativos Indigenas y de lo establecido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, asegurando la celebracién periddica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo vy
Ejecutivo y de los ayuntamientos del Estado y, en su caso, los procesos de
participacion ciudadana, y promover la participaciéon ciudadana en la
emision del sufragio y velar por la autenticidad y efectividad del mismo.

II. Que los articulos 116, segundo pdarrafo, fraccion 1V, inciso c) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numeral 1 y 99,
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y
71 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; establecen que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Civdadana, gozard de autonomia en su funcionamiento e
_independencia en sus decisiones y contard con un érgano de direccion
superior y deliberacién denominado Consejo Estatal Electoral, integrado por
un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y
voto: porun Secretario Ejecutivo y un representante por cada partido politico
coyf registro o codlicion que concurrirdn a las sesiones sélo con derecho a
7oz, siendo responsable de vigilar el cumplimento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/252/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PRQCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES DE QRUPOS VULNERABLES Y ASUNTOS JURIDICOS,
MEDIANJE EL CUAL SE DA RESPUESTA AL ESCRITO RECIBIDO EL VEINTIOCHO DE JULIO DE DOS MIL VEINTITRES, SIGNADO POR EL C. OSCAR HERNANDEZ
SANTIBANEZ, RELATIVO A LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DE LOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO.

Pagina 20 | 55



s - | CONSEJO

IMPepPac § | esrarar

Insthuto Morelense ELECTORAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/252/2023
de Procesos Electorales

y Participacién Cliddadana

lll. Asimismo, es dable precisarse que el articulo 63 del Cdodigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, prevé que se crea el
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, como
un organismo publico local electoral, constitucionalmente auténomo, que
cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracion
concurren los ciudadanos y los partidos politicos; que goza de autonomia en
su funcionamiento, independencia en sus decisiones, de cardcter
permanente, teniendo su sede en la ciudad de Cuernavaca, capital del
Estado, conforme a las disposiciones previstas en el presente Codigo.
Ademds de ser autoridad en materia electoral y de participacion
ciudadana, profesional en su desempeno, autbnomo en su funcionamiento
e independiente en sus decisiones, teniendo a su cargo la preparacion,
desarrollo y conclusion de los procesos electorales locales ordinarios y
extraordinarios, asi como los de participacién ciudadana a que se
convoguen, segun sea el caso, de acuerdo a los términos previstos por la
normativa aplicable. En ese sentido, se estructurard con comisiones
ejecutivas y érganos de direccidn, ejecutivos y técnicos. En el dmbito de su
competencia, garantizard la correcta aplicacién de las normas de la
materia.

IV. Que el derecho de asociacion se encuentra consagrado en el articulo 9,
de la Constitucion, el cual, en su parte conducente, establece:

[85]

No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos de la Republica podrdn hacerlo para tomar parte en
los asuntos politicos del pais.

[...]

V. Que el articulo 35 de la Constitucion, en su fraccién lll, establece que es
derecho de los ciudadanos:

[...]

Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais.

[...]

VI. Que de conformidad con lo senalado por el articulo primero, del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, 10s
Ccasos no previstos en el mismo serdn atendidos conforme a lo dispuesto en la
normativa, de acuerdo a los procesos y condiciones, cuando estos resulteh
compatibles, mediante determinacion que emita el Consejo Estatal Electoral.
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VIl. Que el articulo 78, fracciones |, Il, Xl y XLV del Cédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establecen que Ias
atribuciones del Consejo Estatal Electoral, respecto de llevar a cabo la
preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales; fijando para
tal efecto, las politicas del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana y aprobar su estructura, las direcciones, personal
técnico de apoyo a los partidos politicos y demdas drganos conforme a las
necesidades del servicio y los recursos presupuestales autorizados; cuidando
el adecuado funcionamiento a fravés de los cuerpos electorales que lo
integran; crear las comisiones ejecutivas permanentes y temporales para el
pleno desarrollo de sus atribuciones: asi como dictar todas las resoluciones o
determinaciones gue sean necesarias para hacer efectivas las disposiciones
normativas en el ambito de su competencia.

En ese senfido para el desempeno de sus afribuciones el Consejo Estatal
Electoral de conformidad con el articulo 83 del Cddigo de Instfituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos conformard para el
mejor desempeno de sus atribuciones, Comisiones Ejecutivas, las cuales
tendradn como objetivo planear, organizar, dirigir y controlar el desarrollo
adecuado de las actividades de las diferentes direcciones y Organos
Técnicos del Instituto Morelense, de acuerdo a la materia encomendada.

VIll. Por otro lado, es dable precisarse que el numeral 84 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, dispone
que: “Las comisiones ejecutivas permanentes y temporales se integraran
Unicamente por tres Consejeros Electorales. Por mayoria calificada de votos,
el pleno del Consejo Estatal determinard quién las presidird. El titular de la
Direccién Ejecutiva o unidad técnica correspondiente realizard la funciéon de
secretario técnico de la misma y el Secretario Ejecutivo coadyuvard en las
actividades de las secretarias técnicas de las comisiones. Asimismo, el
Consejo Estatal determinard la periodicidad en la participacion de los
consejeros electorales en las comisiones, el Consejero Presidente no podra
ser integrante de comisiones permanentes o temporales”.

IX. En consecuencia, de conformidad con los precedentes referidos y de los
Decretos Mil Trece y Mil Dieciséis, ambos publicados en el Periddico Oficial
Tierra y Libertad No. 6200, de siete de junio de dos mil veintitrés, que
reformaron el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos para dar cumplimiento a los mismos, en fecha veintiséis

de julio de dos mil veintitrés, el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo

" AC/CEE/193/2023 de la integraciéon de la Comision Ejecutiva
—pérmanente de Grupos Vulnerables, en los siguientes t&rminos: -
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COMISION | PRESIDENTE INTEGRANTE INTEGRANTE N
Grupos | Pedro Gregorio | Alfredo  Javier| Mayte  Casalez
Vulnerables Alvarado Ramos | Arias Casas Campos

En ese sentido, lo Comision Ejecutiva Permanente de Grupos Vulnerables,
tendrdn un ano de vigencia, contado a partir de la aprobacion del presente
acvuerdo3, y podrd ser ratificada la integracién e incluso la presidencia por
el Consejo Estatal Electoral.

En este sentido no puede pasar inadvertido que en el PROGRAMA ANUAL DE
TRABAJO 2022 DE LA ENTONCES COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE GRUPOS
VULNERABLES DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL IMPEPAC que se dio en
cumplimiento a la resolucidn dictada en autos del expediente
TEEM/JDC/26/2021-3 Y SU ACUMULADO TEEM/JDC/27/2021-3, se
establecieron las siguientes lineas de accidon a favor de los grupos en
situacién de vulnerabilidad, que sirvieron de base para el andlisis discusion
por parte del Poder Legislativo del Estado de Morelos para la aprobacion del
Decreto NUmero Mil Trece por el que se reforma el Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y la Ley Orgdnica
Municipal del estado de Morelos, en materia politico electoral para
garantizar la inclusion de grupos vulnerables vy la paridad de género, asi
como el Decreto NUmero Mil Dieciséis por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, se destaca:

e Readlizacién del estudio respecto a la representacién de los diversos
grupos vulnerables que existen en la entidad a efecto de determinar su
participacion proporcional como minorias en los espacios de toma de
decisiones, a efecto de determinar si es necesario realizar cambios o
generar nuevas acciones en proximos procesos electorales.

e Realizacién de un informe general sobre las acciones realizadas por el
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
a fin de dar cumplimiento a la sentencia TEEM/JDC/26/2021-3 y su 1
acumulado para ser remitido al Congreso del Estado de Morelos, "
previo al inicio del Proceso Electoral Ordinario Local 2023-2024. //
En ese sentido mediante el oficio IMPEPAC/SE/VAMA/710/2023 vy el similar/
IMPEPAC/SE/VAMA/712/2023 fue remitido el freinta y uno de marzo de dos
mil veintitrés al Congreso del Estado Morelos y al Tribunal Electoral del Estado

) Este periodo se establece atendiendo al arficulo 6, segundo pdarrafo del Reglamento de Comisiones del Consejo Estatal
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.
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de Morelos, EL “INFORME GENERAL SOBRE LAS ACCIONES REALIZADAS POR EL
IMPEPAC, A FIN DE DAR CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA TEEM/JDC/26/2021-3
Y SU ACUMULADO TEMM/JDC/27/2021-3 EN OBSERVANCIA A LA LINEA DE
ACCION 7 DEL PLAN DE TRABAJO ANUAL 2022-2023, DE LA COMISION
EJECUTIVA TEMPORAL DE GRUPOS VULNERABLES DEL IMPEPAC4" a efecto de
que:

“...el Congreso General del Estado de Morelos, en ejercicio de sus
atribuciones, realice las adecuaciones conducentes en relaciéon con
las medidas afirmativas tendentes a garantizar el acceso efectivo de
las personas en situaciéon de vulnerabilidad, al ejercicio del poder
publico..."

De igual manera, mediante convenio de colaboracién que celebraron el
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana vy la
Universidad Nacional Auténoma de México a fravés del Centro Regional de
Investigaciones Multidisciplinarias (CRIM) celebrado el 27 de enero de 2023
en el que se establecid la realizacién del estudio denominado “ANALISIS DE
LA FACTIBILIDAD DE LA REPRESENTACION DESCRIPTIVA DE GRUPOS SOCIALES
TRADICIONALMENTE EXCLUIDOS EN ORGANOS LEGISLATIVOS ESTATALES Y
MUNICIPALES EN EL ESTADO DE MORELOS®” cuya entrega fue realizada el 5 de
mayo del 2023. Mismo que fue remitido para su andlisis al Congreso del
Estado de Morelos mediante el oficio IMPEPAC/SE/VAMA/1006/2023.

En esa tesitura, en fecha ocho de mayo del ano en curso, se presentd ante
el Consejo Estatal Electoral de este érgano electoral local, el denominado
"ANALISIS DE LA FACTIBILIDAD DE LA REPRESENTACION DESCRIPTIVA DE
GRUPOS SOCIALES, TRADICIONALMENTE EXCLUIDOS EN ORGANOS
LEGISLATIVOS ESTATALES Y MUNICIPALES EN EL ESTADO DE MORELOS",
ELABORADO POR EL CENTRO REGIONAL DE INVESTIGACIONES
MULTIDISCIPLINARIAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA", cuya integracién se transcribe a
continuacion:

“...Este informe cuenta con cuatro componentes. En el primer
componente se revisa la légica tras las cuotas y su implementacion

en el contexto mexicano estatal y federal, realizando una
comparacion entre las distintas entidades federativas del pais. El

. 4 do componente realiza un andlisis sociodemogrdfico del
“estado y de los municipios, asi como una aproximacion a la

4 http://impepac.mx/wp-content/uploads/2023/05/Inf-Final-TEEM-JDC-26-2021-3%20V-Consejo.pdf
3 hitp:/impepac.mx/wp-content/uploads/2023/05/INFORME%20INTEGRADO-CRIM.pdf

ACUERDO IMPEPAC/CEE/252/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES DE GRUPOS VULNERABLES Y ASUNTOS JURIDICOS,
MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA AL ESCRITO RECIBIDO EL VEINTIOCHO DE JULIO DE DOS MIL VEINTITRES, SIGNADO POR EL C. OSCAR HERNANDEZ
SANTIBANEZ, RELATIVO A LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DE LOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO.
L
Pégina 24 | 55



: Y | coNsEJO
IMpepPac §  esrara
il ELECTORAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/252/2023

de Procesos Electorales
¥ Parlicipaci6n Cludadana

repfesen’rocién proporcional de grupos vulnerables identificados
por la Sentencia. El tercer componente presenta los resultados de
una encuesta a candidatos/as en el proceso electoral 2021, a
fravés de examinar las acciones dfirmativas y su efectividad.
Finalmente, el cuarto componente presenta los resultados de un
estudio cudlitativo que examiné los Foros realizados por IMPEPAC
con personas de grupos vulnerables, asi como los grupos focales
realizados con estos colectivos. En estos se abordaron cuestiones
como la representacion descriptiva y sustantiva, las barreras para
la participacion politica de grupos vulnerables, y la problemdtica
de la wusurpacién de identidades para lograr puestos de
representaciéon popular...”

En esfte sentido, el estudio de referencia se integra el Componente
denominado: "ANALISIS SOCIODEMOGRAFICO Y APROXIMACION A LA
REPRESENTACION PROPORCIONAL DE GRUPOS VULNERABLES, Sentencia
TEEM/JDC/26/2021-3 vy su acumulado TEEM/JDC/27/2021-3"contiene la
estimacién de la poblacidon migrante en el estado de Morelos, cuya fuente
de informacién y los principales supuestos para la estimacion de la poblacion
de Morelos de 18 anos y mds, con residencia en Estados Unidos en el aho
2020, para toda la entidad y para cada uno de los 36 municipios en las que
se contemplan las siguientes tablas descriptivas:

De acuerdo con los microdatos de la ACS de 2020 (ver Tabla 2.4), un total de
10'172,713 personas, con residencia permanente en Estados Unidos, de 18
anos y mds, declararon haber nacido en México. De esta poblacidén 5,
275,550 personas (51.9%) son hombres y 4'897,163 (48.1%) son mujeres.

Tabla 2.4- Poblacién mexicana residente en Estados Unidos por sexo y grupos
de edad, 2020

Grupos de

edad TOTAL % Hombres % Mujeres %
Total 10,172,713 100.0 5,275,550 100.0 4,897,163 100.0
18 a 29 anos 1,308,077 12.9 710,923 13.5 597,154 12.2
30 a 59 anos 6,938,826 68.2 3,635,446 68.9 3,303,380 67.5
60 anosy mdés 1,925,810 18.9 929,181 17.6 996,629 20.4

Fuente: American Community Survey, 2022 /
/

Tabla 2.5- Poblacién de Morelos por municipio y sexo, residente én Estados \
Unidos, 2020 )

Municipio Total Hombres Mujeres
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Morelos 155,187 80,479 74,707
Amacuzac 4,154 2,154 2,000
Atlatlahucan 1,176 610 566
Axochiapan 3,003 1,557 1,446
Ayala 8,509 4,413 4,096
Coatldan del Rio 1,151 597 554
Cuautla 9,910 5139 4,771
Cuernavaca 24,976 12,953 12,023
Emiliano Zapata 6,982 3,621 3,361
Huitzilac 1,001 519 482
Jantetelco 2,453 1,272 1,181
Jiutepec 13,814 7.164 6,650
Jojutla 4,455 2,310 2,144
Jonacatepec 2,002 1,038 964
Mazatepec 1,301 675 626
Miacatldan 2,553 1,324 1,229
Ocuituco 1,802 934 867
Puente de Ixtla 4,780 2,479 2,301
Temixco 14,640 7,592 7.048
Tepalcingo 2,778 1,441 1,337
Tepoztldn 4,505 2,336 2,169
Tetecala 626 324 301
Tetela del Volcdn 1,652 857 795
Tlainepantla 250 130 120
Tlaltizapdan 4,405 2,284 2,120
Tlaquiltenango 4,480 2,323 2,157
Tliayacapan 901 467 434
Totolapan 626 324 301
Xochitepec 6.857 3,556 3,301
Yautepec 8,734 4,529 4,205
Yecapixtla 1,552 805 747
Lacatepec 2,177 1,129 1,048
Lacualpan de Amilpas 1,577 818 759
Temoac 551 286 265
Coatetelco 1,426 740 687
Xoxocotla 776 402 373
Hueyapan 2,653 1,376 1,277

Fuente:  Elaboracion del CENTRO REGIONAL DE INVESTIGACIONES

MULTIDISCIPLINARIAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO con base en la American Community Survey, 2022 y el Censo de Poblacién y
Vivienda de México, 2020.

Tabla 2.6- Poblacién de Morelos por municipio y grupos de edad, residente
en Estados Unidos, 2020

Mlciplo Total 18 a 29 anos 30 a 59 anos 60 anos y mas
/" Total 155,187 19955 105853 29,379
i Amacuzac 4,154 534 2,834 786
Atlatlahucan 1.176 151 802 223
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Axochiapan 3,003 386 2,048 569
Ayala 8,509 1,094 5,804 1,611
Coatldn del Rio 1,151 148 785 218
Cuautla 2,910 1,274 6,760 1,876
Cuernavaca 24,976 3.212 17,036 4,728
Emiliano Zapata 6,982 898 4,763 1,322
Huitzilac 1,001 129 683 190
Jantetelco 2,453 315 1,673 464
Jiutepec 13,814 1,776 9.423 2,615
Jojutla 4,455 573 3.039 843
Jonacatepec 2,002 257 1,366 379
Mazatepec 1,301 167 888 246
Miacatlan 2,553 328 1,741 483
Ocuituco 1,802 232 1,229 341
Puente de Ixila 4,780 615 3,260 905
Temixco 14,640 1,883 9.986 2,772
Tepalcingo 2,778 357 1,895 526
Tepoztldn 4,505 579 3,073 853
Tetecala 626 80 427 118
Tetela del Volcén 1,652 212 1,127 313
Tlalnepantla 250 32 171 47
Tlaltizapdn de Zapata 4,405 566 3,004 834
Tlaguiltenango 4,480 576 3,056 848
Tlayacapan 901 116 615 171
Totolapan 626 80 427 118
Xochitepec 6,857 882 4,677 1,298
Yautepec 8,734 1,123 5,958 1,653
Yecapixtla 1,552 200 1,058 294
Lacatepec 2177 280 1,485 412
Zacualpan de Amilpas 1,577 203 1.075 298
Temoac 551 71 376 104
Coatetelco 1,426 183 973 270
Xoxocotla 776 100 529 147
Hueyapan 2,653 341 1,809 502
Fuente:  Elaboracion del CENTRO REGIONAL INVESTIGACIONES

X.

MULTIDISCIPLINARIAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO con base en la American Community Survey, 2022 y el Censo de Poblacién y

Vivienda de México, 2020.

Es asi que, como ha sido senalado en los antecedentes, el siete de junio

de dos mil veintitrés, se publicd en el Peridédico Oficial "Tierra y Libertad”, el

Decreto NUmero Mil Trece, por el que se reforma el Cédigo de Instituciones
Procedimientos Electorales para el estado de Morelos y la Ley Orgdnic
Municipal del estado de Morelos, en materia politico electoral para
garanfizar la inclusion de grupos vulnerables y la paridad de género, osj

como el Decreto NUmero Mil Dieciséis, por el que se reforman y adicionan

diversas disposiciones del
Electorales para el estado de Morelos.

Codigo de

Instituciones y Procedimientos
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En ese sentido, de |as disposiciones transitorias del Decreto NUmero Mil Trece,
se desprende a la literalidad, lo siguiente:

[.]
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERO. Remitase el presente decreto al Titular del Poder Ejecutivo
para su promulgacion y publicacién respectiva de conformidad
con los articulos 44, 47 y 70, fraccion XVI, inciso a), de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de
difusion del Gobierno del estado de Morelos.

Asimismo, respecto del Decreto NUmero Mil Dieciséis, los articulos transitorios
son los siguientes:

[..]
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERO. Remitase el presente decreto al Titular del Poder Ejecutivo
para su promulgacion y publicaciéon respectiva de conformidad
con los articulos 44, 47 y 70, fraccidn XVI, inciso a), de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad”, érgano de
difusidon del Gobierno del estado de Morelos.

[.]

Xl. En consecuencia de las acciones antes precisadas, en fecha once de
mayo de dos mil veintitrés, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, emiti® acuerdo plenario en autos del expediente
TEEM/JDC/26/2021-3 y su acumulado TEEM/JDC/27/2021-3, mismo que fue
notificado mediante oficio nUmero TEEM/MIMA/P3/215/2023 al Consejo

Esifial  Electoral del Instifufo Morelense de Procesos Electorales y
»Farticipacion Ciudadana, mediante el cual, en la parte conducente, se
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[...]

De todo el caudal probatorio que obra en el expediente,
respecto de las acciones generadas en torno a la sentencia
del tres de marzo de dos mil veintiuno, de conformidad con
el articulo 364 del Codigo Electoral Local, que prevé que las
documentales publicas gozan de pleno valor probatorio,
esta autoridad jurisdiccional arriba a la conclusidén de tener
por cumplido al CEE del IMPEPAC de la resolucion.

En esa indole, no pasa desapercibido que el Consejo Estatal
Electoral del IMPEPAC, creo la Comisién Ejecutiva Temporal
de Grupos Vulnerables, por medio del acuerdo

IMPEPAC/CEE/071/2022, Comisidn que a su vez aprobé un
plan de frabaio anudl, el cual fue adecuado v presentada

ante el Pleno el treinta v uno de marzo, en esté se puede
observar como Ultima linea de accidn la remision del informe
generdl sobre las acciones realizadas por el IMPEPAC al
Congreso del Estado, con fecha de ultimato el treinta y uno
de marzo, acto que se ejecutd en tiempo tal como consta
del acuse del oficio IMPEPAC/SE/VAMA/710/2023 dirigido al
Presidente de la Mesa Directiva del Poder Legislativo, de
fecha freinta y uno del mes citado.

Por otro lado, quedan demostradas distintas acciones
administrativas para emitir_el estudio posterior al proceso
electoral 2020-2021, respecto de la representaciéon de los
diversos grupos vulnerables que existen en la entidad a

efecto de determinar su participacién proporcional como

minorias en los espacios de toma de decisiones, quedando
acreditado que derivado de la aprobacién del acuerdo
IMPEPAC/CEE/235/2022 se celebré un convenio con el
Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias de la
Universidad Nacional Auténoma de México (CRIM UNAM), el
veintisiete de enero de dos mil veintitrés, tal como se
desprende la copia certificada que obra en el expediente a
fojas de la 1219 ala 1224.

De la misma manera fue concluido el resultado del estudio

realizado por la Universidad Nacional Auténoma de México
(CRIM_UNAM), denominado "Andlisis de la factibilidad de
representacion descriptiva de grupos sociales
tradicionalmente excluidos en érganos legisiativos estatales

v municipales en el Estado de Morelos". el cual fue enviado

al Conareso del Estado de Morelos a fravés del oficio
IMPEPAC/SE/VAMA/1006/2023 para ser valorado vy
determinar si es necesario realizar cambios o generar nuevas
acciones en proximos procesos electorales.

En suma, se tiene al Conseio Estatal Electoral del IMPEPAC,
cumplido de la resoluciéon del tres de marzo de dos mil
veintiuno v del acuerdo plenario de fecha veintiséis de abril

de dos mil veintidés.
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No pasa desapercibido que aun el pleno del Congreso como
maxima autoridad analizard y discutird la iniciativa pudiendo
acontecer dos escenarios, su aprobacidon o rechazo, por tal
motivo, para el pleno reconocimiento de los derechos
politico electorales de los grupos vulnerables, se vincula al
CEE del IMPEPAC para que en caso de que el Poder
Legisiativo de la entidad no realice reformas en materia
electoral beneficiando a grupos en situacion de
vulnerabilidad, conforme a sus atribuciones legales
implemente las acciones dfirmativas conducentes para el
proceso electoral 2023-2024.

PRIMERO. Se tiene por cumplido al Consejo Estatal Electoral
del IMPEPAC de la sentencia de fecha tres de marzo del afo
dos mil veintiuno, asi como del acuerdo plenario de fecha
veintiseis de abril de dos mil veintidds, en términos de las
consideraciones expuestas en el presente acuerdo.

SEGUNDO. Se fiene por cumplido al Congreso del Estado de
Morelos de la sentencia de fecha fres de marzo del afio dos
mil veintiuno, en términos de las consideraciones expuestas
en el presente acuerdo.

TERCERO. Se ordena al Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC
actuar de conformidad con el considerando tercero del
presente acuerdo, en [os términos precisados.

[..]

El énfasis es nuestro.

De lo antes citado, se advierte que el Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
tuvo en consideracion las acciones realizadas por el Consejo Estatal Electoral
de este drgano electoral local, asicomo del Congreso del Estado de Morelos,
para determinar el cumplimiento de la sentencia de fecha fres de marzo de
dos mil veintiuno, emitida en autos del expediente TEEM/JDC/26/2021-3 y su
acumulado TEEM/JDC/27/2021-3.

En ese sentido, vale la pena senalar, que el acuerdo plenario de
cumplimiento de sentencia de fecha once de mayo de dos mil veintitrés
emitida en el multicitado juicio ciudadano, no ha sido objeto de
impugnacion, mofivo por el cual el mismo ha adquirido definitividad vy
firmeza.

XIl. Ahora bien, vale la pena senalar que en el mes de julio del ano en curso,
se promovioé ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, una accién de
Incogstitucionalidad, la cual fue radicada con el nUmero 152/2023, en contra
;.,,’;fi-—"ﬁiguien’re acto:
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“Ill. NORMA GENERAL CUYA VALIDEZ SE RECLAME Y EL MEDIO
OFICIAL EN QUE SE HUBIERE PUBLICADO:

Decreto Numero Mil Trece, por el que se reforma el Cédigo
de Insfituciones y Procedimientos Electorales para el estado
de Morelos y la Ley Orgdnica Municipal del estado de
Morelos, en materia politico electoral para garantizar la
inclusidn de grupos vulnerables y la paridad de género.
Decreto Numero Mil Dieciséis, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el estado de Morelos.
Cabe mencionar que ambos decretos han sido publicados
en el Periodico Oficial 'Tierra y Libertad’ nimero 6200, de 07
de junio de 2023."

[.]

En consecuencia de lo anferior, como es un hecho publico y notorio, en
fecha trece de julio de dos mil veintitrés, el mdéximo tribunal emitié acuerdo
en la accidon de inconstitucionalidad antes referida, en el cual determiné lo
siguiente:

ACUERDA

PRIMERO. Se desecha de plano Ila accién de
inconstitucionalidad promovida por Martha Patricia Garcia
Garnica, Secretaria General en funciones de Presidenta del
Partido Politico Nacional denominado Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA) en el Estado de Morelos.

SEGUNDO. Sin perjuicio de lo anterior, se tiene a la
promovente designando delegados y sefalando domicilio
para oir y recibir notificaciones en esta Ciudad.

TERCERO. Una vez que cause estado este auto, archivese el
expediente como asunfo concluido.

[...]

En consecuencia de lo anterior, se advierte que la accién promovida para
combatir la valides de la reforma electoral publicada en el Periddico Oficial
‘Tierra y Libertad’ nimero 6200, de siete de junio de dos mil veintitrés, ha sido
desechada, siendo que hasta la presente fecha, dicha reforma no ha sido
declarada como invalida por resolucion alguna del érgano competente.

Xlll. Ahora bien, en fecha veintiocho de julio de dos mil veintitrés, se recibid
en las oficinas de este érgano electoral local, el escrito del ciudadano Oscar /
Herndndez Santibdnez mediante el cual manifestd lo siguiente:
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Con fundamento enlos articulos 8 y 35, fraccidn V, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 24 de |la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, 3y 123 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la informacion PUblica, solicito a esta Honorable Autoridad

Electoral me informe mediante documento fisico, lo siguiente:

2Cudles son las acciones afirmativas para implementar en favor de las
personas mexicanas residentes en el extranjero, para el préoximo proceso
electoral Local 2023-202472

Asimismo, y aunado a lo anterior, se solicita que se implementen medidas
afirmativas para personas mexicanas migrantes y residentes en el extranjero
a fin de que, en el proceso electoral local contemos con una representacion
ante el Congreso local.
Para diputaciones:
v Se implemente la obligacién de los partidos politicos y coaliciones de
5 registrar candidaturas a diputaciones locales para mexicanos
migrantes y residentes en el exiranjero por el principio de
representacion proporcional (RP).
v Por el principio de mayoria relativa. Los partidos politicos deberdn

postular a una persona residente en el extranjero.

Marco legal que sustenta mi solicitud de implementacidén de medidas

compensatorias (acciones afirmativas)

Arficulo 34.- Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres
que, teniendo la calidad de mexicanos, rednan, ademds, los
siguientes requisitos

|. Haber cumplido 18 anos, vy

Il. Tener un modo honesto de vivir.

Del articulo 34 constitucional se desprende que los Unicos requisitos para ser
considerado ciudadano es ser mexicana o mexicano, haber cumplido 18
anos y tener un modo honesto de vivir. De la lectura de ese articulo se
“ cia que la condicidbn de migrante no es excluyente con la de
“-ciudodono mexicanc o0 mexicana vy, por lo tanto, deben tener los mismos

derechos que cualquier otro ciudadano.
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Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

|. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos
de eleccidn popular, teniendo las calidades que establezca la ley. E
derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que

determine la legislacién;

(..)

El articulo 35 constitucional prevé el derecho de la ciudadania de votar en
las elecciones populares y de ser votada en condiciones de paridad (segin

los requisitos que establece la ley).

A pesar del reconocimiento constitucionalmente expreso que la ciudadania
tiene de estos dos derechos, la comunidad migrante, por su circunstancia
particular, no ha podido ejercer plenamente sus derechos politicos vy
electorales. Esta situacion adversa se enfatiza fodavia mds con respecto al
derecho de ser votado, por lo que solicito que sea garantizado el derecho
de ser electo para un cargo popular de las personas que residimos en el

extranjero.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
Jurisprudencia 11/2015, de rubro "Acciones Afirmativas. ELEMENTOS
FUNDAMENTALES" ha determinado en diversas ocasiones que las medidas
afirmativas constituyen medidas temporales, razonables, proporcionales vy
objetivas orientadas a la igualdad material y, por 1o tanto, se componen de
los siguientes elementos:

v El objeto y fin de alcanzar la igualdad material y, por tanto, compensar

o remediar una situacién de injusticia, desventaja o discriminacion;

alcanzar una representacion o un nivel de participacion equilibrada, -7

asi como establecer las condiciones minimas para que las personas /

/

puedan partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus atrioutoy

y capacidades.
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v Destinatarios conformados por personas y grupos en situacidn de
vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacion para gozar y ejercer
efectivamente sus derechos.

v Una conducta exigible que abarca una amplia gama de instrumentos,
politicas y practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y

reglamentaria.

Partiendo de estos elementos es posible advertir que en el estado de Morelos
es necesaria la implementacion de acciones afirmativas en favor de la

comunidad migrante para la eleccién de diputaciones locales.

Por lo antes expuesto y fundado, a ustedes consejeras y consejeros
integrantes del Consejo General del instituto Morelense de Procesos

electorales y Participacion Ciudadana, atentamente solicito:

XIV. A nivel federal, en primer lugar es importante senalar que el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, es el érgano superior de direccidn,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, mdxima publicidad,
objetividad y paridad de género guien todas las actividades del Instituto. En
su desempeno aplicard la perspectiva de género lo manifestado en los
articulos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

XV. Ahora bien, de conformidad con el articulo 104, fracciones f) y o) de la
Ley General de Instifuciones y Procedimientos Electorales, los Organismos
PuUblicos Locales tiene la atribucién de llevar a cabo las actividades
necesarias para la preparaciéon de la jornada electoral, asi como de
supervisar las actividades que realicen los érganos distritales locales vy
municipales en la entidad correspondiente, durante el proceso electoral.

De igual manera el arficulo 23 de Ia Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos establece que el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, es un organismo puUblico local
_g_i_;a_«i:"”roral auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en
i:uyo integracion concurren los partidos politicos vy la ciudadania, en términos
de la normativa aplicable. Asi mismo sefala que, serd autoridad en la
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materia electoral y de participacidn ciudadana, profesional en su
desempeno, auténomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones, conforme lo determine la normativa aplicable, se estructurard
con érganos de direccién, ejecutivos y técnicos.

Y el propio arficulo 63 del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos senala:

Se crea el Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, como un organismo publico local
electoral, constitucionalmente autbnomo, que cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracion
concurren los ciudadanos y los partidos politicos; que goza de
autonomia en su funcionamiento, independencia en sus
decisiones, de cardcter permanente, teniendo su sede en la
ciudad de Cuernavaca, capital del Estado, conforme a las
disposiciones previstas en el presente Codigo.

Serd la autoridad en materia electoral y de participacion
ciudadana, profesional en su desempeno, autbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones.

Tendrd a su cargo la preparacién, desarrollo y conclusidon de los
procesos electorales locales ordinarios y extraordinarios, asi como
los de participaciéon civdadana a que se convoquen, segin sea el
caso, de acuerdo a los términos previstos por la normativa
aplicable. Se estructurard con comisiones ejecutivas y érganos de
direccidn, ejecutivos y técnicos.

En el dmbito de su competencia, garantizard la correcta
aplicacién de las normas de la materia.

Serige por las disposiciones que se establecen en la normativa y el
presente Codigo, bajo los principios generales del derecho vy 1os
electorales de constitucionalidad, certezq, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad,
profesionalismo, maxima publicidad, paridad de género.

/
Es asi que el Articulo 65 del Cdodigo de la materia establece los finesiel/e

Instituto Morelense, siendo los siguientes:

|. Contribuir al desarrollo de la vida democrdatica y coadyuvar en fo '
promocion y difusién de la cultura politica; a4
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ll. Consolidar el régimen de partidos politicos y la participacion
electoral de las candidaturas independientes;

lll. Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

IV. Garantizar a los pueblos y comunidades indigenas el gjercicio
de su derecho a la autodeterminacion y autonomia para decidir
sus formas internas de convivencia, organizaciéon politica y eleccidn
de sus autoridades o representantes, en os términos de sus Sistemas
Normativos Indigenas y de lo establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucidon Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos;

V. Asegurar la celebraciéon periddica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo
y de los ayuntamientos del Estado y, en su caso, los procesos de
participacion ciudadana, y

VI. Promover |la participacion ciudadana en la emision del sufragio
y velar por la autenticidad y efectividad del mismo.

XVI. La discriminacion es una practica cotidiana, cuyos componentes se han
incrustado en la cultura nacional, la cual se puede comprender como: “la
forma en que las relaciones sociales de un grupo son estructuradas vy
modeladas, asi como la manera en que esas formas son experimentadas,
entendidas e interpretadas” (Founce, H:2001}) .

En este sentido, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED), se entfiende por grupos vulnerables, a aquellos grupos sociales
que al tener constantemente menores oportunidades y un acceso restringido
a derechos, se encuentran en una situacion de desventaja con respecto al
resto de la sociedad; en ese senfido, son aquellos grupos que por sus
condiciones econdmicas, sociales, culturales, psicoldgicas, fisicas, por
preferencias sexuales, origen étnico o nacional, por género, edad,
condiciones de salud, por discapacidad u ofras, pueden ser privados u
obstaculizados en el pleno goce vy ejercicio de sus Derechos Humanos.

Dentfro de estos grupos, se encuentran las personas de la Comunidad
LGBTIQ+, los Adultos Mayores, las Personas con Discapacidad, los Jovenes,
Personas Afrodescendientes, mujeres, infancias, personas indigenas,
personas con enfermedades, personas que viven con VIH, personas
migrantes, personas privadas de la libertad, entre ofras.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en su
arfizgflo primero, precisa que todas las personas gozardn de los derechos
#nanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de
" los que México sea parte o haya suscrito, asi mismo, de las garantias para su

ACUERDO IMPEPAC/CEE/252/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES DE GRUPOS VULNERABLES Y ASUNTOS JURIDICOS,
MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA AL ESCRITO RECIBIDO EL VEINTIOCHO DE JULIO DE DOS MIL VEINTITRES, SIGNADO POR EL C. OSCAR HERNANDEZ
SANTIBANEZ, RELATIVO A LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DE LOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO.

Pégina 36 | 55



. == CONSEJO

Im pepaC ESTATAL

Instuto Morelense " ELECTORAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/252/2023
ﬁm::;mna

proteccion, Cuyo gjercicio no podrda restringirse ni suspenderse; en ese
sentido, senala que todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias,
tienen la obligacidon de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y que queda prohibida
toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atenfe contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos vy libertades de las personas .

El Comité de Derechos Humanos del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos define la discriminacidon como: “...toda distincién, exclusion,
restriccion o preferencia que se basen en determinados motivos, como la
raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinidn politica o de ofra indole,
el origen nacional o social, la propiedad, el nacimiento o cualquier otra
condicién social, y que tengan por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o egjercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos v libertades fundamentales de todas las
personas...”

Histéricamente existen grupos de poblaciones que, debido a alguna de estas
caracteristicas han sido sistemdticamente discriminados y afectados en el
reconocimiento, goce y ejercicio de sus derechos humanos. En México, la
Comisién Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) identifica los
siguientes grupos de personas que viven en situacidén de discriminacion y
vulnerabilidad:

a) Adultos mayores.
b) Personas afrodescendientes.
c) Pueblos y personas de comunidades indigenas.
d) Personas migrantes y refugiadas.
e) Mujeres.
f) Ninas y ninos.
g) Personas con discapacidad.
h) Personas que viven con VIH. /
i) Diversidad sexual. //
i) Personas jovenes. /7/
k) Trabajadoras del hogar. ;/.

/ h
Con ello se advierte que las personas que integran la sociedad, en ’rom*c/-
auténomas, tienen distintas formas entender el mundo, definidas como el
conjunto de intereses, preferencias, valores, creencias, contenidos éticos y
culturales que cada persona en lo individual como parte de un todo
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considera valioso para llevar a cabo sus planes de cabo sus planes de vida
safisfactoriamente y de acuerdo a sus propios fines en el dmbito en donde
se desarrollan.

En este contexto, la discriminaciéon es la negacion del ejercicio igualitario de
libertades, derechos y oportunidades para que las personas tengan
posibilidades iguales de realizar sus vidas. Es decir, la discriminacion excluye
a quienes la sufren de las ventgjas de la vida en sociedad, con la
consecuencia de que éstas se distribuyen de forma desigual e injusta. La
desigualdad en la distribucion de derechos, libertades y otras ventajas de la
vida en sociedad provoca a su vez que quienes son sujetos a ésta son cada
vez mas susceptibles de ver violados sus derechos en el futuro.

Los derechos politicos y electorales estdn reconocidos y garantizados para
todas las personas por la Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos asi como por los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte y por las propias constituciones locales.

En ese sentido, no puede pasar inadvertido que desde gue se implementaron
las acciones afirmativas, estas: “...Fueron establecidas para revertir cualquier
desigualdad en el ejercicio de los derechos politico-electorales. En principio,
son temporales, pues dejan de existir cuando alcanzan su objetivo;
proporcionales, porque no pueden producir una desigualdad mayor a la que
buscan eliminar; y razonables y objetivas, pues responden al interés en
remediar una situacion de injusticia para un sector determinado..."s.

No podemos dejar pasar desapercibido que el proceso electoral 2020-2021
ha sido el mds grande de la historia reciente en México, en la que los
Organismos Publicos Locales Electorales, el Instituto Nacional Electoral, los
tribunales electorales locales, las Salas Regionales y la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon implementaron
acuerdos administrativos, sentencias, tesis y jurisprudencias para garantizar
el pleno ejercicio de los derechos politicos electorales de todas las personas
mediante y maximizar asi sus derechos.

Es asi que vale la pena senalar como antecedentes "...La aparicién de la
cuota de género del 2002 estuvo acompanada de los primeros afos en
donde el entonces Instituto Federal Electoral (IFE) vy el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, comenzaron a tener mayor incidencia en la
politica electoral mexicana.

grupos vulnerables en México
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En materia juﬁsdiccionol, el TEPJF comenzd a intervenir en la vida interna de
los partidos politicos con la sentencia SUP-JDC-781/2002 vy la jurisprudencia
3/2005 referentes a los elementos minimos en los estatutos de los partidos.
Con la reforma de 2008 se fortalecié la cuota de género al aumentar a 40%
el minimo de candidaturas femeninas. También cambid la integracién de
representacion proporcional al precisarse qgue debian integrarse por
segmentos de cinco candidatos y en cada uno no podia haber mdas de fres
candidatos del mismo género. Y, con la Ultima reforma de 2014 se infrodujo
el principio de paridad de género. Hay que mencionar que los vacios de la
normatividad fueron evidenciados con la aplicacion de la ley, pero estos
fueron subsanados en diversas ocasiones por el TEPJF y el INE, quienes
integraron el principio de paridad horizontal y de esta forma influyeron en la
infegracion de los primeros Congresos paritarios a nivel nacional vy
subnacional...”"”

En este sentido es preciso senalar que, las cuotas de género fueron las
primeras acciones afirmativas que aparecieron en la legislaciébn mexicana, y
su fortalecimiento estuvo acompanada de una continua participacion de los
organismos de administracion electoral vy jurisdiccional electoral y con el
inicio de lareforma del ano 2014 con la que se integrd el principio de paridad,
también arribaron los elementos para la creacidén de nuevas cuotas y con
ello mecanismos efectivos de participacion de los grupos histéricamente
vulnerados.

Es asi que, a través de la Jurisprudencia 11/20158 emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon declardé como
formalmente obligatoria en dicha jurisprudencia; la obligacion del Estado
mexicano de establecer acciones afirmativas en tanto constituyen medidas
temporales, razonables, proporcionales y objetivas orientadas a la igualdad
material bagjo los siguientes elementos:

a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto,
compensar o remediar una situacidn de injusticia, desventaja o
discriminacién; alcanzar una representacidn o un nivel de
participacién equilibrada, asi como establecer las condiciones
minimas para que las personas puedan partir de un mismo punto de
arranque y desplegar sus atributos y capacidades.

b) Destinatarias. Personas y grupos en situacion de vulnerabilidad,
desventaja y/o discriminacién para gozar y ejercer efectivamente sus
derechos, y

7 Acuerdos, lineamientos y resoluciones que reivindican los derechos politicos de la comunidad LGBTTTIQ+ durante el proceso’
electoral 2020-2021. FONDO DE APOYO A LA OBSERVACION ELECTORAL JURISDICCIONAL 2020-2021 (FAOE-J))

8 Consultado en la siguiente liga de internet:
hitps://www.te.cob.mx/TUSEapp/tesisiur.aspx?idtesis=11/2015&tpoBusqueda=S&sWord=AC-
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c) Conducta exigible.

Fue asi que, para el Proceso Electoral 2020-2021, el INE mediante los Acuerdos
administrativos diversos, INE/CG18/20217 e INE/CG160/202110 establecid un
conjunto cuotas minimas para garantizar que la Cdmara de Diputadas y
Diputados tuviera, en su integraciéon, al menos 30 personas indigenas, 08
personas con discapacidad, 04 personas afro mexicanas, 03 personas de la
diversidad sexual y 05 personas mexicanas migrantes y residentes en el
extranjero por representacion proporcional, ello en acatamiento a las
sentencias  SUP-RAP-121/2020"" y acumulados, y SUP-RAP-21/2021 vy
acumulados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Fue asi, en el Estado de Morelos, que el cinco de marzo del dos mil veintiuno,
el pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana emitid el acuerdo
IMPEPAC/CEE/128/2021'2, a través del cual se aprobaron las Acciones
Afirmativas a favor de los Grupos Vulnerables; asi como, los Lineamientos
para el Registro y Asignacion de personas de la comunidad LGBTIQ+,
Personas con Discapacidad, Afrodescendientes, Jévenes y Adultos mayores,
para participar en el Proceso Electoral 2020-2021, en el que se eligieron
Diputaciones Locales al Congreso del Estado e integrantes de los
Ayuntamientos, en cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, en el expediente TEEM/JDC/26/2021-3 y su
acumulado TEEM/JDC/27/2021-3 y en consecuencia se adiciona el articulo
15 BIS y se modifica el numeral 54, de los Lineamientos de Registro aprobados
mediante similar IMPEPAC/CEE/108/2021.

Finalmente del criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la tesis IX/202113 informa que las acciones
afirmativas son medidas temporales que permiten acelerar la presencia, en
los espacios publicos y de toma de decisiones, de quienes forman parte de
sectores sociales subrepresentados, ademds, tienen como fin el logro de la
igualdad sustantiva o de facto y pueden coexistir con la paridad, siempre vy
cuando no la ponga en riesgo.

’Consultado en la siguiente 1|ga de mtemet

htipsrepositoriodocun thitstreanihandle/123456789/1 16385/Cex202101
10, Consultado en ]a sngunente Ilga de internet:
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XVII. Ahora bien, el Coédigo Electoral Local en su articulo 78 fraccion lll faculta
al Consejo del IMPEPAC, para emitir los reglamentos necesarios a fin de
cumplir con su obligacién organismo garante de los principios electorales,
esto es, tfiene la facultad reglamentaria suficiente para aprobar los
lineamientos necesarios que salvaguarden los derechos de cada uno de los
actores politicos y de la ciudadania.

En este sentido, la garantia de los derechos adquiere una mayor importancia
en estos tiempos porque la pluralidad y diversidad obligan no solo a
reconocer la igualdad formal ante la Constitucion y las leyes, sino a propiciar
que las personas en condicion de vulnerabilidad o desventaja puedan
ejercer sus derechos en un plano de igualdad real. Es asi que, los derechos
humanos se instituyen como un principio rector de la actividad electoral
estatal: es decir, se manifiestan en su vertiente objetiva, lo cual obliga a que
las autoridades realicen acciones proactivas en favor de las y los
ciudadanos, con el objefivo promover y garantizar las condiciones
necesarias para el libre ejercicio de sus capacidades, el desarrollo dé su
personalidad y la proteccion y enriquecimiento de su dignidad humana,
siempre bajo la perspectiva del derecho de todas las personas.

Por lo que, a efecto de garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos electorales de las personas con discapacidad asi como de las
personas de la diversidad sexual, en observancia a los tratados
internacionales en materia de derechos humanos y en atencidn al principio
de progresividad consagrado en el articulo 1° constitucional y al deber que
como autoridad se fiene, de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanas de conformidad con los principios de universalidad,
independencia, indivisibilidad y progresividad, esta autoridad administrativa
electoral local considera procedente la aplicacion de acciones afirmativas
a favor de las personas indigenas, personas con discapacidad y personas de
la diversidad sexual, a partir del mandato de optimizaciéon, y con la finalidad
de que se reconozca el ejercicio de sus derechos politico electorales libres
de discriminacion.

Es asi que, un una democracia representativa requiere que todas las voces
tengan acceso al debate publico y politico, motivo por el cual resulta de vital
importancia que la representacion politica de los distintfos grupos tenga una
verdadera presencia que permita lograr una democracia inclusiva.

Por las consideraciones expuestas es que, en el Decreto NUmero Mil Trece y
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avance en la proteccién de los derechos politico-electorales, de los grupos
y personas en situacidon de vulnerabilidad pertenecientes a la Comunidad
LGBTIQ+, Personas con Discapacidad, Afrodescendientes, Adultos Mayores y
Jovenes a efecto de que puedan participar de la construccidn de la vida
politica en el pais y con ello puedan incidir tanto en la agenda legislativa
como en las politicas publicas de la entidad, lo cual se adquiere como un
compromiso de revertir, lo cual se deberd realizar de manera progresiva
sostenida en la Tesis: 2a./J. 35/2019 (10a.) PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE
LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO
MEXICANQO4,

Fue asi que mediante el oficio IMPEPAC/SE/VAMA/710/2023 y el similar
IMPEPAC/SE/VAMA/712/2023 fue remitido el treinta y uno de marzo de dos
mil veintitrés al Congreso del Estado Morelos y al Tribunal Electoral del Estado
de Morelos, el “Informe general sobre las acciones realizadas por el IMPEPAC,
a fin de dar cumplimiento a la sentencia TEEM/JDC/26/2021-3 y su
acumulado TEMM/JDC/27/2021-3, que presenta la Secretaria Ejecutiva a la
Comision Ejecutiva Temporal de Grupos Vulnerables del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para ser remitido al
Congreso del Estado de Morelos, previo al inicio del proceso electoral
ordinario local 2023-2024, en observancia a la linea de accién 7 del plan de
trabajo anual 2022-2023, de la Comision Ejecutiva Temporal de Grupos
Vulnerables del IMPEPAC” a efecto de que, "...el Congreso General del
Estado de Morelos, en ejercicio de sus atribuciones, redlice las adecuaciones
conducentes en relacién con las medidas afirmativas tendentes a garantizar
el acceso efectivo de las personas en situacién de vulnerabilidad, al ejercicio
del poder publico..."

Y de igual manera en fecha ocho de mayo del ano en curso, se presentd
ante el Consejo Estatal Electoral de este dérgano electoral local, el
denominado "ANALISIS DE LA FACTIBILIDAD DE LA REPRESENTACION
DESCRIPTIVA DE GRUPOS SOCIALES, TRADICIONALMENTE EXCLUIDOS EN
ORGANOS LEGISLATIVOS ESTATALES Y MUNICIPALES EN EL ESTADO DE
MORELOS", ELABORADO POR EL CENTRO REGIONAL DE INVESTIGACIONES
MULTIDISCIPLINARIAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL

'4 El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto gradualidad como progreso. La
gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino
que conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso implica que
el disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad de los derechos humanos se
relaciona no sélo con la prohibicién de regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino también con la obligacién
positiva de promoverlos de manera progresiva y gradual, pues como lo sefialé el Constituyente Permanente, el Estado
mexicano tiene el mandato constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en la estructura
econcmicz, social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice que todas las personas puedan disfrutar de sus
7= humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del Estado mexicano, en el ambito de su
=ncia, incrementar el grado de tutela en la promocién, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos y

les impide, en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacién constitucional
! dlsmlnuyan el nivel de la proteccién a los derechos humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano.
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ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA", mismo que fue remitido para su andlisis al
Congreso del Estado de Morelos mediante el oficio
IMPEPAC/SE/VAMA/1006/2023, con la finalidad de que, en ejercicio de sus
atribuciones, redlice las adecuaciones conducentes en relacién con las
medidas afirmativas tendentes a garantizar el acceso efectivo de las
personas en situacion de vulnerabilidad, al ejercicio del poder piblico.

Siendo asi que, en fecha once de mayo de dos mil veintitrés, el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, emitid acuerdo plenario en autos del
expediente TEEM/JDC/26/2021-3 y su acumulado TEEM/JDC/27/2021-3,
mismo que fue notificado mediante oficio nUmero TEEM/MIMA/P3/215/2023
al Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, mediante el cual determind lo siguiente:

[...]

De todo el caudal probatorio que obra en el expediente, respecto
de las acciones genera-das en tormo a la sentencia del tres de
marzo de dos mil veintiuno, de conformidad con el articulo 354 del
codigo etectoral local, que prevé que las documentales publicas
gozan de pleno valor probatorio, esta autoridad jurisdiccional
arriba a la conclusion de tener por cumplido al CEE del IMPEPAC de
la resolucion.

Tomando en cuenta que se le constrino al IMPEPAC a realizar un
estudio para que el legislativo en su caso, realizara lo conducente,
esto quiere decir que, con independencia de que recibiera o no el
estudio, el Congreso estaba en libertad de sus atribuciones, tanto vy
mds que guedo vinculado para que llevara a cabo las acciones
pertinentes, atendiendo a su soberania, para garantizar a los
grupos en situacion de vulnerabilidad el pleno ejercicio de sus
derechos politico electorales en apego alos principios de igualdad
y no discriminacion.

No pasa desapercibido que aun el pleno del Congreso como
mdéxima auteridad analizard y discutird la iniciativa pudiendo
acontecer dos escenarios, su aprobacion ¢ rechazo, por tal motivo,
para el pleno reconocimiento de los derechos politico electorales
de los grupos vulnerables, se vincula al CEE del IMPEPAC para que
en caso de que el Poder Legislativo de la entidad no readlice
reformas en materia electoral beneficiando a grupos en situacién
de vulnerabilidad, conforme a sus atribuciones legales implemente

las acciones dafirmativas conducentes para el proceso electoral /
2023-2024.

/ 7\
PRIMERO. Se fiene por cumplido al Consejo Estatal Electoral del o

IMPEPAC de la sentencia de fecha tres de marzo del afno dos mil
veintiuno, asi como del acuerdo plenario de fecha veintiséis de abril

ACUERDO IMPEPAC/CEE/252/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES DE GRUPOS VULNERABLES Y ASUNTOS JURIDICOS,
MEDIAN!TE EL CUAL SE DA RESPUESTA AL ESCRITO RECIBIDO EL VEINTIOCHO DE JULIO DE DOS MIL VEINTITRES, SIGNADO POR EL C. OSCAR HERNANDEZ
SANTIBANEZ, RELATIVO A LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DE LOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO.
AL FE
Péagina 43 | 55



. CONSEJO
Mpepac | esrarac

Insttuto Morelense | ELECTORAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/252/2023

de Processs Electorales
y Participacln Cludadana

de dos mil veintidés, en términos de las consideraciones expuestas
en el presente acuerdo.

SEGUNDO. Se tiene por cumplido al Congreso del Estado de Morelos
de la sentencia de fecha tres de marzo del afto dos mil veintiuno,
en términos de las consideraciones expuestas en el presente
acuerdo.

TERCERO. Se ordena al Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC actuar
de conformidad con el considerando tercero del presente
acuverdo, en los términos precisados.

[..]

Y en consecuencia, el Congreso del Estado de Morelos en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales, en cumplimiento a la sentencia
TEEM/JDC/26/2021-3 y su acumulado TEEM/JDC/27/2021-3 y sirviendo como
referencia el Informe general sobre las acciones realizadas por el IMPEPAC, a
fin de dar cumplimiento a la sentencia TEEM/JDC/26/2021-3 y su acumulado
TEMM/JDC/27/2021-3, que presenta la Secretaria Ejecutiva a la Comisidon
Ejecutiva Temporal de Grupos Vulnerables del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, para ser remitido al Congreso del
Estado de Morelos, previo al inicio del proceso electoral ordinario local 2023-
2024, en observancia a la linea de accién 7 del plan de trabajo anual 2022-
2023, de la Comisién Ejecutiva Temporal de Grupos Vulnerables del IMPEPAC
y el ANALISIS DE LA FACTIBILIDAD DE LA REPRESENTACION DESCRIPTIVA DE
GRUPOS SOCIALES, TRADICIONALMENTE EXCLUIDOS EN ORGANOS
LEGISLATIVOS ESTATALES Y MUNICIPALES EN EL ESTADO DE MORELOS,
ELABORADO POR EL CENTRO REGIONAL DE INVESTIGACIONES
MULTIDISCIPLINARIAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO,
QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, aprobo el Decreto NUmero Mil Trece por el que se reforma el
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos y la Ley Orgdnica Municipal del estado de Morelos, en materia
politico electoral para garantizar la inclusidén de grupos vulnerables y la
paridad de género, asi como el Decreto NUmero Mil Dieciséis por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones Cddigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos en el que, entre otras
modificaciones, en su arficulo 179 Bis establecid los requisitos y documentos
caomprobatorios para la realizaciéon de los registros de candidaturas de las de
personas pertenecientes a los grupos vulnerables, en el que se reservé como
facultad exclusiva al Congreso Local la emision de las Leyes, Reglamentos o
nore;z:c?s que regulen el proceso de postulacion de candidaturas:

=
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Se reserva como facultad exclusiva del Congreso Local la emisién
de las Leyes, Reglamentos o normas que regulen el proceso de
postulacion de candidaturas, por lo que las disposiciones que al
efecto emita la Legislatura del Estado no podrdan ser reguladas,
modificadas o contrariadas por otras de cardcter secundario como
acverdos, lineamientos o reglamentos que por jerarquia se
encuentren subordinados a la Ley.

Por lo que al estar contemplados los requisitos y documentos comprobatorios
para la redlizacion de los registros de candidaturas de las de personas
pertenecientes a los grupos vulnerables en el Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos no cuenta con
facultades reglamentarias para establecer acciones dfirmativas para
implementar en favor de las personas mexicanas residentes en el extranjero,
para el proximo proceso electoral Local 2023-2024.

XVIIl. Ahora bien, en fecha veintiocho de julio de dos mil veintitrés, se recibid
en las oficinas de este érgano electoral local, el escrito del ciudadano Oscar

Herndndez Santibdnez mediante el cual manifestd lo siguiente:

(]

Con fundamento en los arficulos 8 y 35, fraccion V, de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 24 de la Declaracion Americana de los Derechos vy
Deberes del Hombre, 3 y 123 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica, scolicito a esta Honorable Autoridad Electoral me informe
mediante documento fisico, lo siguiente:

3Cudles son las acciones afirmativas para implementar en favor de las personas
mexicanas residentes en el extranjero, para el proximo proceso electoral Local 2023-
20242

Asimismo, y aunado a lo anterior, se solicita que se implementen medidas afirmativas
para personas mexicanas migrantes y residentes en el extranjero a fin de que, en el
proceso electoral local contemos con una representacion ante el Congreso local.
Para diputaciones:

v Se implemente la obligacién de los partidos politicos y coaliciones de 5
registrar candidaturas a diputaciones locales para mexicanos migrantes y
residentes en el exitranjero por el principio de representacién proporcion
(RP).

v Por el principio de mayoria relativa. Los partidos politicos deberdn postular ¢/ '

una persona residente en el extranjero. / A
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Marco legal que sustenta mi solicitud de implementacidn de medidas
compensatorias (acciones afirmativas)

Articulo 34.- Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que,
teniendo la calidad de mexicanos, reUnan, ademds, los siguientes requisitos
l. Haber cumplido 18 ahos, vy

ll. Tener un modo honesto de vivir.,

Del articulo 34 constitucional se desprende que los Unicos requisitos para ser
considerado ciudadano es ser mexicana o mexicano, haber cumplido 18 afios y
tener un modo honesto de vivir. De la lectura de ese articulo se aprecia que la
condicidn de migrante no es excluyente con la de ciudadano mexicano o
mexicana y, por lo tanto, deben tener los mismos derechos que cualquier otfro
ciudadano.

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de
solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las
ciudadanas gue soliciten su registro de manera independiente y cumplan con
los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion;

(..)

El arficulo 35 constitucional prevé el derecho de la civdadania de votar en las
elecciones populares y de ser votada en condiciones de paridad {segun los
requisitos que establece la ley).

A pesar del reconocimiento constitucionalmente expreso que la ciudadania tiene
de estos dos derechos, la comunidad migrante, por su circunstancia particular, no
ha podido ejercer plenamente sus derechos politicos y electorales. Esta situacion
adversa se enfatiza todavia mas con respecto al derecho de ser votado, por lo que
solicito que sea garantizado el derecho de ser electo para un cargo popular de las
personas que residimos en el extranjero.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
Jurisprudencia  11/2015, de rubro  "Acciones  Afirmativas.  ELEMENTOS
FUNDAMENTALES" ha determinado en diversas ocasiones que las medidas
afirmativas constituyen medidas temporales, razonables, proporcionales y objetivas
orientadas a la igualdad material y, por lo tanto, se componen de los siguientes
elementos:

v El objeto y fin de alcanzar la igualdad material vy, por tanto, compensar o
remediar una situacion de injusticia, desventaja o discriminacién; alcanzar una
representacion o un nivel de participacion equilibrada, asi como establecer
las condiciones minimas para que las personas puedan partir de un mismo
punto de arranque y desplegar sus atributos y capacidades.

finotarios  conformados  por personas  y  grupos  en  situacidén  de
Merabllidod,  desvenigja y/o  discriminacién  para  gozar y ejerce
L Efectivamente sus derechos.
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v Una conducta exigible que abarca una amplia gama de instrumentos,
politicas y practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa v
reglamentaria.

Partiendo de estos elementos es posible advertir que en el estado de Morelos es
necesaria la implementacion de acciones afirmativas en favor de la comunidad
migrante para la eleccion de diputaciones locales.

Por lo antes expuesto y fundado, a ustedes consejeras y consejeros integrantes del
Consejo General del instituto Morelense de Procesos electorales y Participacion
Civdadana, atentamenfte solicito:

Unico. Dar respuesta favorable a lo solicitado.

]

XIX. En concordancia con lo antes expuesto, se le hace del conocimiento al
ciudadano Oscar Herndndez Santibdiez, que este érgano electoral no
cuenta con mas atribuciones para incorporar nuevas acciones afirmativas,
en razén de que, el legislador local reservo como su facultad exclusiva la
emision de las Leyes, Reglamentos o normas gue regulen el proceso de
postulacidn de candidaturas, conforme a lo establecido en el Ultimo parrafo
del articulo 179 Bis como "...Facultad exclusiva del Congreso Local la emision
de las Leyes, Reglamentos o normas que regulen el proceso de postulacién
de candidaturas, por lo que las disposiciones que al efecto emita la
Legislatura del Estado no podrdan ser reguladas, modificadas o confrariadas
por ofras de caracter secundario como acuerdos, lineamientos o
reglamentos que por jerarquia se encuentren subordinados a la Ley...". En
este sentido para robustecer lo anterior, el PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, en sesidn celebrada el martes 21 de enero de 199715

La reserva de ley existe cada vez que una norma constitucional
reserva precisamente a la ley la regulacion de una determinada
materia, excluyendo por tanto la posibilidad para que dicha materia
pueda ser regulada por disposiciones de naturaleza distinta a la ley
formal, esto es, a toda resolucibn del Poder Legislativo;
efectivamente, la materia reservada queda sustraida por imperativo
constitucional a todas las normas distintas de la ley, lo que significa
de unlado, que el legisiador ordinario ha de establecer por si mismo
la regulacion de la materia determinada y de otro, que no puede
remitirla a ofras normas secundarias, en especial al reglamento. Es /f
decir, con la reserva de ley no se concede al legislador la focuxriy
de decidir cudl serd la naturaleza y rango de las normas que regutem

el tema de que se trate, sino lo que se pretende es que la regulociéy \
. |

15 Consultado en la siguiente liga de internet. https://www.supremacorte.gob.mx/sites/default/files/versiones-
taquigraficas/documento/2021-06 28/21011997.pdf
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de la materia quede vedada a quien no sea el legislador mismo; asi,
el efecto de la reserva de ley es que la potestad legislativa resulta
obligada e irrenunciable en la materia reservada; por ello las
reservas de ley pueden considerarse reservas del Parlamento, es
decir, atribuciones exclusivas de la materia al érgano administrativo
o parlamentario.

Es asi que, los reglamentos tienen como finalidad establecer el modo y
regulacion para ejecutar y aplicar una ley, por lo que este érgano electoral
no puede ir mds alla de ésta ni extenderla a consideraciones distintos, ni
contradecirlq, si no en su caso, regularla.

En ese sentido conforme lo antes expuesto, para dar respuesta a los puntos
petitorios realizados por las y los solicitantes se realiza en los siguientes
términos:

Asimismo, y aunado a lo anterior, se solicita que se implementen
medidas aofirmativas para personas mexicanas migrantes vy
residentes en el extranjero a fin de que, en el proceso electoral local
contemos con una representacion ante el Congreso local.

Para diputaciones:

v Se implemente la obligacidon de los partidos politicos y
coaliciones de 5 registrar candidaturas a diputaciones locales
para mexicanos migrantes y residentes en el extranjero por el
principio de representacion proporcional (RP).

v Por el principio de mayoria relativa. Los partidos politicos
deberdn postular a una persona residente en el extranjero.

Conforme a la multicitada reforma electoral en su articulo 179 Bis, Gltimo
parrafo, resulta fundamental senalar que este érgano electoral no cuenta
con mas afribuciones para incorporar nuevas acciones afirmativas, en razdén
de gue, el legislador local reservo como su facultad exclusiva la emisiéon de
las Leyes, Reglamentos o normas que regulen el proceso de postulacion de
candidaturas, conforme a lo establecido en el Ultimo pdarrafo del articulo 179
Bis como "...Facultad exclusiva del Congreso Local la emision de las Leyes,
Realamentos o normas aue regulen el proceso de postulacién de
candidaturas, por lo que las disposiciones que al efecto emita la Legislatura
del Estado no podrdn ser reguladas, modificadas o contrariadas por otras de

‘er secundario como acuerdos, lineamientos o reglamentos que por
jergrAuia se encuenfren subordinados a la Ley...". En este sentido para
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robustecer Io' anterior, el PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, en sesién celebrada el martes 21 de enero de 199716

La reserva de ley existe cada vez que una norma constitucional
reserva precisamente a la ley la regulacion de una determinada
materia, excluyendo por tanto la posibilidad para que dicha materia
pueda ser regulada por disposiciones de naturaleza distinta a la ley
formal, esto es, a toda resolucidn del Poder Legislativo;
efectivamente, la materia reservada queda sustraida por imperativo
constitucional a todas las normas distintas de la ley, lo que significa
de un lado, que el legislador ordinario ha de establecer por si mismo
la regulacion de la materia determinada y de ofro, que no puede
remitirla a otras normas secundarias, en especial al reglamento. Es
decir, con la reserva de ley no se concede dl legislador la facultad
de decidir cudl serd la naturaleza y rango de las normas que regulen
el tema de que se trate, sino lo que se pretende es que la regulacion
de la materia quede vedada a quien no sea el legislador mismo; asi,
el efecto de la reserva de ley es que la potestad legislativa resulta
obligada e irrenunciable en la materia reservada; por ello las
reservas de ley pueden considerarse reservas del Parlamento, es
decir, atribuciones exclusivas de la materia al 6rgano administrativo
o parlameniario.

Es asi que, los reglamentos tienen como finalidad establecer el modo vy
regulacion para ejecutar y aplicar una ley, por lo que este érgano electoral
no puede ir mas alld de ésta ni extenderla a consideraciones distintos, ni
contradecirlq, si no en su caso, regularla. Por lo que, hasta este momento no
se han emitido lineamientos que regulen la postulacidon de personas
mexicanas migrantes y residentes en el extranjero.

Finalmente, respecto de los derechos previstos por el Coddigo de Instfituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, resulta relevante
senalar que el articulo 339 del Coédigo antfes referido, estipula que los
civdadanos morelenses que residan en el exiranjero podrdn ejercer su
derecho al voto exclusivamente para la eleccién de Gobernador
Constitucional del Estado.

Asimismo, el numeral 240 del Cddigo antes referido, establece que para el
ejercicio del voto los ciudadanos morelenses que residan en el exiranjero se
atenderd a lo establecido en la Constitucidén Federal, la Constitucidn v la Ley
General de Instituciones v Procedimientos Electorales.

4

16 Consultado en la siguiente liga de internet. https://www.supremacorte.gob.mx/sites/default/files/versiones-
taquigraficas/documento/2021-06 28/21011997.pdf
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Por lo antes expuesto, este Consejo Estatal Electoral, aprueba la respuesta al
escrito recibido en fecha veintiocho de julio de dos mil veintitrés, signado
por el ciudadano Oscar Herndndez Santibdfez, en los términos de la parte
considerativa del presente acuerdo.

En consecuencia, hdgase del conocimiento la presente determinacién al
ciudadano peticionario, a fin de garantizar su derecho de peticidn, en la
vertiente de recibir una respuesta, en acatamiento a lo que prevé el articulo
8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sirve de criterio
orientador, la Tesis XV/2016, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn, cuyo rubro y texto es tenor siguiente:

DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS PARA SU PLENO
EJERCICIO Y EFECTIVA MATERIALIZACION. Los artficulos
8°y 35, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconocen el derecho de peticidén a favor
de cualquier persona y, en materia politica, a favor de
ciudadanas, ciudadanos y asociaciones politicas, para
formular una solicitud o reclamacidon ante cualquier
ente publico, por escrito, de manera pacifica vy
respetuosa, y que a la misma se dé contestacién, en
breve término, que resuelva lo solicitado. Tal derecho
se encuenira recogido, de forma implicita, en el
derecho a la informacion y a participar en asuntos
politicos, previstos en los articulos 18, 19 y 21, de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; asi
como el arficulo 13, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos. En este orden, Ila
operatividad del derecho de peticion contiene dos
elementos fundamentales; el reconocimiento que se
hace a toda persona para dirigir peticiones a entes del
Estado y la adecuada y oportuna respuesta que éste
debe otorgar; siendo la peticion el acto fundamental
que delimita el dmbito objetivo para la emision de la
repuesta. Asi, para que la respuesta que formule la
autoridad satisfaga plenamente el derecho de
peficion, debe cumplir con elementos minimos que
implican: a) la recepcion y tramitacion de la peticién;
b} la evaluacion material conforme a la naturaleza de
lo pedido; c) el pronunciamiento de la autoridad, por
escrito, que resuelva el asunto de fondo de manera
efectiva, clara, precisa y congruente con lo solicitado,
salvaguardando el debido proceso, la seguridad
juridica y certeza del peticionario, y d) su
comunicacion al interesado. El cumplimiento de lo

terior lleva al pleno respeto y materializacién del
dZrecho de peticion.

Fpoca:
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Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-568/2015. —Actor:
Rafael Guarneros Saldana. —Responsable: Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional vy
otros.—25 de marzo de 2015.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario:
Jorge Emiilio Snchez Cordero Grossmann.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el treinta
de marzo de dos mil dieciséis, aprobd por mayoria de
cinco votos, con el voto en contfra del Magistrado
Flavio Galvan Rivera, la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ANo 9, NUmero 18, 2016, paginas 79 y 80.

En este sentido, no puede pasar desapercibido la Tesis: XVII.20.P.A.1 CS (10a.)
denominada: DERECHO DE PETICION. CONCEPTO DE "BREVE TERMINO" PARA
EFECTOS DE LA RESPUESTA QUE DEBE DARSE AL PARTICULAR QUE LO EJERCIO
que a la letra dice:

El arficulo 8o., pdarrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos impone a las autoridades la obligacion de
dar respuesta en "breve término" a la solicitud formulada por un
particular; sin embargo, ese concepto no ha sido acotado por el
Constituyente, por lo que no es posible fijar un plazo Unico y genérico
para que las autoridades den respuesta a la solicitud gque se les
plantea en ejercicio del derecho de peticion. En esa tesitura, por
"breve término” debe entenderse el periodo racional y justificado
para estudiar y acordar la peticion, conforme a su complejidad, las
circunstancias especificas del caso y las cargas de trabajo de la
autoridad.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 40/2020. Director General de Pensiones Civiles del
Estado de Chihuahua y otros. 5 de junio de 2020. Unanimidad de
votos. Ponente: Refugio Noel Montoya Moreno. Secretario: Jesus
Armando Aguirre Lares.

Amparo en revision 106/2020. Jefa del Departamento de Afiliacion y
Vigencia de Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua. 3 de julio d&
2020. Unanimidad de votos. Ponente: Panfilo Martinez Ruiz, secretario
de tribunal autorizado por la Comisidon de Carrera Judicial del Consejo
de la Judicatura Federal para desempenar las funciones de
Magistrado. Secretaria: Martha Dalila Morales Cruz. S
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Nota: En relacion con el alcance de la presente tesis, destaca la
diversa jurisprudencial 470, de rubro: "PETICION, DERECHO DE.
TERMINO PARA EL ACUERDO RESPECTIVO.", publicada en el Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1975, Tercera Parte,
pdgina 767, con numero de registro digital: 395221.

Y finalmente de forma correlacionada, como ha sido sefalado, con fecha
doce de diciembre de dos mil veintidds fue aprobado por el pleno del CEE
del IMPEPAC, el proyecto de acuerdo IMPEPAC/CEE/222/2022 por el que se
determinan los dias inhdbiles; asi como, el primero y segundo periodo
vacacional que gozard, para el afo 2023 se determind lo siguiente:

[...]

A su vez, este Consejo Estatal Electoral, de conformidad con
los articulos 123 apartado B, fraccion i, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 44 del Reglamento
interior del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Parficipacion Ciudadana', determina como primer periodo
vacacional para el aho 2023 en el que también se determind
la suspensidon de plazos y términos, en los dias inhdbiles que
se senalan y que corresponde a los meses de enero a agosto
del ano 2023e¢s el siguiente:

Del 31 de julio al 11 de agosto del ano 2023;
reanuddndose las [abores el dia 14 de agosto de 2023.

SEGUNDO. Se aprueba la suspensién de plazos y términos, en
los dias inhdbiles que se sefalan y que corresponde a los
meses de enero a aaosto del aro 2022 gsi como, los
correspondientes Unica v exclusivamente al primer periodo
vacacional de la citada anvalidad, reanuddandose al primer
dia hdbil siguiente, a agquel en que concluya éste, a
excepcién de los dias inhdbiles que corresponden a los
meses de sentiembre a diciemhbre del ano doc mil vaintitrée,
y al segundo periodo vacacional, toda vez que los plazos y
términos correrdn de conformidad con lo que establece el
articulo 1595 del Cdodigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, toda vez que este
érgano comicial, se encontrard en las labores inherentes a la
etapa de preparacion de la eleccién del proceso electoral
local ordinario 2023-2024.

[...]

Por lo que con fundamento, en lo previsto por los articulos 9, 35, 41, fraccidn
Vv, Aporfodo C y el articulo 116, segundo pdarrafo, fraccion 1V, incisos a) y b),
Zonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numeral 1y

A umerol 1, dela Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
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23, primer parrafo, 40, fraccidon XXXV, de la Constitucidon Politica para el
Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 19, 63, 69, 71, 78, fracciones |, ll, Xl y
XLIV, 83, 84, 85, 92 y 93, fraccidén Xlll, 103, 104, 105, 106, 245, del Codigo de
Instifuciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 9,
numeral 3, 19, 20, 21, 22 y 23, del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral; es que este Consejo Estatal Electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral es competente para aprobar el
presente acuerdo.

SEGUNDO. Se da respuesta al escrito recibido el veintiocho de julio de dos
mil veintitrés, signado por el C. OSCAR HERNANDEZ SANTIBANEZ, en t&rminos
de la parte considerativa del presente acuerdo.

TERCERO. Nofifiquese el presente acuerdo al ciudadano OSCAR HERNANDEZ
SANTIBANEZ, conforme a derecho corresponda.

CUARTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdagina de internet de este
Organismo Electoral, de conformidad con el principio de maxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad en la ciudad de
Cuernavaca, Morelos, en sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
celebrada el seis de septiembre del ano dos mil veintitrés, siendo las dieciséis
horas con doce minutos. =

MTRA. MIREYA GALLY/JORDA LIC/IOSEANTONIO\BARENQUE
CONSEJERA PRESIDENTA 7/ ZVAIQUEI\
_DIRECTOR EJECUTIVO DE
ORGARNIZACION Y PARTIDOS POITICOS
“QUIEN FUNJE COMO SECRETARIO
EJECUTIVO DEL IMPEPAC

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS -
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
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LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
MTRA. ELIZABETH MARTINEZ MTRA. MAYTE CASALEZ
GUTIERREZ CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JOANNY GUADALUPE MONGE LIC. MARIA DEL ROCIO CARRILLO
REBOLLAR PEREZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
LIC. GONZALO GUTIERREZ MEDINA LIC. KARINA AZUCENA CARRILLO
OCAMPO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
C. TOMAS SALGADO TORRES LIC. OSCAR JIRAM VAZQUEZ ESQUIVEL
!EE;E.’-'R"E:SENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
— MORENA NUEVA ALIANZA MORELOS
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LIC. ELIZABETH CARRISOZA
DiAz
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS

LIC. ELENA AVILA ANZURES

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORELOS PROGRESA
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LIC. JOSE ISAIAS POZAS
RICHARDS
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL

LIC. ADAN MANUEL RIVERA NORIEGA/f

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REDES SOCIALES PROGRESIST
MORELOS
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