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ACUERDO IMPEPAC/CEE/234/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA
AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LAS COMISIONES
EJECUTIVAS PERMANENTES DE GRUPOS VULNERABLES Y DE ASUNTOS
JURIDICOS, MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA A LOS ESCRITOS RECIBIDOS EL
DIECINUEVE DE JULIO DE DOS MIL VEINTITRES, SIGNADOS POR LAS PERSONAS
CIUDADANAS CESAR GUERRA GARCIA, ISIDRO ANORVE SANCHEZ, EDGAR
MARQUEZ ORTEGA, LUIS ORTIZ SALGADO Y MICHELLE GONZALEZ ONTIVEROS,
RELATIVOS A LA POSTULACION EN LAS CANDIDATURAS DE PERSONAS
PERTENECIENTES A LA POBLACION LGBTIQA+.

ANTECEDENTES

1. ACUERDO IMPEPAC/CEE/222/2022. Con fecha doce de diciembre de
dos mil veintidds fue aprobado por el pleno del CEE del IMPEPAC, el
proyecto de acuerdo IMPEPAC/CEE/222/2022, que presenta la Secretaria
Ejecutiva al Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, por el que se determinan los dias
inhdbiles; asi como, el primero y segundo periodo vacacional que gozard,
para el ano 2023, el personal de este érgano comicial, en el cual, en la parte
conducente, se determind lo siguiente:

[...]

A su vez, este Consejo Estatal Electoral, de conformidad con
los articulos 123, apartado B, fracciédn |ll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 44 del Reglamento
interior del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana’, determina como primer periodo
vacacional para el ano 2023, es el siguiente:

I.  Del 31 de julio al 11 de agosto del aino 2023;
reanuddndose las labores el dia 14 de agosto de 2023.
[.-]

SEGUNDO. Se aprueba la suspensién de plazos y términos, en
los dias inhdbiles que se sefalan y que corresponde a los
meses de enero a agosto del aho 2023 asi como, los
correspondientes Unica y exclusivamente al primer periodo
vacacional de la citada anualidad, reanudandose al primer /
dia hdbil siguiente, a aquel en que concluya éste, a //
excepcion de los dias inhdbiles que corresponden a los _/
meses de septiembre a diciembre del aino dos mil veintitrés,

y al segundo periodo vacacional, toda vez que los plazos vy ./
términos correrdn de conformidad con lo que establece el 4
articulo 1595 del Cdodigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos, toda vez que este

organo comicial, se encontrard en las labores inherentes a la
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etapa de preparacion de la eleccion del proceso electoral
local ordinario 2023-2024.

[..]

En virtud de lo anterior el M. en D. Victor Antonio Maruri Alquisira, Secretario
Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, CERTIFICA que el primer periodo vacacional del presente ano,
gue gozo el personal de este érgano comicial local, inicio el dia lunes treinta
y uno de julio de dos mil veintitrés, y concluyo el viernes once de agosto del
mismo ano; reanuddandose las labores el lunes catorce de agosto de la
misma anualidad, toda vez que los dias doce vy trece del mismo mes y ano,
corresponde a dias inhdabiles, por corresponder a sadbado y domingo,
respectivamente.

Cabe precisarse que, el acuerdo IMPEPAC/CEE/222/2022, por el que se
determinan los dias inhdbiles; asi como, el primero y segundo periodo
vacacional que gozard el personal de este érgano comicial, para el ano
2023, fue publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, NUmero 6160,
Sexta Epoca, de fecha once de enero de dos mil veintitrés, tal como a
confinuacién se puede apreciar:

ORGANISMOS
NSTITUTO MORE
ELECTORALES Y PARTN

DE PROCESOS

IPACION CIUDADANA

A dm

2. PRESENTACION DEL ANALISIS ELABORADO POR EL CRIM. En fecha ocho
de mayo del aio en curso, se presentd ante el Consejo Estatal Electoral de
este érgano electoral local, el denominado "ANALISIS DE LA FACTIBILIDAD DE
LA REPRESENTACION DESCRIPTIVA DE GRUPOS SOCIALES, TRADICIONALMENTE
EXCLUIDOS EN ORGANOS LEGISLATIVOS ESTATALES Y MUNICIPALES EN EL
ESTADO DE MORELOS", ELABORADO POR EL CENTRO REGIONAL DE
INVESTIGACIONES MULTIDISCIPLINARIAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA", mismo que fue remitido para

andlisis al Congreso del Estado de Morelos mediante el oficio
HAPEPAC/SE/VAMA/1006/2023.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/234/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES
DE GRUPOS VULNERABLES Y DE ASUNTOS JURIDICOS, MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA A LOS ESCRITOS RECIBIDOS EL DIECINUEVE
DE JULIO DE DOS MIL VEINTITRES, SIGNADOS POR LAS PERSONAS CIUDADANAS CESAR GUERRA GARCIA, ISIDRO ANORVE SANCHEZ,
EDGAR MARQUEZ ORTEGA, LUIS ORTIZ SALGADO Y MICHELLE GONZALEZ ONTIVEROS, RELATIVOS A LA POSTULACION EN LAS
CANDIDATURAS DE PERSONAS PERTENECIENTES A LA POBLACION LGBTIQA+.

Pégina 2 | 46



@

» .y CONSEJO
impepac \ ESTATAL

i M ELECTORAL

ds Procesos Electorales

pESSE— ACUERDO IMPEPAC/CEE/234/2023

3. ACUERDO PLENARIO DE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA EMITIDO EN
AUTOS DEL TEEM/JDC/26/2021-3 Y SU ACUMULADO TEEM/JDC/27/2021-3. En
fecha once de mayo de dos mil veintitrés, el Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Morelos, emitid acuerdo plenario en autos del expediente
TEEM/JDC/26/2021-3 y su acumulado TEEM/JDC/27/2021-3, mismo que fue
notificado mediante oficio nimero TEEM/MIMA/P3/215/2023 al Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participaciéon Ciudadana, mediante el cual determiné lo siguiente:

[...]

De todo el caudal probatorio que obra en el expediente, respecto
de las acciones genera-das en torno a la sentencia del tres de
marzo de dos mil veintiuno, de conformidad con el articulo 354 del
cédigo electoral local, que prevé que las documentales publicas
gozan de pleno valor probatorio, esta autoridad jurisdiccional
arriba a la conclusién de tener por cumplido al CEE del IMPEPAC de
la resolucion.

Tomando en cuenta que se le constrino al IMPEPAC a realizar un
estudio para que el legislativo en su caso, redlizara lo conducente,
esto quiere decir que, con independencia de que recibiera o no el
estudio, el Congreso estaba en libertad de sus atribuciones, tanto y
mdas que quedo vinculado para que llevara a cabo las acciones
pertinentes, atendiendo a su soberania, para garantizar a los
grupos en situacion de vulnerabilidad el pleno ejercicio de sus
derechos politico electorales en apego a los principios de igualdad
y no discriminacion.

No pasa desapercibido que aun el pleno del Congreso como
mdéxima autoridad analizard y discutird la iniciativa pudiendo
acontecer dos escenarios, su aprobaciéon o rechazo, por tal motivo,
para el pleno reconocimiento de los derechos politico electorales
de los grupos vulnerables, se vincula al CEE del IMPEPAC para que
en caso de que el Poder Legislativo de la entidad no realice
reformas en materia electoral beneficiando a grupos en situacidén
de vulnerabilidad, conforme a sus atribuciones legales implemente
las acciones dfirmativas conducentes para el proceso electoral

2023-2024.

PRIMERO. Se tiene por cumplido al Consejo Estatal Electoral del /
IMPEPAC de la sentencia de fecha tres de marzo del aino dos mil /«/
veintiuno, asi como del acuerdo plenario de fecha veintiséis de aboril - f;/

de dos mil veintidds, en términos de las consideraciones expuestas
en el presente acuerdo.

SEGUNDO. Se fiene por cumplido al Congreso del Estado de Morelos
de la sentencia de fecha fres de marzo del ano dos mil veintiuno,
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en términos de las consideraciones expuestas en el presente
acverdo.

TERCERO. Se ordena al Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC actuar
de conformidad con el considerando tercero del presente
acuerdo, en los férminos precisados.

[..]

4. PUBLICACION DE LA REFORMA EN MATERIA POLITICO ELECTORAL PARA
GARANTIZAR LA INCLUSION DE GRUPOS VULNERABLES Y LA PARIDAD DE
GENERO. El pasado siete de junio de dos mil veintitrés fue publicado en el
Periddico Oficial Tierra y Libertad No. 6200 el Decreto NUmero Mil Trece por
el que se reforma el Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos y la Ley Orgdnica Municipal del estado de
Morelos, en materia politico electoral para garantizar la inclusién de grupos
vulnerables y la paridad de género, asi como el Decreto NUmero Mil
Dieciséis por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos en el
que, entre ofras modificaciones, se realizaron las siguientes:

En ese sentido, de las disposiciones transitorias del Decreto NUmero Mil Trece,
se desprende a la literalidad, o siguiente:

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERO. Remitase el presente decreto al Titular del Poder
Ejecutivo para su promulgacién y publicacién respectiva
de conformidad con los arficulos 44, 47 y 70, fraccion X VI,
inciso a), de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial “Tierra

vy Libertad"”, organo de difusion del Gobierno del estado
de Morelos.

——#&mismo, respecto del Decreto NUmero Mil Dieciséis, los articulos fransitorios
son los siguientes:
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERQO. Remitase el presente decreto al Titular del Poder
Ejecutivo para su promulgacién y publicacion respectiva
de conformidad con los articulos 44, 47 y 70, fraccion XVII,
inciso a), de la Consfitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Morelos.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Peridédico Oficial “Tierra
y Libertad”, éraano de difusion del Gobierno del estado
de Morelos.

Articulo *21. Los partidos politicos son entidades de interés puUblico;
se rigen por la Ley General de Partidos Politicos, que determina las
normas y requisitos para su registro, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral, asi como los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden, resultando
aplicable, en lo conducente, lo dispuesto por este Coddigo. Tienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrdtica, contribuir a la integracidén de los dérganos de
representacién politica y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen y
mediante el sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e
intfransferible.

Cada partido politico de acuerdo a sus reglamentos y lineamientos
establecidos en su vida interna, determinard los criterios para
garantizar la postulacion en las candidaturas de personas indigenas,
y las pertenecientes a grupos vulnerables y asegurar las condiciones
del pdrrafo anterior, bajo los principios de igualdad, no
discriminacién y progresividad.,

[...]

Articulo 83. El Consejo Estatal conformard para el mejor desempeno
de sus atribuciones, Comisiones Ejecutivas, las cuales tendrdn como

objetivo planear, organizar, dirigir y controlar el desarrollo adecuado 1

de las actividades de las diferentes direcciones y Organos Técnicos /

del Instituto Morelense, de acuerdo a la materia encomendada. J;/

i

Xll.- De Pueblos y Comunidades Indigenas; 7\

Xlll.- De Grupos Vulnerables. ( f,];//
J.
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Articulo 91 Quater. La Comisidon de Grupos Vulnerables tendrd las
siguientes atribuciones:

|. Realizar todas sus atribuciones conforme a los principios de
igualdad, no discriminacion, inclusion y progresividad;

Il. Proponer al Consejo los Manuales, Reglamentos, y Lineamientos
necesarios para que el Instituto cumpla con los principios indicados
en la fraccién anterior a favor de los grupos vulnerables;

lll. Revisar que en todas las actividades y tareas del Instituto se
respeten los principios indicados en la fraccidn primera de forma
transversal;

IV. Supervisar que en los procesos institucionales se favorezca la
participacion de los grupos vulnerables para obtener sus opiniones y
propuestas;

V. Revisar que en las actividades y tareas institucionales que vayan
a tener efectos directos hacia uno o varios grupos vulnerables, exista
la participacion y consulta de estos grupos;

VI. Evaluar y opinar sobre publicaciones institucionales relacionadas
con los grupos vulnerables, verificando que no se contrarie el
lenguagje incluyente y no genere discriminacidn por recrear
estereotipos o prejuicios;

VIl. Revisar que en el marco juridico estatal, la participacion en la
vida publica y politica de los grupos vulnerables esté garantizada, y
emita opiniones al respecto;

VIll. Proponer el uso de Lengua de Senas Mexicana, Sistema Braille,
ajustes razonables, textos en lectura facil, en todas las publicaciones
y actividades institucionales, para su facil comprensidon de los grupos
vulnerables; y

IX. Las demds que se le asignen en este Codigo y normatividad
aplicable.

:-'_-..:‘E‘:culo *178. El registro de la candidatura a Gobernadora o
“Zobernador y Diputaciones de representacion proporcional, se hard
ante el Consejo Estatal

Las candidaturas indigenas o pertenecientes a un grupo vulnerable
que fueron electos con ese reconocimiento tendrdn reconocido el
mismo cardcter en caso de contender en una nueva postulacién,
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con excepcidn de las personas jovenes que dejen de serlo en razén

de su edad.

Los partidos politicos deberdn incluir en la postulacién de sus
candidaturas a diputaciones locales por el principio de
representacién proporcional al menos una férmula integrada por
personas pertenecientes a algin grupo vulnerable, privilegiando la
inferseccionalidad en la conformacion de la misma. En las
postulaciones de diputaciones de mayoria relativa, los partidos
politicos podrdn registrar una o mdas candidaturas pertenecientes a
algun grupo vulnerable, privilegiando la interseccionalidad en la
conformacion de la misma.

Articulo 179 Bis. Para evitar que a algin género le sean asignados [os
Distritos o Municipios en los que el partido politico, coalicidon o
candidatura comun haya obtenido los porcentajes de votacidon mds
bajos y mds altos en el proceso electoral local anterior, se observard
to siguiente:

En las postulaciones de personas pertenecientes a grupos
vulnerables en ayuntamientos o diputaciones locales, se observard
lo siguiente:

En la integracion de las férmulas el titular y suplente deberdn
pertenecer al mismo grupo vulnerable procurando la
interseccionalidad.

En los registros de candidaturas de las personas LGBTI deberdn
acompanarse de al menos uno de los siguientes documentos:

I) Carta bajo protesta de decir verdad, en la que se precise que la
persona se auvtoadscribe a la comunidad, misma que deberd ser
ratificada personalmente ante la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC o
una notaria piblica.

I) La nofificacién de la modificacién del acta de nacimiento para el
reconocimiento de la identidad de género emitida por la Direccidn
General del Registro Civil del Estado de Morelos, de conformidad
con lo establecido en el Cédigo Familiar para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, o el Registro Civil de alguna otra entidad
federativa.

lll) Acta de matrimonio que haga constar que la persona postulante
a una candidatura contrajo matrimonio con otra persona de su /|
mismo género. /
IV) Sentencia dictada en favor de la persona postulante relativa al/r/
derecho a la igualdad y no discriminaciéon, con base en la”
orientacién sexual, caracteristicas sexuales, identidad o expresién f

de género, de la persona postulante. i
V) Documentacién que haga constar el ejercicio de la funcién !
pUblica en torno a los derechos de la diversidad sexual, con al
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menos dos aios de experiencia en el cargo publico, misma que
puede acreditarse mediante un nombramiento pUblico, contrato de
prestacidn de servicios, recibos de nomina expedidos por algin ente
pUblico, o similares.

V]) Documentacién que acredite al menos dos anos de experiencia
en el desarrollo de investigaciones, cobertura periodistica, creacién
de obras artisticas, gestion cultural, litigio, imparticién de
capacitaciones, cursos, talleres o similares, o activismo en torno a la
defensa y promocion de los derechos humanos de personas LGBTI.

En el caso de sustitucidn de candidaturas de personas de grupos
vulnerables, solo serdn procedentes cuando quienes sustituyan
cumplan la misma calidad o condiciones de quienes integraron la
féormula original.

Se reserva como facultad exclusiva del Congreso Local la emisién
de las Leyes, Reglamentos o normas que regulen el proceso de
postulacién de candidaturas, por lo que las disposiciones que al
efecto emita la Legislatura del Estado no podrdan ser reguladas,
modificadas o contrariadas por otras de caracter secundario como
acverdos, lineamientos o reglamentos que por jerarquia se
encuentren subordinados a la Ley.

[..]

5. ACUERDO IMPEPAC/CEE/122/2023. Con fecha dieciséis de junio del dos
mil veintifrés, en sesidon extraordinaria urgente, el CEE del IMPEPAC, aprobd
mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/122/2023, que presentd la Secreta-ria
Ejecutiva al CEE, a través del cual el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, se allana a la solicitud de ejercicio de
la facultad de atracciéon, para la homologacion de fechas en la conclusion
del periodo de precampanas, asi como para recabar el apoyo de la
ciudadania, con motivo de la solicitud de las Consejeras y los Consejeros
Electorales integrantes de la Comision de Vinculacion con los Organismos
PUblicos Locales del Instituto Nacional Electoral, en el expediente INE/SE/AT-
01/2023, el pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, aprobd que el proceso
electoral en el estado de Morelos inicie el viernes 01 de septiembre de 2023.

6. CONVOCATORIA A PARTICIPAR EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
2023-2024. Con fecha veintiocho de junio del dos mil veintifrés, mediante el
=rédico oficial “Tierra y Liberta”, No. 6204, fue publicado el Acuerdo
—_maflamentario por el que se convoca a la ciudadania y partidos politicos del
estaclo de Morelos, a participar en el proceso electoral ordinario
correspondiente al afio 2024, para la eleccién de gubernatura, diputaciones

\ ‘“yuntamientos del estado de Morelos.
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7. ACUERDO IMPEPAC/CEE/148/2023. El siete de julio del ano dos mil
veintifrés, el Consejo Estatal Electoral aprobdé el acuerdo
IMPEPAC/CEE/148/2023, mediante el cual se dieron por concluidos los
trabajos de la Comisidn Ejecutiva Temporal de Grupos Vulnerables en
términos de la sentencia relativa al expediente TEEM/JDC/26/2021-3 y su
acumulado TEEM/JDC/27/2021-3, emitida por el Tribunal Electoral del Estado
de Morelos.

8. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 152/2023. Como es un hecho
publico y notorio mediante acuerdo de fecha trece de julio de dos mil
veintifrés! dictado por el Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Alberto Pérez Daydn, fue desechada Ia accion de
Inconstitucionalidad numero 152/2023 presentada por Martha Patricia
Garcia Garnica, quien se ostenta como Secretaria General en funciones de
Presidenta del Partido Politico Nacional denominado Movimiento de
Regeneracién Nacional (MORENA) en el Estado de Morelos, cuyo acto
impugnado lo fue:

“lll. NORMA GENERAL CUYA INVALIDEZ SE RECLAME Y EL MEDIO
OFICIAL EN QUE SE HUBIERE PUBLICADQ: Decreto NUmero Mil Trece, por
el que se reforma el Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Morelos y la Ley Orgdnica Municipal del
estado de Morelos, en materia politico electoral para garantizar la
inclusion de grupos vulnerables y la paridad de género.

Decreto Numero Mil Dieciséis, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Morelos.

Cabe mencionar que ambos decretfos han sido publicados en el
Periédico Oficial ‘Tierra y Libertad’ numero 6200, de 07 de junio de
2023.”

9. ACUERDO IMPEPAC/CEE/193/2023. En fecha veintiséis de julio de dos
mil veintitrés, el Consejo Estatal Electoral aprobdé el acuerdo
IMPEPAC/CEE/193/2023, a través del cual se somete a consideracion la
conformacioén, integracién y vigencia de Ila Comisién Ejecutiva Permanente
de Grupos Vulnerables; en términos de lo previsto por el articulos 83 y 91
Qudater, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos.

!Consultado en la siguiente liga de internet
https://iwww.supremacorte.gob.mx/sites/default/files/acuerdos controversias constit/documento/2023-07-17/Ml_Acclnconst-
152-2023.pdf
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10. ACUERDO IMPEPAC/CEE/194/2023. En fecha veintiséis de julio de dos

mil  veintitrés, el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/194/2023, a través del cual se cred la Unidad Técnica
Especializada de la Comisiéon Ejecutiva Permanente de Grupos Vulnerables
en términos de lo previsto por el articulos 83 y 91 Qudter, del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

11. ACUERDO IMPEPAC/CEE/200/2023. En fecha veintiséis de julio de dos
mil veintitrés el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/200/2023 que presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana que emana de la Comisidn Ejecutiva Permanente
de Organizacién y Partidos Politicos, mediante el cual se requiere al Partido
Politico local denominado Nueva Alianza Morelos, el cumplimiento al
articulo 21 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
estado de Morelos.

12. ACUERDO IMPEPAC/CEE/201/2023. En fecha veintiséis de julio de dos
mil veintitrés el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/201/2023 que presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana que emana de la Comisién Ejecutiva Permanente
de Organizacion y Partidos Politicos, mediante el cual se requiere al Partido
Politico local denominado Encuentro Solidario Morelos,, el cumplimiento al
articulo 21 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
estado de Morelos.

13.  ACUERDO IMPEPAC/CEE/202/2023. En fecha veintiséis de julio de dos
mil veintitrés el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/202/2023 que presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana que emana de la Comisidn Ejecutiva Permanente
de Organizacion y Partidos Politicos, mediante el cual se requiere al Partido
Politico local denominado Movimiento Alternativa Social, el cumplimiento al
articulo 21 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
estado de Morelos.

14,/ ACUERDO IMPEPAC/CEE/203/2023. En fecha veintiséis de julio de dos
~mil  veintitrés el Consejo Estatal Electoral aprobé el acuerdo

/ IMPEPAC/CEE/203/2023 que presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo

Estaial Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
ariicipaciéon Ciudadana que emana de la Comision Ejecutiva Permanente
-+ Organizacion y Partidos Politicos, mediante el cual se requiere al Partido
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Politico local denominado Morelos Progresa, el cumplimiento al articulo 21
del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de
Morelos.

15.  ACUERDO IMPEPAC/CEE/204/2023. En fecha veintiséis de julio de dos
mil veintitrés el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/204/2023. que presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participaciéon Ciudadana que emana de la Comisidon Ejecutiva Permanente
de Organizacion y Partidos Politicos, mediante el cual se requiere al Partido
Politico local denominado Redes Sociales Progresistas Morelos, el
cumplimiento al articulo 21 del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Morelos.

16. APROBACION DEL DICTAMEN POR LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE GRUPOS VULNERABLES. En fecha diecisiete de agosto del
ano en curso, la Comision Ejecutiva Permanente de Grupos Vulnerables,
aprobdé el dictamen mediante el cual emite la opinidn técnica
correspondiente a los escritos recibidos el diecinueve de julio de dos mil
veintitrés, signados por las personas ciudadanas César Guerra Garcia, Isidro
Anorve Sdnchez, Edgar Mdrquez Ortega, Luis Ortiz Salgado Y Michelle
Gonzdlez Ontiveros, relativos a la postulacidon en las candidaturas de
personas pertenecientes a la poblacion LGBTIQA+.

17. APROBACION DEL ACUERDO POR LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS. En fecha veintidds de agosto del aio
veintitrés la Comisién Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridicos, aprobo el
acuerdo mediante el cual se da respuesta a los escritos recibidos el
diecinueve de julio de dos mil veintitrés, signados por las personas
ciudadanas César Guerra Garcia, Isidro Anorve Sanchez, Edgar Mdarquez
Ortega, Luis Ortiz Salgado y Michelle Gonzdalez Ontiveros, relativos a la
postulaciéon en las candidaturas de personas pertenecientes a la poblacién
LGBTIQA+.

CONSIDERANDOS
I. COMPETENCIA. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41,

fraccion V, Apartado C y el articulo 116, segundo parrafo, fraccion IV, incisos
a) y b) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 23, primer

pdrrafo de la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de —

Morelos, asi como el articulo 63, tercer pdarrafo del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; el Instituto Nacional
Electoral y el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
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Ciudadana, el primero en el dmbito federal y el segundo en el dmbito local,
respectivamente, tendrdn a su cargo la organizacion de las elecciones bajo
la premisa de que en el gjercicio de la funcién electoral seran principios
rectores los de constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, mdxima publicidad, objetividad, equidad, definitividad,
profesionalismo y paridad de género y ejercerd funciones relacionadas con
los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos.

Teniendo como fines el Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, confribuir al desarrolio de la vida democrdtica y
coadyuvar en la promocion y difusion de la cultura politica, consolidar el
regimen de partidos politicos, garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los
derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones,
asegurar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar
a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los ayuntamientos
del Estado y, en su caso, los procesos de participacidn civdadana, y
promover la participaciéon ciudadana en la emision del sufragio y velar por la
autenticidad y efecftividad del mismo.

lI. Que los articulos 116, segundo pdarrafo, fraccién IV, inciso c) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numeral 1y 99,
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y
71 del Cdodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; establecen que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, gozard de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones y contard con un érgano de direccion
superior y deliberacion denominado Consejo Estatal Electoral, integrado por
un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y
voto; por un Secretario Ejecutivo y un representante por cada partido politico
con registro o coalicion que concurrirdn a las sesiones sélo con derecho a
voz, siendo responsable de vigilar el cumplimento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral.

ll. Asimismo, es dable precisarse que el articulo 63 del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, prevé que se crea el
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, como

roanismo publico local electoral, constitucionaimente auténomo, que
cugria con personalidad juridica y pafrimonio propio, en cuya integracién
Zoncurren los ciudadanos vy los partidos politicos; que goza de autonomia en
su funcionamiento, independencia en sus decisiones, de cardcter
permanente, teniendo su sede en la ciudad de Cuernavaca, capital del
—stado, conforme a las disposiciones previstas en el presente Coddigo.
Acdemds de ser autoridad en materia electoral y de participacién
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ciudadana, profemonal en su desempeno, autdbnomo en su funcionamiento

e independiente en sus decisiones, feniendo a su cargo la preparacion,
desarrollo y conclusion de los procesos electorales locales ordinarios vy
extraordinarios, asi como los de participacién ciudadana a que se
convoqguen, segun sea el caso, de acuerdo a los términos previstos por la
normativa aplicable. En ese sentido, se esitructurard con comisiones
ejecutivas y drganos de direccion, ejecutivos y técnicos. En el dmbito de su
competencia, garantizard la correcta aplicacion de las normas de la
materia.

IV. Por su parte, el numeral 65 del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, dispone que son fines del Instituto
Morelense, los siguientes: I. Conftribuir al desarrollo de la vida democrdatica y
coadyuvar en la promocién y difusion de la cultura politica; ll. Consolidar el
régimen de partidos politicos; lll. Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de
los derechos politico- electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones;

V. Asegurar la celebracion peridédica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los
ayuntamientos del Estado vy, en su caso, los procesos de participacion
ciudadana, y V. Promover la participacién ciudadana en la emisién del
sufragio y velar por la autenticidad y efectividad del mismo.

VI. Que el derecho de asociacidon se encuentra consagrado en el articulo 9,
de la Constitucioén, el cual, en su parte conducente, establece:

[...]

No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos de la Republica podrdn hacerlo para tomar parte en
los asuntos politicos del pais.

]

VII. Que el articulo 35 de la Constitucién, en su fraccion lll, establece que es
derecho de los ciudadanos:

[...]

Asociarse individual y libremente para tomar parte en formo
pacifica en los asuntos politicos del pais.

[...]
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VIIl. Que de conformidad con lo senalado por el articulo primero, del Cédigo

de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, los
Casos No previstos en el mismo serdn atendidos conforme a lo dispuesto en la
normativa, de acuerdo a los procesos y condiciones, cuando estos resulten
compatibles, mediante determinacion que emita el Consejo Estatal Electoral.

IX. Que el articulo 78, fracciones |, I, Xl y XLIV del Cédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establecen que las
atribuciones del Consejo Estatal Electoral, respecto de llevar a cabo la
preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales; fijando para
tal efecto, las politicas del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana y aprobar su estructura, las direcciones, personal
técnico de apoyo a los partidos politicos y demds érganos conforme a las
necesidades del servicio y los recursos presupuestales autorizados; cuidando
el adecuado funcionamiento a fravés de los cuerpos electorales que lo
integran; crear las comisiones ejecutivas permanentes y temporales para el

pleno desarrollo de sus atribuciones: asi como dictar todas las resoluciones o
determinaciones gue sean necesarias para hacer efectivas las disposiciones

normativas en el ambito de su competencia.

X. Por ofro lado, es dable precisarse que el numeral 84 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, dispone
que: “Las comisiones ejecutivas permanentes y temporales se integrardan
Unicamente por tres Consejeros Electorales. Por mayoria calificada de votos,
el pleno del Consejo Estatal determinard quién las presidira. El titular de la
Direccion Ejeculiva o unidad técnica correspondiente realizard la funcién de
secretario técnico de la misma y el Secretario Ejecutivo coadyuvard en las
actividades de las secretarias técnicas de las comisiones. Asimismo, el
Consejo Estatal determinara la periodicidad en la participacion de los
consejeros electorales en las comisiones, el Consejero Presidente no podrd
ser integrante de comisiones permanentes o temporales”.

Xl. Que los articulos 83, 84, 85, 92 y 93, fraccion Xlll, del Cédigo Electoral
vigente, prevén que el Consejo Estatal conformard para el mejor desempeno
de sus atribuciones, Comisiones Ejecutivas, Ias cuales tendrdn como objetivo
planear, organizar, dirigir y confrolar el desarrollo adecuado de las
actividades de las diferentes direcciones y Organos Técnicos del Instituto

ofelense, de acuerdo a la materia encomendada; aunado a ello, las
€omisiones temporales son las que se crean para la realizacién de tareas

especificas o temporales, mismas que estardn integradas por el nimero

impar de Consejeros Electorales que para tal fin se designen: seran presididas

por un Consejero Electoral designado por el pleno, podran pariicipar con
derecho a voz los representantes de los partidos politicos. Para cada
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comision deberd senalarse el objeto de la misma vy el tiempo para el
cumplimiento de ésta: sdlo se podra ampliar el plazo si a juicio del Consejo
Estatal gueda debidamente justificado.

En ese sentido, se procede a senalar lo que dispone de manera textual, los
articulos 84, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos y el artficulo 6, Reglamento de Comisiones de este Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, gue a
continuacion se transcriben:

Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos
[...]
Articulo 84. Las comisiones ejecutivas permanentes vy
temporales se infegrardn Unicamente por tres Consejeros
Electorales. Por mayoria calificada de votos, el pleno del
Consejo Estatal determinard quién las presidird. El titular de la
Direccidon Ejecutiva o unidad técnica correspondiente
realizard la funcidén de secretario técnico de la misma vy el
Secretario Ejecutivo coadyuvard en las actividades de las
secretarias técnicas de las comisiones.
El Consejo Estatal determinard la periodicidad en la
participacion de los consejeros electorales en las comisiones,
el Consejero Presidente no podrd ser integrante de comisiones
permanentes o temporales.

[.]

Xll. De igual manera, es dable precisarse que en fecha veintisiete de enero
del ano dos mil veintitrés, el pleno del Consejo Estatal Electoral, a través del
acuerdo IMPEPAC/CEE/020/2023, aprobd la conformacidén, integraciéon vy
vigencia de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales de este
Organo Electoral Local, en términos de lo previsto por el articulo 83, del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, quedando conformada la Comisién Ejecutiva Permanente de
Asuntos Juridicos, de la siguiente manera:

COMISION | PRESIDENTE INTEGRANTE INTEGRANTE
EJECUTIVA |

JURIDICOS Arias Casas Campos Martinez Gutiérrez 7

Asimismo, de conformidad con los precedentes referidos y de los Decretos

Mil Trece y Mil Dieciséis, ambos publicados en el Periddico Oficial Tierra y
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Libertad No. 6200, de siete de junio de dos mil veintitrés, que reforman el
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos y fecha veintiséis de julio de dos mil veintitrés, el Consejo Estatal
Electoral aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/193/2023 de la integracidn de Ia
Comision Ejecutiva Permanente de Grupos Vulnerables, en los siguientes
términos:

COMISION _PRESIDENTE |  INTEGRANTE INTEGRANTE |
Grupos Pedro Gregorio Alfredo  Javier Mayte Casalez
Vulnerables Alvarado Ramos A_rios Casas Campos

En ese sentido, la Comisién Eiecutiva Permanente de Grupos Vulnerables
tendrdn un aio de vigencia, contado a partir de la aprobacién del presente
acverdo?, y podrd ser ratificada la integracién e incluso la presidencia por el
Consejo Estatal Electoral.

En este sentido no puede pasarinadvertido que en el PROGRAMA ANUAL DE
TRABAJO 2022 DE LA ENTONCES COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE GRUPOS
VULNERABLES DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL IMPEPAC gue se dio en
cumplimiento a la resolucidon dictada en autos del expediente
TEEM/JDC/26/2021-3 Y SU ACUMULADO TEEM/JDC/27/2021-3, se
establecieron las siguientes lineas de accion a favor de los grupos en
situacién de vulnerabilidad, que sirvieron de base para el andlisis discusidn
por parte del Poder Legislativo del Estado de Morelos para la aprobacion del
Decreto NUmero Mil Trece por el que se reforma el Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y la Ley Orgdnica
Municipal del estado de Morelos, en materia politico electoral para
garantizar la inclusion de grupos vulnerables y la paridad de género, asi
como el Decreto NUmero Mil Dieciséis por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos :

e Elaborar y presentar un informe respecto de los resultados de las
acciones afirmativas a favor de los grupos vulnerables; asi como, los
Lineamientos para el registro y asignacion de personas de la
comunidad LGBTIQ+, personas con discapacidad, afrodescendientes,
j#¥=nes y adultos mayores, aprobados mediante acuerdo

“IMPEPAC/CEE/128/2021

’Este periodo se establece atendiendo al articulo 6, segundo parrafo del Reglamento de Comisiones del Consejo Estatal
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Parficipacion Ciudadana.
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e Elaborarun comparativo de las acciones afirmativas o disposiciones en
materia de candidaturas para personas pertenecientes a grupos en
situacion de  vulnerabilidad implementadas por los Organismos
PUblicos Locales Electorales del pais y el Instituto Nacional Electoral.

e Recabar informaciéon estadistica actualizada sobre el nimero de
poblacidén que pertenece a algin grupo histéricamente vulnerado en
el Estado de Morelos: personas de la diversidad sexual, jdvenes, adultos
mayores, personas con discapacidad, afrodescendientes entre otros,
con datos proporcionados por el INEGI.

e Redlizacién del estudio respecto a la representacidon de los diversos
grupos vulnerables que existen en la entidad a efecto de determinar su
participacién proporcional como minorias en los espacios de foma de
decisiones, a efecto de determinar si es necesario realizar cambios o
generar nuevas acciones en proximos procesos electorales.

e Realizacidn de foros con expertos en materia de grupos en situacién
de vulnerabilidad, colectivos, activistas, asociaciones, universidades,
investigadores, a fin de que puedan dar a conocer su opinién al
respecto de las acciones afirmativas y la participacién politica de los
grupos en situacion de vulnerabilidad.

e Redalizar acciones de difusién respecto de los grupos en situacion de
vulnerabilidad, sus derechos politicos electorales y su participacién
politica, los alcances y motivos la sentencia TEEM/JDC/26/2021-3 y su
acumulado.

» Realizacién de un informe general sobre las acciones realizadas por el
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
a fin de dar cumplimiento a la sentencia TEEM/JDC/26/2021-3 y su
acumvulado para ser remitido al Congreso del Estado de Morelos,
previo al inicio del Proceso Electoral Ordinario Local 2023-2024.

En ese senfido mediante el oficio IMPEPAC/SE/VAMA/710/2023 y el similar
IMPEPAC/SE/VAMA/712/2023 fue remitido el freinta y uno de marzo de dos
mil veintifrés al Congreso del Estado Morelos y al Tribunal Electoral del Estado
de Morelos, EL “INFORME GENERAL SOBRE LAS ACCIONES REALIZADAS POR EL /
IMPEPAC, A FIN DE DAR CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA TEEM/JDC/26/2021-3 /
Y SU ACUMULADO TEMM/JDC/27/2021-3 EN OBSERVANCIA A LA LINEA DE/7

ACCION 7 DEL PLAN DE TRABAJO ANUAL 2022-2023, DE LA COMISION “'

e~
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EJECUTIVA TEMPORAL DE GRUPOS VULNERABLES DEL IMPEPAC3” a efecto de

que:

"...el Congreso General del Estado de Morelos, en ejercicio de sus
atribuciones, realice las adecuaciones conducentes en relacidon con
las medidas afirmativas tendentes a garantizar el acceso efectivo de
las personas en situacién de vulnerabilidad, al ejercicio del poder
publico..."”

De igual manera, mediante convenio de colaboracidén que celebraron el
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana vy la
Universidad Nacional Autbnoma de México a fravés del Centro Regional de
Investigaciones Multidisciplinarias (CRIM) celebrado el 27 de enero de 2023
en el que se establecid la realizacidon del estudio denominado “ANALISIS DE
LA FACTIBILIDAD DE LA REPRESENTACION DESCRIPTIVA DE GRUPOS SOCIALES
TRADICIONALMENTE EXCLUIDOS EN ORGANOS LEGISLATIVOS ESTATALES Y
MUNICIPALES EN EL ESTADO DE MORELOS4" cuya entrega fue realizada el 5 de
mayo del 2023.

En esa tesitura, en fecha ocho de mayo del ano en curso, se presentd ante
el Consejo Estatal Electoral de este érgano electoral local, el denominado
"ANALISIS DE LA FACTIBILIDAD DE LA REPRESENTACION DESCRIPTIVA DE
GRUPOS SOCIALES, TRADICIONALMENTE EXCLUIDOS EN ORGANOS
LEGISLATIVOS ESTATALES Y MUNICIPALES EN EL ESTADO DE MORELOS",
ELABORADO POR EL CENTRO REGIONAL DE INVESTIGACIONES
MULTIDISCIPLINARIAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA", mismo que fue remitido para su andlisis al
Congreso del Estado de Morelos mediante el oficio
IMPEPAC/SE/VAMA/1006/2023.

“...Este informe cuenta con cuatfro componentes. En el primer
componente se revisa la légica tras las cuotas y su implementacion
en el contexto mexicano estatal y federal, realizando una
comparacién entre las distintas entidades federativas del pais. El
segundo componente realiza un andlisis sociodemografico del
sstado y de los municipios, asi como una aproximacion a la
- "fepresenfocién proporcional de grupos vulnerables identificados
por la Sentencia. El tercer componente presenta los resultados de
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una encuesta a candidatos/as en el proceso electoral 2021, a
través de examinar las acciones afiimativas y su efectividad.
Finalmente, el cuarto componente presenta los resultados de un
estudio cudlitativo que examiné los Foros realizados por IMPEPAC
con personas de grupos vulnerables, asi como los grupos focales
realizados con estos colectivos. En estos se abordaron cuestiones
como la representacion descriptiva y sustantiva, las barreras para
la participacion politica de grupos vulnerables, y la problemdatica
de la wusurpacion de idenfidades para lograr puestos de
representacion popular...”

XIll. Es asi que, como ha sido senalado en los antecedentes, el siete de junio
de dos mil veintitrés, se publicé en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, el
Decreto NUmero Mil Trece, por el que se reforma el Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el estado de Morelos y la Ley Orgdnica
Municipal del estado de Morelos, en materia politico electoral para
garantizar la inclusién de grupos vulnerables y la paridad de género, asi
como el Decreto NUmero Mil Dieciséis, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Coédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Morelos.

En ese sentido, de las disposiciones transitorias del Decreto NUmero Mil Trece,
se desprende a la literalidad, lo siguiente:

[...]
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERQO. Remitase el presente decreto al Titular del Poder Ejecutivo
para su promulgaciéon y publicacion respectiva de conformidad
con los articulos 44, 47 y 70, fraccidn XVIl, inciso a), de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de

su publicacion en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de
difusién del Gobierno del estado de Morelos.

§

F/}(I:
Asimismo, respecto del Decreto NUmero Mil Dieciséis, los articulos Tronsi’rorios//,/‘ :
0 : | |
son los siguientes: = / 1

... [ l |
DISPOSICIONES TRANSITORIAS \
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PRIMERO. Remitase el presente decreto’al Titular del Poder Ejecutivo
para su promulgacion y publicaciéon respectiva de conformidad
con los articulos 44, 47 y 70, fraccion XVI, inciso a), de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de
difusidon del Gobierno del estado de Morelos.

[...]

En esa linea de pensamiento, en el fransitorio segundo, de los Decretos antes
citados, se advierte que el legislativo local determind que las reformas
realizadas al Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, y a la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos,
entraran en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”.

XIV. En consecuencia de las acciones antes precisadas, en fecha once de
mayo de dos mil veintitrés, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, emifi6 acuerdo plenario en autos del expediente
TEEM/JDC/26/2021-3 y su acumulado TEEM/JDC/27/2021-3, mismo que fue
nofificado mediante oficio nUmero TEEM/MIMA/P3/215/2023 al Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participaciéon Ciudadana, mediante el cual, en la parte conducente, se
determind lo siguiente:

[...]

De todo el caudal probatorio que obra en el expediente,
respecto de las acciones generadas en torno a la sentencia
del tres de marzo de dos mil veintiuno, de conformidad con
el articulo 364 del Cédigo Electoral Local, que prevé que las
documentales publicas gozan de pleno valor probatorio,
esta autoridad jurisdiccional arriba a la conclusidon de tener
por cumplido al CEE del IMPEPAC de la resolucion.

En esa indole, no pasa desapercibido que el Consejo Estatall

Electoral del IMPEPAC, creo la Comision Ejecufiva Temporal

de Grupos Vulnerables, por medio del acuerdo

MPEPAC/CEE/071/2022, Comisidn que a su vez aprobdé un

_#plan de trabdjo anual, el cual fue adecuado v presentada

ante el Pleno el treinta v uno de marzo, en esté se puede

observar como Ultima linea de accién la remisién del informe

general sobre las acciones realizadas por el IMPEPAC dal

Conareso del Estado, con fecha de ultimato el treinta y uno

de marzo, acto que se ejecutd en tiempo tal como consta

del acuse del oficio IMPEPAC/SE/VAMA/710/2023 dirigido al
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Presidente de la Mesa Directiva del Poder Legislativo, de
fecha treinta y uno del mes citado.

Por ofro lado, quedan demostradas distintas acciones
administrativas para emitir_el estudio posterior al proceso
electoral 2020-2021, respecto de la representacion de los
diversos grupos vulnerables que existen en la entidad a
efecto de determinar su participacién proporcional como
minorias en los espacios de toma de decisiones, qguedando
acreditado que derivado de la aprobacién del acuerdo
IMPEPAC/CEE/235/2022 se celebrd un convenio con el
Centro Regional de Investigaciones Mulfidisciplinarias de la
Universidad Nacional Auténoma de México (CRIM UNAM), el
veintisiete de enero de dos mil veintitrés, tal como se
desprende la copia certificada que obra en el expediente a
fojas de la 1219 ala 1224.

De la misma manera fue concluido el resultado del estudio
realizado por la Universidad Nacional Auténoma de México
(CRIM_UNAM), denominado "Andlisis de la factibilidad de
representacion descriptiva de grupos sociales
tradicionalmente excluidos en érganos legislativos estatales
y municipales en el Estado de Morelos". el cual fue enviado
al Congreso del Estado de Morelos o través del oficio
IMPEPAC/SE/VAMA/1006/2023 para ser valorado vy
determinar si es necesario realizar cambios o generar nuevas
acciones en proximos procesos electorales.

En suma, se tiene al Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC
cumplido de la resolucion del tres de marzo de dos mil
veintiuno v del acuerdo plenario de fecha veintiséis de abril
de dos mil veintidés.

No pasa desapercibido que aun el pleno del Congreso como
maxima autoridad analizard y discutird la iniciativa pudiendo
acontecer dos escenarios, su aprobacién o rechazo, por tal
motivo, para el pleno reconocimiento de los derechos
politico electorales de los grupos vulnerables, se vincula al
CEE del IMPEPAC para que en caso de que el Poder
Legislativo de la entidad no redlice reformas en materia
electoral beneficiando a grupos en situacién de
vulnerabilidad, conforme a sus atribuciones legales
implemente las acciones dfirmativas conducentes para el
proceso electoral 2023-2024.

PRIMERO. Se tiene por cumplido al Consejo Estatal Electoral /
del IMPEPAC de la sentencia de fecha tres de marzo del ano /
dos mil veintiuno, asi como del acuerdo plenario de fecha

veintiséis de abril de dos mil veintidds, en términos de las
consideraciones expuestas en el presente acuerdo. /
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SEGUNDO. Se tiene por cumplido al Congreso del Estado de
Morelos de la sentencia de fecha tres de marzo del afio dos
mil veintiuno, en ferminos de las consideraciones expuestas
en el presente acuerdo.

TERCERO. Se ordena al Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC
actuar de conformidad con el considerando tercero del
presente acuerdo, en los términos precisados.

[..]

El énfasis es nuestro.

De lo antes citado, se advierte que el Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
tuvo en consideracion las acciones realizadas por el Consejo Estatal Electoral
de este érgano electoral local, asi como del Congreso del Estado de Morelos,
para determinar el cumplimiento de la sentencia de fecha tres de marzo de
dos mil veintiuno, emitida en autos del expediente TEEM/JDC/26/2021-3 y su
acumulado TEEM/JDC/27/2021-3.

En ese sentido, vale la pena senalar, que el acuerdo plenario de
cumplimiento de sentencia de fecha once de mayo de dos mil veintitrés
emitida en el mullicitado juicio ciudadano, no ha sido objeto de
impugnacion, motivo por el cual el mismo ha adquirido definitividad y
firmeza.

XV. Ahora bien, vale la pena senalar que en el mes de julio del ano en curso,
se promovid ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, una accidon de
inconstifucionalidad, la cual fue radicada con el nUmero 152/2023, en contra
del siguiente acto:

[..]
“Ill. NORMA GENERAL CUYA VALIDEZ SE RECLAME Y EL MEDIO

OFICIAL EN QUE SE HUBIERE PUBLICADO:
Decreto Numero Mil Trece, por el que se reforma el Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado
de Morelos y la Ley Orgdnica Municipal del estado de
Morelos, en materia politico electoral para garantizar la
inclusion de grupos vulnerables y la paridad de género.
Decreto Numero Mil Dieciséis, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Cédigo de Instituciones
7 Procedimientos Electorales para el estado de Morelos.
Cabe mencionar que ambos decretos han sido publicados
en el Periddico Oficial 'Tierra y Libertad’ numero 6200, de 07
de junio de 2023.”

]
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En consecuencia de lo anterior, como es un hecho puUblico y notorio, en
fecha frece de julio de dos mil veintitrés, el maximo tribunal emitié acuerdo
en la accidn de inconstitucionalidad antes referida, en el cual determind lo
siguiente:

ACUERDA

PRIMERO. Se desecha de plano la accién de
inconstitucionalidad promovida por Martha Patricia Garcia
Garnica, Secretaria General en funciones de Presidenta del
Partido Politico Nacional denominado Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA) en el Estado de Morelos.

SEGUNDO. Sin perjuicio de lo anterior, se tiene a la
promovente designando delegados y senalando domicilio
para oir y recibir noftificaciones en esta Ciudad.

TERCERO. Una vez que cause estado este auto, archivese el
expediente como asunto concluido.

[..]

En consecuencia de lo anterior, se advierte que la accion promovida para
combatir la valides de la reforma electoral publicada en el Peridédico Oficial
‘Tierra y Libertad’ nimero 6200, de siete de junio de dos mil veintitrés, ha sido
desechada, siendo que hasta la presente fecha, dicha reforma no ha sido
declarada como invalida por resolucion alguna del érgano competente.

XVI. Ahora bien, en fecha diecinueve de julio de dos mil veinfitrés, se
recibieron en las oficinas de este érgano electoral local, los escritos de
diecinueve de julio de dos mil veintitrés signados por las y los ciudadanas
César Guerra Garcia, Isidro Afiorve Sdnchez, Edgar Mdarquez Ortega, Luis Ortiz
Salgado y Michelle Gonzdlez Ontiveros mediante el cual manifestaron en los
mismos términos o siguiente:

[...]
CONSIDERACIONES PRELIMI NARES

PRIMERO. En el asunto relevante SUP-REC-277/2020, |a

Sala Superior del TEPJF, senala que la Comisidn Nacional

de Derechos Humanos, en su informe Especial sobre |a

situacién de los derechos humanos de las personas

LGBTIQA+, determind que, segin la evidencia revisada, /

la falta de visibilidad, aunque comuUn a todas las

poblaciones LGBTIQA+, afecta de manera distinta

comparativamente hablando a cada una de ellas y
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advierte que, la falta de visibilidad estd determinada

por prejuicios, prdacticas y creencias arraigadas a un
sistema heteronormativo y binario, lo que claramente
involucra un patrén sistémico de discriminacidon que
impacta negativamente a las personas LGBTIQA+, pero
con mayor o menor grado dependiendo de la
identidad o expresidn de género vy la orientacidn sexual.

Sigue manifestando que queda en evidencia que, a
pesar de la existencia de un marco constitucional y
convencional, asi como del pronunciamiento de los
derechos que deben reconocerse a las personas que
forman parte de la comunidad LGBTIQA+, no ha sido
posible erradicar las prdcticas de discriminacion,
violencia, transgresién de derechos y otros, los cuales, en
muchas ocasiones, forman parte de una dindmica
interna y externa tendente a invisibilizar esos hechos.

SEGUNDO- La "Declaracién sobre Derechos Politico-
Electorales de la poblacion LGBTIQA+, en el Continente
Americano", establece en su principio, lo siguiente:

Todas las personas LGBTTTIQA+ tienen derecho o ser
votados, sin discriminacién por orientacién sexual,
expresibn de género, identidad de género o
caracteristicas sexuales, de tal forma que tengan un real
acceso a los cargos de representaciéon popular, en
igualdad de condiciones; su ejercicio efectivo incluye
los derechos: a obtener el registro, o acceder vy
desempenar el cargo, o permanecer en el cargo y a
recibir lo remuneracion del cargo.

Garantias
Porlo tanto, todas las autoridades de los Estados, dentro
de sus respectivos dmbitos de competencia, deben:

[. Disenar e implementar acciones que garanticen los
derechos de postulacién y designaciéon efectiva de los
personas LGBTTTIQA+ en igualdad de condiciones que
las demas candidaturas al mismo cargo. Cado Estado
deberd asegurar el ejercicio de los derechos y acceso
a las prerrogativas que correspondan, mismos que:
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a. Favorezcan el acceso a cargos publicos o través de

acciones afirmativas o medidos compensatorios, en
tanto los cambios culturales permitan una competencia
en igualdad de condiciones sin discriminacion por
orientacién sexual, expresidon de género, identidad de
género o caracteristicas sexuales, lo que implica
garantizar espacios o cuotas paro personas no binarias;
b. Deberdn guiarse bajo el principio rector de
autoidentificacién, como un derecho auténomo poro
escoger liboremente los opciones y circunstancias que
den sentido a la existencia, sin que dependa de un
reconocimiento legal o social, respetando en todo
momento lo autoadscripcion simple de los personas;

c. No impondran cargas excesivas o requisitos
desproporcionados a las poblaciones o las que se
dirijan, ni se convertirdn en oportunidades de escrutinio
ni validacion externa de la orientacion sexual, expresion
de género, identidad de género o caracteristicas
sexuales no normativos de alguna persona, por lo que
no podrdn generarse actos de molestia, ni diligencias
que resulten discriminatorias.

2. Ilmplementar medidas para prevenir, atender,
sancionar y reparar cualguier acto de discriminacion o
violencia politica en razén de orientacién sexual,
expresibn de género, identidad de género o
caracteristicos sexuales cometido en agravio de los
personas LGBTTTIQA+ candidatos, electas o servidores
puUblicas, a efecto de garantizar el ejercicio y la
permanencia efectiva en el cargo publico. Por lo que,
se deberd vincular o exigir su cumplimiento alos partidos
politicos y otras plataformas de participacion politica.

3. Priorizar el nombre social de las personas sobre su
nombre legal o registral en todos los documentos
electorales como papeletas, boletas, y demds
comunicaciones institucionales y actos de autoridad.

4. Respetar el género autopercibido de las personas
para el cumplimiento de las cuotas y el principio de ’
paridad de género. /
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5. Eliminar cualquier impedimento arbitrario presente o

no en la normativa, asi como subsanar cualquier vacio
legal, para el ejercicio del derecho al sufragio pasivo
que genere discriminacidon por orientacidon sexual,
expresion de género, identidad de género o
caracteristicas sexuales, lo que debe incluir eliminar
cualguier requisito desproporcional.

TERCERO. Que es un hecho notorioc que nos
encontramos en visperas del inicio del proceso electoral
federal concurrente con los locales mds grande de la
historia de nuestro pais por el que se renovardn distintos
cargos de eleccidn popular y que, las autoridades en
sus respectivos ambitos competenciales, tienen Ia
obligacién constitucional de garantizar el acceso real y
efectivo de los derechos humanos como lo son los
politico- electorales, particularmente el de ser votades
en cargos de eleccion popular.

TERCERO. Que, hasta este momento, el Congreso del
Estado ha emitido una norma electoral que no es
aplicable para el proceso electoral 2023-2024 por estar
publicada fuera del término que marca la Constitucidn
Federal, situacion que vulnera y restringe la posibilidad
de gue las poblaciones LGBTIQA+ del Morelos podamos
acceder a cargos de eleccién popular en igualdad de
circunstancias que los grupos aventajados, pues
histéricamente nuestra presencia en cargos publicos ha
sido invisivlizada e inaccesible.

CUARTO. Es conveniente tener como referente que, en
las elecciones locales de 202I-2022, los Estados de
Aguascalientes, Baja Cadlifornia, Baja Cadlifornia Sur,
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México,
Durango, Guerrero, Hidalgo, Michoacdn, Morelos,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala,
/gracruz,  Yucatdn y  Zacatecas (21 entidades

~“ederativas), mientras que los Estados que no
implementaron acciones afirmativas a fravés de la
cuota arcoiris, fueron los de Coahuila, Colima, Jalisco,
Estado de México, Nayarit, Querétaro, Quintana Roo,
San Luis potosi, Tabasco y Tamaulipas (10 entidades
federativas).
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Ademds, en el dmbito federal el INE, implementd cuotas
arcoiris para las diputaciones federales, a través del
Acuerdo INE/CG18/2021, en acatamiento a la
sentencia SUP-RAP-121-2020.

QUINTO. De acuerdo con el INEGI, a través de la
Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género
(ENDISEG) de 202I, la poblacién LGBTIQA+ asciende a
cinco millones de personas, lo que representa el 5.1% de
la poblacion mexicana, dato objetivo que serd utilizado
por primera vez para calcular el porcentaje de
representaciéon minima en los espacios puUblicos en
materia electoral, por lo anterior, bajo el principio de
progresividad inserto en el articulo 1" constitucional, de
acuerdo con la SCJN, se ordena ampliar el alcance y la
proteccion de los derechos humanos en la mayor
medida posible hasta lograr su plena efectividad, por lo
tanto, ese alcance y proteccién son un minimo que el
Estado Mexicano tiene la obligacién de respetar (no
regresividad) y operan como el punto de partida para
su desarrollo gradual (deber positivo de progresar), es
decir, no se pueden emitr actos (formal o
materialmente legislativos) que limiten, restrinjan,
eliminen o desconozcan el alcance y la tutela que ya se
reconocia alos derechos humanos ademas el aplicador
no puede interpretar las normas sobre derechos
humanos, atribuyéndoles un sentido que implique
desconocer su extensidon y su nivel de tutela admitido
previamente.

SEXTO. En este orden de ideas, y derivado de la omisidn
legislativa de esta entidad federativa respecto de la
regulacion de las cuotas arcolrs, la obligacién
constitucional y legal recae ahora en el OPLE, que, en el
ejercicio de su facultad reglamentaria no solo puede,
sino que debe implementar los lineamientos especificos
que regulen y garanticen la participacion de la
poblacion LGBTIQA+ en los cargos de eleccion popular
para estas elecciones locales 2023-2024. ~ N

ACUERDO IMPEPAC/CEE/234/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES
DE GRUPOS VULNERABLES Y DE ASUNTOS JURIDICOS, MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA A LOS ESCRITOS RECIBIDOS EL DIECINUEVE
DE JULIO DE DOS MIL VEINTITRES, SIGNADOS POR LAS PERSONAS CIUDADANAS CESAR GUERRA GARCIA, ISIDRO ANORVE SANCHEZ,
EDGAR MARQUEZ ORTEGA, LUIS ORTIZ SALGADO Y MICHELLE GONZALEZ ONTIVEROS, RELATIVOS A LA POSTULACION EN LAS
CANDIDATURAS DE PERSONAS PERTENECIENTES A LA POBLACION LGBTIQA+.

Pagina 27 | 46



ACUERDO IMPEPAC/CEE/234/2023
Por lo antes expuesto, solicito a esa autoridad

administrativa electoral local se pronuncie respecto de
los siguientes:

PETITORIOS

PRIMERO. Indique si, con base en su facultad
reglamentaria, ha creado o no los lineamientos
necesarios que regulen las acciones afirmativas en favor
de la postulaciéon (derecho a ser votades) de personas
de la comunidad LGBTIQA+, grupo histéricamente
puesto en situacion de vulnerabilidad, para que
accedamos de forma efectiva a la vida politica de la
comunidad, particularmente al permitir formar parte de
cargos de elecciéon popular bajo el principio de mayoria
relativa como el de representacion proporcional, como
derecho humano, para las elecciones de 2023 -2024.

SEGUNDO. En caso de ser afirmativo solicito me
proporcione esos instrumentos;

TERCERO. En caso de ser negativa la respuesta funde y
motive la causa de la omision;

Cuarto. Senale cudl serd la manera de garantizar la no
usurpacién de espacios arcoiris y cémo se deberd
calificar la pertenencia a la poblacién LGBTIQA+ a
través de un documento comprobatorio, y que al mismo
tiempo se proteja la auto adscripcion simple.

Siendo por escrito, de manera pacifica y respetuosa mi
peticion, estoy a la espera de conocerla en breve
término, atendiendo a que los ftiempos en materia
electoral son extremadamente cortos, por lo que desde
este momento se anficipa, que en caso de exceder en
la temporalidad de la contestacidn accionaremos os
medios impugnativos a que haya lugar.

[

XVIl. A nivel federal, en primer lugar es importante senalar que el Consejo
~=neral del Instituto Nacional Electoral, es el érgano superior de direccion,
/responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
> legales en materia electoral, asi como de velar porgue los principios de
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certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, mdxima publicidad,

objetividad y paridad de género guien todas las actividades del Instituto. En
su desempeno aplicard la perspectiva de género lo manifestado en los
articulos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

XVIll. Ahora bien, de conformidad con el articulo 104, fracciones f) y o) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los Organismos
Publicos Locales fiene la afribucidn de llevar a cabo las actividades
necesarias para la preparaciéon de la jornada electoral, asi como de
supervisar las actividades que redlicen los érganos distritales locales vy
municipales en la enfidad correspondiente, durante el proceso electoral.

De igual manera el articulo 23 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos establece que el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadana, es un organismo pUblico local
electoral auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en
cuya integracion concurren los partidos politicos y la ciudadania, en términos
de la normativa aplicable. Asi mismo sehala que, serd autoridad en la
materia electoral y de participacion ciudadana, profesional en su
desempeno, auténomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones, conforme lo determine la normativa aplicable, se estructurard
con érganos de direccidn, ejecutivos y técnicos.

Y el propio articulo 63 del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos senala:

Se crea el Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, como un organismo publico local
electoral, constitucionalmente autdbnomo, que cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya infegracion
concurren los ciudadanos y los partidos politicos; que goza de
autonomia en su funcionamiento, independencia en sus
decisiones, de cardcter permanente, teniendo su sede en la
ciudad de Cuernavaca, capital del Estado, conforme a Ias
disposiciones previstas en el presente Codigo.

Serd la autoridad en materia electoral y de participaciéon
civdadana, profesional en su desempeho, autbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones.

Tendrd a su cargo la preparacién, desarrollo y conclusion de los
procesos electorales locales ordinarios y extraordinarios, asi como
los de participacion ciudadana a que se convoquen, segun sea el
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caso, de acuerdo a los términos previstos por la normativa

aplicable. Se estructurard con comisiones ejecutivas y érganos de
direccidn, ejecutivos y técnicos.

En el dmbito de su competencia, garantizard la correcta
aplicacién de las normas de la materia.

Se rige por las disposiciones que se establecen en la normativa y el
presente Codigo, bajo los principios generales del derecho y los
electorales de constitucionalidad, certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad,
profesionalismo, méaxima publicidad, paridad de género.

Es asi que el Articulo 65 del Cddigo de la materia establece los fines del
Instituto Morelense, siendo los siguientes:

|. Contribuir al desarrollo de la vida democratica y coadyuvar en la
promocion y difusion de la cultura politica;

Il. Consolidar el régimen de partidos politicos y la participacion
electoral de las candidaturas independientes;

Ill. Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

IV. Garantizar a los pueblos y comunidades indigenas el gjercicio
de su derecho a la autodeterminacion y autonomia para decidir
sus formas internas de convivencia, organizacion politica y eleccién
de sus autoridades o representantes, en los términos de sus Sistemas
Normativos Indigenas y de lo establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos;

V. Asegurar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones
pararenovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo
y de los ayuntamientos del Estado y, en su caso, los procesos de
participacion ciudadana, y

VI. Promover la participacién ciudadana en la emisidon del sufragio
y velar por la autenticidad y efectividad del mismo.

XX, La discriminacion es una prdctica cotidiana, cuyos componentes se han

“incrustado en la cultura nacional, la cual se puede comprender como: “la
forma en que las relaciones sociales de un grupo son estructuradas y
modeladas, asi como la manera en que esas formas son experimentadas,
=ntendidas e interpretadas” (Founce, H:2001) .
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En este sentido, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion

(CONAPRED), se entiende por grupos vulnerables, a aquellos grupos sociales
que al tener constantemente menores oportunidades y un acceso restringido
a derechos, se encuentran en una situacién de desventaja con respecto al
resto de la sociedad; en ese sentido, son aquellos grupos que por sus
condiciones econdmicas, sociales, culturales, psicoldgicas, fisicas, por
preferencias sexuales, origen étnico o nacional, por género, edad,
condiciones de salud, por discapacidad u otras, pueden ser privados u
obstaculizados en el pleno goce y ejercicio de sus Derechos Humanos.

Denfro de estos grupos, se encuentran las personas de la Comunidad
LGBTIQ+, los Adultos Mayores, las Personas con Discapacidad, los Jovenes,
Personas Afrodescendientes, mujeres, infancias, personas indigenas,
personas con enfermedades, personas que viven con VIH, personas
migrantes, personas privadas de la libertad, entre otras.

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en su
articulo primero, precisa que todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de
los que México sea parte o haya suscrito, asi mismo, de las garantias para su
proteccidon, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse; en ese
sentido, senala que todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias,
tienen la obligacidon de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
inferdependencia, indivisibilidad y progresividad, y que queda prohibida
toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas .

El Comité de Derechos Humanos del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos define la discriminacion como: “...toda distincién, exclusion,
restriccidn o preferencia que se basen en determinados motivos, como la
raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinidn politica o de otra indole,
el origen nacional o social, la propiedad, el nacimiento o cualquier otra
condicidon social, y que tengan por objeto o por resultado anutar o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos vy libertades fundamentales de todas las ﬁ
/

personas...” /
/

Histéricamente existen grupos de poblaciones que, debido a alguna de egff’os /\

/

caracteristicas han sido sistemd&ticamente discriminados y afectados en el [ |

MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES
DE GRUPOS VULNERABLES Y DE ASUNTOS JURIDICOS, MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA A LOS ESCRITOS RECIBIDOS EL DIECINUEVE
DE JULIO DE DOS MIL VEINTITRES, SIGNADOS POR LAS PERSONAS CIUDADANAS CESAR GUERRA GARCIA, ISIDRO ANORVE SANCHEZ,
EDGAR MARQUEZ ORTEGA, LUIS ORTIZ SALGADO Y MICHELLE GONZALEZ ONTIVEROS, RELATIVOS A LA POSTULACION EN LAS |
CANDIDATURAS DE PERSONAS PERTENECIENTES A LA POBLACION LGBTIQA+. \/
Péagina 31 | 46 l

| Y,
[
ACUERDO IMPEPAC/CEE/234/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO LJ ]
ul
/



~ 11 | CONSEJO
epac ¥ | estaral
! ' | ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/234/2023
reconocimiento, goce y ejercicio de sus derechos humanos. En México, la

Comision Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED) identifica los
siguientes grupos de personas que viven en situacién de discriminacion y
vulnerabilidad:

a) Adultos mayores.

b) Personas afrodescendientes.

c) Pueblos y personas de comunidades indigenas.
d) Personas migrantes y refugiadas.
e) Mujeres.

f) Ninas y ninos.

g) Personas con discapacidad.

h) Personas que viven con ViH.

i) Diversidad sexual.

j) Personas jovenes.

k) Trabajadoras del hogar.

Con ello se advierte que las personas que integran la sociedad, en tanto
autonomas, tienen distintas formas entender el mundo, definidas como el
conjunto de intereses, preferencias, valores, creencias, contenidos éticos y
culturales que cada persona en lo individual como parte de un todo
considera valioso para lievar a cabo sus planes de cabo sus planes de vida
safisfactoriamente y de acuerdo a sus propios fines en el dmbito en donde
se desarrollan.

En este contexto, la discriminacion es la negacidn del ejercicio igualitario de
libertades, derechos y oportunidades para que las personas tengan
posibilidades iguales de realizar sus vidas. Es decir, la discriminacion excluye
a quienes la sufren de las ventajas de la vida en sociedad, con la
consecuencia de que éstas se distribuyen de forma desigual e injusta. La
desigualdad en la distribucion de derechos, libertades y ofras ventajas de la
vida en sociedad provoca a su vez que quienes son sujetos a ésta son cada
vez mdas susceptibles de ver violados sus derechos en el futuro.

Los derechos politicos y electorales estdn reconocidos y garantizados para
todas las personas por la Constitucion  Politica de los Estados Unidos

=x-anos asi como por los fratados internacionales de los que el Estado
pExicano sea parte y por las propias constituciones locales.

En ese sentfido, no puede pasarinadvertido que desde que se implementaron
s acciones afirmativas, estas: “...Fueron establecidas para revertir cualquier
desigualdad en el ejercicio de los derechos politico-electorales. En principio,
son temporales, pues dejan de existir cuando alcanzan su objetivo;
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proporcionales, porque no pueden producir una desigualdad mayor a la que
buscan eliminar; y razonables y objetivas, pues responden al interés en
remediar una situacion de injusticia para un sector determinado...”s.

No podemos dejar pasar desapercibido que el proceso electoral 2020-2021
ha sido el mds grande de la historia reciente en México, en la que los
Organismos Publicos Locales Electorales, el Instifuto Nacional Electoral, los
tribunales electorales locales, las Salas Regionales y la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidén implementaron
acuerdos administrativos, sentencias, tesis y jurisprudencias para garantizar
el pleno ejercicio de los derechos politicos electorales de todas Ias personas
mediante y maximizar asi sus derechos.

Es asi que vale la pena senalar como antecedentes “...L.a aparicidon de la
cuota de género del 2002 estuvo acompanada de los primeros anos en
donde el entonces Instituto Federal Electoral (IFE) y el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, comenzaron a tener mayor incidencia en la
politica electoral mexicana.

En materia jurisdiccional, el TEPJF comenzd a infervenir en la vida interna de
los partidos politicos con la sentencia SUP-JDC-781/2002 vy la jurisprudencia
3/2005 referentes a los elementos minimos en los estatutos de los partidos.
Con la reforma de 2008 se fortalecié la cuota de género al aumentar a 40%
el minimo de candidaturas femeninas. También cambid la integracién de
representacion proporcional al precisarse que debian integrarse por
segmentos de cinco candidatos y en cada uno no podia haber mdas de tres
candidatos del mismo género. Y, con la Ultima reforma de 2014 se introdujo
el principio de paridad de género. Hay que mencionar que los vacios de la
normatividad fueron evidenciados con la aplicacion de la ley, pero estos
fueron subsanados en diversas ocasiones por el TEPJF y el INE, quienes
integraron el principio de paridad horizontal y de esta forma influyeron en la
infegracion de los primeros Congresos paritarios a nivel nacional y
subnacional...”¢

En este sentido es preciso senalar que, las cuotas de género fueron las
primeras acciones afirmativas que aparecieron en la legislaciéon mexicana, y
su fortalecimiento estuvo acompanada de una continua participacion de los
organismos de administracion electoral y jurisdiccional electoral y con el
inicio de lareforma del ano 2014 con la que se integrd el principio de paridad,

3 Acciones afirmativas establecidas para compensar la desventaja historica a la que se han enfrentado diversos
grupos vulnerables en México

6 Acuerdos, lineamientos y resoluciones que reivindican los derechos politicos de la comunidad LGBTTTIQ+ durante el proceso
electoral 2020-2021. FONDO DE APOYO A LA OBSERVACION ELECTORAL JURISDICCIONAL 2020-2021 (FAOE-}) /
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también arribaron los elementos para la creacion de nuevas cuotas y con

ello mecanismos efectivos de participaciéon de los grupos histéricamente
vulnerados.

Para el Proceso Electoral 2020-2021, el INE mediante los Acuerdos
administrativos diversos, INE/CG18/20217 e INE/CG160/20218 establecid un
conjunto cuotas minimas para garantizar que la Cdmara de Diputadas y
Diputados tuviera, en su integracion, al menos 30 personas indigenas, 08
personas con discapacidad, 04 personas afro mexicanas, 03 personas de la
diversidad sexual y 05 personas mexicanas migrantes y residentes en el
extranjero por representacién proporcional, ello en acatamiento a las
sentencias SUP-RAP-121/2020° y acumulados, y SUP-RAP-21/2021 vy
acumulados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Fue asi, en el Estado de Morelos, que el cinco de marzo del dos mil veintiuno,
el pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Parficipacioén Civdadana emitié el acuverdo
IMPEPAC/CEE/128/202119, a ftfravés del cual se aprobaron las Acciones
Afirmativas a favor de los Grupos Vulnerables; asi como, los Lineamientos
para el Registro y Asignacion de personas de la comunidad LGBTIQ+,
Personas con Discapacidad, Afrodescendientes, Jovenes y Adultos mayores,
para participar en el Proceso Electoral 2020-2021, en el que se eligieron
Diputaciones Locales al Congreso del Estado e integrantes de los
Ayuntamientos, en cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, en el expediente TEEM/JDC/26/2021-3 y su
acumulado TEEM/JDC/27/2021-3 y en consecuencia se adiciona el articulo
15 BIS y se modifica el numeral 54, de los Lineamientos de Registro aprobados
mediante similar IMPEPAC/CEE/108/2021.

Finalmente del criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la tesis 1X/20211" informa que las acciones
afirmativas son medidas temporales que permiten acelerar la presencia, en
los espacios publicos y de toma de decisiones, de quienes forman parte de
sectores sociales subrepresentados, ademds, tienen como fin el logro de la
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igualdad sustantiva o de facto y pueden coexistir con la paridad, siempre y
cuando no la ponga en riesgo.

XX. De Un andilisis de las solicitudes presentadas se advierte se advierte que
hay conexidad de los accionantes; que atribuyen los hechos y puntos
pefitorios a este mismo oérgano; y exponen hechos relacionados vy
argumentos juridicos, en los mismos términos y con la finalidad de favorecer
la resolucidn pronta y expedita de las pretensiones y evitar la emisién de
acuerdos contradictorias se propone la acumulaciéon de los escritos, sirviendo
como base orientador la tesis relevante SC012.1 EL1. emitida durante la
Primera Epoca, por la Sala Central del entonces Tribunal Federal Electoral,
que se franscriben en los siguientes términos:

ACUMULACION DE EXPEDIENTES. CUANDO PROCEDE LA. la
acumulacién es una figura procesal que consiste en la reunién de
dos o mds expedientes para sujetarlos a una tramitacién comuin y
fallarlos en una misma sentencia, todo ello por economia procesal.
En derecho electoral para que exista la acumulacién es necesario
que se dé la impugnacidén por dos o mdas partidos politicos de un
mismo acto o una misma resoluciéon y que los expedientes se
encuentren en el mismo estado procesal.

XXI. Ahora bien, el Cédigo Electoral Local en su articulo 78 fraccion Il faculta
al Consejo del IMPEPAC, para emitir los reglamentos necesarios a fin de
cumplir con su obligacién organismo garante de los principios electorales,
esto es, fiene la facultad reglamentaria suficiente para aprobar los
lineamientos necesarios que salvaguarden los derechos de cada uno de |os
actores politicos y de la ciudadania.

En este senfido, la garantia de los derechos adquiere una mayor importancia
en estos tiempos porque la pluralidad y diversidad obligan no solo a
reconocer la igualdad formal ante la Constitucidn y las leyes, sino a propiciar
que las personas en condicién de vulnerabilidad o desventaja puedan
ejercer sus derechos en un plano de igualdad real. Es asi que, los derechos
humanos se instituyen como un principio rector de la actividad electoral
estatal: es decir, se manifiestan en su vertiente objetiva, lo cual obliga a que
las autoridades realicen acciones proactivas en favor de las y los
ciudadanos, con el objetivo promover y garantizar las condiciones
necesarias para el libre ejercicio de sus capacidades, el desarrollo dé su
personalidad y la proteccidn y enriquecimiento de su dighidad humana,
siempre bajo la perspectiva del derecho de todas las personas.

m
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Por lo que, a efecto de garantizar el ejercicio efectivo de los derechos

politicos electorales de las personas con discapacidad asi como de las
personas de la diversidad sexual, en observancia a los tratados
internacionales en materia de derechos humanos y en atencidén al principio
de progresividad consagrado en el articulo 1° constitucional y al deber que
como autoridad se tiene, de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanas de conformidad con los principios de universalidad,
independencia, indivisibilidad y progresividad, esta autoridad administrativa
electoral local considera procedente la aplicaciéon de acciones afirmativas
a favor de las personas indigenas, personas con discapacidad y personas de
la diversidad sexual, a partir del mandato de opfimizacion, y con la finalidad
de que se reconozca el gjercicio de sus derechos politico electorales libres
de discriminacion.

Es asi que, un una democracia representativa requiere que todas las voces
tengan acceso al debate puUblico y politico, motivo por el cual resulta de vital
importancia que la representacion politica de los distintos’ grupos tenga una
verdadera presencia que permita lograr una democracia inclusiva.

Por las consideraciones expuestas es que, en el Decreto NUmero Mil Trece y
Mil dieciséis, por el que se reforma el Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Morelos y la Ley Orgdnica Municipal del estado
de Morelos, en materia politico electoral para garantizar la inclusion de
grupos vulnerables y la paridad de género, fue considerada inclusidon y el
avance en la protecciéon de los derechos politico-electorales, de los grupos
y personas en situacion de vulnerabilidad pertenecientes a la Comunidad
LGBTIQ+, Personas con Discapacidad, Afrodescendientes, Adultos Mayores y
Jovenes a efecto de que puedan participar de la construcciéon de la vida
politica en el pais y con ello puedan incidir tanto en la agenda legislativa
como en las politicas publicas de la entidad, lo cual se adquiere como un
compromiso de revertir, lo cual se deberd realizar de manera progresiva
sostenida en la Tesis: 2a./J. 35/2019 (10a.) PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE
LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO
MEXICANQ!2,

&1 principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto gradualidad como progreso. La
#izdualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino
que conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso implica que
el disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad de los derechos humanos se
relaciona no sélo con la prohibicion de regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino también con la obligacién
positiva de promoverlos de manera progresiva y gradual, pues como lo sefalé el Constituyente Permanente, el Estado
mexicano tiene el mandato constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en la estructura
=conomica social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice que todas las personas puedan disfrutar de sus

=r=chos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del Estado mexicano, en el ambito de su
competencia, incrementar el grado de tutela en la promocién, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos y
también les impide, en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion constitucional
disminuyan el nivel de la proteccién a los derechos humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano.
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No debe pasarinadvertido que la multicitada reforma electoral en su articulo
179 Bis se establecieron los documentos que deberdn acompanar los
reqgistros comprobatorios para la realizacién de los registros de candidaturas
de las personas pertenecientes a la comunidad LGBTIAQ+ en los siguientes
términos:

Articulo 179 Bis...

En los registros de candidaturas de las personas LGBTlI deberdn
acompanarse de al menos uno de los siguientes documentos:

1) Carta bajo protesta de decir verdad, en la que se precise que la
persona se autoadscribe a la comunidad, misma que deberd ser
ratificada personalmente ante la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC o
una notaria pUblica.

II) La notificacion de la modificacién del acta de nacimiento para el
reconocimiento de la identidad de género emitida por la Direccién
General del Registro Civil del Estado de Morelos, de conformidad
con lo establecido en el Cédigo Familiar para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, o el Registro Civil de alguna otfra entidad
federativa.

Ill) Acta de matrimonio que haga constar que la persona postulante
a una candidatura contrajo matrimonio con ofra persona de su
mismo género.

V) Sentencia dictada en favor de la persona postulante relativa al
derecho a la igualdad y no discriminaciéon, con base en la
orientacién sexual, caracteristicas sexuales, identidad o expresidn
de género, de la persona postulante.

V) Documentacion que haga constar el ejercicio de la funcién
pUblica en torno a los derechos de la diversidad sexual, con al
menos dos anos de experiencia en el cargo publico, misma que
puede acreditarse mediante un nombramiento publico, contrato de
prestacién de servicios, recibos de ndmina expedidos por algin ente
publico, o similares.

VI) Documentacién que acredite al menos dos aios de experiencia
en el desarrollo de investigaciones, cobertura periodistica, creacién
de obras artisticas, gestidn cultural, litigio, imparticién de
capacitaciones, cursos, talleres o similares, o activismo en torno a la
defensa y promocioén de los derechos humanos de personas LGBTI.

Se reserva como facultad exclusiva del Congreso Local la emision
de las Leyes, Reglamentos o normas que regulen el proceso de
postulaciéon de candidaturas, por lo que las disposiciones que al
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efecto emita la Legislatura del Estado no podrdan ser reguladas,

modificadas o contrariadas por otras de cardcter secundario como
acverdos, lineamientos o reglamentos que por jerarquia se
encuentren subordinados a la Ley.

En ese sentido resulta fundamental senalar que este drgano electoral no
cuenta con mas atribuciones para incorporar nuevas acciones afirmativas,
en razdn de que, el legislador local reservo como su facultad exclusiva la
emision de las Leyes, Reglamentos o normas que regulen el proceso de
postulacion de candidaturas, conforme a lo establecido en el Ultimo pdrrafo
del articulo 179 Bis como *"...Facultad exclusiva del Congreso Local la emisidn
de las Leyes, Reglamentos o normas que regulen el proceso de postulacién
de candidaturas, por lo que las disposiciones que al efecto emita la
Legislatura del Estado no podran ser reguladas, modificadas o contfrariadas
por ofras de cardcter secundario como acuerdos, lineamientos o
reglamentos que por jerarquia se encuentren subordinados a la Ley...". En
este sentido para robustecer lo anterior, el PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, en sesién celebrada el martes 21 de enero de 199713

La reserva de ley existe cada vez que una norma constitucional
reserva precisamente a la ley la regulacién de una determinada
materia, excluyendo por tanto la posibilidad para que dicha materia
pueda ser regulada por disposiciones de naturaleza distinta a la ley
formal, esto es, a toda resolucibn del Poder Legislativo;
efectivamente, la materia reservada queda sustraida por imperativo
constitucional a todas las normas distintas de la ley, lo que significa
de un lado, que el legislador ordinario ha de establecer por si mismo
la regulacion de la materia determinada y de otro, que no puede
remitirla a otras normas secundarias, en especial al reglamento. Es
decir, con la reserva de ley no se concede al legislador la facultad
de decidir cudl serda la naturaleza y rango de las normas que regulen
el tema de que se trate, sino lo que se pretende es que la regulacion
de la materia quede vedada a quien no sea el legislador mismo; asi,
el efecto de la reserva de ley es que la potestad legislativa resulta
obligada e irenunciable en la materia reservada; por ello las
reservas de ley pueden considerarse reservas del Parlamento, es
decir, atribuciones exclusivas de la materia al érgano administrativo
o parlamentario.

taquigraficas/documento/2021-06 28/21011997.pdf
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Es asi que, los reglamentos tienen como finalidad establecer el modo vy
regulacion para ejecutar y aplicar una ley, por lo que este 6rgano electoral
no puede ir mds alld de ésta ni extenderla a consideraciones distintos, ni
coniradecirlq, si no en su caso, regularla.

En ese sentido conforme lo antes expuesto, para dar respuesta a los puntos
petitorios realizados por las y los solicitantes se realiza en los siguientes
términos:

Petitorio "PRIMERQ. Indique si, con base en su facultad reglamentaria,
ha creado o no los lineamientos necesarios que regulen las acciones
afirmativas en favor de la postulaciéon (derecho a ser votades) de
personas de la comunidad LGBTIQA+, grupo histéricamente puesto en
situacion de vulnerabilidad, para que accedamos de forma efectiva
a la vida politica de la comunidad, particularmente al permitir formar
parte de cargos de eleccidon popular bajo el principio de mayoria
relativa como el de representacion proporcional, como derecho
humano, para las elecciones de 2023 -2024.

Conforme a la multicitada reforma electoral en su articulo 179 Bis, Ultimo
pdrrafo, resulta fundamental senalar que este érgano electoral no cuenta
con mds atribuciones para incorporar nuevas acciones afirmativas, en razén
de que, el legislador local reservo como su facultad exclusiva la emision de
las Leyes, Reglamentos o normas que regulen el proceso de postulacion de
candidaturas, conforme a lo establecido en el Ultimo parrafo del articulo 179
Bis como “...Facultad exclusiva del Congreso Local la emision de las Leyes,
Realamentos o normas que regulen el proceso de postulacién de
candidaturas, por lo que las disposiciones que al efecto emita la Legislatura
del Estado no podran ser reguladas, modificadas o contrariadas por ofras de
cardcter secundario como acuerdos, lineamienfos o reglamentos que por
jerarquia se encuentren subordinados a la Ley...". En este sentido para
robustecer lo anterior, el PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, en sesidon celebrada el martes 21 de enero de 199714 ©

La reserva de ley existe cada vez que una norma constitucional
reserva precisamente a la ley la regulacion de una determinada
materia, excluyendo por tanto la posibilidad para que dicha materia
pueda ser regulada por disposiciones de naturaleza distinta a la ley
formal, esto es, a toda resolucidbn del Poder Legislativo;

14 Consultado en la siguiente liga de internet. https://www supremacorte.cob.mx sites/default/files/versio 1:.? /
taquigraficas/documento/2021-06 28/21011997 pdf
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efectivamente, la materia reservada queda sustraida por imperativo

constitucional a todas las normas distintas de la ley, lo que significa
de un lado, que el legislador ordinario ha de establecer por si mismo
la regulaciéon de la materia determinada y de otro, que no puede
remitirla a ofras normas secundarias, en especial al reglamento. Es
decir, con la reserva de ley no se concede dal legislador la facultad
de decidir cudl serd la naturaleza y rango de las normas que regulen
el tfema de que se trate, sino lo que se pretende es que la regulacion
de la materia guede vedada a quien no sea el legislador mismo; asi,
el efecto de la reserva de ley es que la potestad legislativa resulta
obligada e irenunciable en la materia reservada; por ello las
reservas de ley pueden considerarse reservas del Parlamento, es
decir, atribuciones exclusivas de la materia al érgano administrativo
o parlamentario.

Es asi que, los reglamentos tienen como finalidad establecer el modo y
regulacion para ejecutar y aplicar una ley, por lo que este érgano electoral
no puede ir mas alld de ésta ni extenderla a consideraciones distintos, ni
contradecirla, si no en su caso, regularla. Por lo que, hasta este momento no
se han emitido lineamientos que regulen la postulacién de personas de la
comunidad LGBTIQA+, grupo histéricamente puesto en situacién de
vulnerabilidad, en virtud de que fueron incorporadas en el Decreto NUmero
Mil Trece por el que se reforma el Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Morelos y la Ley Orgdnica Municipal del estado
de Morelos, en materia politico electoral para garantizar la inclusion de
grupos vulnerables y la paridad de género, fue considerada inclusion vy el
avance en la proteccion de los derechos politico-electorales, de los grupos
y personas en situacion de vulnerabilidad pertenecientes a la Comunidad
LGBTIQ+, Personas con Discapacidad, Afrodescendientes, Adultos Mayores y
Jovenes.

Petitorio SEGUNDOQ. En caso de ser afirmativo solicito me proporcione
esos instfrumentos.

Hasta este momento no se han emitido lineamienfos que regulen Ila
postulacién de personas de la comunidad LGBTIQA+, grupo histéricamente
#iesto en situacién de vulnerabilidad, en virtud de que fueron incorporadas
“en el Decreto NUmero Mil Trece por el que se reforma el Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Morelos y la Ley
Organica Municipal del estado de Morelos, en materia politico electoral para
sarantizar la inclusidon de grupos vulnerables y la paridad de género, fue
/considerada inclusion y el avance en la proteccién de los derechos politico-
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electorales, de los grupos y personas en situacion de vulnerabilidad
pertenecientes a la Comunidad LGBTIQ+, Personas con Discapacidad,
Afrodescendientes, Adultos Mayores y Jovenes.

Petitorio TERCERO. En caso de ser negativa la respuesta
funde y motive la causa de la omisidn.

Para dar respuesta al presente punto petitorio, la misma se encuentra
establecida en el considerando XIX del presente Dictamen.

PETITORIO. Cuarto. Senale cudl serd la manera de
garantizar la no usurpacién de espacios arcoiris y cémo
se debera calificar la pertenencia a la poblacién
LGBTIQA+ a fravés de un documento comprobatorio, y
que al mismo fiempo se proteja la auto adscripcion
simple.

El Decreto NUmero Mil Trece por el que se reforma el Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el estado de Morelos y la Ley Orgdnica
Municipal del estado de Morelos, en materia politico electoral para
garantizar la inclusion de grupos vulnerables y la paridad de género, fue
considerada inclusién y el avance en la proteccidn de los derechos politico-
electorales, de los grupos y personas en situacidon de vulnerabilidad
pertenecientes a la Comunidad LGBTIQ+, Personas con Discapacidad,
Afrodescendientes, Adultos Mayores y Jévenes a efecto de que puedan
participar de la construccion de la vida politica en el pais y con ello puedan
incidir tanto en la agenda legislativa como en las politicas publicas de la
entidad, en el que, para el caso particular en su articulo 179 Bis se
establecieron los documentos que deberdn acompanar los registros
comprobatorios para la realizacién de los registros de candidaturas de las
personas pertenecientes a la comunidad LGBTIAQ+ en los siguientes
términos:

Arliculo 179 Bis...

En los registros de candidaturas de las personas LGBTI deberdn
acompanarse de al menos uno de los siguientes documentos:

I) Carta bajo protesta de decir verdad, en la que se precise que la
persona se avtoadscribe a la comunidad, misma que deberd ser

ratificada personalmente ante la Secretaria Ejecutiva del IMPEPQQ,@"

una notaria piblica. ,./
."r’
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il) La no’rlflcomon de la modificacién del acta de nacimiento para el

reconocimiento de la identidad de género emitida por la Direccion
General del Registro Civil del Estado de Morelos, de conformidad
con lo establecido en el Cédigo Familiar para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, o el Registro Civil de alguna otra entidad
federativa.

lll) Acta de matrimonio que haga constar que la persona postulante
a una candidatura contrajo matrimonio con otra persona de su
mismo género.

IV) Sentencia dictada en favor de la persona postulante relativa al
derecho a la igualdad y no discriminacion, con base en la
orientacion sexual, caracteristicas sexuales, identidad o expresion
de género, de la persona postulante.

V) Documentacién que haga constar el ejercicio de la funcién
publica en torno a los derechos de la diversidad sexual, con al
menos dos aifos de experiencia en el cargo pUblico, misma que
puede acreditarse mediante un nombramiento pUblico, contrato de
prestacidn de servicios, recibos de némina expedidos por algin ente
publico, o similares.

V1) Documentacion que acredite al menos dos anos de experiencia
en el desarrollo de investigaciones, cobertura periodistica, creacién
de obras arlisticas, gestion cultural, litigio, imparticion de
capacitaciones, cursos, talleres o similares, o activismo en torno a la
defensa y promocion de los derechos humanos de personas LGBTI.

En consecuencia, hdgase del conocimiento la presente determinacion a las
y los ciudadanos peticionarios, con el objeto de dar respuesta a la solicitud
que fue planteada en el escrito referido en el pdrrafo que antecede, a fin de
garantizar su derecho de peticién, en la vertiente de recibir una respuesta,
en acatamiento alo que prevé el articulo 8 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Sirve de criterio orientador, la Tesis XV/2016,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, cuyo rubro y texto es tenor siguiente:

DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS PARA SU PLENO
EJERCICIO Y EFECTIVA MATERIALIZACION. Los articulos
8° vy 35, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconocen el derecho de peticién a favor
de cualquier persona y, en materia politica, a favor de
ciudadanas, ciudadanos y asociaciones politicas, para
formular una solicitud o reclamacién ante cualquier
ente publico, por escrito, de manera pacifica vy
respetuosa, y que a la misma se de confesiacion, en
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breve término, gue resuelva lo solicitado. Tal derecho
se encuentra recogido, de forma implicita, en el
derecho a la informacién y a participar en asuntos
politicos, previstos en los articulos 18, 19 y 21, de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; asi
como el arficulo 13, de la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos. En este orden, Ila
operatividad del derecho de peticiébn contiene dos
elementos fundamentales; el reconocimiento que se
hace a toda persona para dirigir peticiones a entes del
Estado y la adecuada y oportuna respuesta que éste
debe otorgar; siendo la peticidon el acto fundamental
que delimita el dmbito objetivo para la emisidén de la
repuesta. Asi, para que la respuesta que formule la
autoridad safisfaga  plenamente el derecho de
peticidn, debe cumplir con elementos minimos que
implican: a) la recepcién y tramitacién de la peticién;
b) la evaluacién material conforme a la naturaleza de
lo pedido; c) el pronunciamiento de la autoridad, por
escrito, que resuelva el asunto de fondo de manera
efectiva, clara, precisa y congruente con lo solicitado,
salvaguardando el debido proceso, la seguridad
juridica 'y certeza del peticionario, y d) su
comunicacion al interesado. El cumplimiento de lo
anterior lleva al pleno respeto y materializacién del
derecho de peticion.

Quinta Epoca:

Juicio para la protecciéon de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-568/2015. —Actor:
Rafael Guarneros Saldafa. —Responsable: Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional vy
otros.—25 de marzo de 2015.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario:
Jorge Emilio Sdnchez Cordero Grossmann.

La Sala Superior en sesién pUblica celebrada el ireinta
de marzo de dos mil dieciséis, aprobd por mayoria de
cinco votos, con el voto en contra del Magistrado
Flavio Galvan Riveraq, la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Ano 92, NUmero 18, 2016, pdginas 79 y 80.
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Por lo que con fundomen’ro en lo previsto por los articulos 9, 35, 41, fraccidn

V, Apartado C vy el articulo 116, segundo pdarrafo, fraccidon 1V, incisos a) y b),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numeral 1y
99, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
23, primer pdrrafo, 40, fracciéon XXXV, de la Constitucién Politica para el
Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 19, 63, 69, 71, 78, fracciones |, Ii, Xl y
XLIV, 83, 84, 85, 92 y 93, fraccion Xlll, 103, 104, 105, 106, 245, del Cdodigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 9,
numeral 3, 19, 20, 21, 22 y 23, del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral; es que este Consejo Estatal Electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Esta Consejo Estatal Electoral es competente para aprobar el
presente acuerdo.

SEGUNDO. Se acumulan las solicitudes de los escritos de diecinueve de julio
de dos mil veintitrés signados por los y las ciudadanas César Guerra Garciq,
Isidro Afiorve Sdnchez, Edgar Mdrquez Ortega, Luis Ortiz Salgado y Michelle
Gonzadlez Ontiveros.

TERCERO. Se da respuesta a los escritos de diecinueve de julio de dos mil
veintitrés signados por los y las ciudadanas César Guerra Garciq, Isidro
Ahorve Sdnchez, Edgar Mdrquez Ortega, Luis Ortiz Salgado y Michelle
Gonzdlez Ontiveros, de conformidad con la parte considerativa del presente
acuerdo.

CUARTO. Remitase copia certificada que acompana al informe justificativo
gue se presente dentro del término concedido por el Tribunal Electoral del
Estado de Morelos, en autos del expediente TEEM/JDC/41/2023-1 y sus
acumulados TEEM/JDC/42/2023-1, TEEM/JDC/43/2023-1, TEEM/JDC/44/2023-
1, TEEM/JDC/45/2023-1 y TEEM/JDC/46/2023-1, en relacidn al informe
justificativo en cumplimiento al punto cinco del acuerdo de fecha veintidds
de agosto de dos mil veintitrés, en el expediente TEEM/JDC/41/2023-1 y sus
acumulados.

QUINTO. Notifiquese el presente acuerdo a los y las ciudadanas César Guerra
/>arcia, Isidro Aforve Sdnchez, Edgar Mdarquez Ortega, Luis Ortiz Salgado y
Michelle Gonzdlez Ontiveros, conforme a derecho corresponda.

SEXTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial de internet del
1stituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, lo
anterior de conformidad con el principio de maxima publicidad.
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El presente acuerdo es aprobado por unanimidad en la ciudad de
Cuernavaca, Morelos, en sesidon extraordinaria urgente del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy Por’napocnon
Ciudadana, celebrada el veinticuatro de agosto del ai . i
siendo las dieciséis horas con veintion minutos.

R ANTONIO MARURI
UISIRA
CONSEJERA PRESIDENTA SECRE'{/&RIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
MTRA. ELIZABETH MARTINEZ MTRA. MAYTE CASALEZ
GUTIERREZ CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL /’
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REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. MARIA DEL ROCIO CARRILLO C. TOMAS SALGADO TORRES
PEREZ
REPRESENTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL MORENA
ING. JESUS MARTINEZ DORANTES LIC. JOSE ISAIAS POZAS
RICHARDS
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO

ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS  MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL

LIC. ELENA AVILA ANZURES

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORELOS PROGRESA

ACUERDO IMPEPAC/CEE/234/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES
DE GRUPOS VULNERABLES Y DE ASUNTOS JURIDICOS, MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA A LOS ESCRITOS RECIBIDOS EL DIECINUEVE
DE JULIO DE DOS MIL VEINTITRES, SIGNADOS POR LAS PERSONAS CIUDADANAS CESAR GUERRA GARCIA, ISIDRO ANORVE SANCHEZ,
EDGAR MARQUEZ ORTEGA, LUIS ORTIZ SALGADO Y MICHELLE GONZALEZ ONTIVEROS, RELATIVOS A LA POSTULACION EN LAS
CANDIDATURAS DE PERSONAS PERTENECIENTES A LA POBLACION LGBTIQA+.
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