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ACUERDO IMPEPAC/CEE/221/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE
DE PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE REQUIERE AL AYUNTAMIENTO
DE CUAUTLA, MORELOS, PARA QUE EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN EL
PARRAFO CUARTO, DEL ARTICULO 111 DE LA LEY ESTATAL DE PARTICIPACION
CIUDADANA, REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 19 BIS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, ASi COMO EL ARTICULO 122 DEL
REGLAMENTO QUE REGULA LOS PROCEDIMIENTOS DE LOS MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, REMITA A ESTE INSTITUTO EL CALENDARIO DE CABILDOS
ABIERTOS EN EL FORMATO CAL-CABI O EN FORMATO LIBRE CONTEMPLANDO LA
INFORMACION CORRESPONDIENTE.

ANTECEDENTES

1. PROMULGACION DE LA LEY ESTATAL DE PARTICIPACION CIUDADANA,
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 19 BIS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MORELOS. En fecha veintiocho de julio de dos mil diecisiete, se
promulgé la Ley Estatal de Participacion Ciudadana, Reglamentaria del Articulo 19

Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

En ese sentido, en la disposicion transitoria "CUARTA" de la ley referida en el parrafo
que antecede, se establecié que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, a mds tardar el 01 de diciembre de 2017, deberd aprobar
los reglamentos, lineamientos y demds documentos necesarios referentes a los

mecanismos de participacion ciudadana, en términos de la Ley antes mencionada.

2. ACUERDO IMPEPAC/CEE/158/2018. En fecha diecinueve de mayo de dos mil
dieciocho, el Consejo Estatal Electoral, aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/158/2018,
mediante el cual se aprobé el Reglamento que regula los Procedimientos de los
Mecanismos de Participacion Ciudadana del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacion Ciudadana.

3. ACUERDO IMPEPAC/CEE/146/2019. En fecha dieciocho de diciembre de dos mil
diecinueve, el Consejo Estatal Electoral, aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/146/2019,
mediante el cual se reforma, modifica, y adiciona el Reglamento que.\,gggglq los
Procedimientos de los Mecanismos de Participaciéon Ciudadana del Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.

4. INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE PARTICIPACIO!

CIUDADANA. Con fecha veintisiete de enero del afo en curso, el Consejo Estatal
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Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
en sesion extraordinaria urgente aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/020/2023, a través
del cual determind la conformacion, integracién y vigencia de las Comisiones
Ejecutivas Permanentes y Temporales de este Organo Electoral Local, por lo que
respecta a la Comision Ejecutiva Permanente de Participacion Ciudadana, quedd

integrada de la siguiente forma:

COMISION PRESIDENTE INTEGRANTE INTEGRANTE

De Participacién Jose Enrique Pérez | Alfredo Javier Arias | lsabel o
Civdadana Rodriguez Casas Guadarrama
Bustamante

5. OFICIO IMPEPAC/SE/VAMA/043-7/2023. Con fecha dieciocho de enero del dos mil
veintitrés, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Partficipacion Ciudadana, emitié el oficio IMPEPAC/SE/VAMA/043-7/2023, dirigido all
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Cuautla, por medio del cual con
fundamento en el articulo 22, segundo pdrrafo de la Ley Estatal de Participacién
Ciudadana, Reglamentaria del articulo 19 Bis de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, se le solicitd, para que en un plazo no mayor a veinte
dias habiles contados a partir de la recepcion del oficio referido, remitieran el formato

CAL-CABI, correspondiente al calendario de sesiones de cabildo abierto del 2023.

Lo anterior, con el objeto de maximizar los temas relacionados con la Participacién
Ciudadana, asi mismo se solicité designara a una persona para que fungiera como
enlace para dar seguimiento a los cumplimientos que en materia de Mecanismos de

Parficipacion Ciudadana le correspondiera alos Ayuntamiento.

6. OFICIO IMPEPAC/SE/VAMAS05-6/2023. Con fecha tres de marzo del dos mil
veintitrés, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, emitié el oficio IMPEPAC/SE/VAMAS505-4/2023, dirigido al
Presidente  Municipal del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos por el cual en
__.,__,._—:.,f-;_‘-'j'_.'-':'-'-ien’ro al oficio IMPEPAC/SE/VAMA/043-7/2023; se le informd que a la fecha de
’ sién del oficio sefialado en el rubro del presente antecedente, no se habia
recibido la informacion solicitada, por lo que se le requirié por segunda ocasién |a
“ormacion referida en el oficio IMPEPAC/SE/VAMA/043-7/2023, concediéndole un

plazo de diez dias hdbiles para tal efecto.
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7. CONVENIO CELEBRADO ENTRE EL IMPEPAC Y EL INSTITUTO DE DESARROLLO Y
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS (IDEFOMM). El dia veintinueve
de marzo de dos mil veintitrés, el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana y el Instituto de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal del
Estado de Morelos, celebraron el Convenio Especifico de apoyo y fomento de Ia
Participacion Ciudadana en la enfidad; cuyo objeto es el de coadyuvar en Ia
promocidn, difusidn y ejercicio de los mecanismos de participacion ciudadana en la
Entidad, en cumplimiento de las atribuciones constitfucionales y legales con que
cuentan las partes y para gue readlicen conjuntamente diversas actividades de
acuerdo a las atribuciones de ambos organismaos.

Asi tenemos, que en la cldusula segunda, cuarto pdarrafo se establecio:

[...]
SEGUNDA.- IMPLEMENTACION. “EL IDEFOMM" en ejercicio de sus atribuciones

realizard las acciones conducentes para gestionar, ante los treinta y seis
Ayuntamientos del estado, los apoyos necesarios para que “EL IMPEPAC" y el
“EL IDEFOMM" puedan redlizar en el dmbito de sus atribuciones los mecanismos
de participacién ciudadana que correspondan y brindar capacitacion en
materia de participacion ciudadana, a la ciudadania, autoridades,
funcionarios puUblicos.

[...]

“EL IDEFOMM" en ejercicio de sus atribuciones realizard las acciones
conducentes para gestionar, ante los treinta y seis Ayuntamientos del Estado,
los apoyos hecesarios para que "EL IMPEPAC" pueda verificar en el dmbito de
sus atribuciones el cumplimiento de las obligaciones de los ayuntamientos y de
las autoridades auxiliares, derivado de los mecanismos de participacion
ciudadana con los que tienen vinculacién, de conformidad al articulo 19 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como los
articulos 8 y 29 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana, Reglamentaria
del articulo 19 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos:

e Plebiscito

e Referendum

e Iniciativa popular

e Consulta ciudadana

e Colaboracién ciudadana

e Rendicién de cuentas

e Audiencia publica

e Cabildo abierto

o Asamblea ciudadana

e Red de contraloria

e Difusion publica

o Congreso Abierto

e Presupuesto Participativo

e Gobierno Abierto

Las afribuciones en materia de Presupuesto Participativo para 108
Ayuntamientos del Estado de Morelos se encuentran contempladas /
primordialmente en los articulos 8, 12, 14, 17, 18, 21 y 23 de la Ley de
Presupuesto Participativo del Estado de Morelos, los numerales 17, 22, 23 y 24

del Reglamento de la Ley de Presupuesto Participativo del Estado de Morelos,
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asi como los articulos 3, 4, 9, 10, 18, 23, 29 y 45 del Reglamento de Asambleas
en materia de Presupuesto Participativo.

8. OFICIO IMPEPAC/SE/VAMA/750-6/2023. Con fecha cuatro de abril del dos mil
veintitrés, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales v
Participacion Ciudadana, emitié el oficio IMPEPAC/SE/VAMA/750-6/2023, dirigido al
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, por el cual en
seguimiento a los oficios IMPEPAC/SE/VAMA/043-7/2023 e IMPEPAC/SE/VAMAS505-
6/2023, se informo que: derivado de que los Ayuntamientos determinaran cada ano
el calendario de sesiones de cabildo abierto, mismas que podrdn ser modificados
mediante acuerdo del propio Organo Colegiado y por lo tanto ser notificados a este
Instituto. Y que a la fecha no se habia recibido informacién alguna por parte de este
ayunfamiento, es que se le solicitdé por tercera ocasién, remitieran la informacién

requerida.

Asimismo, se informo que en caso de tener dudas o requerir asesoria y/o capacitacién
respecto del tema, se pusieron a disposiciones datos de contacto para la atencion

del mismo.

9. OFICIO IMPEPAC/SE/VAMA/983-6/2023.Con fecha cuatro de mayo del dos mil
veintitrés, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral Local, emitié el oficio
IMPEPAC/SE/VAMA/983-6/2023, dirigido al Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos; por el cual se le informd que en seguimiento a los similares
IMPEPAC/SE/VAMA/043-7/2023, IMPEPAC/SE/VAMAS505-6/2023 e
IMPEPAC/SE/VAMA/750-6/2023, y derivado de que hasta ese momento no se habia
brindado la informacidén solicitada por este Instituto, referente al mecanismo de
Participacion Ciudadana citado, se solicité de manera atenta remitir la informacién
solicitada en los oficios de referencia, esto es el formato CAL-CABI correspondiente al
calendario de las sesiones de cabildo abierto del 2023, concediéndole para tal

efecto un plazo de diez dias hdbiles contados a partir de la recepcién del oficio.

1070FICIO IMPEPAC/SE/VAMA/1182-7/2023. Con fecha veintidés de mayo del dos mil
7 veintitrés, la Secretaria Ejecutiva de este Organo Comicial, mediante oficio
IMPEPAC/SE/VAMA/1182-7/2023; en atfencién a los acuerdos adoptados en la

nion de trabajo de fecha 19 de mayo de 2023, convocada por el Instituto de
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Desarrollo y Fortalecimiento Municipal del Estado de Morelos; informd al Presidente

Municipal del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos los documentos siguientes:

1. La convocatoria para participar en el mecanismo de participacion ciudadana
denominado "Red de Contraloria” 2023.

2. El Acuerdo IMPEPAC/CEE/055/2023, emitido por el Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC, mediante el cual es aprobada la convocatoria para participar en el
mecanismo de participacion ciudadana denominado “Red de Contraloria”
2023.

3. Los porcentajes de firmas requeridas para la solicitud de realizacién de
plebiscito o referéndum, asi como los porcentajes de participacion requeridos
para que su resultado se considere vinculatorio.

4. El Acuerdo IMPEPAC/CEE/070/2023, emitido por el Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC, mediante el cual se determinan los porcentajes de firmas requeridas
para la solicitud de realizacion de plebiscito o referéndum, asi como los
porcentajes de participacién requeridos para que su resultado se considere
vinculatorio.

5. Los diversos materiales de difusién aprobados por el Consejo Estatal Electoral
del IMPEPAC, con los que se redliza una explicaciéon de los mecanismos de
participacion ciudadana vigentes en el estado de Morelos.

Lo anterior con el objetivo de que en auxilio de este Organismo Publico Electoral
Local, realice la amplia difusidén de dichas documentales a través de sus paginas de
internet y redes sociales con que cuente el Ayuntamiento, y remitan la evidencia de

dicha publicidad constante a partir del dia 24 de mayo de 2023.

Asimismo, se solicitd el apoyo del ayuntamiento respectivo, a fin de remitir a mas
tardar el dia miércoles 24 de mayo de 2023, la evidencia del cumplimiento de sus
obligaciones legales respecto a la implementacion de los mecanismos de
participacion ciudadana denominados “Cabildo Abierto” y “Asamblea Ciudadana”
durante la presente anualidad.

Sin embargo, en la fecha referida en el pdrrafo que antecede, el Ayuntamiento de
Cuautla, por conducto del Secretario Municipal, Félix Javier Malpica Marines, gJien

reiterd en el oficio identificado con el nUmero SM-093, recibido en este drgano
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comicial con el folio 001186 mismo del que se desprende en esencia que no fue

calendarizado ni aprobo la celebracién de cabildos abiertos.

Cabe precisarse que, en relacion con los oficios descritos en los antecedentes
marcados con los numerales del 5, 6, 8, 9 y 10 del presente acuerdo, fueron remitidos

por este drgano comicial desde el correo electronico: nofificaciones@impepac.mx a

los correos: ccampos@cuautia.gob.mx v oficinapresidenciacuautic@gmail.com; los

dias diecinueve de enero, tres de marzo, cuatro de abril, cinco y veintitrés de mayo

de dos mil veintitrés.

11. OFICIO SM-370/2023.-Con fecha dieciocho de abril del dos mil veintitrés, fue
recibido via correo electrénico en este érgano electoral, el oficio de referencia,
mismo que se encuentra suscrito por Félix Javier Malpica Marines, en su cardcter de

Secretario Municipal del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, a través del cual sefala:

Alrespecto se informa, que el H. Cabildo Municipal de Cuautia, Morelos, no tiene
programada sesion de cabildo abierto.

No obstante, esta administracion Municipal encabezada por el Arq. Rodrigo Luis
Arredondo Lépez, en su calidad de Presidente Municipal, Ha venido llevando a
cabo principalmente dos medios de contacto directo enfre el Gobierno
Municipal'y su pueblo, siendo los siguientes:

El primer medios se lleva a cabo todos los dias lunes por la mafiana, en las
instalaciones de las sesiones del Cabildo Municipal, en la que de manera directa
el Presidenfe Municipal se dirige a los ciudadanos del Municipio y pUblico en
general a fravés de una conferencia en la que asisten funcionarios publicos,
ciudadanos, prensa y publico en general, en la que se informan acciones de
gobierno, escucha y atiende la problemdtica de la ciudadania en general.

El segundo medios se lleva a cabo todos los lunes, en cada una de las distintas
colonias del Municipio a través del programa “Municipio Amigo” en la que de
manera directa mediante qudiencia publica

Los civdadanos del Municipio y publico en general exponen al Presidente
Municipal, Regidores, Servidores Publicos y ayudantes Municipales, su
problemdtica, inquietudes, propuestas y solicitudes diversas, en la que acuden
para tales efectos fodo el personal adscrito a las diversas dreas del Ayuntamiento
para atender de manera inmediata a la ciudadania en la prestacién de los
distintfos servicios publicos y demds gestiones administrativas que se requieran,
ademas de llevar a cada comunidad servicios, cortes de cabello y diversos
apoyos para el sano desarrollo de la comunidad.

J‘fgf‘.fendo en cuenta que el articulo 5 bis de la Ley Orgdnica Municipal del Estado

y Libre y Soberano de Morelos, define al cabildo abierto como:

5

V. Cabildo Abierto.- Es la sesidon en la
cual se relne el Ayuntamiento en sede
oficial o fuera de ella, exclusivamente
para informar, escuchar y atender la
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problematica ciudadana que serd
expuesta de viva voz alos miembros del
Ayuntamiento.

En virtud de lo anterior, este H. Ayuntamiento de Cuautla, Morelos cuenta y lleva
a cabo los medios de contacto directo con la ciudadania y poblacion en
general equivalentes al cabildo abierto, pues se ha informado tanto la
conferencia como el “municipio amigoe”, cumplen con dicho propésito, PUES
AMBOS SON UN MEDIO DE PARTICPACION CIUDADANA, lo que se informa para
los efectos legales a que haya lugar.

12. OFICIO SM-093.- El dia veinticuatro de mayo de la presente anualidad, fue
recibido oficio SM-093, suscrito por Félix Javier Malpica Marines, en su caracter de
Secretario Municipal del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos; a fravés del cual

manifiesta:

Por instrucciones del C. Presidente Municipal, Arq. Rodrigo Luis Arredondo
Lépez, en respuesta a su oficio numero IMPEPEAC/SE/VAMA/1182-7/2023
DE FECHA 22 DE LOS CORRENTES Y recibido en esta Secretaria Municipal el
pasado 23 de mayo, nuevamente me permito informar a usted que el
Cabildo del Ayuntamiento de Cuautla no calendarizé ni aprobd la
celebracién de Cabildos Abiertos, por lo que estos no se han realizado, sin
embargo, si se han instrumentado mecanismo de participacion
ciudadana, como es el caso dl programas "Municipio Amigo"” que se
celebra todos los dias lunes en diferentes colonias para escuchar las
demandas y opinién de los vecinos. Dicha informacion se le ha hecho
llegar a Usted en fecha anterior mediante correo electronico, cuyd
evidencia al presente acompano.

13. OFICIO SM-115. El dia veintitrés de junio del presente ano, fue recibido el oficio SM-
115, al gue se le asignd como numero de folio interno el 001531; suscrito por Félix Javier
Malpica Marines, en su cardcter de Secretario Municipal del Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos; quien por indicaciones del Presidente Municipal, Arg. Rodrigo Luis
Arredondo Lépez, remitio la convocatoria que “...habrd de expedirse y publicarse a
partir del proximo lunes 26 de los corrientes, a la Sesién de Cabildo Abierfo que tendra
lugar a las 9:00 horas del dia 03 de julio del corriente afio...” y asimismo, acompand
a su oficio, la convocatoria dirigida a los habitantes del Municipio de Cuautla, para
registrarse como participantes en la Sesién de Cabildo Abierto, a celébrorse el dia
lunes tres de junio del presente ano, a las nueve CTG/O]O/FEBRERO/202-§,"éﬁ L

Ayudantia de la colonia Postal. Siendo importante destacar que Unicamente se hizo |

llegar esa convocatoria y no se envid calendario de Sesiones de Cabildo Abierto.
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14. OFICIO IMPEPAC/SE/VAMA/1507-2/2023. El diez de julio del afio dos mil veintitrés,
se remitid el oficio IMPEPAC/SE/VAMA/1507-2/2023, en virtud del cual se hizo

referencia al oficio descrito en el punto anterior y ademds:

[-]

Ahora bien, tomando en consideracion que mediante el oficio SM-
370/2023 de fecha 14 de abril de 2023, y recibido el 18 del mismo mes y
ano fue hecho de conocimiento a este Instituto que ese Ayuntamiento
no tiene programada sesion de cabildo abierto, asimismo, que ha venido
llevando a cabo el programa denominado “Gobiemo Amigo”, en el que
de manera directa mediante “audiencia publica”, los ciudadanos
exponen a los integrantes del Ayuntamiento las problemdticas,
inquietudes, propuestas y solicitudes diversas para atender de manera
inmediata.

Posteriormente, con oficio SM-093 de 24 de mayo de 2023, fue reiterado
que no fue calendarizada ni aprobada la celebracién de sesiones de
cabildo abierto de ese Ayuntamiento.

Finalmente, con oficio SM-115 recibido el 23 de junio de 2023, fue remitida
la convocatoria que "habrd” de expedirse v publicarse a partir del dia
lunes 26 de los corrientes, a la sesidn de cabildo abierto que tendrd lugar
el dia 03 de julio de 2023, no obstante, no se remite calendario de sesiones
de cabildo abierto.

De manera que a través del presente escrito, me permito hacer un
recordatorio sobre las obligaciones legales de los Ayuntamientos en la
implementacion  del mecanismo de participacion  ciudadana
denominado “Cabildo Abierto”, en los términos precisados por el marco
normativo referenciado en los pdrrafos que anteceden, de manera que
se encuentre en posibilidad de remitir la calendarizacién correspondiente
en un plazo de fres dias hdbiles contados o partir del dia en que el
presente escrito sea notificado.

De manera que la calendarizacién respectiva podrd ser remitida
mediante oficio al correo electrénico “correspondencia@impepac.mx”.

15. CERTIFICACION DE PLAZO. El dieciocho de julio de dos mil veintitrés, la Secretaria
Ejecutiva de este érgano comicial, realizd la siguiente certificacion del plazo

conferido:
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16,/APROBACION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE. Con fecha veinfiocho de
julio de dos mil veintitrés, la Comisién Ejecutiva Permanente de Participacién
Ciudadana, aprobé el acuerdo para requerir al AYUNTAMIENTO CUAUTLA, MORELOS,
PARA QUE EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN EL PARRAFO CUARTO, DEL
ARTICULO 111 DE LA LEY ESTATAL DE PARTICIPACION CIUDADANA, REGLAMENTARIA DEL
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ARTICULO 19 BIS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, ASi COMO EL ARTICULO 122 DEL REGLAMENTO QUE REGULA LOS
PROCEDIMIENTOS DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, REMITA A ESTE
INSTITUTO EL CALENDARIO DE CABILDOS ABIERTOS EN EL FORMATO CAL-CABI O EN
FORMATO LIBRE CONTEMPLANDO LA INFORMACION CORRESPONDIENTE.

CONSIDERANDOS

l. COMPETENCIA. De conformidad con lo establecido por el articulo 41, segundo
pdrrafo, base V, apartado A, pdrrafo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la funcién electoral es exclusiva del Instifuto Nacional
Electoraly de los Organismos PUblicos Locales, en esas circunstancias Ia organizacion
de las elecciones debe regirse bajo la funcion de los principios rectores de la materia,
a saber; los de constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, méxima publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y

paridad de género.

Il. De conformidad con el articulo 23, parrafo séptimo, fraccidon V, de la Constitucion
para el Estado Libre y Soberano de Morelos, la organizacion de las elecciones es una
funcidn estatal que le corresponde a este Organismo PUblico Local, en términos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En tales circunstancics, la
Constituciédn Local dispone que el Instituto Local es un Organismo Publico Local
Electoral Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya
integracién concurren los partidos politicos y la ciudadania, en términos de la
normativa aplicable. Serd autoridad en la materia electoral y de participacion
ciudadana, profesional en su desempeno, autbnomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, conforme lo determine la normativa aplicable, se

estructurard con érganos de direccidn, ejecutivos y técnicos.

lll. Por su parte, el Coddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado

de Morelos, establece en su ordinal 63, parrafo tercero que el Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, tendrd a su cargo la preparacion

desarrollo y conclusidon de los Procesos Electorales Locales ordinarios y extraordinarios, |/

asi como los de participacion ciudadana a que se convoguen, segun sea el caso, de

acuerdo a los términos previstos por la normativa aplicable. |,

ACUERDO IMPEPAC/CEE/221/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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IV. FINES DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA. En términos del articulo 65 del Codigo Electoral vigente son fines del
Instituto Morelense; contribuir al desarrollo de la vida democrdtica y coadyuvar en
la promocién y difusion de la cultura politica; consolidar el régimen de partidos
politicos; garantizar alos ciudadanos el ejercicio de los derechos politico electorales
y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; asegurar la celebracién periddica y
pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo
y Ejecutivo y de los Ayuntamiento del Estado y, en su caso, los procesos de

participacion ciudadana: asi como promover la participacién ciudadana en la

emision del sufragio v velar por la autenticidad v efectividad del mismo.

V. FUNCIONES DEL INSTITUTO MORELENSE. Asi mismo, el numeral 66, fraccién V del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
establece como una de las funciones del Instituto Morelense, la de orientar a los
ciudadanos en la Entidad para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus

obligaciones politico-electorales.

VI. INTEGRACION DEL INSTITUTO. De igual forma, el numeral 69 del Cédigo Electoral
local estipula que el Instituto Morelense ejercerd sus funciones en toda la entidad y

se integra con los siguientes érganos electorales:

|. El Consejo Estatal Electoral;

Il. Las Comisiones Ejecutivas Permanentes v Temporales;

lll. Los Consejos Distritales Electorales;

IV. Los Consejos Municipales Electorales;

V. Las Mesas Directivas de Casilla, v

VI. Los demds organismos que la normativa y este Codigo sefialen

VIl. ORGANO DE DIRECCION SUPERIOR Y DELIBERACION. De conformidad con el
articulo 71, del Cddigo Electoral vigente establece que el Consejo Estatal es el
organo de Direccién superior y deliberacion del Instituto Morelense y responsable

de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales v legales en materia

electoral.

%ﬂ! COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES. Asimismo, el articulo 83, del Codigo de
istituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, dispone que el

_onsejo Estatal Electoral, para el mejor desempeno de sus atribuciones, intearard
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las comisiones ejecutivas, las cuales tendrdn como objetivo planear, organizar,

dirigir y conftrolar el desarrollo adecuado de las actividades de las diferentes
direcciones y drganos técnicos del Instituto Morelense, de acuerdo a la materia

encomendada.

Cabe precisarse que, las Comisiones Ejecutivas Permanentes con que contard el

Consejo Estatal, son las siguientes:

I. De Asuntos Juridicos;

Il. De Organizacién y Partidos Politicos;

lil. De Capacitacién Electoral y Educacion Civica;

IV. De Administraciéon y Financiamiento;

V. De Participacién Ciudadang;

VI. De Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional; VII.
De Quejas;

VIll. De Transparencia;

IX. De Fiscalizacion;

X. De Imagen y Medios de Comunicacion;

X. De Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No
Discriminacion en la Participacion Polifica.

Xll.- De Pueblos y Comunidades Indigenas;

Xlll.- De Grupos Vulnerables.

Enfasis es anadido.

IX. ATRIBUCIONES DE LA COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA. Por su parte, el
numeral 90 Bis, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, dispone que son atribuciones de la Comision Ejecutiva Permanente de

Participacion Ciudadana, los siguientes:

[..]

Arficulo 90 Bis. La Comisidbn de Participacion Civdadana tendrd las
siguientes atribuciones:

. Analizar las solicitudes y emitir opinién sobre la procedencia o
improcedencia de los mecanismos de participacion ciudadana gue le sean
turnados por el Consejo Estatal;

I. Prevenir, en su caso a los solicitantes, si faltara alguno de los requisitos;

Iil. Elaborar y rendir al Consejo Estatal los informes y dictdmenes derivados
del ejercicio de sus funciones y someterios a su conocimiento o aprobacion;
IV. Aprobar en su caso, el proyecto de convocatoria al proceso de que se
trate, que deberd ser aprobado por el Consejo Estatal;

V. Coadyuvar en la preparaciéon, organizacion, desarrollo, realizacion del
cémputo de votos y declaracion de los resulfados de los mecanismos de
participacion ciudadana que correspondan, en los férminos que determine
la normativa y el presente Cédigo; .

V1. Impulsar y garantizar la participaciéon ciudadana, velando por la
autenticidad y efectividad del mismo;

VII. Asesorar de manera permanente a los Gobiernos Estatal y Municipal en
materias relacionadas con la participacion ciudadana, especiaimente en
jo relacionado con el marco juridico y el diseio de las politicas publicas;
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VIIl. Auxiliar en la definicion de estrategias que motiven a la ciudadania
para presentar iniciativas para el mejoramiento de la participacién
ciudadana y promover en todo el Estado, la cultura y la formacién para
dicha participacion;

IX. Aprobar la documentacion y los materiales relativos a la organizacién
de los mecanismos de participacion ciudadana, conforme a la normativa
aplicable;

X. Aprobar el proyecto de dictamen relativo al marco geogrdfico para la
realizacion de los procedimientos de participacion ciudadana:;

Xl. Aprobar la elaboracion de los materiales, manuales e instructivos de
educacion y capacitacion correspondientes a los mecanismos de
participacion ciudadana;

XIl. Recibir, atender, coordinar, aprobar v 5;3:-&"-.-'550 todas las actividades
relacionadas con los mecanismos de paric cién ciudadang, v

Xill. Aprobar las politicas y programas de participacion ciudadana vy
proponer al Instituto Morelense las modificaciones y ampliaciones que
considere pertinentes.

[...]

X. Ahora bien, el ordinal 78, fracciones I, lll, XLV y LVI, del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece las atribuciones del
Consejo Estatal Electoral, respecto de llevar a cabo la preparacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales; expidiendo los Reglamentos y Lineamientos
necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones; dictando todas las resoluciones
que sean necesarias para hacer efectivas las disposiciones normativas en el dmbito
de su competenciay las demds que le confiere el propio Cédigo y otras disposiciones

legales.

Xl. Asimismo, el articulo 19 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, establece que se reconoce la participacion de la sociedad morelense
en sus distintas formas de expresiodn, las cuales deberdn llevarse a cabo de forma
pacificay por conducto de los canales y las disposiciones legales que para el efecto
se establezcan, y siempre deberdn tener como finalidad la consolidacién de la
democracia participativa para el desarrollo del Estado y de su poblacidon, en lo

individual y/o colectivo.

Asimismo, la Constitucion Local y el Estado reconocen como minimo, los siguientes

mecanismos de participacion ciudadana:

l. Plebiscito;

_ Referéndum;
I 4 Iniciativa Popular;
J Consulta Ciudadana;

Colaboracién Ciudadana

. Rendicién de Cuentas;
VII. Audiencia Plblicao;
VIIL. Cabildo Abierto:
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{X. Congreso Abierto;
X. Asamblea Ciudadana;
Xl Presupuesto Participativo
X1, Difusién Publica;
Xill. Red de Contraloria

XIV. Gobierno abierto
En ese orden de ideas, la misma disposicion Constitucional sefiala que el Congreso
del Estado, el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana
y el Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica en el dmbito de su
competencia, vigilarédn y llevardn a cabo las acciones necesarias para sy

cumplimiento.

XIl. Asimismo, los articulos 8, 11, 12, 22, 28, 29 de la Ley Estatal de Participacion
Ciudadana, Reglamentaria del articulo 19 Bis de la Constitucidn Politica del Estado

Libre y Soberano de Morelos, regulan en la parte conducente, lo siguiente:

[...]

Arliculo 8. Se reconocen como mecanismos de participacion ciudadana
en el estado de Morelos, los siguientes:

I Asamblea Ciudadana;
Il. Audiencia Publica;
. Cabildo Abierto;
IV.  Congreso Abierto;
V. Colaboracién Ciudadana;
V. Consulta Ciudadana;

VII. Difusion PUblica;
VIII.  Iniciativa Popular;
IX. Plebiscito;
X. Referéndum:;
Xl Rendicidn de Cuentas, y
XII. Red de Conftraloria

[...]

Articulo 11. Tendran derecho a participar las ciudadanas vy 1os
ciudadanos que se encuentren en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles, en términos de ley.

Articulo 12. Son autoridades del estado de Morelos, en materia de
participacion ciudadana las siguientes:

|. Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial;
Il. Los Ayuntamientos;
ll. El Instituto;

IV. El Tribunal Estatal Electoral, y
V. La Comisidn de Participacion del Congreso del Estado de Morelos.

Son Autoridades Auxiliares en las ciudades, colonias, comunidades y
pueblos de los municipios del estado de Morelos los siguientes:

l. Los Delegados Municipales, y
Il. Los Ayudantes Municipales

[...]
Articulo 22...
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El Instituto, es el organismo publico local electoral, constitucionalmente
auténomo, que cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio, en
cuya integracién concurren la ciudadania morelense y los partidos
politicos; que goza de autonomia en su funcionamiento, independencia
en sus decisiones, de cardcter permanente, feniendo su sede en la
ciudad de Cuernavaca, capital del Estado, conforme a las disposiciones
previstas en el Cédigo Electoral.

Es la autoridad en material electoral y de participacién ciudadana,
profesional en su desempeno, auténomo en su funcionamiento e
Independiente en sus decisiones.

Tiene a su cargo, ademds de la preparacion, desarrollo y conclusidn de
los procesos electorales locales ordinarios y extraordinarios, y a los de
parficipacion ciudadana a que se convoquen seguin sea el caso, de
acuerdo a los términos previstos por la normativa relativa y aplicable.

Ademds, coordinard los procesos de eleccidn de las autoridades
auxiliares municipales del estado de Morelos, en términos de la Ley y
reglamentacion relativa y aplicable.

El Instituto estd obligado a implementar programas de capacitacion,
educacion, asesoria, evaluacién del desempefio y comunicaciéon en
materia de participacién ciudadana y democracia participativa.

El Instituto deberd implementar un programa permanente y continuo de
capacitacion, educacion, consultas y comunicacidn acerca de las
materias propiamente.

[...]

Articulo 28. El mecanismo de participacion ciudadana es el medio por el
cual la civdadania morelense inscrita en la lista nominal de electores del
estado de Morelos, forman parte de manera activa en las decisiones de
los érganos de gobierno estatal y municipal, sin tener la obligacion de
formar parte de la funcién pdblica o integrar algin partido politico, con
la finalidad de acrecentar la trasparencia y el buen actuar de los
servidores publicos del Estado, privilegiando en todo momento el interés
general y el desarrollo democrdtico del Estado.

Articulo 29...

Las autoridades promoverdn entre la sociedad del estado de Morelos, a
traves de campanas informativas y formativas, programas de: formacién
para la ciudadania, mejoramiento de la calidad de vida, representacion
y promocion de los intereses generales, sectoriales y comunitarios,
promocion y desarrollo de los principios de la participacién ciudadana,
fomento a las organizaciones ciudadanas e instrumentos de
participacién ciudadana.

[...]

Sin que pase desapercibido para este drgano comicial, que el Instituto de Desarrolio
y Fortalecimiento Municipal del Estado de Morelos, de conformidad con lo que prevé
el articulo 118 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
prevé que dicho instituto, se crea como un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, con el fin de brindar asesoria técnica y
ZLica en las materias que por mandato constitucional estédn a cargo de los

Ayuntamientos.
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Es por ello, que con base en lo que prevé el articulo 118 Bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, el Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana y el Instituto de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal del
Estado de Morelos, celebraron el Convenio Especifico de apoyo y fomento de la
Participacion Ciudadana en la entidad; en donde ambos organismos coadyuvaron
en la promocidn, difusidn y ejercicio de los mecanismos de participacion ciudadana
en la Entidad, de acuerdo con las atribuciones legales con que cada uno cuentay
llevaron a cabo acciones de capacitacién, orientacién y difusion de los mecanismos
de participacién ciudadana, a la ciudadania, autoridades y funcionarios publicos;
ademads de que en los oficios IMPEPAC/SE/VAMA/043-7/2023,
IMPEPAC/SE/VAMA/505-6/2023, IMPEPAC/SE/VAMA/750-6/2023,
IMPEPAC/SE/VAMA/983-6/2023, IMPEPAC/SE/VAMA/1182-7/2023 e
IMPEPAC/SE/VAMA/1507-2/2023; girados por el IMPEPAC se reiterd el apoyo vy
asistencia por parte de este érgano comicial, para facilitar el desahogo de esta

actividad.

XIll. En esa tesitura, el articulo 111, de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana,
Reglamentaria del articulo 19 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos', refiere lo que a continuacion se transcribe:

[...]

Ariculo 111. El cabildo abierto, es la sesidn que celebra el Ayuntamiento,
en la cual los habitantes son informados de las acciones de gobierno y
partficipan de viva voz frente a los miembros del Ayuntamiento, en
términos de la Ley Orgdnica Municipal.

Todas las inguietudes planteadas por los ciudadanos en las sesiones de
Cabildo Abierto serdn abordadas y discutidas por los Integrantes del
Ayuntamiento y se les dard respuesta en esa misma sesion.

Las Sesiones de Cabildo Abierto serdn publicas y se llevardn a cabo de
manera mensual, alternadamente en la sede oficial y de manera
itinerante en las colonias y poblados.

El Ayuntamiento determinard cada aho, el calendario; asi como, la
colonia o poblado, en donde habrdn de desarrollarse las Sesiones de
Cabildo Abierto, mismo que podrd ser modificado, mediante Acuerdo
del propio Orgono Colegiado; debiendo notificar al Instituto de diche
calendario, asi como de sus modificaciones.

A estas sesiones se convocard a la ciudadania y podrd invitarse a
representantes de los Poderes del Estado, de la Federacion y serVIdores
pUblicos municipales.

/o
“ - [
En caso, de que el Ayuntamiento no emita resolucion respecto d las J
\
\ (.lfl
|

)

propuestas o solicitudes presentadas por los ciudadanos al Cabildo
Abierto; se dard vista al Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Lvisible en la liga http://marcojuridico.marelos.qob.mx/archivos/leves/pdf/LPARTICIPACIONCIUNM. pdf |
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Participacion Ciudadana, a fin de que analice las mismas, y de reunir os
requisitos serdn enviadas al Ayuntamiento a efecto de que sean
analizadas en la sesion de cabildo siguiente.

Para la realizacion de las sesiones de Cabildo Abierto, se procedera
conforme a lo previsto en la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Morelos.

El Ayuntamiento emitird la convocatoria para la celebracidn del Cabildo
Abierto con una anticipaciéon no menor a cinco ni mayor a diez dias.
Dicha convocatoria serd fijada en lugares publicos y se le dard la mayor
difusion posible.

El orden del dia para la sesion del Cabildo Abierto deberd incluir como
minimo los siguientes puntos:

a) Pase de Lista y declaracién del quérum legal;

b) Aprobacidn del orden del dia;

c) Presentacion de asuntos a tratar;

d) Lectura del procedimiento previsto en el Reglamento de
Sesiones de Cabildo, para el desarrollo de las sesiones de
Cabildo abierto;

e) Participacion de los integrantes del Ayuntamiento:

f) Participacién de ciudadanos en orden a su inscripcién, y

g) Asuntos generales.

Los habitantes del municipio podrdn asistir a la sesion de Cabildo Abierto
en calidad de participantes o como puUblico asistente.

Los ciudadanos interesados en asistir como participantes, ya sea como
particulares, Autoridades Auxiliares o en representacion de alguna
Asociacion o Sociedad Civil con sede en el municipio, deberdn registrarse
previamente, conforme a los plazos, y requisitos sefalados en la
convocatoria comrespondiente.

Los ciudadanos del municipio, deberdn presentar sus propuestas o
solicitudes ante el Presidente Municipal, mismas que deberdn contener
los antecedentes y la propuesta de solucidn de un asunto de interés
publico.

Por ningdn motivo podrd interrumpirse la sesidon de Cabildo Abierto, salvo
en los siguientes casos:

|. Por falta de quérum legal para continuar la sesién:

Il. Cuando se pongan en riesgo las instalaciones y/o la seguridad de
los miembros del Cabildo o de los asistentes, y

lll. Cuando no se rednan las condiciones minimas de orden y/o
seguridad para continuar con la sesion.

[..]

Asi también, el Reglamento que Regula los Procedimientos de los
Mecanismos de Participacion Ciudadana, del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, establece que:

Articulo 122. El Cabildo Abierto, es la Sesidn que celebra el Ayuntamiento,

en la cual los habitantes son informados de la: acciones de Gobie
',.af‘ | Cipan de viva voz frente o los miembros del Ayuntamiento, en
"‘;w’ teérminos de la Ley Crganica Municipal.
s las inquietudes planteadas por los ciudadanos en las Sesionas de

Cobﬂdo Ab|erTo serdn abordadas y discutidas por los Integrantes del
Ayuntamiento y se les dard respuesta en esa misma Sesion.
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Las Sesiones de Cabildo Abierto serdn publicas y se llevardn a cabo de
manera mensual, alternadamente en la sede oficial y de manera
itinerante en las colonias y poblados.

B Ayuntamiento determinard cada afo, el calendario mismo que hard
del conocimiento al Instituto mediante formato CAL-CABI, o en formato
libre siempre y cuando contemple la informacién correspondiente; asi
como, la colonia o poblado, en donde habrdn de desarrollarse las
Sesiones de Cabildo Abierte, que podrd ser modificado, mediante
Acuerdo del propio Organo Colegiado; debiendo notificar al Instituto de
sus modificaciones.

[..]

En ese sentido, del articulo en cita, esta autoridad administrativa electoral
advierte que en lo relativo al mecanismo de participacion ciudadana,
denominado "cabildo abierto”, los Ayuntamientos determinaran cada
afno, el calendario y las colonias o poblados donde se desarroliaran las
sesiones de cabildo abierto, pudiendo ser modificados por acuerdo;
debiendo notificar de dicho calendario al instituto, asi como de sus
respectivas modificaciones, a mayor entendimiento se inserta el pdarrafo

cuarto, del articulo 111, de la ley en cita:

[...]

El Avuntamiento determinard cada aiio. el calendario; asi como, la
colonia o poblado, en donde habrén de desarrollarse las Sesiones de
Cabildo Abierto, mismo gue podrd ser modificado, mediante Acuerdo
del propio Organo Colegiado; debiendo notificar al Instituto de dicho
calendario, asi como de sus modificaciones.

[...]

Asi pues, no solo basta con calendarizar las Sesiones de Cabildo Abierto, sino que se
hace necesario hacer del conocimiento al Instituto Morelense de Procesos Electorales

y Participaciéon Ciudadana, las fechas, hora y lugar donde tendrdn verificativo.

XIV. REPRESENTACION LEGAL DE LOS MUNICIPIOS. La representacion legal es la
imposicion derivada de la norma juridica que establece sobre quién o sobre quiénes
recae la realizacion de ciertos actos juridicos concretos a nombre de un tercero, de
ahi que su actuacidn a nombre vy representacién del referido tercero, impacta en €l
pero ademds, implica la responsabilidad legal respecto de la toma de decisiones. En
esa linea de pensamiento, la legislacién determina quién es la persona individual
idénea pararepresentar alos entes privados y publicos, tal es el caso de los municipios,
como organos de gobierno que tienen a su cargo la foma de decisiones importarfies
que se relacionan con el desarrollo urbano y social, dentro de su dmbito territorial
por lo tanto, la participacion de las personas que pertenecen asus localidades, es una

oportunidad de allegarles innovacién, oportunidades, mejoras econdmicas e
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infraestructura. De ahi que el Constituyente determind:

[...]

Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccidén popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nUmero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre
éste y el gobierno del Estado.

[..]
Lo anterior quiere decir gue el municipio es autdnomo en cuanto al régimen interno,

pero se encuentra supeditado a la autoridad de la entidad federativa a la cual

pertenece.

Asi pues, el Congreso Estatal dicta las leyes que son aplicables de manera general a
todo el Estado y establece la organizacion del mismo; tal es el caso de la Ley Orgdnica

Municipal que establece que:

Articulo *41.- El Presidente Municipal es el representante politico. iuridico v
administrativo del Ayuntamiento; deberd residir en la cabecera municipal durante el
lopso de su periodo constitucional y, como drgano ejecutor de las determinaciones
del Ayuntamiento, tiene las siguientes facultades y obligaciones:

[...]

V. Cumplir y hacer cumplir en el dmbito de su competencia, el Bando de Policia y
Gobierno, los reglamentos municipales, y disposiciones administrativas de
observancia general, asi como las Leyes del Estado y de la Federacion y aplicar en
sU caso las sanciones correspondientes;

[...]

En ese sentido, es menester identificar que cualquier requerimiento, o apercibimiento

del gue se haga acreedor el Ayuntamiento, deberd realizarse por conducto de su

Presidente o Presidenta Municipal, pero que recae en todo el Ayuntamiento.

XV. Por su parte la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos establece en su
articulo 5 bis, fraccién Il

lI.- Cabildo.- Es la sesion en la cual se relne el Ayuntamiento para deliberar
y aprobar los asuntos de su competencia.

De lo antes referido se desprende que las sesiones de cabildo son, en esencia, el
drgano maximo de un municipio, pues en ellas se toman las decisiones que se refieren
a todos aquellos asuntos que fienen relevancia y trascendencia para todo el
municipio; tal es el caso de las politicas publicas, reglamentos y demds necesidades

| poblacién.

“el que se haga acreedor el Ayuntamiento, deberd realizarse por conducto de su
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Presidente o Presidenta Municipal, pero que recae en todos los integrantes del

Cabildo, como érgano de mdaxima representacién del municipio.

XVI. Ahora bien, respecto de lo determinado en el parrafo cuarto del articulo 111, de
la Ley Estatal de Participacion Ciudadana, Reglamentaria del arficulo 19 Bis de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en los archivos de la
Secretaria Ejecutiva, asi como de la Direccidn Ejecutiva de Capacitaciéon Electoral,
Educacidn Civica y Participacion Ciudadana, del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, no se desprende informacion al respecto del
calendario de cabildos abiertos remitido por parte del AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO
DE CUAUTLA, teniendo que de lainformacion precisada en los oficios SM-370/2023 y
SM-093, referidos en el aparatado de antecedentes, se desprende que en ambos se
hace referencia de que el Ayuntamiento de Cuauila ha instrumentado mecanismos
de participacion ciudadana como es el caso de sus programas denominados

“Conferencia” y "Municipio Amigo “

Cabe precisar que los mecanismos de participacion ciudadana que se reconocen

en la Constitucion Local del Estado libre y Soberano de Morelos son os siguientes:

I Plebiscito;

In. Referéndum;

. Iniciativa Popular;

V. Consulta Ciudadang;

V. Colaboracién Ciudadana;
VI. Rendicidn de Cuentas;
VIL. Audiencia PUblica;

VIIl. Cabildo Abierto;

IX. Congreso Abierto;

X. Asamblea Ciudadana;
XL Presupuesto Parficipativo
Xl. Difusion PUblica;

XlII. Red de Conftraloria

XIV. Gobierno abierto

Asi mismo el articulo 111 de Ley Estatal de Participacion Ciudadana, Reglamentaria
del articulo 19 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,

prevé las formalidades con las cuales deberd realizarse los Cabildos Abiertos, por lo

cual, los mismos, deberdn desarrollarse cumpliendo los extremos previstos en la

normatividad aplicable.

En relacion con el oficio SM-115, se fiene otros medios de contacto para mforn*or gl
ciudadania implementados por el Ayuntamiento de Cuautia, los cuales reC|b|do el'

dia veintitrés de junio del presente ano y que se identifica con nimero de folio 001531; |. , [ ( /
suscrito por Félix Javier Malpica Marines, quien en su cardcter de Secretario Municipal \\U/
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del Ayuntamiento de Cuautla y por indicaciones del Presidente Municipal, Arg.
Rodrigo Luis Arredondo Lopez, remitid la convocatoria que “...habrd de expedirse y
publicarse...” pero no hizo la entrega del calendario de Sesiones de Cabildo Abierto
gue debid aprobarse por el Cabildo, en términos de lo dispuesto el articulo 30 de la
Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos, dice lo siguiente:

[...]

Articulo *30.- Las sesiones del Ayuntamiento, serdn ordinarias,
extraordinarias, solemnes y de Cabildo Abierto.

.- Las sesiones ordinarias se llevardn a cabo por lo menos cada quince
dias, o antes si la naturaleza del asunto lo amerita y se permitird el libre
acceso al publico y alos servidores del Ayuntamiento, excepto cuando
por acuerdo del Cabildo y por la naturaleza de los asuntos a tratar
deban tener el cardcter de privada.

El Ayuntamiento deberd determinar, para cada afo, el calendario de
sesiones ordinarias a celebrar.

[..]

De la lectura del precepto anterior se desprende que los Ayuntamientos, deben
determinar cada ano el calendario de sesiones a celebrar, y en ese sentido,
conforme lo determinado por los articulos 111, de la Ley Estatal de Participacién
Ciudadana, Reglamentaria del articulo 19 Bis de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos y 122 del Reglamento que Regula los Procedimientos de
los Mecanismos de Participacion Ciudadana, del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacién Ciudadana.

Asi tenemos que, de lo antes referido, aunado a la certificacion de plazo realizada
por la Secretaria Ejecutiva de este érgano comicial y es visible en el antecedente
identificado con el nimero 15 del presente acuerdo, del cual se desprende que no
se le dio respuesta al recordatorio a que se refirid el oficio IMPEPAC//SE/VAMA/1509-
1/2023, si bien el Ayuntamiento de CUAUTLA, MORELOS, ha generado acciones
tendientes a dar cumplimiento a sus obligaciones en materia del mecanismo de
participacion ciudadana denominado Cabildo Abierto; el mismo a la fecha NO HA

DADO CUMPLIMIENTO a lo establecido en el pdarrafo cuarto, del articulo 111 de la Ley

Estatal de Participacion Civdadana, asi como el articulo 122 del Reglamento que
regula los procedimientos de los mecanismos de participacién ciudadana del
IMPEPAC.

= sentido, la Comisidn Ejecutiva Permanente de Participacion Ciudadana, como

Jano auxiliar del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacion Ciudadana, propone al méximo érgano de direccion y
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deliberacién, con base en sus atribuciones establecidas en el articulo 78, fracciones
XL, XLl y XLV, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos y 126, del Reglamento que Regula los Procedimientos de los Mecanismos
de Participacion Ciudadana, del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, REQUERIR AL CABILDO DE CUAUTLA, MORELOS, por
conducto de su PRESIDENTE MUNICIPAL, para que en cumplimiento a lo establecido
en el parrafo cuarto, del articulo 111 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana,
reglamentaria del articulo 19 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos; asi como el 122, del Reglamento que Regula los Procedimientos de los
Mecanismos de Participacion Ciudadana de este Instituto; asi también, REMITA a este
Instituto Electoral, el calendario de cabildos abiertos en el formato aprobado por el
Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Civdadana, CAL-CABI, que corre agregado al presente acuerdo como
ANEXO UNICO, o bien en formato libre siempre y cuando contemple la informacién

correspondiente.

En consecuencia, para el cumplimiento del presente acuerdo, se propone al maximo
érgano de direccidn y deliberaciéon, OTORGAR AL CABILDO DE CUAUTLA, MORELOS,
POR CONDUCTO DE SU PRESIDENTE MUNICIPAL, UN PLAZO DE SIETE DiAS HABILES
contados a partir de la notificacién del presente acuerdo, para que den cumplimiento

al presente requerimiento.

XVII. Ahora bien, no obstante de que el cumplimiento del articulo 111, parrafo cuarto,
de la Ley Estatal de Participacién Ciudadana, reglamentaria del articulo 19 Bis de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, constituye un imperativo
para los Ayuntamientos, pues les impone la obligacién legal de determinar cada ano,
el calendario y las colonias o poblados donde se desarrollaran las sesiones de cabildo
abierto, pudiendo ser modificados por acuerdo; debiendo nofificar de dicho
calendario al instituto, asi como de sus respectivas modificaciones; esta autoridad
electoral a fin de contar y hacer efectivo el requerimiento formulado en el presente

acuerdo, conviene precisar lo siguiente:

Que el articulo 194 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Morelos, establece que “las _auforidades estatales o municipales es an/{

obligadas a proporcionar sin demora a los organismos electorales, la informacidn qué /\ |
= 0

se les requiera en el dmbito de su competencia y siempre que esta obre en su poder, |

asi como las certificaciones de los documentos que existan en sus archivos y el apoyo |
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necesario para practicar las diligencias que le sean demandadas para fines

electorales”.

Por ofra parte, en el capitulo de procedimientos sancionadores, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, se contemplan
los mecanismos, supuestos y sujetos que pueden ser objeto de sanciones: en ese tenor
los articulos 382, 383, fraccién V, 389 fracciones | y VI, del Cédigo en cita, sefalan lo

siguiente:

[..]

Articulo 382. En la sustanciacion de los procedimientos sancionadores, se
aplicara supletoriamente, en lo no previsto en este Codigo, la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y en el Cédigo Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

[..]

Ariculo 383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a
las disposiciones electorales contenidas en este Codigo:

l. Los partidos politicos, sus dirigentes y militantes;

IIl. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccidn popular;
lll. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral:

IV. Los observadores electorales o las organizaciones de observadores
electorales;

V. Las autoridades o los servidores pUblicos de cualquiera de los Poderes de
la Unién, de los Poderes del Estado, de los érganos de gobierno municipales
de los érganos auténomos v cualquier otro ente pablico:

[.]

Articulo 389. Constituyen infracciones al presente cédigo de las autoridades
o los servidores pUblicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Paderes
del Estado, érgancs de gobierno municipales, 6rganos auténomos,
organismos publicos descentralizados y cualquier ofro ente pUblico:

. Lo omisién o el incumplimiento de la obligacién de prestar colaboracion
y auxilio o de proporcionar, en fiempo v forma, la informacién que les seq
solicitada por los érganos del Instituto Morelense:

[--]

El incumplimis

» ].__

El énfasis es propio

Por ofra parte los articulos 5y 6 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral

de este Insfituto Electoral Local, establece en materia de procedimientos

;;f’;rionodores lo siguiente:

r

[...]

Articulo 5. Los procedimientos ordinarios sancionadores, fienen como
finalidad determinar la existencia de infracciones a la normatividad
electoral y la responsabilidad administrativa, mediante la valoracion de los
medios de prueba e indicios que aporten las partes y en su caso, de
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aquellos que se obtengan de la investigacion que realice la autoridad
electoral.

Los procedimientos especiales sancionadores tienen como finalidad
investigar la existencia de probables infracciones y una vez recabados los
elementos de prueba y desahogadas las diligencias atinentes para su
posterior resolucidn por parte del Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

Ariculo 6. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

|. El Procedimiento Ordinario Sancionador, es el aplicable durante el proceso
electoral o en la etapa de interproceso, para conocer, sustanciar y en su
caso, sancionar, cuando se denuncie la comision de infracciones a la
normatividad electoral que no sean materia del procedimiento especial
sancionador.

Il. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los procesos
electorales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se
denuncie la comision de conductas relacionadas con las siguientes
infracciones:

a. Por la colocacién de propaganda en lugar prohibido o por el
contenido de la misma;

b. Por actos anficipados de precampafa y campaia; y

c. Por confravencién a las normas sobre propaganda gubernamental,
politica o electoral establecidas en la normativa local electoral.

La Secretaria Ejecutiva determinard en cada caso, el fipo de procedimiento
por el que deban sustanciarse las quejas que se interpongan, en atencion
a los hechos denunciados y a la presunta infraccion.

L..]

De ahi que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 194 en correlacion con
los similares 382, 383, fraccion V, 389 fracciones |y VI, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, se propone al Consejo Estatal
Electoral, APERCIBIR AL CABILDO DEL MUNICIPIO DE CUAUTLA, MORELOS, POR
CONDUCTO DE SU PRESIDENTE MUNICIPAL, para que en el supuesto de no dar
cumplimiento al requerimiento materia del presente acuerdo, o de no hacerlo en
tiempo y forma, se dard inicio a un PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR.

En virtud de lo anterior, se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Organo comicial
para que notifique el presente acuerdo al AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS,
POR CONDUCTO DE SU PRESIDENTE MUNICIPAL.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en términos de lo senalado en su conjunto
por los articulos 41, segundo pdrrafo, base V, apartado A, pdrrafo primero de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 Bis, 23, parrafo séptimo,
fraccién V, de la Constituciéon para el Estado Libre y Soberano de Morelos; 63, parr
tercero, 65, 66, fraccion V, 69, 71, 78, fracciones I, lll, XL, XLl y XLV, 83y 84, 90 Bis, dg
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, 8, 22,

28, 29 y 111, pdrrafo cuarto, de la Ley Estatal de Parficipacion Civdadana,
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Reglamentaria del articulo 19 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, asi como el 151, fraccién IV, del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre

y Soberano de Morelos, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el presente

acuerdo, de conformidad con lo razonado en la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se APRUEBA REQUERIR AL CABILDO DE CUAUTLA, MORELOS, POR CONDUCTO
DEL PRESIDENTE MUNICIPAL, para que en cumplimiento a lo establecido en el parrafo
cuarto, del articulo 111 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana, reglamentaria
del articulo 19 Bis de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos:
asi como el 122, del Reglamento que Regula los Procedimientos de los Mecanismos
de Partficipacion Ciudadana de este Instituto; REMITA a este Instituto Electoral, el
calendario de CABILDOS ABIERTOS en el formato aprobado por el Pleno del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, CAL-CABI, que corre agregado al presente acuerdo como ANEXO
UNICO, o bien en formato libre siempre y cuando contemple la informacidn

correspondiente.

TERCERO. Se APRUEBA OTORGAR AL AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA. MORELOS POR
CONDUCTO DE SU PRESIDENTE MUNICIPAL, UN PLAZO DE SIETE DiAS HABILES contados

a partir de la noftificacion del presente acuerdo, para que den cumplimiento al

presente requerimiento.

CUARTO. Se APRUEBA APERCIBIR AL CABILDO DEL MUNICIPIO DE CUAUTLA, MORELOS,
POR CONDUCTO DE SU PRESIDENTE MUNICIPAL, para que en el supuesto de no dar
cumplimiento al requerimiento materia del presente acuerdo, o de no hacerio en
fiempo y forma, se dard inicio a un PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR, en

términos de la legislacion aplicable.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que proceda a

realizar los trdmites correspondientes a fin de que notifique el presente acuerdo AL

L P}}”U NTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, POR CONDUCTO DE SU PRESIDENTE MUNICIPAL.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/221/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE
REQUIERE AL AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, PARA QUE EN CUMPLIMIENTO A |0 EN EL P ULE 111 DE LA LEY
ESTATAL DE PARTICIPACION CIUDADANA, REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 19 BIS DE LA Co = DE MORELOS,
A5l COMO EL ARTICULO 122 DEL REGLAMENTO QUE REGULA LOS PROCEDIMIENTOS DE LOS MECANISMOS DE U4 DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, REMITA A ESTE INSTITUTO EL CALENDARIO D
CABI O EN FORMATO LIBRE CONTEMPLANDO LA INFORMACION CORRESPONDIENTE.

E CABILDOS ABIERTOS EN EL FORMATO CAL-
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/221/2023
SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que proceda a
realizar los tramites correspondientes a fin de que notifique el presente acuerdo al
Instituto de Desarrolio y Fortalecimiento Municipal del Estado de Morelos para que en
auxilio a este Organismo Publico Local, genere las gestiones ante el AYUNTAMIENTO
DE CUAUTLA, MORELOS, a fin de que se encuentre en posibilidad de dar cumplimiento
al presente acuerdo, conforme al convenio Especifico de apoyo 'y colaboracion para

el desarrollo y fomento de |a participaciéon ciudadana en la entidad.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que notifique al
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos y al Congreso del Estado de

Morelos.

OCTAVO. Publiquese el mismo en la pdgina oficial de internet del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, de conformidad con el principio

de mdéxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad en la civdad de
Cuernavaca, Morelos, en sesidon extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del
Instituto  Morelense de Procesos Electorales y Parficipacion Ciudadana,
celebrada el veintidds de agosto del ano dos mi|_y_@_m#i-m%@[§c siete

horas con cuarenta y un minuto.

iy C

MTRA. MIREY/A GALJY JORDA

AVQUISIRA
CONSEJERA PRESIDENTA SECREVARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

SN S
MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/221/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE
REQUIERE AL AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, PARA QUE EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN EL PARRAFO CUARTO, DEL ARTICULO 111 DE LA LEY
ESTATAL DE PARTICIPACION CIUDADANA, REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 19 BIS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS,
ASi COMO EL ARTICULO 122 DEL REGLAMENTO QUE REGULA LOS PROCEDIMIENTOS DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, REMITA A ESTE INSTITUTO EL CALENDARIO DE CABILDOS ABIERTOS EN EL FORMATO CAL-
CABI O EN FORMATO LIBRE CONTEMPLANDO LA INFORMACION CORRESPONDIENTE.
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LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ
RODRIGUEZ
CONSEJERO ELECTORAL

MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
GUTIERREZ
CONSEJERA ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/221/2023

MTRO. PEDRO GREGORIO
ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL

MTRA. MAYTE CASALEZ
CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. MARIA DEL ROCIO CARRILLO
PEREZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

C. ELIZABETH CARRISOZA DiAZ

C. OSCAR JIRAM VAZIQUEZ
ESQUIVEL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA MORELOS

LIC. JOSE ISAIAS POZAS

RICHARDS

REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO

ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS MOVIMIENTO ALTERNATIVA
SOCIAL
LIC. ELENA AVILA ANZURES
. REFRESENTANTE DEL PARTIDO
: MORELOS PROGRESA

ACUERDO IMPEPAC/CEE/221/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJOESTATAL_ ELECTORAL DELINSTITUTO ‘MIO‘RE.LENIS.E DE _PR(_)CESOS

ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIV ANENTE DE ATICIPACION CIUDADANA NTE EL CUAL SE

REGUIERE
=l

ASI COMO EL ARTICULD LA
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUD

ADANA, REMITA A ESTE INSTITUTO EL CALENDARIO DE CABILDOS ABIERTOS EN EL FORMATO CAL-

CABI O EN FORMATO LIBRE CONTEMPLANDO LA INFORMACION CORRESPONDIENTE.
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CALENDARIO DE CABILDO ABIERTO

Con fundsmanto en jo dispdesto por ¢ acticulo 111 cusrto parsio de & Loy Fuistal de Partcipacidn
Ciudadans Reglamentaris ded articelo 15 bia de fa Corstitucidn Politica del Estado de Morelos,
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