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ANTECEDENTES

1.- ACUERDO IMPEPAC /CEE/065/2020. Con fecha veintisiete de mayo de dos mil
veinte, fue aprobado por el Consejo Estatal Electoral (CEE), por mayoria en sesion
extraordinaria, el acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2020, que presentd la Secretaria
Ejecutiva al CEE del IMPEPAC y que emand de la ofrora Comisidon Ejecutiva
Temporal de Asuntos Indigenas’, por el cual se aprobd el Proyecto de acciones
afirmativas en materia indigena, en cumplimiento a la sentencia emitida por la
Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el expediente SCM-JDC -403/2018.

2.- ACCIONES AFIRMATIVAS Y LINEAMIENTOS EN MATERIA DE CANDIDATURAS
INDIGENAS, ACUERDOS IMPEPAC/CEE/117/2020 E IMPEPAC/CEE/118/2020. El
veintinueve de agosto del dos mil veinte, fueron aprobados por el CEE, los
acuerdos IMPEPAC/CEE/117/2020 ¢ IMPEPAC/CEE/118/2020, respectivamente

relativos a los temas siguientes:

e SE ESTABLECEN LAS ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS PERSONAS
INDIGENAS EN CANDIDATURAS DE AYUNTAMIENTOS Y DIPUTACIONES
LOCALES EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021, EN CUMPLIMIENTO
A LA SENTENCIA DE FECHA TRECE DE AGOSTO DEL 2020, EMITIDA PQR LA
SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN EL EXPEDIENTE SCM-JDC-88/2020 Y
ACUMULADOS

e “LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO Y ASIGNACION DE CANDIDATURAS
INDIGENAS QUE PARTICIPARAN EN EL PROCESO ELECTORAL 2020-2021 EN EL
QUE SE ELEGIRAN DIPUTACIONES LOCALES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
MORELOS E INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS".

3.- DECLARACION DE INICIO DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL. Con
fecha siete de septiembre del dos mil veinte, en sesidn extraordinaria urgente del
Pleno del CEE, dio inicio el Proceso Electoral Local Ordinario 2020- 2021, que
tendria verificativo en la entidad, en términos de lo establecido por el articulo 160

del Codigo Local Electoral, en el que se elegirian los cargos de Diputados

! La cual concluyd sys trabajos tal como consta en el acuerdo IMPEPAC/CEE/195/2023, aprobado por el
Consejo Estatal E|gic
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miembros del Congreso del Estado e Integrantes de los Ayuntamientos de la

entidad.

4. ACUERDO DE LINEAMIENTOS PARA APLICAR EL PRINCIPIO DE PARIDAD EN EL
REGISTRO DE CANDIDATURAS PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO
2020- 2021. El siete de septiembre del dos mil veinte, el CEE emitid el Acuerdo
IMPEPAC/CEE/157/2020 a fravés del cual se aprobaron los lineamientos para
aplicar el Principio de Paridad en el registro de Candidaturas para Proceso
Electoral Local Ordinario 2020- 2021 en el que se elegirian los cargos de Diputados
miembros del Congreso del Estado e Integrantes de los Ayuntamientos de la

entidad.

5.- APROBACION DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/263/2020. Con fecha dieciséis de
noviembre de dos mil veinte, en sesion extraordinaria el Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, se
aprobo el acuerdo IMPEPAC/CEE/263/2020, que presentd la Secretaria Ejecutiva
al Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, que emand de la otrora Comision Ejecutiva Temporall
de Asuntos Indigenas, mediante el cual se adecuan las acciones afirmativas a
favor de las personas indigenas en candidaturas de Ayuntamientos vy
Diputaciones Locales en el Proceso Electoral Local 2020-2021, derivado de Ila
Resolucion emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accidn

de Inconstitucionalidad 139/2020 y sus acumuladas.

6.- APROBACION DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/264/2020. Con fecha dieciséis de
noviembre de dos mil veinte, en sesién extraordinaria el Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, se
aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/264/2020, que presentd la Secretaria Ejecutiva
al Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, y que emané de la otrora Comisidn Ejecutiva Temporal
de Asuntos Indigenas, mediante el cual se aprobd la adecuacion de los articulos
16, 17 y 27 de los Lineamientos para el Registro y Asignacidon de Candidaturas
Indigenas que participaran en el Proceso Electoral 2020-2021, en el que se
elegirian Diputaciones Locales al Congreso del Estado e Integrantes de los

Ayuntamientos, derivado de la resolucién emitida por la Suprema Corte de

/
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Justicia de la Nacidn en la Accidon de Inconstitucionalidad 139/2020 y sus

acumulados.

7. ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LINEAMIENTOS DE REGISTRO DE
CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR PROCESO ELECTORAL 2020-
2021. El veintitres de febrero del ano dos mil veintiuno, el CEE del IMPEPAC, emitié
el acuerdo IMPEPAC/CEE/108/2021, mediante el cual se aprobaron los
LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO DE CANDIDATURAS A CARGQOS DE ELECCION
POPULAR DEL PROCESO ELECTORAL 2020-2021 EN EL ESTADO DE MORELOS, a
través del cual se implemento el “Sistema Estatal de Registro de candidatos como
un sistema electréonico implementado por el IMPEPAC para realizar el registro en

linea de solicitudes de registro de candidaturas (SERC)".

8. ACUERDO DE EMISION DE ACCIONES AFIRMATIVAS Y LINEAMIENTOS PARA EL
REGISTRO Y ASIGNACION DE CANDIDATURAS DE GRUPOS VULNERABLES. E! cinco
de marzo del dos mil veintiuno, el pleno del CEE del IMPEPAC, emitidé el acuerdo
IMPEPAC/CEE/128/2021, a través del cual se aprobaron las Acciones Afirmativas
a favor de los Grupos Vulnerables; asi como, los Lineamientos para el Registro y
Asignacién de personas de la comunidad LGBTIQ+, Personas con Discapacidad,
Afrodescendientes, Jovenes y Adultos mayores, para participar en el Proceso
Electoral 2020-2021, en el que se eligieron Diputaciones Locales al Congreso del
Estado e integrantes de los Ayuntamientos, en cumplimiento a la sentencia
dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en el expediente
TEEM/IDC/26/2021-3 y su acumulado TEEM/JDC/27/2021-3, y en consecuencia se
adiciona el articulo 15 BIS y se modifica el numeral 54, de los Lineamientos de
Registro aprobados mediante similar IMPEPAC/CEE/108/2021.

9.- SENTENCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE SUP-REC-1414/2021. En fecha veintiocho
de agosto de dos mil veintiuno, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la sentencia dictada en el recurso de
reconsideracion identificado con el nUmero expediente SUP-REC-1414/2021 Y
ACUMULADOS.

10.- SENTENCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE SUP-REC-123/2022. En fecha seis de
abril de dos mil veintidds, a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en la sentencia dictada en el recurso de reconsideracion
identificado cop/el nimero expediente SUP-REC-123/2022.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/203/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ORGANIZACION Y PARTIDOS POLITICOS,
MEDIANTE EL CUAL SE REQUIERE AL PARTIDO POLITICO LOCAL DENOMINADO MORELOS PROGRESA, EL CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 21 DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS.

Pagina 4|31



. CONSEJO
impepac ‘ ESTATAL
p p ELECTORAL

Instituto Morelense
de Procesos Electorales
y Participacién Cludad:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/203/2023
11.- ACUERDO IMPEPAC/CEE/222/2022. Con fecha doce de diciembre de dos mil

veintidds fue aprobado por el pleno del CEE del IMPEPAC, el proyecto de
acuerdo IMPEPAC/CEE/222/2022, que presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, por el que se determinan los dias inhdbiles; asi como, el primero vy
segundo periodo vacacional que gozard, para el ano 2023, el personal de este

organo comicial.

12.- INTEGRACION DE LA CEPOyPP. Con fecha veintisiete de enero del afo en
curso, el CEE del IMPEPAC en sesion extraordinaria urgente aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/020/2023, a través del cual determind la conformacién,
integracién y vigencia de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales de
este Organo Electoral Local, por lo que respecta a la Comisidn Ejecutiva

Permanente de Organizacion y Partidos Politicos, quedd integrada de la siguiente

forma:
COMISION EJECUTIVA PRESIDENTE DE LA
INTEGRANTES f
PERMANENTE i COMISION
| Dr. Alfredo Javier Arias Casas Dr. Alfredo Javier Arias |

DE ORGANIZACION Y
PARTIDOS POLITICOS

Casas

Lic. José Enrique Pérez Rodriguez
|
Mira. Elizabeth Martinez Gutiérrez

13.- OFICIO NUMERO IMPEPAC/SE/VAMA/710/2023. Con fecha treinta y uno de
marzo del ano 2023, el suscrito M. en D. Victor Antonio Maruri Alquisira, remitié el
oficio IMPEPAC/SE/VAMA/710/2023, dirigido al Diputado Francisco Erick Sdnchez
Zavala, en su caracter de Presidente de la mesa directiva del Congreso del
Estado de Morelos, por Instrucciones del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, el “Informe
general que presenta la Secretaria Ejecutiva al CEE del IMPEPAC, gue emana de
la comisidn ejecutiva temporal de Grupos Vulnerables sobre las acciones
readlizadas por el IMPEPAC, a fin de dar cumplimiento a la sentencia
TEEM/JDC/26/2021-3 y su acumulado TEMM/JDC/27/2021-3, para ser remitido all
congreso del Estado de Morelos previo al inicio del proceso electoral ordinario
local 2023-2024, en observancia a la linea de accidén 7 del plan de trabajo anu

2022-2023 de la Comision Ejecutiva temporal de Grupos Vulnerobles'f
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14. OFICIO NUMERO IMPEPAC/SE/VAMA/940/2023. El dia tres de mayo del afio

dos mil veintitrés, el suscrito M. en D. Victor Antonio Maruri Alguisira, mediante
oficio con clave alfanumeérica IMPEPAC/SE/VAMA/940/2023, dirigido a la
Diputada Macrina Vallejo Bello, en su cardcter de integrante de la LV Legislatura
del Congreso del Estado de Morelos, por instrucciones del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, se hizo entrega formal del “informe sobre opiniones emitidas por las
comunidades indigenas del estado de Morelos durante la fase de didlogo y
decision de la consulta previa, libre e informada a las comunidades indigenas de
Morelos, sobre las acciones afirmativas implementadas por el IMPEPAC para
garantizar el derecho de representacion politica-electoral de pueblos vy
comunidades indigenas a través de personas indigenas a los diferentes cargos
de eleccién popular en el estado de Morelos”, asi como los anexos respectivos

gue se remitieron en disco.

15.- ANALISIS DE DOCUMENTOS BASICOS SOBRE PARTICIPACION POLITICA DE LOS
GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD Y PERSONAS INDIGENAS. Con fecha
catforce de abril del afo dos mil veintitrés el Director de Organizaciéon y Partidos
Politicos emitié el oficio IMPEPAC/DEOyYPP/174/2023, mediante el cual rindié un
andlisis de los documentos bdsicos de los partidos politicos locales con registro
acreditado ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, respecto ala participaciéon politica de los

grupos en situacién de vulnerabilidad y personas indigenas.

16. OFICIO NUMERO IMPEPAC/SE/VAMA/1006/2023. Con fecha ocho de mayo del
ano en curso, el suscrito M. en D. Victor Antonio Maruri Alquisira, mediante oficio
con clave alfanumérica IMPEPAC/SE/VAMA/1006/2023, dirigido al Diputado
Francisco Erick SGnchez Zavala, en su cardcter de presidente de la mesa directiva
del Congreso del Estado de Morelos, por instrucciones del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, se remitic el estudio denominado “Andiisis de factibilidad de
representacion descriptiva de grupos sociales tradicionalmente excluidos en
organos legislativos estatales y municipales en el estado de Morelos”, elaborado

cgional de Investigaciones Multidisciplinarias de la Universidad

o de México a efecto de que fuera valorado para determinar
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si es necesario realizar cambios 0 generar nuevas acciones en Proximos Procesos

electorales.

17.- PUBLICACION DE LA REFORMA EN MATERIA POLITICO ELECTORAL PARA
GARANTIZAR LA INCLUSION DE GRUPOS VULNERABLES Y CANDIDATURAS
INDIGENAS. El pasado siete de junio de dos mil veintitrés, fue publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” No. 6200, el Decreto nimero mil trece, por el
que se reforma el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos y la Ley Orgdnica Municipal del estado de Morelos, en materia
politico electoral para garantizar la inclusién de grupos vuinerables y la paridad
de género, asi como el Decreto NUmero Mil Dieciséis por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones Codigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos.

18. ACUERDO IMPEPAC/CEE/122/2023. Con fecha dieciséis de junio del dos mil
veintifrés, en sesidn extraordinaria urgente, el CEE del IMPEPAC, aprobd mediante
acuerdo IMPEPAC/CEE/122/2023, que presentd la Secretaria Ejecutiva al CEE, a
través del cual el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civudadana, se allana a la solicitud de ejercicio de la facultad de afraccion, para
la homologacién de fechas en la conclusion del periodo de precampanias, asi
como para recabar el apoyo de la ciudadania, con motivo de la solicitud de las
Consejeras y los Consejeros Electorales integrantes de la Comisidon de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral, en el
expediente INE/SE/AT-01/2023, el pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, aprobd que el
proceso electoral en el estado de Morelos inicie el viernes 01 de septiembre de
2023.

19. CONVOCATORIA A PARTICIPAR EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2023-
2024. Con fecha veintiocho de junio del dos mil veintitrés, mediante el periddico
oficial “Tierra y Liberta™, No. 6204, fue publicado el Acuerdo parlamentario por el
que se convoca a la ciudadania y partidos politicos del estado de Morelos, a
participar en el proceso electoral ordinario correspondiente al ano 2024, para la
elecciéon de gubernatura, diputaciones y ayuntamientos del estado de Morelos!
’ X | };
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20. INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO TRANSITORIO QUINTO. Con

fecha siete de julio del dos mil veintitrés, en sesion extraordinaria del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana fue presentado el informe sobre el cumplimiento del transitorio
quinto? del decrefo numero mil frece por el que se reforma el Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelosy la Ley
Orgdnica Municipal del estado de Morelos en materia politico electoral, para
garantizar la inclusiéon de grupos vulnerables y la paridad de género, publicado
en el periddico oficial fierra y libertad ejemplar 6200, de fecha siete de junio del

ano dos mil veintitrés.

21. APROBACION DEL DICTAMEN POR LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
ORGANIZACION Y PARTIDOS POLITICOS. En fecha veinticuatro de julio de dos mil
veintitrés, ia Comisidn Ejecutiva Permanente de Organizacién y Partidos Politicos,
se aprobé requerir al partido politico Morelos Progresa para que en el plazo de
quince DIAS NATURALES, diera cumplimiento al articulo 21 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, y realice las
modificaciones correspondientes denfro de su normatividad interna (Pudiendo
ser en sus Documentos bdsicos o reglamentos o lineamientos) a efecto de que
considere y garantice la participacion de las personas indigenas y grupos en
situacion de vulnerabiidad en la postulacidén de candidaturas; con el
apercibimiento que, en caso de no hacerlo asi, podrd iniciarse un Procedimiento
Ordinario Sancionador en términos de lo previsto en el Reglamento del Régimen

Sancionador Electoral de este Instituto.

Asi también, se aprobdé requerir a dicho partido politico local Morelos Progresa,
en el sentido de que, en caso de no redlizar dichas modificaciones en sus
documentos bdsicos, las mismas deberdn realizarse una vez concluido el proceso
electoral 2023-2024, ello atendiendo a lo establecido por el arficulo 34, numeral
2, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos. Apercibido que en caso de no
hacerlo asi, podra iniciarse un Procedimiento Ordinario Sancionador en términos
de lo previsto en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este

Instituto.

2 QUINTO. Para efectos de este afio electoral, el Instituto Morelense de Procesos

. Electorales y Participacion Ciudadana, entregard la lista de los distritos y municipios en los
" que cada partido politico local postuld candidaturas a Diputadas o Diputados o a

los Aydintamientos, en su caso, a los partidos politicos treinta dias hdbiles
=clggsitona del inicio del periodo electoral.
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CONSIDERANDOS

l. De conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucidon y en los tratados
internacionales de los que el estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia Constitucion establezca, y
que las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad
con la Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo

en todo fiempo alas personas la proteccidn mds amplia.

I Por su parte el articulo 1, numeral 1, inciso a) y el articulo 5, numeral 1 de la
Ley General de Partidos Politicos, sefala que el referido ordenamiento es de
orden publico y de observancia general en el territorio nacional, que tiene por
objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos
nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre la federacion vy las
entidades federativas, en materia de constitucién de los partidos politicos; asi

como los plazos y requisitos para su registro legal.

Su aplicacién corresponde, enlos términos que establece la Constitucion Federal,
al Instituto Nacional Electoral, asi como a los Organismos PUblicos Locales

Electorales y a las autoridades jurisdiccionales locales.

1. Refiere el articulo 2, pdrrafo 1 de la Ley General de Partidos Politicos, que
son derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos, con relaciéon o

los institutos politicos, los siguientes:

a) Asociarse o reunirse pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos
del pais;

b) Afiliarse libre e individuaimente a los partidos politicos, vy

c) Votary ser votado para todos los cargos de eleccién popular dentro de los
procesos internos de seleccion de candidatos y eleccién de dirigentes, teniendo
las calidades que establezca laley vy los estatutos de cada partido politico.

Iv. Por otra parte, el articulo 3, numeral 3 de la Ley General de Partidos Politicos,
sefala lo siguiente:
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3. Los partidos politicos promoverdn los valores civicos y la cultura democrdtica,
la igualdad sustantiva entre nifias, nifos y adolescentes, y garantizardn la
participacion paritaria en la integracién de sus érganos, asi como en la
postulacién de candidaturas.

V. El arficulo 7, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos,
determina que el Instituto Nacional Electoral cuenta con la atribucidn de registrar

a los partidos politicos nacionales y el libro de registro de los partidos locales.

VI. La Ley General de Partidos Politicos, en su articulo 30, inciso ¢) dispone gque:

c) Los reglamentos, acuerdos y demds disposiciones de cardcter general,
aprobados por sus érganos de direccidon, que regulen su vida interna, las
obligaciones y derechos de sus militantes, la eleccién de sus dirigentes y la

postulacion de sus candidatos a cargos de elecciéon popular;

VIl. El arficulo 34 de la Ley General de Partidos Politicos, refiere que los asuntos
internos de los partidos politicos comprenden el conjunto de actos y
procedimientos relativos a su organizacion y funcionamiento, con base en Ias
disposiciones previstas en la Constitucidon, en esta Ley, asi como en su respectivo

Estatuto y reglamentos que aprueben sus érganos de direccién.

En el mismo precepto legal en el numeral 2, incisos d) vy f) refieren que son asuntos

internos de los partidos politicos son:

L]

d) Los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus precandidatos vy

candidatos a cargos de eleccidon popular;

f) La emisidon de los reglamentos internos y acuerdos de cardcter general que se

requieran para el cumplimiento de sus documentos bdsicos.

L]

VIIl. Ademds, del articulo 36, numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos,

sefala lo siguiente:

Los partidos mgliticos deberdn comunicar al instituto los reglamentos que

emitan, en un plg o no mayor de diez dias posteriores a su aprobacién. El propio
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Instituto verificard el apego de dichos reglamentos a las normas legales vy

estatutarias y los registrard en el libro respectivo.

IX. Asimismo, los articulos 98, numerales 1, 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y; 23, fracciones | y V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; asi como, 63 del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, determinan que la
naturaleza juridica del Instituto es la de un organismo publico local electoral, de
cardcter permanente, que gozard de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, con personalidad juridica y patrimonio propio,
encargado de preparar, organizar y realizar los procesos electorales ordinarios y
extraordinarios para la renovacion de los Poderes Legislativo vy Ejecutivo; asi
como, de los Ayuntamientos de la entidad en coordinaciéon con el Instituto
Nacional Electoral, bajo los principios de certeza, imparcialidad, independencia,

legalidad, maxima publicidad y objetividad.

X. Los articulos 104 numeral 1, inciso b) de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 9, numeral 1, incisos a) y b) de la Legislacién federal
correspondiente a los Partidos Politicos, establecen que los Organismos PUblicos
locales, fienen la atribucién aplicar las disposiciones generales, lineamientos,

criterios y formatos, en el ejercicio de las facultades que les confiera la legislacion.

XI. El numeral 66, del Cédigo Local Electoral, refiere que corresponde al Instituto
Morelense, aplicar disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios vy
formatos que, en ejercicio de las facultades le confiere la Constituciéon Federal, la

normativay las que establezca el Instituto Nacional Electoral.

XIl. El arficulo 28, del Cédigo Local Electoral, determina que, de no cumplirse con
las obligaciones sefialadas en la normatividad, se sancionard en los términos que

correspondan a cada caso.

Xlll. De conformidad con el articulo 71, del Cédigo Electoral vigente establece
que el Consejo Estatal es el érgano de Direccidn superior y deliberacion del
Instituto Morelense y responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones

constitucionales y legales en materia electoral.
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XIV. Asimismo, los ordinales 83 y 84, parrafo primero, del Cédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, dispone que el Consejo
Estatal Electoral, para el mejor desempeno de sus atribuciones, integrard las
comisiones ejecutivas, las cuales fendrdn como objetivo planear, organizar, dirigir
y controlar el desarrollo adecuado de las actividades de las diferentes
direcciones y organos técnicos del Instituto Morelense, de acuerdo a la materia
encomendada.

Cabe precisarse que dentro de las Comisiones Ejecutivas Permanentes esta la:

v De QOrganizacion y Parfidos Politicos:

XV. Los numerales 89, fraccion | y 90 septimus, fraccion |, del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, disponen
que son afribuciones de la Comisidn Ejecutiva de organizacion y partidos

politicos, los siguientes:

Articulo 89. La Comision Ejecutiva de Organizacion y Partidos
Politicos, tendrd las siguientes atribuciones:

I. Auxilior al Consejo Estatal en la supervision del cumplimiento de las
obligaciones de los partidos politicos y, en general, en lo relativo a
los derechos y prerrogativas de éstos;

[...]
Articulo 90

. Auxiliar al Consejo Estatal en la supervision del cumplimiento de
las obligaciones de los partidos politicos y, en general, en lo relativo
a los derechos y prerrogativas de éstos;

XVI.  FACULTAD REGLAMENTARIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS. En términos de lo
previsto por el arficulo 36, de la Ley General de Partidos Politicos, los
instituto politicos tienen la facultad de emitir los lineamientos y reglamentos
con la finalidad regir los asuntos internos de los partidos politicos, asi como
los derechos, obligaciones y responsabilidades de sus militantes y afiliados,

mismos gue son susceptibles de considerarse como normar partidarias v,

observancia obligatoria, mdaxime que también son de objeto
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de un estudio de legalidad por parte de la autoridad administrativa

electoral; sirve de apoyo el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion identificada con la clave Tesis
Jurisprudencial LXXVI/2016, cuyo rubro es: PARTIDOS POLITICOS. LOS
DERECHOS, OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DE MILITANTES Y
AFILIADOS, PUEDEN PREVERSE EN REGLAMENTOS.3

XVIl.  ANALISIS DE LA REFORMA ELECTORAL LOCAL. El pasado siete de junio de
dos mil veinfitres, fue publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad"
No. 6200, el Decreto niUmero mil trece, por el que se reforma el Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos vy la
Ley Orgdnica Municipal del estado de Morelos, en materia politico
electoral para garantizar la inclusiéon de grupos vulnerables y la paridad de
género, asi como el Decreto NUmero Mil Dieciséis por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones Coédigo de Instituciones vy

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

En ese sentido, en el presente apartado se propone andalizar las
disposiciones legales que imponen a los partidos politicos la obligacién de
adoptar criterios en materia de postulaciéon de candidaturas de personas

indigenas y de los grupos vulnerables.

Articulo 16.

Articulo *16.- Para la asignacién de diputaciones de representacion proporcional
se procederd conforme a los siguientes criterios y féormula de asignacion:

L. Tendrdn derecho a participar partidos politicos que habiendo
registrado candidatas o candidatos de mayoria relativa en cuando
menos ocho distritos uninominales, hayan alcanzado por lo menos el
tres por ciento de la votacioén estatal efectiva.

NingUn partido politico podrd contar con un niUmero de diputaciones
por ambos principios que representen un porcentaje del total de la
Legislatura, que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacion
estatal emifida. Esta disposicion no se aplicard al partido politico que,
por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de
curules del total de la legislatura, superior a la suma del porcentaje de
su votacion estatal emitida mds el ocho por ciento, en todo caso,
deberd observarse que ningun partido politico sobrepose de doce
diputados por ambos principios.

® https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=LXXV|/2016&tpoBusqueda=S&sWord=LXXVI/2016
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Para tal efecto se entenderd como votacién estatal emitida; los votos
depositados en las urnas, y votacién estatal efectiva; la que resulte de
deducir de la votacidén estatal emitida, los votos nulos, los de
candidatos no registrados.

La asignacion de diputaciones se realizard mediante la aplicacion de
una férmula en la que se considerard el cociente natural y el resto
mayor, en forma independiente a los triunfos en distritos de mayoria
que se obtengany en atencidén al orden que tuviesen las candidatas o
candidatos en las listas respectivas de cada partido politico.

Para los efectos del presente Codigo, se entenderd por:

a) Cociente Natural: Como el resultado de dividir la votacién vdlida
emifida, enfre los ocho diputaciones de representacion
proporcional, y

b) Resto Mayor: Como el remanente mas alto, entre el resto de las
votaciones de cada partido politico, una vez hecha la distribucion
de diputaciones, mediante la aplicacion del cociente natural. El
resto mayor se utilizard, siguiendo el orden decreciente, cuando
aun hubiese diputaciones por distribuir;

La aplicacion de la férmula se desarrollard observando el siguiente
procedimiento:

a) Se asignard una diputacién a cada uno de los partidos politicos que
hayan alcanzado por lo menos el tres por ciento de la votacién vdlida
emitida;

b) En una segunda asignacién, se distribuirdn tantas diputaciones
como veces contenga el cociente natural la votaciéon obtenida por
cada uno de los partidos politicos con derecho a ello;

c) Si adn guedaren diputaciones por asignar, estas se repartirdn en
orden decreciente, atendiendo al resto mayor de cada partido
politico;

d) Concluida la asignacién total del nUmero de diputaciones por el
principio de representacidn proporcional a cada uno de los partidos
politicos que superaron el fres por ciento de la votacion vdalida emitida,
se verificard si en el conjunto la integracion total de la legislatura se
encuentra distribuida paritariamente, es decir, cincuenta por ciento
mujeres y cincuenta por ciento hombres, de no ser asi, se deducirdn
tantas diputaciones electas por el principio de representacion
proporcional como sean necesarias para dar cabida a alcanzar la
paridad de género, y se sustituirdn por las féormulas correspondientes.
Para este fin, se alternard a los partidos politicos que hayan recibido
diputaciones por el principio de representacidn proporcional,
e safido por el partido que recibié el menor porcentgje de

voigg estatal emitida, y de ser necesario, continuando con el
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partido que haya recibido el segundo menor porcentaje de la votacion
estatal emitida, hasta alcanzar la paridad de género en el Congreso
del Estado de Morelos, vy

e) Para el caso de la asignacién de una diputacion de grupos
vulnerabiles, se realizard el mismo ejercicio de verificar si en el conjunto
del total de las diputaciones de representaciéon proporcional, se
encuentra incluida una formula de diputaciéon asignada a personas
pertenecientes a la categoria de grupos vulnerables, de no ser asi, se
hard el ajuste en la Ultima curul de representaciéon proporcional
asignada al partido.

Articulo 18.

El arficulo referido dispone que:

Articulo *18. La asignacién de regidurias se sujetard a las siguientes reglas:

Se sumaran los votos de los partidos que hayan obtenido cuando menos el tres
por ciento del total de los sufragios emitidos en el municipio correspondiente; el
resultado se dividird entre el nUmero de regidurias por atribuir para obtener un
factor porcentual simple de distribucion, asigndndose a cada partido, en riguroso
orden decreciente, fantas regidurias como nUmero de factores alcance hasta
completar las regidurias previstas.

Al momento de realizar la asignacién de regidurias, el Consejo Estatal observard
las disposiciones establecidas por este Codigo, relativas a:

) La sobre y subrepresentacion, para ello se deberd observar la misma
férmula establecida para la asignacién de diputaciones por el principio
de representacion proporcional;

1) Il) La integracion paritaria de los Ayuntamientos, conforme las siguientes
reglas:

a) Asignadas las regidurias, se deberd garantizar que el Ayuntamiento
se encuentre conformado por mujeres y hombres bajo el principio de
paridad constitucional;

b) En caso de no existir integracién paritaria se sustituirdn por tantas
férmulas sea necesario del género sobre representado, alternando a
los partidos politicos que tengan asignadas regidurias, comenzando
por el partido que recibid el menor porcentaje de votacién, y de ser
necesario, continuando con el partido que haya recibido el segundo
menor porcentaje de la votacion, hasta cubrir la paridad;

c) En términos de lo anterior, si a un partido le corresponde una
regiduria de un género sobrerrepresentado, tendrd.que ser sustituido
por uno del género sub representado para cumplir la paridad, pero en
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todos los casos dicha sustitucion deberd provenir de la lista registrada
por el partido politico, respetando la prelacion;

Ill) Garantizar la representacién de las personas indigenas y grupos
vulnerables de conformidad con los criterios establecidos por este
cédigo:

a)

Que el nUmero de regidurias de personas con autoadscripcién
indigena, en cada uno de los municipios de conformidad con los
porcentajes de poblacién indigena, serdn:

 3regidurias indigenas: Cuautla, Cuernavaca, Tepoztldn, Tetela del
Volcdn, Tlalnepantla y Temoac;

» 2 regidurias indigenas: Axochiapan, Ayala, Huitzilac, Jantetelco,
Jiutepec, Jonacatepec de Leandro Valle, Tlayacapan, Totolapan,
Xochitepec y Yautepec:

* | regidurias indigenas: Amacuzac, Atlatiahucan, Coatlén del Rio,
Emiliano Zapata, Jojutla, Mazatepec, Miacattdn, Ocuituco, Puente
de Ixtla, Temixco, Tepalcingo, Tetecala, Tlaltizapdn de Zapata,
Tlaguiltenango, Yecapixtla, Zacatepec y Zacualpan de Amilpas.

Se verificard que una vez integrado el cabildo conforme a la
votacion obtenida por los partidos politicos, se cumpla con el
numero de candidaturas indigenas respecto del tfotal de municipio
correspondiente, observando el principio de paridad de género.

En caso contrario se determinard cuantas candidaturas indigenas
son necesarias para que se cumpla con el nimero que corresponde
al municipio en cuestion y se sustituirdn tantas férmulas como sean
necesarias para alcanzar dicho porcentagje.

Para este fin, se alternardn a los partidos politicos que hayan
recibido regidurias por el principio de representacién proporcional,
empezando por el partido que recibidé el menor porcentaje de
votacion emitida, y de ser necesario continuando con el parfido
que haya recibido el segundo menor porcentaje de la votacion
emitida y asi sucesivamente en el orden ascendente hasta cubrir las
regidurias que correspondan a candidaturas indigenas.

En términos de lo anterior, si a un partido se le deduce una regiduria
asignada a una persona no indigena, tendrd que ser sustituida por
una candidaturaindigena, pero en todos los casos dicha sustitucion
deberd provenir de la lista donde haya sido deducida, respetando
la prelacion y la paridad de género.

Dispone lo siguisif=:

p
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[...]
Articulo *21. Los partidos politicos son entidades de interés pUblico; se rigen
por la Ley General de Parfidos Politicos, que determina las normas vy
requisitos para su registro, las formas especificas de su intervencidon en el
proceso electoral, asicomo los derechos, obligaciones y prerrogativas que
les corresponden, resultando aplicable, en lo conducente, lo dispuesto por
este Codigo. Tienen como fin promover la participacién del pueblo en la
vida democrdtica, contribuir a la integracion de los drgancos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulen y mediante el sufragio

universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

Para los efectos de este Cddigo, en tratdndose de asuntos de partidos
politicos, la interpretacion deberd tomar en cuenta el cardcter de entidad
de interés puUblico de éstos como organizaciéon de ciudadanos vy
ciudadanas, asi como su libertad de decision interna, el derecho a la auto
organizacién de los mismos y el ejercicio de los derechos de sus militantes,

en términos de la normativa.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 23, pdarrafo sexto de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en la
determinaciéon de los criterios que los partidos politicos realicen para
garantizar la paridad de género de acuerdo con sus documentos bdsicos,
deberdn en todo momento respetar la paridad horizontal y vertical
tratdndose de planillas a miembros de los ayuntamientos, asi como de
candidatos de mayoria relativa al Congreso del Estado. En el caso de las
formulas para diputaciones al Congreso del Estado por el principio de
representaciéon proporcional, el género que encabece la lista, se
determinard conforme a los procesos internos de los partidos politicos,
debiendo dalternar las formulas con un género distinto para garantizar el

principio de paridad hasta agotar la lista.

Cada partido politico de acuerdo a sus reglamentos y lineamientos
establecidos en su vida interna, determinard los criterios para garantizar la

postulacion en las candidaturas de personas indigenas, "y las
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pertenecientes a grupos vulnerables y asegurar las condiciones del

pdrrafo anterior, bajo los principios de igualdad, no discriminacién y

progresividad.

[...]

De la porcion normativa citada se desprende que los partidos politicos
determinardn los criterios para garantizar la postulacion en las candidaturas de
persona indigenas y las pertfenecientes a grupos vulnerables bajo los principios de

igualdad, no discriminaciéon y progresividad.

Articulo 178

Por Ultimo el articulo de referencia dispone lo siguiente

Articulo *178. El registro de la candidatura a Gobernadora o Gobernador
y Diputaciones de representacion proporcional, se hard ante el Consejo

Estatal.

Las candidaturas indigenas o pertenecientes a un grupo vulnerable que
fueron electos con ese reconocimiento tendrdn reconocido el mismo
cardcter en caso de contender en una nueva postulacién, con
excepcion de las personas jovenes que dejen de serlo en razdén de su
edad.

Los partidos politicos deberdn incluir en la postulacién de sus
candidaturas a diputaciones locales por ambos principios, por lo menos
tres postulaciones de personas indigenas, incluyendo los distritos

reservados exclusivamente como indigenas.

Las postulaciones de candidaturas indigenas que realicen los partidos
politicos en codiicidén o candidatura comun, se contardn de manera
individual para cada uno de ellos, con independencia del partido

politico del que emane la candidatura.

los partidos politicos deberdn incluir en la postulacién de sus

candidch,;:p%” a diputaciones locales por el principio de representacién

”
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proporcional al menos una formula integrada por personas

pertenecientes a algdn grupo vulnerable, priviegiando la
intferseccionalidad en la conformacién de Ia misma. En las postulaciones
de diputaciones de mayoria relativa, los partidos politicos podrdn registrar
una o mds candidaturas pertenecientes a algin grupo vulnerable,

privilegiando la interseccionalidad en la conformacion de la misma.

[...]

De las porciones normativas citadas, se concluye que los partidos politicos de
acverdo a sus reglamentos y lineamientos establecidos en su vida interna,
determinard los criterios para garantizar la postulacion en sus candidaturas a
personas indigenas, vy las pertenecientes a grupos vulnerables bajo los principios

de igualdad, no discriminaciéon y progresividad.

Por ofra parte la legislacion electoral local, fras la reforma del siete de junio de la
presente anualidad, dispone por cuanto a la postulacidn de persona indigenas y

de grupo vulnerables lo siguiente:

Arficulo Cargo : Postulacion en materia: Porcion normativa. ‘
- Articulo 16 froééién Diputaciones por el | Personas de grupo | Para el caso de la asignacion de ‘
Vinciso e). principio de | vulnerable. una diputacion de grupos |
representacién vulnerables, se redlizard el mismo
proporcional. ejercicio de verificar sien el conjunto

del total de las diputaciones de
representacidn  proporcional, se
encuentra incluida una férmula de
diputacion asignada a  personas

pertenecientes a la categoria de

grupos vuinerables, de no ser asi, se
| haré el gjuste en la Ultima curul de
representacion proporcional

‘ asignada al partido

Articulo 18, fraccién | Regidurias. Personas indigenas Al momento de readlizar la
lIl, inciso a} asignacién de regidurias, el Consejo
Estatal observard las disposiciones

establecidas  por este Cédigo,

relativas a

I} Garantizar la representacion o

las persanas indigenas y grupos
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Articulo Cargo Postulacién en maleria: 1 Porcién nermativa.

vulnerables de conformidad con los
criterios  establecidos por este
cédigo:

Que el nitmero de regidurias de

personas con autoadscripcion
indigena, en cada uno de los
municipios de conformidad con
los porcentajes de poblacién
indigena, seran:

* 3 regidurias indigenas:

Cuautla, Cuernavaca,
Tepozildn, Tetela del
Volcan, Tlainepantia vy
Temoac;

* 2 regidurias indigenas:
Axochiapan, Ayala,
Huitzilac, Jantetelco,
Jiutepec, Jonacatepec de
Leandro Valle, Tlayacapan,
Totolapan, Xochitepec vy
Yautepec:

* 1 regidurias indigenas:
Amacuzac, Atlatlahucan,
Coatldn del Rio, Emiliano
Zapatq, Jojutla, Mazatepec,
Miacatian, Ocuituco,
Puente de Ixila, Temixco,
Tepalcingo, Tetecala,
Tlaltizapdn de  Zapaiq,
Tlaquiltenango, Yecapixtla,
Zacatepec y Zacudlpan de

Amilpas.

Articulo 178, parrafo | Diputaciones

fres y cuatro.

por

ambos principios.

Personas indigenas.

Los partidos politicos deberdn incluir .
en la postulacidn de  sus
candidaturas a diputaciones locales
por ambos principios, por lo menos
fres postulaciones de personas
indigenas, incluyendo los distritos
reservados exclusivamente como

indigenas.
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Articulo Cargo | Postulacién en materia: | Porciéon normativa.

Las postulaciones de candidaturas
indigenas que redlicen los partidos
politicos en coalicién o candidatura
comUn, se contardn de manera
individual para cada uno de ellos,
con independencia del partido
politico del que emane la

candidatura.

Articulo 178, Ultimo | Diputaciones por el | Personas de
pdrrafo. principio de | vulnerable.
| mayoria relativa y
de representacion

proporcional

arupo

Los partidos politicos deberdn incluir
en la postulacién  de  sus
candidaturas a diputaciones locales
por el principio de representacion
proporcional al menos una férmula
integrada por personas
pertenecientes a algiun grupo
vulnerable, privilegiando lo
interseccionalidad en la
conformacion de la misma. En las
postulaciones de diputaciones de
mayoria  relativa, los  partidos
politicos podrén registrar una © mds
candidaturas  pertenecientes  a
algun grupo vulnerable,
privilegiando la interseccionalidad

en la conformacion de la misma.

XVII.  ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS BASICOS DEL PARTIDO POLITICO RESPECTO
A LAS MEDIDAS PARA EL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 21 DEL CODIGO

COMICIAL LOCAL. En el presente apartado se analizaran los documentos

bdasicos del Partido Politico Morelos Progresa, al tenor del oficio
IMPEPAC/DEOYPP/174/2023 de fecha catorce de abril del aino dos mil

veintifrés suscrito por el Director de Organizacién y Partidos, mediante el

cual rindié un andlisis de los documentos bdsicos de los partidos politicos

locales con registro acreditado ante el Consejo Estatal Electoral del

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadang,
respecto a la participacion politica de los grupos en situacion de

vulnerabilidad y personas indigenas, como se muestra a continuacion:
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PARTIDO ESTATUTOS ' PROGRAMA DE ACCION | DECLARACION DE PRINCIPIOS ‘ CUMPLE
POLITICO - |
Partido Morelos | Articulo 346.- La Comision de | Establecen lo siguiente: | Establecen lo siguiente: NO.
Progresa Educacion tendrd las
facultades vy obligaciones | 5.- Juventud como agente Lo anterior

siguientes:

It.- Privilegiar con actividades a
los grupos vulnerables del
estado, evitando en todo
momento la  discriminacion,
desigualdad y con la
salvaguarda de los derechos
humanos;

Articulo 36 Bis. - La comision de
grupos vulnerables tendrd las
facultades y  obligaciones
siguientes:

l- Lo Comisidn de grupos
vulnerables se integrard por una
o un fitular y dos miembros mas
del partido electos por el
Consejo Estatal;

Il.- Verificard las condiciones
que guardan los mulliples
grupos vulnerables en el estado,
con la finalidad de buscar
acciones y politicas que pueda
impulsar la salvaguarda de
dichos grupos mediante la
intervencion del partido en
cada caso ya sea al interior de
sus filas o al exterior mediante
recomendaciones y propuestas
a las representaciones
parfidistas correspondientes;

lIl.- Privilegiar con actividades a
los grupos vulnerables del
estado, evitando en todo
momento la  discriminacién,
desigualdad y con la
salvaguarda de los derechos
humanos;

IV.- Establecer los lineamientos y
procedimientos que deriven
para el egjercicio pleno de sus
funciones;

VI.- generar conciencia con la
militancia, afiliados,
simpatizantes y la sociedad
morelense en general sobre la
atencidn a  personas en
condiciones de vulnerabilidad.

Ariculo 38.- La Comisién de
Juventud, Deporte y Cultura
tendra las facultades vy
obligaciones siguientes:

l- La Comision de Juventud,
Deporte y Cultura, se integrard
por una o un fitular, mas dos
miembros, todos electos por el
Consejo Estatal por mayoria de
votos de sus integrantes;

resiliente de transformacién

Las nuevas generaciones
tienen que tomar el timén en
las decisiones que son su
responsabilidad, y a ellos
corresponde impulsar
estrategias, formas y
dindmicas para que esto
pueda suceder. En Morelos
Progresa nos pronunciamos
para implementar politicas
que generen espacios vy
condiciones para que los
jovenes  (todos)  puedan
participar en la
responsabilidad generacional
para gue sean ellos quien con
una actiftud  resiiente y
prospectiva aporten su vision
para construir las condiciones

presentes y futuras que
necesita el Morelos de sus
suenos y realidades.
Impulsaremos reformas para
que la representacion
democrdtica tenga
participacion  generacional
equitativa  y  promovemos

principios y reglas para gue en
cada comunidad de nuesiro
Estado aporten % se
responsabilicen de lo que les
toca hacer para construir un
mejor contexto.

8 Respecto a nuestras etnias
y pueblos indigenas

Debemos devolver a nuestras
comunidades indigenas, el
sentido  de  pertenencia,
nadie bajo ninguna
circunstancia tiene derecho a

violentar su  senfido de
identfidad.

En Morelos Progresa,
impulsaremos la libre

determinacién de nuestras
comunidades indigenas y su
derecho para implementar
politicas que promuevan el
rescate y conservacion de su
lengua, cultura y tradiciones,
entendiendo que es parte de
nuestro patrimonio cultural y

fundamento  de  nuestra
responsabilidad %
compromiso  social.  Nos
pronunciamos para

proporcionar las herramientas
constitucionales para  su
avtodeterminacion  y el
fortalecimiento de un Morelos |
pluricultural.

1.1.- Grupos Vulnerables

5.- Nuestra organizacion
considera a las y los jovenes
agentes de cambio y
fransformacion dindmica
permanente, es necesario la
formacién y fortalecimiento de
su liderazgo politico y social en
todas nuestras comunidades. Es
necesario incluir a la juventud
en la toma de decisiones pues
es esta el futuro que nos ha
alcanzado y se ha convertido
en el presente que exige
transformacién inmediata y una
reeducaciéon a la altura de sus
expectativas. Juventud como
agente resiliente de
transformacién.

11.- Morelos Progresa afirma
que la atencidn a grupos
vulnerables debe reflejarse en
su inclusion en todos los dmbitos

de la vida en sociedad.
Mediante las acciones
legislativas pertinentes,

garantizamos a dichos grupos
atencién, trato digno yjusto ala
medida de las circunstancias;
participaciéon efectiva en todos
los admbitos: (educativos,
politicos, laborales, y de
asistencia). “Concebimos a los
grupos vulnerables como parte
sustancial, esencia social y
laboral de nuestro estado”.

considerando que,
los Estatutos, la
declaracion de
principios y el
programa de accién
no establecen de
manera  clara  y
especifica planes de
atencién especificos

y concretos
destinados a
promover la

participacién
politica de los grupos

en situacidn  de
vulnerabilidad.
Los Estatutos
tampoco
contemplan el
modo de eleccién
en los procesos

internos de seleccion
de precandidaturas
y candidaturas o
todos los cargos de
eleccién popular, en

los cuales se
garantice la
inclusion  de  las
personas en
situacion de
vulnerabilidad y
personas indigenas,
ni  criterios  para
garantizar dicha

circunstancia.

Conforme a lo
anterior se
desprende que los
documentos bdsicos

del Partido Politico
no cuentan con
condiciones

necesarias para
asegurar alos grupos
en situacion  de
vulnerabilidad y
personas indigenas
su inclusion en la

participacién
politica.
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.- Fortalecerd las actividades
dentro del segmento de los
jévenes a fin de incrementar la
participacion en el deporte y la
cultura;

- La Comision al emitir sus
dictémenes  actuard con
independencia, imparcialidad
y objetividad y se enviard al
Consejo  Estatal  para  su
aprobacién y en consecuencia
surtir sus efectos;

V.- La Comision emitird las
convocatorias  deportivas  y
culturales que considere para el
fomento del deporte, las cuales
qguedardn abiertas a  los
militantes, simpatizantes vy
ciudadania en general que
deseen participar en los torneos
deportivos y/o culturales de
este partido.

En Morelos Progresa
impulsamos  politicas que
conciben a los  grupos
vulnerables como parte del
crecimiento laboral y social
de nuestro Estado y Sociedad.
Es por ello que
implementamos el disefio de
estrategias especificas para
poder dar una atencidn
especial pues la realidad en
cada uno de ellos es
diferente, impulsamaos
politicas para fortalecer vy
desarrollar de forma justa e
igualitaria las  capacidades
de todas vy todos los
morelenses.

XIX.

ANALISIS DE LA SENTENCIA DICTADA EN EL EXPEDIETE SUP-REC-1414/2021.
En fecha veintiocho de agosto de dos mil veintiuno, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia
dictada en el recurso de reconsideracion identificado con el niumero
expediente SUP-REC-1414/2021 Y ACUMULADOS, en donde senala la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que los partidos politicos fienen
amplia discrecionalidad en la configuracion de sus Estatutos vy
determinaciones internas, pero el legislador puede establecer limites o
requisitos que debe satisfacer en relacién con los Lineamientos de la
democracia interna a fin de que no contravengan las finalidades
constitucionales de promover la participacién del pueblo en la vida
democrdtica y contribuir a la integracién de la representacién nacional
haciendo posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder
publico y de hecho este criterio deriva de la accidon de
inconstitucionalidad 23/2014 y sus acumulados. Sirve de criterio orientador,
la tesis jurisprudencial VIII/2005, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro vy texto es del

tenor siguiente:

ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE
SU CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE
ARMONIZAR EL DERECHO DE ASOCIACION DE LOS
CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION
DE LOS INSTITUTOS POLITICOS. Los partidos politicos
son el resultado del ejercicio de la libertad de
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asociacion en materia politica, previsto en los
articulos 9o., pdrrafo primero, 35, fracciéon lll, y 41,
pdrrafo segundo, fraccién |, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22 y 25
del Pacto Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos, asi como 16 y 23 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, lo cudl
conlleva la necesidad de redlizar interpretaciones
de las disposiciones juridicas relativas que
aseguren o garanticen el puntual respeto de este
derecho y su mas amplia y acabada expresion,
en cuantfo que no se haga nugatorio o se
menoscabe su ejercicio por un indebido actuar
de la autoridad electoral. En congruencia con lo
anterior, desde la propia Constitucion federal, se
dispone que los partidos politicos deben cumplir
sus finalidades atendiendo a lo previsto en los
programas, principios e ideas que postulan, lo
cual, asu vez, evidencia que desde el mismo texto
constitucional se establece una amplia libertad o
capacidad autoorganizativa en favor de dichos
institutos  politicos. Esto mismo se corrobora
cuando se tiene presente que, en los articulos 25,
26 y 27 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales se prevén las
disposiciones normativas  minimas de  sus
documentos bdsicos, sin que se establezca, en
dichos preceptos, un entero y acabado desarrollo
de los aspectos declarativos, ideoldgicos,
programaticos, orgdnicos, procedimentales vy
sustantivos, porque se suprimifia o limitaria
indebidamente esa libertad autoorganizativa
para el gjercicio del derecho de asociacién en
materia politico-electoral que se establece en
favor de los ciudadanos. Sin embargo, esa
libertad o capacidad autoorganizativa de los
partidos politicos, no es omnimoda niilimitada, ya
que es susceptible de delimitacién legal, siempre
y cuando se respete el ndcleo bdsico o esencial
del correspondiente derecho politico-electoral
fundamental de asociacidén, asi como de ofros
derechos fundamentales de los propios
ciudadanos dafiliados, miembros o militantes; es
decir, sin suprimir, desconocer o hacer nugatoria
dicha libertad gregaria, ya sea porque las
limitaciones indebidamente fueran excesivas,
innecesarias, no razonables o no las requiera el
‘s general, ni el orden publico. De lo anterior
_@=fiva que en el ejercicio del control sobre la
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constitucionalidad y legalidad respecto de la
normativa bdsica de los partidos politicos, la
autoridad electoral (administrativa o
jurisdiccional), ya sea en el conftrol oficioso o en el
de via de accion, deberd garantizar |a
armonizacion entre dos principios o valores
inmersos, por una parte, el derecho politico-
electoral fundamental de asociacién, en su
vertiente de libre dafiliacion vy participacion
democrdtica en la formacién de la voluntad del
partido, que ejercen individualmente los
ciudadanos miembros o afiliados del propio
partido politico, y, por ofra, el de libertad de
autoorganizacion correspondiente a la entidad
colectiva de interés pUblico constitutiva de ese
partido politico. En suma, el control administrativo
o jurisdiccional de la regularidad electoral se
debe limitar a corroborar gue razonablemente se
contenaa la expresion del particular derecho de
los dafiliados, miembros o militantes para participar
democrdticamente _en la formacién de la
voluntad partidaria (especificamente, en los
supuestos legalmente previstos), pero sin que se
traduzca dicha atribucidén de verificaciéon en la
imposicion de un concreto tipo de organizacién v
realamentacién _aque proscriba la libertad
correspondiente del partido politico. poraue serd
suficiente con recoger la esencia de la obligacion
legal consistente en el establecimiento de un
minimo democrdtico para entender gue asi se dé
satisfaccion _al correlativo derecho de los
ciudadanos dfiliados, a fin de compadtibilizar la
coexistencia de un derecho individual vy el gque
atane a la entidad de interés publico creada por

aquéllos.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electforales del ciudadano. SUP-JDC-803/2002. Juan
Herndndez Rivas. 7 de mayo de 2004. Unanimidad de
votos. Ponente: José de JesUs Orozco Henriquez.
Secretario: Gustavo Avilés Jaimes.

La Sala Superior en sesién celebrada el primero de
marzo de dos mil cinco, aprobd por unanimidad de
votos la tesis que antecede. _
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. il
Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, paginas 559 y 560.
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ANALISIS DE LA SENTENCIA DICTADA EN EL EXPEDIETE SUP-REC-123/2022. En
fecha seis de abril de dos mil vei.nﬂdés, a Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia dictada en el recurso
de reconsideracion identificado con el nimero expediente SUP-REC-

123/2022, en la cual se planted el tema siguiente:

Al respecto, la Sala Regional de Xalapa, considerd que con base en
criterios de la Suprema Corte de Justficia de la Nacion y de esta Sala
Superior, en la implementacién de acciones afirmativas para personas en

situacién de vulnerabilidad no. es aplicable la prohibicién de emisidn

noventa dias antes del inicio del proceso electoral.

Determiné fundada la omisidon del OPLE de implementar medidas
afirmativas en favor de la comunidad LGBTQ+ en la postulacion de

candidaturas a las diputaciones locales por amibos principios.

Por tanto, ordend al OPLE implementarlas, pues el periodo para la
aprobacion del registro de las candidaturas estaba en curso, quedando
26 dias parala conclusién de este periodo, tiempo que resultaba suficiente
para la implementaciéon de estas acciones afirmativas, por lo que ordend
al OPLE emitir los Lineamientos respectivos, vinculando a los partidos

politicos, coaliciones y candidaturas comunes a su cumplimiento.

Inconforme con la determinacién el Partido del Trabagjo, presentd recurso
de reconsideracion el cual quedd radicado con el nUmero SUP-REC-
123/2022, en el cual plantea el recurrente, que la responsable vulnerd el
principio de certeza, pues la orden de implementar la accidon afirmativa a
favor de la comunidad LGBT+ constituye una modificacién fundamental

que vulnera lo previsto en el articulo 105, fraccion Il de la Constitucién.

Asimismo, considera que la Sala regional debid emitir normas minimas para
laimplementacion de la accion afirmativa, derivado de lo avanzado del

y-=so electoral y que realizd una interpretacion sesgada del criterio
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asumido por la Sala Superior pues en este momento ya no es posible la

instrumentacion de la accidén afirmativa, debido a que implicaria modificar

los resultados de los procesos internos que han concluido.
2Cudl es la determinacion de esta Sala Superiore

i. Vulneracién al articulo 105 fraccién I, de la Constitucion. El recurrente
argumenta que la sentencia impugnada vulnera esta disposiciéon, porque
la orden de implementar la accion afirmativa a favor de la comunidad
LGBTQ+ constituye una modificacion fundamental en las reglas del

proceso electoral en curso.

Respuesta: Es infundado, porque para la implementacion de acciones
afirmativas a favor de la comunidad LGBTQ+ y ofros grupos en situacion
de desventgja no es aplicable la prohibicion prevista en el articulo 105, de

la Constitucion.

ii. vulneracion al principio de certeza. El recurrente sostiene que la
implementacién de acciones afirmativas iniciado el procedimiento
electoral vulnera el principio de certeza electoral, previsto en el articulo 41,
de la Constitucion porque se vulnera el derecho de las personas que
participaron en los procesos infernos y que tienen derecho al registro como
candidatas; con lo que se vulnerardn los derechos de personas que ya

fueron registradas.

Respuesta: Infundado, porque al momento de que la Sala Xalapa ordend
laimplementacion de las medidas afirmativas (diecisiete de marzo) estaba
en transcurso el periodo de registro de candidaturas y conforme a criterios
de esta Sala Superior existia el tiempo suficiente y necesario para llevar a
cabo las modificaciones pertinentes en los registros de las candidaturas a

diputaciones locales.

ii. Omisién de dictado de reglas minimas para la implementaciéon de la
accién afirmativa. Se considera inoperante, porgue dada la naturaleza del

recurso de reconsideracién, el planteamiento no reviste tema de -
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constitucionalidad alguno, sino que versa sobre un tema de mera

legalidad.

Conclusion: Al resultar infundados e inoperantes los agravios del
recurrente, lo procedente es confimar la sentencia recurrida,
esencialmente porque es razonable el establecimiento de acciones

afirmativas antes de la aprobacion del registro de las candidaturas.

REQUERIMIENTO.

Este Consejo Estatal Electoral como mdaximo érgano de deliberacién y decisién

de instituto, requerir al partido politico Morelos Progresa en los términos siguientes:

Considerando el andiisis realizado en el considerando anterior, y toda vez
que se desprende que el Partido Politico no contempla normatividad que
determine los criterios para garantizar la postulaciéon en las candidaturas
de personas indigenas, y las pertenecientes a grupos vulnerables y
asegurar las condiciones, bajo los principios de igualdad, no
discriminacién y progresividad, SE REQUIERE al Partido Politico Local para
que en el plazo de QUINCE DIAS NATURALES, dé cumplimiento al articulo
21 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, y realice las modificaciones correspondientes dentro de su
normatividad interna (Pudiendo ser en sus Documentos bdsicos o
reglamentos o lineamientos) a efecto de que considere y garantice la
participacidn de las personas indigenas y grupos en situacidon de
vulnerabilidad en la postulacion de candidaturas. Apercibido que, en
caso de no hacerlo asi, se iniciard un Procedimiento Ordinario Sancionador
en términos de lo previsto en el arficulo 5 Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral de este Instituto, en correlacion con el numeral 28
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos.

Se REQUIERE al Partido Politico Local, en el sentido de que, en caso de no
readlizar dichas modificaciones en sus documentos bdsicos, las mismas
deberc’m realizarse incluso una vez iniciado el proceso electoral 2023-2024

g{frc hasia anies de la postulacion de candidaturas de conformidad con

: -""eI criterio sostenido en la resolucion SUP-REC-123/2022, emiitido por la Sala
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Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,

APERCIBIDO que en caso de no hacerlo asi, se iniciard un Procedimiento
Ordinario Sancionador en términos de lo previsto en el articulo 5
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este Instituto, en
correlaciéon con el numeral 28 del Codigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 41, Base V, apartado C y 116,
parrafo segundo, fraccidon 1V, incisos a) v b), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 25, inciso 1), 30, inciso c), 34, numeral 2, incisos d) vy f),
asi como 36, numeral 2de la Ley General de Partidos Politicos; 16, 18, 21, 63, 65,
66, 69, 71, 78, 83, 89, 90 Septimus, 100, 178, del Cddigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; décimo segundo vy
cuadragésimo tercero de los Lineamientos para llevar a cabo la revision de
Documentos Bdsicos, Reglamentos Internos de los Partidos Politicos, registro de
intfegrantes de 6rganos directivos y cambio de domicilio, asi como, respecto al
registro y acreditacion de representantes de los Partidos Politicos y Candidatos
Independientes; y 36, 36 bis y 38 de los Estatutos del Partido Politico Morelos

Progresq, este Consejo Estatal Electoral emite el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. EI Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, es competente para emitir el presente

acuerdo, con base en lo expuesto en la parte considetativa del mismo.

SEGUNDO. Se REQUIERE al partido politico Morelos Progresa para que en.el p‘|OZO
de QUINCE DIiAS NATURALES, dé cumplimiento al articulo 21 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, y realice las
modificaciones correspondientes dentro de su normatividad interna (Pudiendo
ser en sus Documentos bdsicos o reglamentos o lineamientos) a efecto de que
considere y garantice la participacién de las personas indigenas y grupos en
situacion de vulnerabilidad en la postulaciéon de candidaturas. Apercibido que,
en caso de no hacerlo asi, se iniciard un Procedimiento Ordinario Sancionador en
términos de lo previsto en el articulo 5 Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral de este Instituto, en correlacién con el numeral 28 del Cdédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.
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TERCERO. Se REQUIERE al Partido Politico Local Morelos Progresa, en el sentido de
que, en caso de no readlizar dichas modificaciones en sus documentos bdsicos,
las mismas deberdn realizarse incluso una vez iniciado el proceso electoral 2023-

2024 pero hasta antes de la postulacién de candidaturas de conformidad con el

criterio sostenido en la resolucion SUP-REC-123/2022, emitido por la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacién, APERCIBIDO que en

caso de no hacerlo asi, se iniciard un Procedimiento Ordinario Sancionador en
términos de lo previsto en el articulo 5 Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral de este Instituto, en correlacion con el numeral 28 del Cddigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que proceda
a redlizar los trdmites correspondientes a fin de que notifique el presente acuerdo

al Partido Politico Local Morelos Progresa, conforme a derecho corresponda.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina de internet de este

Organismo Electoral, de conformidad con el principio de mdéxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad en la ciudad de
Cuernavaca, Morelos, en sesion extraordinaria del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, celebrada el veintisiete de julio del ano zos vejntitrés,

siendo las diecisiete horas con diecisiete minutos. .~

r J .-;f f/
1/ / W 85 T4V b
MTRA. MIREYA GALLY JORDA M. ED. VICJOR ANTONIO
A\ ARURI/ALQUISIRA
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO
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