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ACUERDO IMPEPAC/CEE/195/2023
ACUERDO IMPEPAC/CEE/195/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL

CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL
DE ASUNTOS INDIGENAS, POR EL QUE SE DAN POR CONCLUIDOS LOS TRABAJOS DE LA
COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS, DERIVADO DE LOS
DECRETOS MIL TRECE Y MIL DIECISEIS, AMBOS PUBLICADOS EN EL PERIODICO OFICIAL
TIERRA Y LIBERTAD NUMERO. 6200, DE FECHA SIETE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES.

ANTECEDENTES
1. SENTENCIA JUICIO CIUDADANO SCM-JDC-403/2018. En fecha veintinueve de
junio de dos mil dieciocho, la Sala Regional del Tribunal Electoral de la Federacion
correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal con sede en la Ciudad de

México, resolvid el juicio ciudadano SCM-1DC-403/2018.

2. APROBACION DE ACUERDO PARA CREAR E INTEGRAR COMISION EJECUTIVA
TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS. Ei veintiocho dé enero del afo dos mil veinte, en
sesion extraordinaria, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/021/2020,

relativo a la creacion de la Comision Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigencs.

3. SENTENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO SCM-JDC-88/2020 Y ACUMULADOS. Con fecha trece
de agosto del dos mil veinte, la Sala Regional de la Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvid en sesidn publica el Juicio

Ciudadano SCM-JDC-88/2020 Y SUS ACUMULADOS.

4, ACUERDO PLENARIO DE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA SCM-JDC-88/2020 Y
ACUMULADOS. En fecha primero de marzo de dos mil veintidos, la Sala Regional
Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, emitid
acuerdo plenario en autos del expediente SCM-JDC-88/2020 Y ACUMULADOS,

mediante el cual determind tener por cumplida la senfencia de frece de agosto de

/

dos mil veinte, emitida en el juicio de la ciudadania antes referido.
5. SENTENCIA EMITIDA EN AUTOS DEL EXPEDIENTE SCM-JDC-21/2022 ; \/

ACUMULADOS. En fecha catorce de julio de dos mil veintidds, la Sala Regional
Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, emitid
sentencia en autos del expediente SCM-JDC-21/2022 Y ACUMULADOS, cuya
integracién inicial fue la siguiente:
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6. ACUERDO IMPEPAC/CEE/182/2022. En fecha veintiocho de septiembre de dos
mil veintidds, el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/182/2022,
mediante el cual aprobd ampliar el objeto de la Comisidn Ejecutiva Temporal de
Asuntos Indigenas, en atencidn a la sentencia emitida por la Sala Regional Ciudad
de Meéxico del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en autos del
expediente SCM-JDC-21/2022 y sus acumulados.

7. PRESENTACION DEL “PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO DE LA COMISION
EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS 2023". El cinco de enero de dos mil
veintitrés, se presentd ante el Consejo Estatal Electoral el “PROGRAMA ANUAL DE
TRABAJO DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS 2023".

8. ACUERDO IMPEPAC/CEE/020/2023. En fecha veintisiete de enero de
dos mil veintitrés, el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/020/2023, a fravés del cual se modificé de manera temporal
la conformacion, infegracién y vigencia de las Comisiones Ejecutivas
Permanentes y Temporales de este Organo Electoral Local, integrando a la

Comisién Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas, de la siguiente forma:

COMISION T PRESIDENTE | INTEGRANTE INTEGRANTE
“Asuntos Indigenas IAEJ_yTe Casalez | Pedro Gregorio "~ Elizabeth Martinez |
Campos Alvarado Ramos Gutiérrez

ACUERDO IMPEPAC/CEE/110/2023. En fecha veintidds de mayo de dos mil
: veintitrés, el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/110/2023,
mediante el cual se aprobd el INFORME SOBRE LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E
INFORMADA A LAS COMUNIDADES INDIGENAS DE MORELOS, SOBRE LAS ACCIONES
~ AFIRMATIVAS IMPLEMENTADAS POR EL IMPEPAC PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE
REPRESENTACION POLITICA-ELECTORAL DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS A
TRAVES DE PERSONAS INDIGENAS A LOS DIFERENTES CARGOS DE ELECCION POPULAR
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EN EL ESTADO DE MORELOS; asi como el DICTAMEN TECNICO SOBRE LA PROCEDENCIA
O IMPROCEDENCIA DE LAS PROPUESTAS, SUGERENCIAS Y OBSERVACIONES RECIBIDAS
DURANTE LA CONSULTA SOBRE LA IDONEIDAD DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS
IMPLEMENTADAS POR EL IMPEPAC EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021, DE
CONFORMIDAD A LO ORDENADO POR LA SENTENCIA EMITIDA POR LA SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, EN AUTOS DEL EXPEDIENTE SCM-JDC-021/2022.

10.  PUBLICACION DE LA REFORMA EN MATERIA POLITICO ELECTORAL PARA
GARANTIZAR LA INCLUSION DE GRUPOS VULNERABLES Y LA PARIDAD DE GENERO. El
pasado siete de junio de dos mil veintitrés fue publicado en el Periddico Oficial Tierra
y Libertad No. 6200 el Decreto NUmero Mil Trece por el que se reforma el Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos vy la Ley
Orgdnica Municipal del estado de Morelos, en materia politico electoral para
garantizar la inclusién de grupos vulnerables y la paridad de género, asi como el
Decreto NUmero Mil Dieciséis por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos en el que, entre otras modificaciones, se realizaron las siguientes:

el

Articulo 83. El Consejo Estatal conformard para el mejor desempeno de
sus atribuciones, Comisiones Ejecutivas, las cuales tendradn como objetivo
planear, organizar, dirigir y confrolar el desarrollo adecuado de las -
actividades de las diferentes direcciones y Organos Técnicos del Instituto
Morelense, de acuerdo a la materia encomendada.

XIl.- De Pueblos y Comunidades Indigenas;

Xlll.- De Grupos Vulnerables.

Ariculo 91 Ter. La Comisidon de Pueblos y Comunidades Indigenas tendrd
las siguientes atribuciones:

|. Aprobar, supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas,
proyectos y actividades referente a Pueblos y Comunidades indigenas.

Il. Emitir sugerencias encaminadas a la optimizacién de los programas y
proyectos aprobados para la Direccidon Ejecutiva;

lll. Analizar la viabiidad de implementar programas y proyectos
adicionales al programa anual de actividades de |la Direccion Ejecutiva
en funcién de la disponibilidad presupuestal;

IV. Presentar al Consejo el Dictamen o, en su caso, el informe de los
asuntos que conozca;
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V. Promover, que el Instituto tutele y proteja los derechos politico-
electorales de las personas, comunidades y pueblos indigenas, dentro del
marco de sus funciones y atribuciones;
VI. Impulsar las acciones, competencia del Instituto, relativas a la difusién,
promocion y formacion en materia de derechos humanos de las personas,
pueblos y comunidades indigenas;
VIIi. Impulsar los procesos institucionales que favorecen la participacion y
representacion  politica de las personas, pueblos y comunidades
indigenas;
VIIl. Opinar sobre las publicaciones institucionales en materia de derechos
humanos politico-electorales de las personas, pueblos y comunidades
indigenas;
IX. Impulsar {a implementacion de los mecanismos que favorecen una
cultura institucional incluyente, no discriminatoria y no clasista en el
Instituto;
X. Impulsar el desarrollo de proyectos de investigacion y estudios sobre la
materiq;
Xl. Aprobar la estrategia de difusion en medios de comunicacidon de
campanas de sensibilizacion sobre la cultura y los derechos politico-
electorales de las personas, pueblos y comunidades indigenas, asi como,
la prevencion de conductas que constituyen violencia politica electoral
por razones etnicas;
XIl. Impulsar y dar seguimiento a las actividades de vinculacion para la
suscripcion de convenios relacionados con la participacion politica
efectiva de la poblacién indigena, asi como con la prevencién de la
violencia politica por razones étnicas, y
Xlll. Las demds que se sefialen en este Cdodigo, v en la normatividad
aplicable.

Se reserva como facultad exclusiva del Congreso Local la emisidn de las
Leyes, Reglamentos o normas que regulen el proceso de postulacion de
candidaturas, por lo que las disposiciones gue al efecto emita la
Legislatura del Estado no podran ser reguladaos, modificadas o
contfrariadas por ofras de cardcter secundario como acuerdos,
lineamientos o reglamentos que por jerarquia se encuentren subordinados
ala Ley.

[...]

. ACUERDO DE QUINCE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES, EMITIDO EN AUTOS
#SCM-JDC-403/2018. En fecha quince de junio de dos mil veintitrés la Sala Regional
Civudad de México del Poder Judicial de la Federacion, emitié acuerdo en autos del
ncidente de incumplimiento de sentencia del expediente SCM-JDC-403/2018, del
cual se desprende que el ciudadano Saul Atanacio Roque Morales y ofras personas,
promovieron incidente de incumplimiento de sentencia, motivo por el cual el

organo jurisdiccional federal requirid al Congreso del Estado de Morelos, por
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conducto de la persona titular de la presidencia de su mesa directiva, y al Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, por conducto de la persona titular de la Consejeria
Juridica, que presenten informe respecto al cumplimiento de la sentencia en el

referido juicio de la ciudadania.

12. ACUERDO IMPEPAC/CEE/160/2023. En fecha catorce de julio de dos mil
veintitrés, el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/160/2023,
mediante el cual se aprueba el “PLAN DE TRABAJO PARA CONVOCAR A LAS
AUTORIDADES REPRESENTATIVAS DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE
MORELOS A REGISTRAR SUS SISTEMAS NORMATIVOS Y FORMAS DE TOMAS DE
DECISION ANTE EL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA"; la “CONVOCATORIA PARA LA CREACION DE UN
CATALOGO DE SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS Y FORMAS DE TOMA DE DECISION”
y la “CEDULA PARA RECABAR INFORMACION SOBRE LOS SISTEMAS NORMATIVOS,
FORMAS DE ORGANIZACION INTERNA Y PROCESOS DE TOMAS DE DECISION DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE MORELOS".

13.  APROBACION DEL ACUERDO POR LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE
ASUNTOS INDIGENAS. En fecha veinticinco de julio de afio en curso, la Comisién
Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas, aprobd el acuerdo por el que se dan por
concluidos los trabajos de la Comisién Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenacs,
derivado de los Decretos mil trece y mil dieciséis, ambos publicados en el Periddico

Oficial Tierra y Libertad numero. 6200, de fecha siete de junio de dos mil veintitres.

CONSIDERANDOS

I. COMPETENCIA. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, fraccion
V, Apartado C vy el articulo 116, segundo parrafo, fraccion 1V, incisos a) y b) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 23, primer pdarrafo de la
Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como el articulo
63, tercer parrafo del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos; el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadana, el primero en el dmbito federal y el segundo
en el dmbito local, respectivamente, tendrdn a su cargo la organizacion de |af
elecciones bajo la premisa de que en el gjercicio de la funcién electoral serdn

principios rectores los de constitucionalidad, certeza, imparcialidad,
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independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad, equidad, definitividad,
profesionalismo y paridad de género y ejercerd funciones relacionadas con los

derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos.

Teniendo como fines el Insfituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, contribuir al desarrollo de la vida democrdtica y coadyuvar en la
promocion y difusion de la cultura politica, consolidar el régimen de partidos
politicos, garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales
y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, asegurar la celebracién periddica y
pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo
y Ejecutivo y de los ayuntamientos del Estado y, en su caso, los procesos de
participacion ciudadana, y promover la participacion ciudadana en la emision del

sufragio y velar por la autenticidad y efectividad del mismo.

Il. Que los artficulos 116, segundo parrafo, fraccién IV, inciso ¢) de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numeral 1 y 99, numeral 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 71 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; establecen que
el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, gozard de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones y contard con
un organo de direccién superior y deliberacién denominado Consejo Estatal
Electoral, integrado por un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, con
derecho a voz y voto; por un Secretario Ejecutivo y un representante por cada
parfido politico con registro o codlicion que concurrirdn a las sesiones sdlo con
derecho a voz, siendo responsable de vigilar el cumplimento de las disposiciones

constitucionales y legales en materia electoral.

. Asimismo, es dable precisarse que el articulo 63 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, prevé que se crea el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, como un organismo
publico local electoral, constitucionalmente auténomo, que cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracién concurren los
c'iudodonos y los partidos politicos; que goza de autonomia en su funcionamiento,
ndependencia en sus decisiones, de cardcter permanente, teniendo su sede en la
. ciudad de Cuernavaca, capital del Estado, conforme a las disposiciones previstas

en el presente Codigo. Ademds de ser autoridad en materia electoral y de
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participacidn ciudadana, profesional en su desempefo, autdénomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, teniendo a su cargo la
preparacion, desarrolio y conclusion de los procesos electorales locales ordinarios y
exitraordinarios, asi como los de participacion ciudadana a que se convoguen,
segun sea el caso, de acuerdo a los términos previstos por la normativa aplicable.

En ese sentido, se estructurard con comisiones ejecutivas y érganos de direccion,

ejecutivos y técnicos. En el dmbito de su competencia, garantizard la correcta

aplicacién de las normas de la materia.

IV. Por su parte, el numeral 65 del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, dispone que son fines del Instituto Morelense,

los siguientes:

[..]

I. Contribuir al desarrollo de la vida democrdatica y coadyuvar en la
promocion y difusion de la cultura politica;

ll. Consolidar el régimen de partidos politicos y la participacion
electoral de las candidaturas independientes;

lll. Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

IV. Garantizar a los pueblos y comunidades indigenas el ejercicio de
su derecho a la autodeterminacién y autonomia para decidir sus
formas internas de convivencia, organizacién politica y eleccion de
sus autoridades o representantes, en los términos de sus Sistemas
Normativos Indigenas y de lo establecido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos;

V. Asegurar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo
y de los ayuntamientos del Estado vy, en su caso, los procesos de
participacién ciudadana, y

V1. Promover la participacién ciudadana en la emision del sufragio

y velar por la autenticidad y efectividad del mismo.

[...]

V. Que el derecho de asociacidn se encuentra consagrado en el articulo 9, de |

. . s l,.'; | ‘.'
Constitucion, el cual, en su parte conducente, establece: / il
- # L,I I"/

N

[..]
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No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualqguier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Repulblica podrdn
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

[-]

VI. Que el arficulo 35 de la Constitucidn, en su fraccion lll, establece que es derecho

de los ciudadanos:

[...]
Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais.

[..]

Vil. Que de conformidad con lo senalado por el articulo primero, del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, los casos no
previstos en el mismo serdn atendidos conforme a lo dispuesto en la normativa, de
acuerdo alos procesos y condiciones, cuando estos resulten compatibles, mediante

defterminacion que emita el Consejo Estatal Electoral.

VIll. Que el articulo 78, fracciones |, I, Xl y XLIV del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establecen que las
atribuciones del Consejo Estatal Electoral, respecto de llevar a cabo la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales; fijando para tal efecto, las
politicas del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana
y aprobar su estructura, las direcciones, personal técnico de apoyo a los partidos
politicos y demas érganos conforme a las necesidades del servicio y los recursos
presupuestales autorizados; cuidando el adecuado funcionamiento a través de los

cuerpos electorales que lo integran; crear las comisiones ejecutivas permanentes vy

temporales para el pleno desarrollo de sus atribuciones: asi como dictar todas las

resoluciones o determingciones que sean necesarias para hacer efectivas las

disposiciones normativas en el dmbito de su competencia.

IX. Por ofro lado, es dable precisarse que el numeral 84 del Codigo de Instituciones

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, dispone que: “Las
comisiones ejecutivas permanentes y temporales se infegraran Gnicamente por tres
‘&Ionsejeros Electorales. Por mayoria calificada de vofos, el pleno del Consejo Estatal
deferminara quién las presidira. El titular de la Direccién Ejecutiva o unidad técnica
correspondiente realizard la funcién de secretario técnico de la misma y el

’ Secretario Ejecutivo coadyuvard en las actividades de las secretarias técnicas de
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las comisiones. Asimismo, el Consejo Estatal determinard la periodicidad en la
participacion de los consejeros electorales en las comisiones, el Consejero

Presidente no podrad ser integrante de comisiones permanentes o temporales”.

X. Que los articulos 83, 85, 92 v 93, fraccion Xlli, del Cédigo Electoral vigente, prevén
gue el Consejo Estatal conformard para el mejor desempeno de sus afribuciones,
Comisiones Ejecutivas, las cuales tendrdn como objetivo planear, organizar, dirigir y
controlar el desarrollo adecuado de las actividades de las diferentes direcciones y
Organos Técnicos del Instituto Morelense, de acuerdo a la materia encomendada;

aunado a ello, las comisiones temporales son las gue se crean para la realizacién

de tareas especificas o temporales, mismas que estardn integradas por el nimero

impar de Conseieros Electorales gue para tal fin se designen; serdn presididas por

un Consejero Electoral desianado por el pleno. podrdn participar con derecho a voz

los representantes de los partidos politicos. Para cada comision deberd senalarse el

obieto de la misma v el tiempo para el cumplimiento de ésta: sélo se podra ampliar

el plazo si a juicio del Consejo Estatal queda debidamente justificado.

Xl. Asimismo, el articulo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en la parte conducente establece lo siguiente:

[...]

Articulo 20. La Nacidon Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse Ia
colonizacidn y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental
para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquelias que
formen una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos
y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercerd
en un marco consfitucional de autonomia gue asegure la unidad
nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigengs se
hard en las constfituciones vy leyes de las entidades federativas, las que:
deberdn tomar en cuenta, ademds de los principios generales
establecidos en los pdrrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolingUisticos y de asentamiento fisico.
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A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinacion vy, en
consecuencia, a la autonomia para:

Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
econdmica, politica y cultural

II.  Aplicarsus propios sistemas normativos en la regulacidn y solucidn
de sus conflictos internos, sujetdndose a los principios generales de
esta Constitucion, respetando las garantias individuales, los
derechcs humanos y, de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres. La ley establecerd los casos vy
procedimientos de validacidn por los jueces o fribunales
correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
fradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las
mujeres y los hombres indigenas disfrutardn y ejercerdn su
derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi
como a acceder y desempefar los cargos publicos y de eleccion
popular para los que hayan sido electos o designados, en un
marco que respete el pacto federal, la soberania de los Estados y
la autonomia de la Ciudad de México. En ningin caso las
practicas comunitarias podrdn limitar los derechos politico-
electorales de los y las ciudadanas en la eleccidn de sus
autoridades municipales.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el hdbitat y preservar la integridad de sus
tierras en los términos establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad
y tenencia de la tfierra establecidas en esta Constitucion v a las
leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos por
terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute
preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y
ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las
dreas estratégicas, en términos de esta Constitucidon. Para estos
efectos las comunidades podrdn asociarse en términos de ley.

VIl. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes
ante los ayuntamientos, observando el principio de paridad de
género conforme a las normas aplicables.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas

reconocerdn y regulardn estos derechos en los municipios, con el

proposito de fortalecer la participacion y representacion politica
, de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

M1, Acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado. Para garantizar
} ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean
parte, individual o colectivamente, se deberdn tomar en cuenta
sus costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo
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tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que
fengan conocimiento de su lenguay cultura.

Las constituciones vy leyes de las entidades federativas establecerdn las
caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor expresen
las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad,
asi como las normas para el reconocimiento de las comunidades
indigenas como entfidades de interés publico.

B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier practica discriminaforia, establecerdn las instituciones vy
determinardén las politicas necesarias para garantizar la vigencia de
los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberdn ser disenadas y operadas
conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos vy
comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

I.  Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el
propdsito de fortalecer las economias locales y mejorar las
condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los ires drdenes de gobierno, con la
participaciéon de las comunidades. Las autoridades municipales
determinardn equitativamente las asignaciones presupuestales
qgue las comunidades administrardn directamente para fines
especificos.

Il.  Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo
la educacién bilingle e intercultural, la alfabetizacion, la
conclusion de la educacion bdsica, la capacitacion productiva y
la educacion media superior y superior. Establecer un sistema de
becas para los estudiantes indigencas en todos los niveles. Definiry
desarrollar programas educativos de contenido regional gue
reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con
las leyes de la materia y en consulta con las comunidades
indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas
culturas existentes en la nacién.

lll.  Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la
ampliacion de la cobertura del sistema nacional, aprovechando
debidamente |la medicina tradicional, asi como apoyar Ia
nutricion de los indigenas mediante programas de alimentacion,
en especial para la poblacion infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus
espacios para la convivencia y recreaciéon, mediante acciones
gue faciliten el acceso al financiamiento publico y privado para
la construccion y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la
cobertura de los servicios sociales bdsicos.

V. V.Propiciarlaincorporaciéon de las mujeres indigenas al desarrollo,
mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de
su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su
educacién y su participacién en la toma de decisiones
relacionadas con la vida comunitaria. /
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V], Extenderlared de comunicaciones que permita la integracién de
las comunidades, mediante la construccion y ampliacidon de vias
de comunicacion y telecomunicacion. Establecer condiciones
para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan
adquirir, operar y administrar medios de comunicaciéon, en [os
términos que las leyes de la materia determinen.

VIl. Apoyar las actividades productivas y el desarrolio sustentable de
las comunidades indigenas mediante acciones que permitan
alcanzar la suficiencia de sus ingresos econdmicos, la aplicacidn
de estimulos paralas inversiones publicas y privadas que propicien
la creacién de empleos, la incorporacién de tecnologias para
incrementar su propia capacidad productiva, asi como para
asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto vy
comercializacién.

Vill. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los
pueblos indigenas, tanto en el territorio nacional como en el
extranjero, mediante acciones para garantizar los derechos
laberales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de
salud de las mujeres; apoyar con programas especiales de
educaciéon y nutricion a niflos y jdvenes de familias migrantes;
velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la
difusion de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo y de los planes de las entidades
federativas, de los Municipios y, cuando proceda, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso,
incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefaladas en este
aparfado, la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn, las
legislaturas de las entidades federativas y los ayuntamientos, en el dmbito
de sus respectivas competencias, establecerdn las partidas especificas
destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de
egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos para que
las comunidades participen en el gjercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas,
sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aguéllos
fendrd en lo conducente los mismos derechos tal y como lo establezca
la ley.
[...]
Xll. En ese mismo orden de ideas, el articulo 2° Bis de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Morelos, sefala a la literalidad, lo siguiente:

ARTICULO *2 Bis. En el Estado se reconoce la presencia de sus pueblos y

_~scomunidades indigenas, admitiendo que fueron la base para su
conformacion politica y territorial; garantizard que la riqueza de sus
costumbres y tradiciones; territorio, lengua y patrimonio cultural, medicina
fradicional y acceso a recursos naturales, asi como su autonomia, libre
determinacion, sistemas normativos y el acceso a la consulta, sean
_preservados y reconocidos a traves de la ley respectiva.
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El Estado reconoce y garantiza el derecho ala libre determinacion de sus

pueblos y comunidades indigenas, ejercida en sus formas internas de
convivencia y organizaciéon, sujetdndose al marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional y estatal.

Esta Constitucion establece sus derechos y obligaciones conforme a las
bases siguientes:

l.- ElEstado reconoce alos pueblos indigenas su unidad, lenguas, cultura
y derechos histdricos, manifestados en sus comunidades indigenas a
través de su capacidad de organizacion;

[l.- Queda prohibida toda discriminacion que, por origen étnico o
cualguier otro motivo, atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas,
asi como su desarrollo comunitario;

lll.- Las comunidades integrantes de un pueblo indigenas son aquellas
gue forman una unidad politica, social, econdmica y cultural asentadas
en un territorio. La ley establecerd los mecanismos y criterios para la
identificacién y delimitaciéon de las mismas, tomando en cuenta,
ademds, los criterios etnolingUisticos;

IV.- Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podrdn
coordinarse o asociarse en los términos y para los efectos que prevenga
la ley;

V.- El Estado coadyuvard en la promocién y enriquecimiento de sus
idiomas, conocimientos y todos los elementos que conforman su
identidad cultural;

Vi.- La conciencia de su identidad étnica y su derecho al desarrollo
deberd ser criterio fundamental para determinar a quienes se aplican
las disposiciones sobre pueblos y comunidades indigenas. Las propias
comunidades coadyuvardn, en Ulima instancia, a  este
reconocimiento;

Vil.- En los términos que establece la Constituciéon Federal y demds leyes
de la materia, dentro de los dmbitos de competencia del Estado y los
Municipios, los pueblos y comunidades indigenas tendrédn derecho vy
obligacion de salvaguardar la ecologia y el medio ambiente, asi como
preservar los recursos naturales que se encueniren ubicados en sus
territorios, en la totalidad del hdbitat que ocupan o disfrutan, ademas
tendrdn preferencia en el uso y disfrute de los mismos;

VIIl.- Se garantizard a los indigenas el efectivo acceso a la justicia, tanto
municipal como estatal. Para garantizar este derecho en la fase
preventiva o ejecutiva enlos juicios y procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se proveerd lo necesario en materia de
prevencién, procuracion, administracion de justicia y ejecucion de
sanciones y medidas de seguridad, tomando en consideracion sus usos,
costumbres y especificidades culturales;

IX.- Los pueblos y comunidades indigenas, aplicardn internamente sus
propios sistemas normativos comunitarios, en la regulacion y solucion de
conflictos internos, sujetdndose a los principios generales de la
Constituciéon Federal y la del Estado y las leyes que de ellos emanen,
respetando los Derechos Humanos, asi como la dignidad e integridad
de la mujer;

X. Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en los
Municipios con poblacidén indigena, representantes a los
Ayuntamientos, ocbservando el principio de paridad de género, en los
términos que senale la normatividad en la materia.

Elegir a los representantes de su gobierno interno de conformidad con
sus normas, procedimientos y prdcticas tradicionales, garantizando la
participacién de las mujeres en condiciones de paridad frente a los
hombres, respetando el pacto federal y la soberania del Estado.
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Xl.- La ley reconocerd a los integrantes de los pueblos y comunidades
indigenas el derecho a su etnicidad y al etnodesarrolio, residan
temporal o permanentemente en el territorio del Estado de Morelos;
Asi mismo, la Ley deberd garantizar que cualquier forma del Registro
Civil pueda ser redactada y expedida en la lengua indigena del
interesado, a peticidn expresa de éste;
Xll.- De conformidad con el articulo 2 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Estado y los municipios, con la
participacion de las comunidades, establecerdn las instituciones y las
politicas para garantizar el desarrollo humano y social de los pueblos vy
comunidades indigenas. La ley incorporard las bases que la
Constitucion Federal y la presente Constitucidon refieren, asi como
establecerd los mecanismos y procedimientos para el cumplimiento de
esta obligacion en los siguientes aspectos:

a) Impulsar al desarrollo regional y local;

b) Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo
la educacién bilingUe e intercultural, la alfabetizacion, la conclusidn
de la educacidn bdsica, la capacitacion productiva y la educacidn
media y superior;

c) Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas en
todos los niveles, asi como definir y desarrollar programas educativos
de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus
pueblos, con apoyo de las leyes en la materia y en consulta con las
comunidades indigenas, e impulsar el respeto y el conocimiento de las
diversas cutturas existentes en la Nacién;

d) Acceso efectivo a todos los niveles de salud, con aprovechamiento,
promocion y desarrollo de la medicina tradicional;

e) Mejoramiento de la vivienda y ampliacion de cobertura de todos
los servicios sociales bdsicos;

]

Xlll. En ese sentido, tomando en consideracién lo ordenado por la Sala Regional de
la Ciudad de México, en autos de los expedientes identificados con las claves SCM-
JDC-403/2018 y SCM-JDC-88/2020 Y SUS ACUMULADOS, en los que se ordend lo

siguiente:

[...]
Expediente SCM-JDC-403/2018, a foja 044, se aprecia

proceso electoral, realice los

sfiucios concernientes e implemente acciones afirmativas en materia

/Jhdigena para el caso de registro de candidaturas a diputaciones locales

“y Ayuntamientos, pudiendo apoyarse en buenas practicas, tales como
las emitidas en el dmbito federal'.

Al respecto, vease Acuerdo del Consejo General del INE por el que se indican los criterios aplicables para el
registro de candidaturas de los distintos cargos de eleccion popular que presenten los partidos politicos y, en su
caso, las coaliciones ante los Consejos del Instituto, para el Proceso Electoral Federal 2017-2018, publicado en
et Diario Oficial de la Federacién el (30) treinta de noviembre de (2017) dos mil diecisiete. Consultable en la
pagina de Internet oficial: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5506209&fecha=30/11/2017.
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Asi también, deberd verificar que los partidos politicos, atendiendo a lo
sefalado en el numeral anterior, implementen las acciones afirmativas y
las hagan efectivas para que se permita consolidar el derecho en
igualdad de las personas indigenas para participar en los procesos

electorales de diputaciones locales e integrantes de los Ayuntamientos.

3.2. Durante el ano (2019) dos mil diecinueve, realice en la entfidad
federativa una campana de difusion de informacion respecto de los
requisitos y el procedimiento que un pueblo o comunidad indigena debe
levar a cabo para elegir a sus autoridades internas a fravés,
exclusivamente, de sus sistemas normativos internos.

3.3. Durante el ano (2019) dos mil diecinueve, verificar y determinar, por
los medios adecuados, la existencia histérica del sistema normativo
interno de la comunidad indigena correspondiente.

Para tal efecto, la autoridad electoral local debe allegarse de
informacidén, mediante la propia comunidad y/0 por informacién objetiva
que pueda recopilar, asi como generar procedimientos idéneos que le
permitan obtener cualguier dato frascendental en formo a los usos vy
costumbres que rigen en dicha comunidad. Por ejemplo, debe acudir a
la realizacion de dictdmenes periciales, entrevistas con los habitantes,
informes de las autoridades municipales legales vy fradicionales, con el
objetivo de determinar la viabilidad de la implementacién de los usos y
costumbres de dicha comunidad para la elecciéon de sus autoridades, asi
como constatar fehacientemente que la comunidad estd inmersa en el
marco normativo local que reconoce y regula los diversos aspectos de su
cosmovision.

En la redlizacién de estas medidas preparatorias, la autoridad solo se
encuentra constrenida a verificar que las y los infegrantes de la
comunidad en cuestiédn conservan ciertos usos y costumbres, o bien,
reconocen autoridades propias elegidas mediante su sisfema normativo
interno.

De arrojar resultados que permitan verificar la existencia de un sistema
normativo interno en la comunidad indigena en cuestidn, la autoridad
electoral debe proceder a realizar una consulta a fin de determinar si la
mayoria de la poblacion estd de acuerdo en celebrar sus comicios de
acuerdo a sus usos y costfumbres.

Lo anterior, atendiendo los criterios contenidos en la tesis XI/2013 y Xi1/2013
aprobadas por la Sala Superior de rubros USOS Y COSTUMBRES. LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE VERIFICAR Y DETERMINAR LA
EXISTENCIA HISTORICA DE DICHO SISTEMA EN UNA COMUNIDAD y USOS Y
COSTUMBRES. REQUISITOS DE VALIDEZ DE LAS CONSULTAS EN
COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS, PARA CELEBRAR ELECCIONES?2.

[...]

Expediente SCM-JDC-88/2020 Y SUS ACUMULADOS, afoja 141, determind
lo siguiente:

Por ello, ante lo expuesto se ordena al Instituto Local que, una vez
culminado el proceso electivo, dentro de los quince dias siguientes a que
ello ocurra, el Instituto Local, debera:

2 Ambas consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del P:’JdL’F
Judicial de la Federacién, Afio 6, Numero 12, 2013, paginas 36 a 38.
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Llevar a cabo la consulta previa e informada a las
comunidades y pueblos indigenas del estado de Morelos
sobre las acciones afirmatiivas a favor de personas indigenas
n la entidad gue fueron ordenadas en la sentencia SCM-

JDC-403/2018.

en

Recabar informacidén estadistica actualizada sobre el
numero de poblacidon indigena de la entidad, datos del
INEGI con base en la figura de la autoadscripcion y con
pruebas antropologicas, visitas a las comunidades y pueblos
indigenas e incluso con el propio didlogoe que, por la
consulta  previa a este colectivo, durante este
procedimiento, el Instituto Local tendrd.

A partir de ello y de ponderar las circunstancias de la
Entidad de Morelos, modificar o, en su caso, implementar
nuevas acciones afirmativas a favor de las personas
indigenas en candidaturas de Ayuntamientos y Diputados,
asi como las formas de eleccién de candidaturas, registro y
eleccion.

El enfasis es propio

XIV. Asimismo, en fecha catorce de julio de dos mil veintidds, la Sala Regional
Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emitid
sentencia en autos del expediente SCM-JDC-21/2022 Y ACUMULADOS, mediante la

cual resolvid lo siguiente:

[...]

DECIMA. Sentido y efectos. La Sala Regional revoca el Acuerdo
595 y el Acuerdo 613, y ordena reponer el procedimiento de
Consulta instaurado por el IMPEPAC debido a que no cumplio el
derecho humano que tienen las personas y las comunidades
indigenas de Morelos a ser consultadas previamente antes de
tomar una medida que pueda afectar sus derechos e intereses,
mediante procedimientos culturaimente adecuados,
proporcionando informacidn precisa y oportuna, y actuando de
buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo.

1. Dentro del plazo de 1 (un) afc contado a partir de la
notificacidén de esta sentencia, el IMPEPAC debe llevar a
cabo una consulta previa a los pueblos y comunidades
indigenas de Morelos, en que deberd respetar los
principios y estandares expuestos en esta sentencia, lo cual
implica que de manera previa, libre, informada, de buena
fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo y culturalmente
adecuada sobre las acciones afirmativas a favor de las
personas indigenas en la enfidad ordenadas en la
sentencia del juicio SCM-JDC-403/2018 -en su apartado
3.1- y que fueron implementadas en el proceso electoral
local 2020-2021, con la finalidad de gque -tal como se
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ordend en la sentencia del juicio SCM-JDC-88/2020 vy
acumulados- a partir de sus resultados y junto con la
ponderaciéon que haga de las circunstancias de Morelos,
sean los insumos para, en su caso, modificar o implementar
nuevas acciones dafirmativas a favor de las personas
indigenas en candidaturas de ayuntamientos vy
diputaciones, asi como las formas de eleccidn de
candidaturas, registro y eleccion.

En el entendido que el procedimiento de consulta debe estar

concluido en su totalidad y sus resultados dados a conocer

antes de que concluya el plazo de 1 (un) aino otorgado en esta

sentencia.

2. En el procedimiento de consulta que el IMPEPAC lleve a
cabo en cumplimiento de esta sentencia debe observar,
como minimo, las siguientes caracteristicas y fases:

(1) Fase preconsultiva que permita -con la participacion de la
poblaciéon a ser consultada- laidentificar y deferminar el objeto
de consulta, la identificacion de los pueblos y comunidades
indigenas a ser consultadas, la forma de llevar a cabo el
procedimiento, la forma de intervencidn y la formalizacién de
acverdos lo cual se deberd definir de comun acuerdo entre
avtoridades gubernamentales y representantes de las
comunidades.

(2) Fase informativa de entrega de informacidn y difusion del
procedimiento de consulta, con la finalidad de contar con
informacién completa, previa y significativa sobre el objeto de
la misma y las consecuencias que puede tener; en ese sentido,
debe difundirse el estudio antropoldgico emitido por CIESAS.
También debe determinarse -en conjunto con la poblacién a
ser consultada- la necesidad de emitir fraducciones y a qué
lenguas (o variantes) de los actos y acuerdos que emita el
Instituto Local en la organizacidon del procedimiento de
consulta.

(3) Fase de deliberacién interna. Debe preverse esta etapa
para gue las comunidades indigenas, a través del didlogo vy
acuerdos, evalien internamente la medida objefo de la
consulta que les afectaria directamente.

(4) Fase de didlogo entre el IMPEPAC vy las autoridades
representativas o tradicionales de los pueblos y comunidades
indigenas con la finalidad de generar acuerdos.

(5) Fase de decision v de comunicacién de resuliados.

Estas fases podrdn observarse y desarrollarse en las siguientes
etapas, en el entendido que solo son pautas minimas gque pueden
ser integradas y enriguecidas por el IMPEPAC, el que podrd
solicitar -si lo considera necesario- la asesoria del Instituto Nacional
de Pueblos Indigenas vy el Instituto Nacional Electoral, de ser este
el caso, se vincula a dichos instifutos para otorgar su ayuda y
colaboracién. Esto, en el entendido de que en cualquier caso, la
definicién de las etapas y fases del proceso integral de la Consutta
deberd ser dialogado y consensado -y consecuentemente
definido en conjunto- con los pueblos y comunidades indigenas
de Morelos que serdn consultadas.

(A) Etapa de convocatoria. En ia que, con base al Catdlogo
elaborado y las localidades que agregd a lo largo del
procedimiento consultivo, asi como la informacion
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estadisticas del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (dos mil
veinte), convoque a la poblacién indigena de Morelos, a
participar, en el disefo, organizacion y redlizaciéon de la
consulta sobre las acciones afirmativas aplicadas en el
proceso electoral local 2020-2021, que tiene por objeto, segin
lo establecié la sentencia del juicio SCM-JDC-88/2020 vy
acumulados, conocer la opinidon y propuestas de las personas
y comunidades indigenas sobre acciones afirmativas
ordenadas en la sentencia del juicio SCM-JDC-403/2018 que,
junto con la ponderacién que haga el IMPEPAC sobre las
circunstancias de Morelos, puedan servir de insumos para, en
su caso, modificarlas o implementar nuevas acciones
afirmativas a favor de las personas indigenas en candidaturas
de Ayuntamientos y diputaciones, asi como las formas de
eleccion de candidaturas, registro y eleccion.

En dicha convocatoria podrd sefalar que estd abierta para
todos los pueblos y comunidades indigenas que lo soliciten.

El IMPEPAC deberd difundir esta convocatoria en el periddico
oficial del estado de Morelos, en su pdgina de internet, en sus
redes sociales, en sus tiempos oficiales de radio y television en
las radios comunitarias de Morelos y directamente en las
comunidades incluidas en el Catdlogo aprobado
originalmente, las agregadas durante el proceso consultivo
analizado en esta sentencia y las que no haya incluido pero
pueda advertir del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (dos
mil veinte), a fravés de carteles y perifoneos. Todas estas
publicaciones y comunicaciones deberdn ser traducidas para
dar a conocer de la forma mdas éptima la informacion, por lo
que el IMPEPAC deberd valorar vy justificar la traduccidon a
determinada lengua o idioma (o sus variantes) que considere
necesario como podrian ser ndhuatl, mixteco, zapoteco y
tlapaneco dada la existencia de dichas lenguas en Morelos.
También podrd determinar cudles traducciones se haran por
escrito y cudles tendrdn mayor alcance si se graban y
reproducen por audio y/o video. Lo anterior, no es obstaculo
para que, iniciado el procedimiento de consulta, las
comunidades indigenas puedan opinar sobre la necesidad (o
no) de la traduccidn, las lenguas, idiomas o variantes que
deba traducirse y si deben constar por escrito o mejor sea su
reproduccion a través de audio o video, lo que en cada caso
deberd ser considerado por el IMPEPAC quien deberd
pronunciarse al respecto.

(B) Etapa informativa. En esta fase se debe proporcionar con la
oportunidad suficiente para su conocimiento a la poblacidn
indigena de Morelos por los menos la siguiente informacioén:

Cudles fueron las acciones afirmativas implementadas
en el proceso electoral local 2020- 2021.

El resultado del estudio antropolégico realizado por
CIESAS.

Que el objeto de la consulta a readlizarse es saber su
opinidbn y propuestas sobre acciones afirmativas
ordenadas en la sentencia del juicio SCM-JDC-403/2018
que se implementaron por primera vez en el proceso
electoral local 2020-2021, las que, junto con la
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ponderacion que haga el IMPEPAC sobre las
circunstancias de Morelos, puedan servir de insumos
para, en su caso, modificarlas o adoptar nuevas
medidas, asi como las formas de eleccidn de
candidaturas, registro y eleccién.

: Que cada comunidad puede definir su forma de
participacién y de representacién en la Consulta.
Esta informacién deberd entregarse directamente en las
comunidades indigenas y difundirse a través de los
mismos medios que la convocatoria referida en el punto
(A) y de la forma en que cada localidad haya decidido.
Deberd tener material disponible durante todo el
procedimiento de consulta y publicitar todos los
acuerdos y decisiones que se tfomen durante el mismaos
en los mismos términos que 1o0s previstos en el punto (A).

= Etapa deliberativa. Se debe prever un periodo para que
las comunidades indigenas sin intervencion del IMPEPAC
puedan deliberar y decidir sobre el tema de la consulta,
sU opinidn y propuestas sobre las acciones afirmativas
aplicadas en el proceso electoral local 2020-2021, con la
finalidad de que, en conjunto con la ponderacién gue
haga el IMPEPAC de las circunstancias de Morelos,
puedan servir de insumos para, en su caso, modificarlas
o adoptar nuevas medidas, asi como las formas de
eleccién de candidaturas, registro y eleccion.

(C) Etapa consultiva. Se establecerd un periodo para que el
IMPEPAC  sostengan  reuniones con las comunidades
indigenas, en las que le formulardn sus propuestas. En cada
reunion se debe otorgar por lo menocs la informacién relativa
al contenido de las acciones afirmativas adoptadas en el
proceso electoral local 2020-2021, asi como la finalidad de la
consulta y sus consecuencias, segun lo establecido en la
sentencia del juicio SCM-JDC-88/2020 y acumulados.

Para las reuniones se podrd decidir si nombran a una persond
representante, un organo o deciden que los acuerdos vy
decisiones se comuniquen a la asamblea. Concluido el
periodo, podrd establecer un periodo adicional para recibir
propuestas adicionales.

(D) Etapa de conclusiones y dictamen. El IMPEPAC concentrard
todas las propuestas, las resumird y sistematizard. Sobre todas
y cada una de ellas emitird una opiniéon técnica sobre su
viabilidad. Dard a conocer las conclusiones y el dictamen de
la misma forma establecida en el punto (A) y de ser posible,
en la forma en cada localidad haya decidido, o de ailguna
otra que sea culturaimente adecuada.

3. El IMPEPAC deberd rendir un informe mensual sobre los
avances en la oraanizacién del procedimiento de
consulta los primeros 3 (tres) dias hdbiles de cada mes. el
que deberd acompanar las constancias que acrediten lo
informado.

4. Se vincula a la Defensoria Publica de este Tribunal /"
Electoral para que atendiendo a sus facultades -y de ser
el caso realizando las acciones necesarias para ello-, /
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traduzca v obtenga, dentro de un plazo razonable, la
traduccioén de la sintesis de esta sentencia en las lenguas,
variantes o idiomas que considere necesario para su
mejor difusion como podrian ser nd&huatl, mixteco,
zapoteco y tlapaneco dada la existencia de dichas
lenguas en Morelos, [0 que deberd realizar en un plazo
sugerido de 30 (treinta) dias hdbiles contados a partir de
la noftificacion de esta sentencia. De la misma forma,
podrd definir si el medio dptimo para su difusidon es que
conste por escrifo o en una grabacion que pueda
reproducirse en audio y/o video.

5. Hecho lo anferior, deberd entregarla dentro de los 3 (fres)
dias hdbiles siguientes a esta Sala Regional para su
remision al IMPEPAC. 5. El IMPEPAC deberd realizar una
amplia difusion de esta sentencia por lo que, dentro del
plazo de 7 (siete) dias habiles contados a partir de que
su fraduccidn o en su caso, cada una de sus
fraducciones le sea remitida deberd:

(1) Enfregar la sintesis en espancl vy la traduccidén o
fraducciones que se haga de la misma a las
ayudantias municipales de las localidades incluidas
en el Catdlogo para que la den a conocer a la
poblacién de cada ayudantia.

(2) Vocear o difundir a través de perifoneo la sintesis de
la sentencia y su traduccidn en las localidades
incluidas en el Catdlogo.

(3) Publicar su sintesis en espanol y su o sus traducciones
en el periédico oficial de Morelos, "Tierra y Libertad".

(4) Difundir la sintesis de la sentencia (en espafiol y sus
traducciones) y sus efectos en los tiempos que
corresponden enradio y television para la difusion de
anuncios (o spofs). Asi como procurar su transmision
en las radios comunitarias de Morelos.

(5) Comunicar la sintesis de la sentencia en espanol y su
0 sus fraducciones a través de sus redes sociales y
pdagina oficial de intermnet, en un vinculo que sea
visible de manera directa.

Por lo expuesto, la Sala Regionall
RESUELVE:

PRIMERO. Acumular los Juicios de la Ciudadania JDC-59, JDC-40,
JDC-61, JDC-62y JDC-63 al JDC-21.

SEGUNDO. Son improcedentes |os juicios precisados en la razén y
fundamento SEXTA de esta resolucidn, por las razones expuestas
en la misma.

TERCERO. Revocar el Acuerdo 595 y el Acuerdo 613, y en
consecuencia los actos emitidos con posterioridad, para los
efectos precisados en esta sentencia.

.]

/7 XV. En consecuencia de lo anterior, este Instituto Electoral Local emitié el acuerdo
IMPEPAC/CEE/021/2020, de fecha veintiocho de enero del dos mil veinte,
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establece como objeto y funciones de la Comisidn Ejecutiva Temporal de Asuntos

Indigenas, las siguientes:

Objeto:

e Lageneraciony garantia de la tutela y proteccion de los derechos politico
electorales de los pueblos indigenas tales como el derecho de
participacion politica, asociacion, y representacion politica entre otros;

e Fomentar el desarrollo de las politicas inclusivas, participativas y de acceso
a la justicia encaminadas a la salvaguarda de los derechos de las
comunidades indigenas;

e La buUsqueda de una mayor progresividad en los derechos indigenas;
Idenftificar obstéculos normativos, técnicos o fdacticos que impidan o
inhiban el ejercicio de las comunidades indigenas o de cualquiera de sus
integrantes;

e Generar y estrechar vinculos con instituciones puUblicas y privadas, de
cardcter estatal, nacional e internacional, interesadas en la promocion,
respeto, profteccion y garantia de los derechos de los pueblos vy
comunidades indigenas;

e Desplegar actividades de educacion cientifica respecto de estudios,
andlisis y posibles implicaciones de los derechos politico-electorales de los
pueblos y comunidades indigenas, dentro del marco del sistema electoral
local y en el marco de eventuales sistemas normativos indigenas.

e Laelaboracion en su caso de acciones afirmativas por definicion temporal
en o respecto de los pueblos originarios que tengan presencia en
candidaturas de los partidos politicos a cargos de eleccién popular en los
Ayuntamientos.

e Dar cumplimiento a la resolucion dictada dentro del expediente SCM-J
DC-403/2018.

Funciones

e La celebracion de sesiones o reuniones de trabagjo;

e Presentacion, discusidn, andilisis y aprobacién de dictdmenes, acuerdos o
informes;

e Apoyo para el desahogo de consultas relacionadas al tema y tareas
determinadas que guarden relaciéon los derechos de los pueblos y las
comunidades indigenas en el estado,

e Las que le delegue el Consejo Estatal Electoral
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El presidente de la Comisidn tendrd la representacién Institucional para el
cumplimiento de los objetivos del presente acuerdo, de conformidad a la
resolucion SCM-JDC-403/2018.

XVI. Asimismo, en fecha veintiocho de septiembre de dos mil veintidds, el Consejo
Estatal Electoral aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/182/2022, mediante el cual
aprobd ampliar el objeto de la Comisidn Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas,
en atencion a la sentencia emitida por la Sala Regional Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en autos del expediente
SCM-JDC-21/2022 y sus acumulados.

XVIl. En esa tesitura, no se debe pasar por desapercibido que en fecha primero de
marzo de dos mil veintidds, la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, emitié acuerdo plenario en autos del
expediente SCM-JDC-88/2020 Y ACUMULADOS, mediante el cual determind tener
por cumplida la sentencia de trece de agosto de dos mil veinte, emitida en el juicio

de la ciudadania antes referido.

En ese sentido, este Consejo Estatal Electoral advierte que la Sala Regional Ciudad
de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, no ha
determinado el cabal cumplimiento de las sentencias emitidas en autos de los
expedientes SCM-JDC-403/2018, ni SCM-JDC-21/2022 y sus acumulados.

Asimismo, no se debe pasar por desapercibido que en fecha cinco de enero de
dos mil veintitrés, se presenté ante el Consejo Estatal Electoral el “PROGRAMA
ANUAL DE TRABAJO DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS
2023" el cual contiene las actividades y trabajos que ha estado desarrollando y

coordinando la Comision Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas.

/=n adicién a lo antes sefialado, en fecha catorce de julio de dos mil veintitrés, el
~ Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/160/2023, mediante el
cual se aprueba el “PLAN DE TRABAJO PARA CONVOCAR A LAS AUTORIDADES
REPRESENTATIVAS DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE MORELOS A
REGISTRAR SUS SISTEMAS NORMATIVOS Y FORMAS DE TOMAS DE DECISION ANTE EL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA";
lo “CONVOCATORIA PARA LA CREACION DE UN CATALOGO DE SISTEMAS
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NORMATIVOS INTERNOS Y FORMAS DE TOMA DE DECISION” y la “CEDULA PARA

RECABAR INFORMACION SOBRE LOS SISTEMAS NORMATIVOS, FORMAS DE
ORGANIZACION INTERNA Y PROCESOS DE TOMAS DE DECISION DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE MORELOS”.

XVIll. Ahora bien, derivado de la publicacion el pasado siete de junio de dos mil
veintitres en el Periddico Oficial Tierra y Libertad No. 6200 el Decreto NUmero Mil
Trece por el que se reforma el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos vy la Ley Orgdanica Municipal del estado de Morelos, en
materia politico electoral para garantizar la inclusidén de grupos vulnerables y la
paridad de género, vy el Decreto NUmero Mil Dieciséis por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos en el que, entre otras modificaciones
establecio la creacién de las comisiones de Pueblos y Comunidades Indigenas vy

de Grupos Vulnerables con el cardcter de Permanente.

Que dentro de las atribuciones de la nueva Comisién Ejecutiva Permanente de

Pueblos y Comunidades Indigenas, se establecieron las siguientes atribuciones:

sunervisar v evdaluar el cumelimiento de los proaramas,

provectos v actividades referente a Pueblos y Comunidades indigenas.

Il. Emitir sugerencias encaminadas a la optimizacién de los programas y

proyectos aprobados para la Direccidn Ejecutiva;

ll. Analizar la viabilidad de implementar programas y proyectos
adicionales al programa anual de actividades de la Direccion Ejecutiva en

funcion de la disponibilidad presupuestal;

IV. Presentar al Consejo el Dictamen o, en su caso, el informe de los asuntos

L

que ConoZCca;

V. Promover, que el Instituto futele y proteja los derechos politico- /
1/
electorales de Ias personas, comunidades y pueblos indigenas, den’rroy A

marco de sus funciones y atribuciones;

A |/
/ (/ 1)

V/
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VI. Impulsar las acciones, competencia del instituto, relativas a la difusién,

promocién y formacion en materia de derechos humanos de las personas,

pueblos y comunidades indigenas;

VIl Impulsar los procesos institucionales que favorecen la participacion y

representacion politica de las personas, pueblos y comunidades indigenas;

VilIl. Opinar sobre las publicaciones institucionales en materia de derechos
humanos politico-electorales de las personas, pueblos y comunidades

indigenas;

IX. Impulsar la implementacién de los mecanismos que favorecen una
cultura instifucional incluyente, no discriminatoria y no clasista en el

Instituto;

X. Impulsar el desarrollo de proyectos de investigacion y estudios sobre la

materia;

Xl. Aprobar la estrategia de difusion en medios de comunicacién de
campanas de sensibilizacion sobre la cultura y los derechos politico-
electorales de las personas, pueblos y comunidades indigenas, asi como,
la prevencién de conductas que constituyen violencia politica electoral

por razones étnicas;

XIl. Impulsar y dar seguimiento a las actividades de vinculacién para la
suscripcion de convenios relacionados con la participacion politica
efectiva de la poblacién indigena, asi como con la prevencién de la

violencia politica por razones étnicas, y

Sl Las demds que se sefialen en este Cdédigo, y en la normatividad

aplicable.

De lo antes referido, se destaca que de conformidad con el articulo 91 Ter, fraccién

I, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos, el aprobar, supervisar v evaluar el cumplimiento d

e ey A L 3 ¥ 0 2 ’ S i E Eperuia sk

)

lne AranmrAamae
08 programas,

o & EEE

proyectos y aclividades referente a Pueblos vy Comunidades indigenas,
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En consecuencia de lo anterior, y derivado de las facultades otorgados por el
legislador local a la Comisién Ejecutiva Permanente de Pueblos y Comunidades
Indigenas, debe ser esta Ultima, la autoridad competente para dar seguimiento a
las actividades tendientes al cumplimiento de las sentencias emitidas en autos de
los expedientes SCM-JDC-403/2018, asi como la resolucidén del juicio ciudadano
SCM-JDC-21/2022 y sus acumulados.

En esa misma ftesifura, la nueva Comision Ejecutiva Permanente de Pueblos y
Comunidades Indigenas, debe continuar con el desarrollo de las actividades
faltantes del "PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO DE LA COMISION EJECUTIVA
TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS 2023", asi como el “PLAN DE TRABAJO PARA
CONVOCAR A LAS AUTORIDADES REPRESENTATIVAS DE LAS COMUNIDADES
INDIGENAS DEL ESTADO DE MORELOS A REGISTRAR SUS SISTEMAS NORMATIVOS Y
FORMAS DE TOMAS DE DECISION ANTE EL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA", esto de conformidad con la reforma
aprobada mediante los Decretos Mil Trece y Mil Dieciséis, ambos publicados en el

Periddico Oficial Tierra y Libertad No. 6200, de siete de junio de dos mil veintitrés.

Por lo antes expuesto, y con la finalidad de maximizar la administracién de los
recursos de este organo electoral local, y evitar la duplicidad de las funciones, se
tienen por concluidos los tfrabajos de la Comisidon Ejecutiva Temporal de Asuntos
Indigenas del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, esto de conformidad con la reforma aprobada mediante los Decretos
Mil Trece y Mil Dieciséis, ambos publicados en el Periédico Oficial Tierra vy Libertad

No. 6200, de siete de junio de dos mil veintitrés.

Por lo que con fundamento, en lo previsto por los articulos 9, 35, 41, fraccidn V,
Apartado C vy el articulo 116, segundo pdrrafo, fracciéon 1V, incisos a) vy b), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numeral 1y 99, numeral

. de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, prlmer
parrafo, de la Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano de Morelos; 63 b
65, 71,78, fracciones |, I, Xl'y XLIV, 83, 84, 85, 91 Ter, 92y 93, fraccién Xllil, del Coddigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; es que este // Pl

Consejo Estatal Electoral, emite el siguiente: /
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PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para aprobar el presente

acuerdo.

SEGUNDO. Se dan por concluidos los trabajos de la Comisidn Ejecutiva Temporal de
Asuntos Indigenas, en términos de la reforma aprobada mediante los Decretos Mil
Trece y Mil Dieciséis, ambos publicados en el Periddico Oficial Tierra y Libertad No.

6200, de siete de junio de dos mil veintitrés.

TERCERO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva el implementar e instrumentar ante el
Pleno del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, las
acciones necesarias para dar cumplimiento al Decreto NUmero Mil Trece por el que
se reforma el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos v la Ley Orgdnica Municipal del estado de Morelos, en materia politico
electoral para garantizar la inclusién de grupos vulnerables y la paridad de género
y asi como al Decreto NUmero Mil Dieciséis por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos, a fin de implementar, con el cardcter de permanente la
Comisién Ejecutiva Permanente de Pueblos y Comunidades Indigenas del Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana

CUARTO. TUrnese el archivo de la Comision Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas,
a la Comisién Ejecutiva Permanente de Pueblos y Comunidades Indigenas, una vez

que se apruebe la integracién de esta Ultima.

QUINTO. Remitase copia certificada del presente acuerdo a la Sala Regional
Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
autos de los expedientes SCM-JDC-403/2018; y SCM-JDC-21/2022 y sus acumulados.

SEXTO. Remitase copia certificada del presente acuerdo al Congreso del Estado de

SEPTIMO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que publique el presente acuerdo
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano oficial de difusion del Gobierno del

Estado de Morelos.
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OCTAVO. Publiquese el presente acuerdo en la pagina oficial de internet del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en atencién al

principio de mdxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad, en la ciudad de Cuernavaca,
Morelos, en sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del jnstituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ci 2t -'/rado el
veintiséis de julio del ano dos mil veintitrés, sierido las die ochoy’é con b\xce

minutos.

y .
——’/-/ / . ._____\___—-.,(7’;/_ 2

MTRA. yaREyA GALLY JORDA M. EN D/VICTOR/ANTONIO MARURI
/' AVQUISIRA
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
MTRA.ELIZABETH MARTINEZ MTRA. MAYTE CASALEZ
GUTIERREZ CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
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REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JOANNY GUADALUPE MONGE LIC. MARIA DEL ROCIO CARRILLO

REBOLLAR PEREZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
MTRA. KENIA LUGO DELGADO C. ELIZABEYH CARRISOZA DiAsS
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA MORELOS ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS
LIC. JOSE ISAIAS POZAS LIC. ELENA AVILA ANZURES
RICHARDS
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL MORELOS PROGRESA

LIC. ADAN MANUEL RIVERA
__ NORIEGA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REDES SOCIALES PROGRESISTAS
A MORELOS
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