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ACUERDO IMPEPAC/CEE/193/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL

CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA, A TRAVES DEL CUAL SE SOMETE A CONSIDERACION
LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE GRUPOS VULNERABLES; EN TERMINOS DE LO PREVISTO POR LOS
ARTICULOS 83 Y 91 QUATER, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS.

ANTECEDENTES

1. DESIGNACION DE CONSEJEROS ELECTORALES. El doce de septiembre de dos
mil diecisiete, el Consejo General del instituto Nacional Electoral, emitié el acuerdo
INE/CG431/2017, mediante el cual aprobd la designacion de las Consejeras vy
Consejeros Electorales del érgano Superior de Direccion de los Organismos PUblicos
Locales de las Entidades Federativas de Baja California Sur, Campeche, Ciudad de

Mexico, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacdn, Morelos

Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tlaxcala,
Yucatdn y Zacatecas; asi como, los periodos de duracion respectivos, siendo para

el caso del Estado de Morelos, los siguientes:

Noembre Cargo Periodo
Alfredo Javier Arias Casas Consejero Electoral 7 anos
Isabel Guadarrama Bustamante Consejera Electoral 7 anos
José Enrique Pérez Rodriguez Consejero Electoral 7 anos

2. PROTESTA DE CONSEJEROS ELECTORALES. El primero de octubre del ano dos
mil diecisiete, en sesion solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, la Consejera y los Consejeros
Electorales designados para integrar este Organo Comicial en el Estado de
Morelos, rindieron la correspondiente protesta de ley; en cumplimiento al resolutivo
tercero del acuerdo INE/CG431/2017, aprobado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, de fecha doce de septiembre del mismo ano. -//
S

3. ACUERDO INE/CG293/2020 DESIGNACION DE CONSEJEROS ELECTORALES. EI/, / 1

treinta de septiembre del dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Naciondal / /f'f(.,.f;é;{x'

i/
/4

Electoral, emitid¢ el acuerdo, mediante el cual aprobd la designacion del Consejero [ /

Presidente del Organismo PUblico Local de Baja California y de las Consejeras o
Consejeros Electorales de los Organismos PUblicos Locales de Baja California Sur,
Campeche, Ciudad de México, Colima, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, ,V'
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Jalisco, Michoacdn, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, San Luis potosi,

Sonora, Tabasco, Yucatdn y Zacatecas; asi como, los periodos de duracidn

respectivos, siendo para el caso del Estado de Morelos, los siguientes:

Nombre Cargo Pericdo
Pedro Gregoerio Alvarado Ramos '_C_onsejero Electoral ' 7 afios -
Elizabeth Martinez Gutiérrez Cons_ejero Electoral ' 7 afios

4. PROTESTA DE LEY DE CONSEJEROS ELECTORALES. El uno de octubre del ano
dos mil veinte, en sesion solemne del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Parficipacion Ciudadana, la Consejera vy el
Consejero designados para integrar este Organo Comicial en el Estado de Morelos,
rindieron la correspondiente protesta de ley; en cumplimiento al resolutivo tercero
del acuerdo INE/CG293/2020, aprobado por el Consejo General del instituto

Nacional Electoral, de fecha treinta de septiembre del mismo afio.

5. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2020-2021. El pasado
siete de septiembre del afio dos mil veinte, en ceremonia solemne el Consejo
Estatal dio inicio al proceso electoral ordinario local, iniciando asi los trabajos

respectivos del Proceso Electoral Ordinario 2020-2021.

6. ACUERDO INE/CG374/2021. Con fecha dieciséis de abril del afio dos mil
veintiuno, en sesidn extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, se emitié el acuerdo INE/CG374/2021, por el que se aprobaron las
propuestas de designacion de las presidencias de los Organismos PUblicos Locales
de Chihuahua y del Estado de México; de ia Consejera o Consejero Presidente y
Consejero o Consejera Electoral del Organismo PiUblico Local de Morelos; de Ia
Consejera Electoral del Organismo Publico Local de Coahuila, de la Consejera o
Consejero Electoral del Organismos Publico Local de Colima y de la Consejera

Electoral del Organismo PUblico Local de Veracruz.

De lo anterior es menester precisar que, en el punto de acuerdo SEGUNDO numeral
1.4, del referido acuerdo, se aprobo la designacién de la Consejera Presidentay la

Consejera Electoral, de este Organo Comicial, estableciendo lo siguiente:

'j"f'gEGUNDO. Se aprueban las designaciones para ocupar las
Presidencias de los OPL de Chihuahua; la Presidencia y la Consejeria
Electoral del OPL de Morelos; las Consejerias Electorales de los OPL
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de Coahuila, Colimay Veracruz, de conformidad con la verificacién
del cumplimiento de las etapas correspondientes al proceso de
seleccién y designacion, asi como, del andlisis de la idoneidad de
la persona aspirante propuesta, asentado en los Dictdmenes
correspondientes que forman parte integral del presente Acuerdo,
conforme a lo siguiente:

1.4. Morelos (Se adjunta el Dictamen con el que se verifica el
cumplimiento de las etapas correspondientes al procedimiento de
seleccién y designacion y se analiza la idoneidad de las personas
aspirantes propuestas, como Anexo 5).

Nomibre Cargo . Periodo

Mireya Gally Jordd Consejera Presidente 7 Anos

Para concluir et encargo al 23

Mayte Casalez Campos Consejera Electoral de agosto de 2027

7. TOMA DE PROTESTA. Con fecha diecisiete de abril del afio dos mil veintiuno,
en sesion extraordinaria urgente del Consejo Estatal Electoral, se tuvo a bien realizar
la toma de protesta de Ia Maestra Mireya Gally Jordd, como Consejera Presidenta
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, en
cumplimiento al acuerdo INE/CG374/2021, asi como la toma de protesta de la
Maestra Mayte Casalez Campos, como Consejera Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en cumplimiento al acuerdo

INE/CG374/2021, aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

8. ACUERDO SE APRUEBAN LINEAMIENTOS DE REGISTRO DE CANDIDATURAS A
CARGOS DE ELECCION POPULAR PROCESO ELECTORAL 2020-2021. El veinfitrés de
febrero del ano dos mil veintiuno, el Consejo Estatal Electoral, emitié el acuerdo
IMPEPAC/CEE/108/2021, mediante el cual se aprcbaron los LINEAMIENTOS PARA EL
REGISTRO DE CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PROCESO
ELECTORAL 2020-2021 EN EL ESTADO DE MORELOS.

_.--'/-

9. PRESENTACION DE MEDIO DE IMPUGNACION. El diecisiete y el veintidés de
febrero del dos mil veintiuno, los ciudadanos Arthemio Aguilar Lépez y Juan Carlos
Casillas Batalla, respectivamente, presentaron ante el Tribunal Electoral del Estado

de Morelos, en sus calidades de integrantes de la comunidad LGBTIQ+, Juicios para

la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, mismos que .
fueron radicados con los numeros TEEM/JDC/26/2021-3 y TEEM/JDC/27/2021-3, /
]
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respectivamente, siendo acumulados por configurarse la hipdtesis establecida en

el articulo 362 del Cdédigo Electoral Local.

En ese orden de ideas, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, el dia
tres de marzo de dos mil veintiuno, emiti® sentencia en el expediente
TEEM/JDC/26/2021-3 y su acumulado TEEM/JDC/27/2021-3, en la cuadl se
declararon fundados los agravios vertidos por los recurrentes, en consecuencia, en

el apartado Efectos de la sentencia se ordend a este Instituto Electoral lo siguiente:

[...]

El IMPEPAC, deberd emitir lineamientos en un término no mayor
a cuarenta y ocho horas, donde se establezca la
implementaciéon de acciones afirmativas en la que se vincule a
los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes
para gue incluyan en sus postulaciones, respectivamente, a una
formula integrada por la comunidad LGBT+, personas
discapacitadas, o cualquier persona del grupo vulnerable, en
las listas de diputados por el principio de representacion
proporcional para el Congreso del Estado, asi como al cargo de
la Presidencia Municipal o sindicatura, y en su caso a la férmula
de candidaturas a una regiduria de la planilla respectiva, para
los grupos vulnerables, a fin de que se garantice el acceso real
alos cargos de la toma de decisiones, para el proceso electoral
2020-2021.

Considerando una eficaciainmediata la implementaciéon como
una accién afirmativa la consistente en que los partidos politicos
para el caso de las diputaciones por el principio de
representacion proporcional deberdn incluir una candidatura
que corresponda a una persona de la comunidad LGBTT*,
persona con discapacidad o del grupo histéricamente
vulnerable (entendiendo por estos los criterios de la Sala
Superior, SCIN e instrumentos internacionales), observando la
fransversalidad e interseccion en du caso.

Tomando en consideracion que no resulta agravio en los
procesos internos de  seleccidn, celebrados para las
candidaturas correspondientes a los diferentes cargo de
eleccion popular, asi con esta accidn, se garantiza y consolida
la  participacion  de  los distintos  grupos  histéricamente
vulnerados, en un poder legislativo, que de inmediato contard
con la cosmovision implicita en la participacion de quienes
logren llegar a integrar el siguiente congreso local.

De igual manera, el establecimiento de medidas a efecto de

que los partidos politicos hagan publica, accesible, difundan y

hagan viable la postulacion en los grupos histéricamente
vulnerados, eliminando cualquier barrera que pueda provocar
un obstaculo en la postulacion de las personas pertenecientes
a estos grupos, garantizando su derecho de ser votado, bajo las
coitiades correspondientes, incluyendo desde luego, a las
personos de los grupos LGBTIQ+ o con alguna discapacidad

/Lo anterior, en el entendido de que las formalidades de la
r4 . ., . . . N
implementacion de las referidas acciones afirmativas en favor
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de la comunidad LGBTI+ y personas con discapacidad, debe
realizarse en el dmbito de competencia del Instituto Electoral,
contemplando que no exista perjuicio a otfras acciones
afirmativas  previamente implementadas, informado al
IMPEPAC, el cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
veinticuatro horas después de que se redlice.

Por lo que este Tribunal, observando los principios de
progresividad de los derechos humanos, vincula al Instituto
Electoral a efecto de implementar medidas efectivas para
garantizar la participacion de las personas que integran la
comunidad LGBTIQ+ y aquellas con alguna discapacidad para
garantizar su participaciéon en el proceso electoral actual.

Lo anterior, en virtud de una democracia incluyente,
considerando las resoluciones de o6rganos nacionales e
intfernacionales, que exijan una visidn progresista, a la luz de la
proporcionalidad que permita la conjuncién de las libertades y
derechos de todas las personas.

No obstante lo anterior, el IMPEPAC, deberd realizar un esfudio
posterior a gque concluya el proceso electoral actual, respecto
a la presentacion de los diversos grupos vulnerables que existen
en la enfidad a efecto de determinar su parficipacién
proporcional como minorias _en los espacios de foma de
decisiones.

Lo anfterior, a efecto de determinar si es necesario realizar
cambios o generar nuevas acciones en proximos procesos
electorales, cuyo resuliado deberd hacerse del conocimiento
previo al proceso electoral siquiente, con la debida
anficipacién para que el legislativo en su caso realice lo
conducente.

Dentro de las consideraciones finales de la resolucidn emitida
por la Sala Superior en la resolucion del expediente SUP-RAP-
21/2021 'Y SUS ACUMULADOS se senala que: “El informe
presentado por el relator especial de la Subcomision de
Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas advierte los riesgos de no acompariar las
acciones afirmativas que muestren que efectivamente se estd
combatiendo un mal social.

Los beneficios de las medidas afirmativas dependerédn de
cuales se elijan, del momento y del lugar de su aplicacion.

Lo anterior, porque pueden generar una segmentacion dentro
del grupo protfegido, es decir, que las personas que realmente
se vean favorecidos sean las del segmento mds afortunado de
los grupos beneficiarios, es decir, se crea la minoria favorecida
denfro del grupo de situacion de vulnerabilidad (teoria de las
clases.

Entonces, incorporar una serie de grupos que fambién se
encuentren en una situacién de desfavorable sin los andlisis
correspondientes, pueden provocar que esas condiciones se
traspapelen e incluso se nulifiquen entre si.

De modo que, el criterio para implementar medidas afirmativas
no debe limitarse a incluir personas que pertenezca a cualquier
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de las categorias sospechosas, sino que se debe supervisar
cuidadosamente la implementacion de las medidas, asi como
especificar la metodologia empleada”.

Dado gue la mayoria de los casos relativos a la identidad de
género y orientacién sexual versan sobre los aspectos mds
intimos de la vida de una persona, se siguiere que se
implemente un mecanismo para la proteccion de los datos
personales respecto de la accidn afirmativa.

De igual manera se vincula a los partidos politicos para que,
conforme a sus facultades, para este proceso electoral,
impulsen y promuevan la participacion de las personas en
situacion de vulnerabilidad, para que a través de sus institutos
politicos accedan a candidaturas y cargos de eleccidon
popular.

Este Pleno advierte que tal recomendacién a los Partidos
Politicos en beneficio de grupos en situacién de vulnerabilidad
no implica unaintromisién grave ala vida interna de los partidos,
por fratarse de una medida temporal a favor de los grupos en
situacién de vulnerabilidad con la finalidad de consolidar una
democracia inclusiva.

En cuantos a los candidatos independientes, en Ia
conformacién de su planilla para contender en la eleccion de
Presidencias Municipales, impulsar, promover y velar, respecto
a la inclusion de personas de grupos de situacidon de
vulnerabilidad.

En el ambito de su competencia el Consejo vigilara el
cumplimiento de lo establecido en la presente resolucion de los
partidos politicos locales y candidatos independientes.

Se da vista al Congreso General del Estado de Morelos para
gue, en ejercicio de sus atribuciones, realice las adecuaciones
conducentes en relacion con las medidas afirmativas tendentes
a garantizar el acceso efectivo de las personas en situacion de
vulnerabilidad, al ejercicio del poder publico.

Para los préximos procesos electorales.

[...]

a). [...]

[...]

c) En cuanto al Consejo. Tomando como base las acciones
afirmativas y las normas que implemente el Congreso Local, y
aun en su defecto, en apego a los fundamentos
Constitucionales que han sido referidos, el Consejo. deberd de
llevar a cabo comisidn en condiciones de igualdad y de
inclusidn, emitiendo tantos lineamientos como sean necesarios
a efecto de tener una democracia inclusiva y bajo el principio
"de igualdad y no discriminacién, por tanto, todos su [sic] actos
deben ser tendentes a garantizar el derecho a ser votado en

- condiciones de igualdad, segun lo previsto en el articulo 35,

Constitucional.

[...]

" 4
A

j.rﬁ ACUERDO DE EMISION DE ACCIONES AFIRMATIVAS Y LINEAMIENTOS PARA EL
/ REGISTRO Y ASIGNACION DE CANDIDATURAS DE GRUPOS VULNERABLES. El cinco de
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marzo del dos mil veintiuno, el pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, emitidé el acuerdo
IMPEPAC/CEE/128/2021, a través del cual se aprobaron las Acciones Afirmativas a
favor de los grupos vulnerables; asi como, los Lineamientos para el Registro y
Asignacion de personas de la comunidad LGBTIQ+, personas con discapacidad,
afrodescendientes, jovenes y adultos mayores para participar en el Proceso
Electoral 2020-2021, en el que elegiradn Diputaciones Locales al Congreso del
Estado e integrantes de los Ayuntamientos, en cumplimiento a la sentencia
dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en el expediente
TEEM/JDC/26/2021-3 y su acumulado TEEM/JDC/27/2021-3 y en consecuencia se
adiciona el articulo 15 BIS y se modifica el numeral 54, de los Lineamientos de
Registro aprobados mediante similar IMPEPAC/CEE/108/2021.

11.  ACUERDO IMPEPAC/CEE/071/2022. Con fecha freinta de marzo del ano dos
mil veintidds, el pleno del Consejo Estatal Electoral, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/071/2022, mediante el cual se aprobd la creaciéon e integracién de
la Comisidn Ejecutiva Temporal de Grupos Vulnerables de este drgano electoral
local, en cumplimiento a la resolucion dictada en autos del expediente
TEEM/IDC/26/2021-3 Y SU ACUMULADO TEEM/JDC/27/2021-3, de fecha fres de

marzo de dos mil veintiuno.

12. ACUERDO IMPEPAC/CEE/020/2023. En fecha veintisiete de enero de dos mil
veintitrés, el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/020/2023,
mediante el cual se sometid a consideracidon la conformacién, integracion vy
vigencia de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales de este érgano
electoral local; en términos de lo previsto por el arficulo 83, del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en atencion
a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en autos del expediente SUP-JDC-1033/2023 y acumulados SUP-
JDC- 1040/2022 Y SUP/JDC-1041/2022.

13. REMISION AL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS Y AL TRIBUNAL ELECTORA

DEL ESTADO DE MORELOS DEL “INFORME GENERAL SOBRE LAS ACCIONES REALIZADAS ar

POR EL IMPEPAC, A FIN DE DAR CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA TEEM/JDC/26/2021 -
3 Y SU ACUMULADO TEMM/IDC/27/2021-3". Mediante  é&F  oficio
IMPEPAC/SE/VAMA/710/2023 y el similar IMPEPAC/SE/VAMA/712/2023 fue remitido

el freinta y uno de marzo de dos mil veintitrés al Congreso del Estado Morelos y al
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Tribunal Electoral del Estado de Morelos, el "Informe general sobre las acciones

redlizadas por el IMPEPAC, a fin de dar cumplimiento a la sentencia
TEEM/JDC/26/2021-3 y su acumulado TEMM/JDC/27/2021-3, que presenta la
Secretaria Ejecutiva a la Comisién Ejecutiva Temporal de Grupos Vulnerables del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para ser
remitido al Congreso del Estado de Morelos, previo al inicio del proceso electoral
ordinario local 2023-2024, en observancia ala linea de accién 7 del plan de trabajo
anual 2022-2023, de la Comisidn Ejecutiva Temporal de Grupos Vulnerables del
IMPEPAC" a efecto de que, "...el Congreso General del Estado de Morelos, en
ejercicio de sus atribuciones, realice las adecuaciones conducentes en relacion
con las medidas afirmativas tendentes a garantizar el acceso efectivo de las

personas en situacion de vulnerabilidad, al ejercicio del poder publico...”

14. ACUERDO PLENARIO DE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA EMITIDO EN AUTOS DEL
TEEM/JDC/26/2021-3 Y SU ACUMULADO TEEM/JDC/27/2021-3. En fecha once de
mayo de dos mil veintitrés, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
emitié acuerdo plenario en autos del expediente TEEM/JDC/26/2021-3 y su
acumulado TEEM/JDC/27/2021-3, mismo que fue noftificado mediante oficio
numero TEEM/MIMA/P3/215/2023 al Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, mediante el cual determind lo

siguiente:

[...]

De todo el caudal probatorio que obra en el expediente, respecto
de las acciones genera-das en torno a la sentencia del tres de
marzo de dos mil veintiuno, de conformidad con el articulo 354 del
coédigo electoral local, que prevé que las documentales publicas
gozan de pleno valor probatorio, esta autoridad jurisdiccional
arriba a ta conclusion de tener por cumplido al CEE del IMPEPAC de
la resolucion.

Tomando en cuenta que se le constrino al IMPEPAC a realizar un
estudio para que el legislativo en su caso, redlizara lo conducente,
esto quiere decir que, con independencia de que recibiera o no el
estudio, el Congreso estaba en libertad de sus atribuciones, tanto y
mas que quedo vinculado para que llevara o cabo las acciones
pertinentes, atendiendo a su soberania, para garantizar a los
grupos en situacidon de vulnerabilidad el pleno ejercicio de sus
de#chos politico electorales en apego a los principios de igualdad
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No pasa desapercibido que aun el pleno del Congreso como
mdxima autoridad analizard y discutird la iniciativa pudiendo
acontecer dos escenarios, su aprobacion o rechazo, por tal motivo,
para el pleno reconocimiento de los derechos politico electorales
de los grupos vulnerables, se vincula al CEE del IMPEPAC para que
en caso de que el Poder Legislativo de la entidad no readlice
reformas en materia electoral beneficiando a grupos en situacién
de vulnerabilidad, conforme a sus atribuciones legales implemente
las acciones dfirmativas conducentes para el proceso electoral
2023-2024.

PRIMERO. Se tfiene por cumplido al Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC de la sentencia de fecha fres de marzo del ano dos mil
veintiuno, asi como del acuerdo plenario de fecha veintiséis de aboril
de dos mil veintidds, en términos de las consideraciones expuestas
en el presente acuerdo.

SEGUNDO. Se tiene por cumplido al Congreso del Estado de Morelos
de la sentencia de fecha fres de marzo del ano dos mil veintiuno,
en términos de las consideraciones expuestas en el presente
acuerdo.

TERCERO. Se ordena al Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC actuar
de conformidad con el considerando fercero del presente
acuerdo, en los términos precisados.

[..]

15. PUBLICACION DE LA REFORMA EN MATERIA POLITICO ELECTORAL PARA
GARANTIZAR LA INCLUSION DE GRUPOS VULNERABLES Y LA PARIDAD DE GENERO. E|
pasado siete de junio de dos mil veintitrés fue publicado en el Peridédico Oficial
Tierra y Libertad No. 6200 el Decreto NUmero Mil Trece por el que se reforma el
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y
la Ley Orgdanica Municipal del estado de Morelos, en materia politico electoral
para garantizar la inclusidn de grupos vulnerables v la paridad de género, asf
como el Decreto NUmero Mil Dieciséis por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado

de Morelos en el que, entre otras modificaciones, se realizaron las siguientes:

[...]

Articulo 83. El Consejo Estatal conformard para el mejor desempeno
de sus atribuciones, Comisiones Ejecutivas, las cuales tendran como
objetivo planear, organizar, dirigir y controlar el desarrollo
adecuado de las actividades de las diferentes direcciones vy
Organos Técnicos del Instituto Morelense, de acuerdo a la materia
encomendada.

Xll.- De Pueblos y Comunidades indigenas;
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Xlil.- De Grupos Vulnerables.

Articulo 91 Qudter. La Comisiéon de Grupos Vulnerables tendrd las
siguientes atribuciones:

|. Realizar todas sus atribuciones conforme a los principios de
igualdad, no discriminacion, inclusidn y progresividad;

Il. Proponer al Consejo los Manuales, Reglamentos, y Lineamientos
necesarios para que el Instituto cumpla con los principios indicados
en la fraccion anterior a favor de los grupos vulnerables;

lll. Revisar que en todas las actividades y tareas del Instituto se
respeten los principios indicados en la fraccién primera de forma
transversal;

[V. Supervisar que en los procesos institucionales se favorezca la
participacién de los grupos vulnerables para obtener sus opiniones
y propuestas;

V. Revisar gue en las actividades y tareas institucionales que vayan
a tener efectos directos hacia uno o varios grupos vulnerables,
exista la participaciéon y consulta de estos grupos;

VI. Evaluar y opinar sobre publicaciones institucionales relacionadas
con los grupos vulnerables, verificando que no se contrarie el
lenguaje incluyente y no genere discriminaciéon por recrear
estereotipos o prejuicios;

VIl. Revisar que en el marco juridico estatal, la participacién en la
vida publica y politica de los grupos vulnerables esté garantizada,
y emita opiniones al respecto;

VIIl. Proponer el uso de Lengua de Sehas Mexicana, Sistema Braille,
ajustes razonables, textos en lectura fdacil, en todas las
publicaciones y actividades institucionales, para su facil
comprension de los grupos vulnerables; y

IX. Las demds que se le asignen en este Cddigo y normatividad
aplicable.

Articulo 179 Bis.

=s=rva como facultad exclusiva del Congreso Local la emisidon
= las Leyes, Reglamentos o normas que regulen el proceso de

— / postulacion de candidaturas, por lo que las disposiciones que al
efecto emita la Legislatura del Estado no podrdn ser reguladas,

; modificadas o contrariadas por otras de cardcter secundario como
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acuerdos, lineamientos o reglamentos que por jerarquia se
encueniren subordinados a la Ley.

[..]

16. ACUERDO IMPEPAC/CEE/148/2023. El siete de julio del afo dos mil veintitrés,
el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/148/2023, mediante
el cual se dieron por concluidos los frabajos de la Comisidn Ejecutiva Temporal de
Grupos Vulnerables en términos de la sentencia relativa al expediente
TEEM/JDC/26/2021-3 y su acumulado TEEM/JDC/27/2021-3, emitida por el Tribunal

Electoral del Estado de Morelos.

Derivado del apartado de antecedentes, se establecen los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. COMPETENCIA. De acuerdo a lo establecido en el articulo 41, Base V, apartado
C. v el articulo 116, segundo pdarrafo, fraccion 1V, incisos a) y b), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el numeral 63, tercer parrafo,
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos;
el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, el primero en el dmbito federal y el segundo en el
dmbito local, respectivamente, tendrdn a su cargo la organizacién de las
elecciones bajo la premisa de que en el gjercicio de la funcidn electoral serdn
principios rectores los de constitucionalidad, certeza, imparcialidad,
independencia, legadlidad, mdaxima publicidad, objetividad, equidad,
definitividad, profesionalismo y paridad de género y se estructura con comisiones

ejecutivas y érganos de direccién, ejecutivos y técnicos.

Teniendo como fines el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Parficipacion

Ciudadana, contribuir al desarrollo de la vida democrdtica y coadyuvar en la

promocién y difusién de la cultura politica; consolidar el régimen de partidos
politicos; garantizar a los ciudadanos el egjercicio de los derechos politice
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; asegurar la celebracion
periddicay pacifica de las elecciones pararenovar alos infegrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo y de los Ayuntamientos del Estado y, en su caso, los procésos "' r"*-t"; /{;;f
de participacion ciudadana, y promover la participacion ciudadana en la emision \_45/'

del sufragio y velar por la autenticidad y efectividad del mismo. I
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Il. Por su parte, los articulos 116, segundo pdarrafo, fraccion 1V, inciso c), de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numeral 1, y 99, numeral
1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 71 del Coédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; establecen
que el Instiftuto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
gozard de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones y
confara con un drgano de direccidn superior y deliberacién denominado Consejo
Estatal Electoral, integrado por un Consejero Presidente y seis Consejeros
Electorales, con derecho a voz y voto; por un Secretario Ejecutivo y un
representante por cada partido politico con registro o codalicidn que concurrirdn a
las sesiones sdlo con derecho a voz, siendo responsable de vigilar el cumplimento

de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

ll. Asimismo, es dable precisarse que el articulo 63 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, prevé que se crea el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, como un organismo
publico local electoral, constitucionalmente auténomo, que cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracidn concurren los
ciudadanos y los partidos politicos; que goza de autonomia en su funcionamiento,
independencia en sus decisiones, de cardcter permanente, teniendo su sede en
la ciudad de Cuernavaca, capital del Estado, conforme a las disposiciones
previstas en el presente Codigo. Ademds de ser autoridad en materia electoral y
de participacion ciudadana, profesional en su desempefio, autdénomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, teniendo a su cargo la
preparacion, desarrollo y conclusidén de los procesos electorales locales ordinarios
y extraordinarios, asi como los de participacién ciudadana a que se convoquen,
segun sea el caso, de acuerdo a los términos previstos por la normativa aplicable.

En ese sentido, se estruciurard con comisiones ejecutivas y drganos de direccidn,

ejecutivos y técnicos. En el dmbito de su competencia, garantizard la correcta

aplicacién de las normas de la materia.

Cabe precisarse que este érgano comicial, se rige por las disposiciones que se
establecen en la normativa y el presente Cdédigo, bajo los principios generales del
'.-é:.-echo y los electorales de constitucionalidad, certeza, legalidad,

dependencia, imparcialidad, equidad, objeftividad, definitividad,

profesionalismo, maxima publicidad, paridad de género.
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IV. Por su por’re el numeral 65 del Cdodigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, dispone que son fines del Instituto Morelense,

los siguientes:

(]

|. Contribuir al desarrollo de la vida democratica y coadyuvar en la
promocidn y difusién de la cultura politica;

Il. Consolidar el regimen de partidos politicos vy la participacion
electoral de las candidaturas independientes;

lll. Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

IV. Garantizar a fos pueblos y comunidades indigenas el gjercicio
de su derecho a la autodeterminaciéon y autonomia para decidir
sus formas internas de convivencia, organizaciéon politica y eleccion
de sus autoridades o representantes, en los términos de sus Sistemas
Normativos Indigenas y de lo establecido por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos;

V. Asegurar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo
y de los ayuntamientos del Estado y, en su caso, los procesos de
participacién ciudadana, y

VI. Promover la participacion ciudadana en ta emision del sufragio

y velar por la autenticidad y efectividad del mismo.

[

V. Asimismo, los dispositivos legales 104, numeral 1, incisos a), d), e), f), o) y r), de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 66, fracciones |, 1V, V, VI,
XVIy XVIll, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos; senalan conjuntamente, que corresponde al Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Civdadana, aplicar las disposiciones

generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las
facultades que le confiere la Constitucion y Leyes ya senaladas, asi como las que
le establezca el Instituto Nacional Electoral; desarrollando y ejecutando |
programas de educacidn civica en el Estado; procurando llevar a cabo las
actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral; orientando a
los ciudadanos en la entidad para el ejercicio de sus derechos y cumplimientd de
sus obligaciones politico-electorales; llevando a cabo las actividades necesarias
para la preparacién de la jornada electoral; supervisando las actividades que

realicen los érganos distritales locales y municipales en la entidad correspondiente,
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durante el proceso electoral; asi como las demds que determine Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales, y aquéllas no reservadas al Instituto

Nacional Electoral, que se establezcan en la legislacion local electoral, entre otras.

VI. De conformidad con el ordinal 69, fraccion Il, del Cédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, mismo que refiere que el Instituto Morelense ejercerd
sus funciones en toda la Entidad y se integra entre otros por Comisiones Ejecutivas

Permanentes y Temporales.

VII. Asi mismo, el numeral 78, fraccion Xl, de Cddigo Eiectoral vigente en el Estado,
establece como atribucion del Consejo Estatal Electoral, integrar las Comisiones
Ejecutivas Permanentes y crear las Temporales que resulten necesarias para el
pleno ejercicio de sus atribuciones, en los términos de lo que dispone dicha

normatividad.

VIll. A su vez, el articulo 81, fraccidn lll, del Coddigo comicial vigente, refiere que es
facultad de los Consejeros Estatales Electorales, formar parte de las Comisiones
Ejecutivas que integre el Consejo Estatal, ejerciendo la representacion electoral

que corresponda en los casos de presidir alguna de ellas.

IX. Ahora bien, el dispositivo legal 83, del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece el Consejo Estatal Electoral, conformard para el mejor
desempeno de sus atribuciones, Comisiones Ejecutivas, las cuales tendrdn como
objetivo planear, organizar, dirigir y controlar el desarrollo adecuado de las
actividades de las diferentes direcciones y organos técnicos del Instituto

Morelense, de acuerdo a la materia encomendada.

Las Comisiones Ejecutivas Permanentes con que contard el Consejo Estatal, son las

siguientes:

|. De Asuntos Juridicos;
lI. De Organizacién y Partidos Politicos;
lll. De Capacitacién Electoral y Educacion Civica;
y Financiamiento;
. De Participacion Ciudadana;
.VI. De Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional;
VIl. De Quejas; VIII. De Transparencia; IX. De Fiscalizacién;

X. De Imagen y Medios de Comunicacién;
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Xl. De Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No Discriminacion en

la Participacién Politica.
Xll.- De Pueblos y Comunidades Indigenas;

Xlll.- De Grupos Vulnerables.

Y cuando exista acuerdo delegatorio del Instituto Nacional, se establecerd una
Comisién de Fiscalizaciéon, que asumird las funciones contenidas en la normativa

aplicable.

X. De acuerdo a lo establecido por el articulo 84, del Cédigo Comicial en vigor las
Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales se integrardn Unicamente por
tres Consejeros Electorales. Asi mismo, por mayoria calificada de votos, el pleno del
Consejo Estatal Electoral determinard quién las preside. De igual manera, este
Organo Comicial determinard la periodicidad en la participacién de los Consejeros
Electorales en las Comisiones, el Consejeria Presidente no podrd ser integrante de

Comisiones Permanentes o Temporales.

Xl. Asi mismo, el dispositivo legal 86, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales, determina que el Secretario Ejecutivo y los Directores Ejecutivos
prestarén el apoyo a las Comisiones para la redlizacién de sus actividades o
programas especificos. En el caso que se requiera también contardn con el auxilio

o asesoria técnico-cientifica de especialistas.

Xll. De igual manera, el ordinal 87, del Cédigo Comicial vigente, sehala que las
Comisiones, para su eficiente desempefo, podrdn contar con el personal
operativo que autorice el Consejo Estatal Electoral, de conformidad a la

asignacion presupuestal.

XIIl. El articulo 88, del Cédigo Electoral vigente en el Estado de Morelos, determina
que las sesiones de las Comisiones serdn publicas y podrdn participar con derecho
a voz los representantes de los partidos politicos, excepto traténdose de las
Comisiones Ejecutivas de fiscalizacién, asuntos juridicos, quejas y la de seguimiento

del servicio profesional electoral, en las que no podrdn participar.

Para el caso de la Comision de Participacion Ciudadana, por acuerdo de la
misma, se podran invitar a los actores politicos y sociales relacionados con &
materia. En todos los asuntos que les encomienden, las Comisiones deberdn

presentar un informe, dictamen o proyecto de resoluciéon segun sea el caso.
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XIV. Ahora bien, el numeral 88 Bis, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales,
por conducto de su Presidente cuentan para el cumplimiento de sus funciones con

las siguientes atribuciones genéricas:

l. Elaborar su propuesta de programa anual de actividades
para que sea incluido en el Programa Operativo Anual del
Instituto Morelense;

Il. Supervisar, vigilar 'y coadyuvar con las Unidades
Administrativas respectivas del Instituto Morelense en el
cumplimiento de sus atribuciones;

lll.  Realizar informes y dictamenes relacionados con el dmbito
de su competencia;

IV. Formular observaciones y directrices a las unidades
administrativas del Institufo Morelense;

V. Solicitar la informacién necesariac a las Unidades
Administrativas del Instituto Morelense, las cuales deberdn remitir
la informacidn dentro del término para el cual fueran requeridas;

VI. Solicitar la informacion necesaria a las demds comisiones
ejecutivas del Institufo Morelense;

Vil.  Solicitar informacion a autoridades diversas al Instituto
Morelense;

VIil. Presentar al Consejo Estatal, las propuestas de reforma a la
normatividad interna del Instituto Morelense que le competa;

IX.  Presentar al Consejo Estatal un informe anual de actividades
de la comision, y presentar informes parciales cuando el Consejo
Estatal asi'lo requiera;

X.  Conocer los informes que deberdn ser presentados por los
Titulares de las dreas administratfivas en los asuntos de su
competencia, conforme al calendario que anualmente apruebe
la comisién;

Xl.  Representar electoralmente a la Comision para dar a
conocer las actividades que desempenan;

Xll.  Ejecutar y suscribir todas aquellas acciones de cardcter
operativo, presupuestal y adminisfrativas para el buen
desempeno de las afribuciones de la Comision, y

- M. Las demds que deriven de este Cédigo, de las disposiciones
/ reglamentarias, de los acuerdos del Consejo Estatal y de las
demds disposiciones aplicables, que les resulten compatibles
conforme a sus objetivos, para su mejor desarrollo, atendiendo a

la naturaleza de su funcidén.
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XV. Asi mismo, el numeral 88 Ter, del Cédigo Comicial vigente en el Estado, refiere
que el Consejero Presidente de cada Comision Ejecutiva, le corresponden las

siguientes atribuciones:

I, Presidir las sesiones adoptando las medidas que estime
necesarias para el adecuado desarrollo;

IIl. Emifir las convocatorias a sesiones y reuniones de
frabajo, conjunfamente con el Secretario Técnico;

ll.  Diferir las sesiones o reuniones de trabajo antes de su
celebracién, por causas que impidan su realizacién;

IV. Declarar el inicio y término de las sesiones y reuniones
de trabagjo;

V. Proponer a los integrantes de la Comisién Ejecutiva la
participacion de servidores electorales o invitados
especiales, con el fin de auxiliarlos en la materia de sus
funciones;

VI. Solicitar al Consejo Estatal, la asignacién de recursos
humanos, materiales y financieros para el apoyo en el
ejercicio de sus funciones y de la Comision;

VII. Dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos y
dictdmenes aprobados por el Consejo Estatal, que
correspondan a la materia de la Comisién, y

VIll. Las que le establezcan ofras disposiciones y las que le
encomiende el Consejo Estatal.

XVI. En ese sentido, el fres de marzo de dos mil veintiuno, el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, emitid sentencia en autos del expediente
TEEM/JDC/26/2021-3 y su acumulado TEEM/JDC/27/2021-3, se determind en el

apartado “Efectos de la sentencia”, lo siguiente:

[...]

Efectos de la sentencia. Por tanto, ante lo fundado de los agravios
esgrimidos por los recurrentes, este Tribunal ante la obligacion de
respeto irrestricto de toda autoridad de velar, proteger,
salvaguardar y reparar cualquier afectacidn a los derechos
fundamentales, establece como medidas afirmativas de cardacter

enunciativa mas no limitativa la siguiente: [ /13 /

El IMPEPAC, deberd emitir lineamientos en un férmino no mayor a \_//,a

"'\—.—ﬁ-

cuarenta y ocho horas, donde se establezca la implementacion de f,}f

acciones afirmativas en la que se vincule a los partidos politicos, //
codaliciones y candidatos independientes para que incluyan en sus X/
postulaciones, respectivamente, a una formula integrada por la /,'f
comunidad LGBT+ personas discapacitadas, o cualquier persona v
del grupo vulnerable, en las listas de diputados por el principio de
representacion proporcional para el Congreso del Estado, asi como
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al cargo de la Presidencia Municipal o sindicatura, y en su caso a
la férmula de candidaturas a una regiduria de la planilia respectiva,
paralos grupos vulnerables, a fin de que se garantice et acceso real
a los cargos de {a toma de decisiones, para el proceso electoral
2020-2021.

Considerando una eficacia inmediata la implementacién como
una accién afirmativa la consistente en que los partidos politicos
para el caso de las diputaciones por el principio de representacion
proporcional deberdn incluir una candidatura que corresponda a
una persona de la comunidad LGBITT", persona con discapacidad
o del grupo histéricamente vulnerable (entendiendo por estos los
criterios de la Sala Superior, SCIN e instrumentos internacionales),
observando la transversalidad e interseccion en su caso.

Tomando en consideracion que no resulta agravio en los procesos
infernos  de  seleccidén, celebrados para las  candidaturas
correspondientes a los diferentes cargos de eleccién popular, asi
con esta accidn, se garantiza y consolida la participacion de los
distintos grupos histéricamente vulnerados, en un poder legislativo,
que de inmediato contard con la cosmovision implicita en la
participacion de quienes logren llegar a integrar el siguiente
congreso local.

De igual manera, el establecimiento de medidas a efecto de que
los partidos politicos hagan publica, accesible, difundan y hagan
viable la postulacién en los grupos histéricamente vulnerados,
eliminando cualquier barrera que pueda provocar un obstaculo en
la postulacion de las personas pertenecientes a estos grupos,
garantizando su derecho a ser votado, bajo las calidades
correspondientes, incluyendo desde luego, a las personas de los
grupos LGBTIQ+ o con alguna discapacidad

Lo anterior, en el entendido de que las formalidades de la
implementacidén de las referidas acciones afirmativas en favor de la
comunidad LGBTI+ y personas con discapacidad, debe realizarse
en el dmbito de competencia del Instituto Electoral, contemplando
que no exista perjuicio a otras acciones afirmativas previamente
implementadas, informando el IMPEPAC, el cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de veinticuatro horas después de que
se redlice.

Por lo que este Tribunal, observando los principios de progresividad
de los derechos humanos, vincula dl Instituto Electoral a efecto de
implementar medidas efectivas para garantizar la participacién de
las personas que integran la comunidad LGBTIQ+ y aquellas con
alguna discapacidad para garantizar su participacion en el
proceso electoral actual.

Lo anterior, en virtud de una democracia incluyente, considerando
las resoluciones de 6rganos nacionales e internacionales, que
exigen una visidn progresista, a la luz de la proporcionalidad que
permita la conjuncion de las libertades y derechos de todas las
personas.

B ____,.5.-'{_ obstante o anterior, el IMPEPAC, deberd realizar un estudio
/" posterior a que concluya el proceso electoral actual, respecto ala
representacion de los diversos grupos vulnerables que existen en la
enfidad a efecto de determinar su participacién proporcional
como minorias en los espacios de toma de decisiones.
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Lo anterior, a efecto de determinar si es necesario realizar cambios
O generar nuevas acciones en proximos procesos electorales, cuyo
resultado deberd hacerse del conocimiento previo al proceso
electoral siguiente, con la debida anficipacion para que el
legislativo en su caso realice 1o conducente.

Dentro de las consideraciones finales de la resolucidon emitida por
la Sala Superior en la resolucion del expediente SUP-RAP-21/2021 Y
SUS ACUMULADOS se senala que: "El informe presentado por el
relator especial de la Subcomisién de Promocidn y Proteccién de
los Derechos Humanos de las Naciones Unidas advierte los riesgos
de no acompanar las acciones afirmativas que muesfren que
efectivamente se estd combatiendo un mal social.

Los beneficios de las medidas afirmativas dependerdn de cuales se
elijan, del momento y del lugar de su aplicacion.

Lo anterior, porque pueden generar una segmentacién dentro del
grupo protegido, es decir, que las personas que realmente se vean
favorecidas sean las del segmento mds afortunado de los grupos
beneficiarios, es decir, se crea una minoria favorecida denftro del
grupo en situacién de vulnerabilidad (teoria de las clases).

Entonces, incorporar a una serie de grupos que también se
encuenfren en una situacidn de desfavorable sin los andlisis
correspondientes, puede provocar que esas acciones se fraslapen
e incluso se nulifiquen entre si.

De modo que, el criterio para implementar medidas afirmativas no
debe limitarse a incluir personas que pertenezca a cualquiera de
las categorias sospechosas, sino que se debe supervisar
cuidadosamente la implementacion de las medidas, asi como
especificar la mefodologia empleada.”

Dado gue la mayoria de los casos relativos a laidentidad de género
y orientacién sexual versan sobre los aspectos mds intimos de la vida
de una persona, se sugiere que se implemente un mecanismo para
la proteccidn de los datos personales respecto de la accidn
afirmativa.

De igual manera, se vincula a los partidos politicos para que,
conforme a sus facultades, para este proceso electoral, impulsen y
promuevan la participacion de las personas en situacion de
vulnerabilidad, para que a través de sus institutos politicos accedan
a candidaturas y cargos de eleccidn popular.

Este Pleno advierte que tal recomendacion a los Partidos Politicos
en beneficio de grupos en situaciéon de vulnerabilidad no implica
una intromisién grave a la vida interna de los partidos, por tratarse
de una medida temporal a favor de los grupos en situacion de
vulnerabilidad con la finalidad consolidar una democracia
inclusiva.

En cuanto alos Candidatos Independientes, en la conformacion de
su planilla para contender en la eleccidon de Presidencias
Municipales, impulsar, promover y velar, respecto a la inclusion de
personas de grupos en situacion de vulnerabilidad.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/193/2023
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En el dmbito de su competencia el Consejo vigilara el cumplimiento
de lo establecido en la presente resolucion de los partidos politicos
locales y candidatos independientes.

Se da vista al Congreso General de Estado de Morelos para que, en
gjercicio de sus afribuciones, redlice las adecuaciones
conducentes en relacion con las medidas afirmativas tendentes a
garantizar el acceso efectivo de las personas en situacion de
vulnerabilidad, al ejercicio del poder publico.

Para los proximos procesos electorales.

a) En cuanto al Congreso del Estado. Se le vincula para que, en el
ambito de sus atribuciones, lleven a cabo las acciones pertinentes,
atendiendo a su Soberania, para garantizar a los grupos en
situacién de vulnerabilidad el pleno ejercicio de sus derechos
politicos-electorales, -en apego a los principios de igualdad y no
discriminacion.

b) A los Partidos Politicos. A partir del reconocimiento del mandato
constitucional de igualdad y no discriminacion, en el dmbito de sus
competencias, se exhorta a los partidos politicos al cumplimiento
de la postulacion inclusiva en candidaturas, de acuerdo con las
reformas que readlice el drgano legislativo y/o los lineamientos
establecidos por el organismo jurisdiccional en acatamiento de
esta sentencia.

¢) En cuanto al Consejo. Tomando como base las acciones
afirmativas y las normas que implemente el Congreso Local, y aun
en su defecto en apego a los fundamentos Constitucionales que
han sido referidos, el Consejo, deberd de llevar a cabo comicios en
condiciones de igualdad y de inclusidn, emitiendo tantos
lineamientos como sean necesarios a efecto de tener una
democracia inclusiva y bajo el principio de igualdad y no
discriminacion, por tanto, todos su actos deben ser tendentes a
garantizar el derecho a ser votado en condiciones de igualdad,
segun lo previsto en el articulo 35, Constitucional.

[..]

XVIl. En consecuencia de lo anterior, en fecha treinta de marzo del afo dos mil
veintidés, el pleno del Consejo Estatal Electoral, aprobdé el acuerdo

IMPEPAC/CEE/071/2022, mediante el cual se determind la creacién e integracidn

de la Comision Ejecutiva Temporal de Grupos Vulnerables de este érgano electoral

local, .en cumplimiento a la resolucién dictada en autos del expediente
TEEM/JDC/26/2021-3 Y SU ACUMULADO TEEM/JDC/27/2021-3, de fecha tres de

marzo de dos mil veintiuno.

__&‘WII. Asimismo, el frece de junio del afio dos mil veintidds, el pleno del Consejo

Estatal Electoral, aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/123/2022, mediante el cual se
propuso la creaciéon de la Unidad Técnica Especializada de la Comisidn Ejecutiva
Temporal de Grupos Vulnerables, asi como, la designacion de la persona titular de

dicha Unidad Tecnica, ello en cumplimiento a la resolucién dictada en autos del
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expediente TEEM/JDC/26/2021-3 Y SU ACUMULADO TEEM/JDC/27/2021-3, de fecha

fres de marzo de dos mil veintiuno.

XiX. En ese mismo sentido, de conformidad con el denominado “PLAN DE TRABAJO
ANUAL 2022-2023 DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE GRUPOS VULNERABLES
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JDC/26/2021-
3Y SU ACUMULADO TEEM/JDC/27/2021-3.", se realizaron diversas acciones, con el

fin de dar cumplimiento a la multicitada resolucién.

XX. Como consecuencia de lo antes descrito, el once de mayo de dos mil
veintitrés, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, emitid acuerdo
plenario en autos del expediente TEEM/JDC/26/2021-3 y su acumulado

TEEM/JIDC/27/2021-3, mediante el cual determind lo que se cita a continuacién:

[...]

PRIMERO. Se tiene por cumplido al Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC de la sentencia de fecha tres de marzo del ano dos mil
veintiuno, asi como del acuerdo plenario de fecha veintiséis de abril
de dos mil veintidds, en términos de las consideraciones expuestas
en el presente acuerdo.

SEGUNDO. Se tiene por cumplido al Congreso del Estado de Morelos
de la sentencia de fecha tres de marzo del ano dos mil veintiuno,
en términos de las consideraciones expuestas en el presente
acuerdo.

TERCERO. Se ordena al Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC actuar
de conformidad con el considerando tercero del presente
acuerdo, en ios términos precisados.

[..]

XXI. Finalmente, el siete de julio del afio dos mil veintitrés, el Consejo Estatal
Electoral aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/148/2023, mediante el cual se dieron
por concluidos los frabagjos de la Comisién Ejecutiva Temporal de Grupfs
Vulnerables en términos de la sentencia relativa al expediente TEEM/JDC/26/2021-
3y su acumulado TEEM/JDC/27/2021-3, emitida por el Tribunal Electoral del Estado

de Morelos.

XXIl. Ahora bien, el pasado siete de junio de dos mil veintitrés fue publicado en el
Periddico Oficial Tierra y Libertad No. 6200 el Decreto NUmero Mil Trece por el que

se reforma el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
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de Morelos y la Ley Orgdnica Municipal del estado de Morelos, en materia politico
electoral para garantizar la inclusidon de grupos vulnerables y la paridad de género,
asi como el Decreto NUumero Mil Dieciséis por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Morelos en el que, entre otras modificaciones, se realizaron las siguientes:

[...]

Articulo 83. El Consejo Estatal conformard para el mejor desempeno
de sus atribuciones, Comisiones Ejecutivas, las cuales tendrdn como
objetivo planear, organizar, dirigir y controlar el desarrollo
adecuado de los actividades de las diferentes direcciones y
Organos Técnicos del Instituto Morelense, de acuerdo a la materia
encomendada.

Xll.- De Pueblos y Comunidades Indigenas;

XIll.- De Grupos Vulnerables.

Articulo 91 Qudter. La Comisién de Grupos Vulnerables tendrd las
siguientes atfribuciones:

I. Realizar todas sus aftribuciones conforme a los principios de
igualdad, no discriminacioén, inclusion y progresividad;

ll. Proponer al Consejo los Manuales, Reglamentos, y Lineamientos
necesarios para que el Instituto cumpla con los principios indicados
en la fraccion anterior a favor de los grupos vulnerables;

lll. Revisar que en todas las actividades y tareas del Instituto se
respeten los principios indicados en la fraccién primera de forma
fransversal;

IV. Supervisar que en los procesos institucionales se favorezca la
participacion de los grupos vulnerables para obtener sus opiniones
y propuestas;

V. Revisar que en las actividades y tareas institucionales que vayan
a tener efectos directos hacia uno o varios grupos vulnerables,
exista la participaciéon y consulta de estos grupos;

VI#=voluary opinar sobre publicaciones institucionaies relacionadas
/ . .
,/-;:’:-n los grupos vulnerables, verificando que no se conftrarie el
-f’_-;//lenguoje incluyente y no genere discriminaciéon por recrear
Vi estereotipos o prejuicios;

VII. Revisar que en el marco juridico estatal, la participacion en la
vida publica y politica de los grupos vulnerables esté garantizada,
y emita opiniones al respecto;
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VIIl. Proponer el uso de Lengua de Sefas Mexicana, Sistema Braille,
gjustes razonables, textos en lectura facil, en todas las
publicaciones y actividades institucionales, para su facil
comprensién de los grupos vulnerables; y

IX. Las demds que se le asignen en este Cdodigo y normatividad
aplicable.

Articulo 179 Bis.

Se reserva como facultad exclusiva del Congreso Local la emision
de los Leyes, Reglamentos o normas que regulen el proceso de
postulacién de candidaturas, por lo que las disposiciones que al
efecto emifa la Legislatura del Estado no podrdn ser reguladas,
modificadas o contrariadas por ofras de cardcter secundario como
acuerdos, lineamientos o reglomentos que por jerarquia se
encuentren subordinados a la Ley.

[...]

El énfasis es nuestro.

XXIll. Ahora bien, este Consejo Estatal Electoral, advierte que el articulo 84, del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
establece que las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales se integraran
Unicamente por tres Consejeros Electorales; asi mismo, que por mayoria calificada

el pleno del Consejo Estatal determina quién las presidird.

Asimismo, en el Ultimo pdrrafo del articulo en mencién, establece que el Consejo
Estatal Electoral, debe determinar la periodicidad en la participaciéon de los
Consejeros Electorales en las Comisiones y que el Consejero Presidente, no podrd

ser infegrante de las Comisiones Permanentes o Temporales.

Bajo esa tesitura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fracciéon IV,

inciso ¢}, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 23, fraccion
V, pdrrafos tercero y cuarto de la Constitucion Politica local, en relacién con 165

ordinales 63, 71 y articulo 84, del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos, de los cuales se deriva la ou’ronomm / L '/f'
//

constitucional en el funcionamiento e independencia en las decisiones con I13s que | / %
\ 7/

cuenta este drgano electoral, rigiéndose por las disposiciones legales electorales y vj

',
i/

bajo los principios generales del derecho; asi como, los electorales de //
constitucionalidad, certeza y legalidad; derivado de la funcidn que se le reconoce //

a este Consejo Estatal Electoral para establecer, el periodo por el que conformaran
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los Consejeros Electorales las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales de

este Organo Comicial; asi como, sefialar el periodo para ocupar la Presidencia de
dichas Comisiones. En estricto apego a los principios rectores de la materia, para
este efecto, se estima conveniente referir que ademads del articulo 84, del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, el
Reglamento de Comisiones de este Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacidn Ciudadana es coincidente al establecer que establece que las
Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales se integraran Unicamente por
tres Consejeros Electorales; asi mismo, que por mayoria calificada el pleno del

Consejo Estatal determina quién las presidird .

En ese sentido, se procede a sefalar lo que dispone de manera textual, los articulos
84, del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos vy el articulo 6, Reglamento de Comisiones de este Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, que a continuacidon se

transcriben:

Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos

[..]

Articulo 84. Las comisiones ejecutivas permanentes vy
temporales se integrardn Unicamente por fres Consejeros
Electorales. Por mayoria cdalificada de votos, el pleno del
Consejo Estatal determinard quién las presidird. El titular de la
Direccién Ejecutiva o wunidad técnica correspondiente
redlizard la funcidén de secretario técnico de la misma vy el
Secretario Ejecutivo coadyuvard en las actividades de las
secretarias técnicas de las comisiones.

El Consejo Estatal determinard la periodicidad en la
participacidn de los consejeros electorales en Ias comisiones,
el Consejero Presidente no podr& ser integrante de comisiones
permanentes o temporales.

[..]

Reglamento de Comisiones de este Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana

Adiculo 6. Las Comisiones Permanentes se integrardn por fres

“Consejero Presidente del Instituto Morelense. Por mayoria de
votos el pleno del Consejo Estatal Electoral determinara quien
las presidird. El Consejo Estatal determinard la periodicidad en
la participacion de los consejeros electorales en las comisiones
permanentes.

[...]
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Ahora bien, de la transcripcién que antecede en lo referente al tema relacionado
con la periodicidad de la integracién de las Comisiones; asi como, el periodo en
que los Consejeros Electorales pueden Presidir las Comisiones se desprende lo

siguiente:

a) Que las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, se integrara
Unicamente por tres Consejeros Electorales, de dicho érgano electoral
local; y

b) Por mayoria de votos, el pleno determinara quien presidird las Comisiones

c) El Consejo Estatal determinard la periodicidad en la participacién de los

consejeros electorales en las comisiones.

En ese senfido, para el objeto de establecer el periodo de integracion de los
Consejeros Electorales a las Comisiones Ejecutivas; asi como, el periodo en que un
Consejero Electoral puede fungir como Presidente de una Comision Ejecutiva
Permanente o Temporal, este Consejo Estatal Electoral, determina aplicar lo
dispuesto por el arficulo 84, del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, y el correlativo al reglamento del Comisiones
de este Instifuto, sefalados de manera previa; al ser la normativa aplicable en la

materia, en el dmbito local.

XXIV. En consecuencia, de conformidad con los precedentes referidos y de los
Decretos Mil Trece y Mil Dieciséis, ambos publicados en el Periddico Oficial Tierra y
Libertad No. 6200, de siete de junio de dos mil veintitrés, que reforman el Cddigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, se aprueba

la integracion de la Comisién Eiecutiva Permanente de Grupos Vulnerables, en los

siguientes términos:

COMISION PRESIDENTE INTEGRANTE INTEGRANTE
Grupos Pedro Gregorio | Alfredo Jovier. Mayte Casalez | J,-'fl ’{}
Vulnerables Alvarado Ramos Arias Casas Campos E
/
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Finalmente, la Comision Eiecutiva Permanente de Grupos Vulnerables, tendrdn un

ano de vigencia, contado a partir de la aprobacién del presente acuerdo!, y podra

ser ratificada la integracién e incluso la presidencia por el Consejo Estatal Electoral.

XXV. Ahora bien, no pasa desapercibido para este drgano electoral local, que el
articulo 91 Quater del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, establece las atribuciones con las que cuenta la Comisidon
Ejecutiva Permanente de Grupos Vulnerables, entre las cuales se incluyen las

siguientes:

lll. Revisar que en todas las actividades y tareas del Instituto se respeten los
principios indicados en la fraccién primera de forma transversal;

IV. Supervisar que en los procesos institucionales se favorezca la participacion
de los grupos vulnerables para obtener sus opiniones y propuestas;

V. Revisar que en las actividades y tareas institucionales que vayan a tener
efectos directos hacia uno o varios grupos vulnerables, exista la participacion
y consulta de estos grupos;

VI. Evaluar y opinar sobre publicaciones institucionales relacionadas con los
grupos vulnerables, verificando que no se contrarie el lenguagje incluyente y

no genere discriminacidn por recrear estereotipos o prejuicios;

En ese sentido, para estar en posibiidad de dar acceso a la ciudadania
pertenecienfe a un grupo vulnerable a los cargos de eleccidon popular, resulta
necesario que ademas de las atribuciones senaladas en el articulo 91 Qudter, del
Codigo Electoral Local, la Comision Ejecutiva Permanente de Grupos Vulnerables,

también debe contar con la funcidon de coadvuvar en la revision de las solicitudes

de regisirc de manera conjunta con la Direccidén de Organizacion v Partidos

Politicos, con el proposito de emitir dictdmenes al respecio a la verificaciéon del

cumplimiento de las reglas de positulacion de persongas perfenecientes a grupos

vulnerables para el proceso electoral correspondiente.

Motivo por el cual este Consejo Estatal Electoral, aprueba que la Comisidn
#=cutiva Permanente de Grupos Vulnerables, cuente con la funcién antes

 sefialada

! Este periodo se establece atendiendo al articulo 6, segundo pdrrafo del Reglamento de Comisiones del Consejo
Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.
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XXVI. Ahora bien, el articulo transitorio SEXTO, del Decreto mil trece, publicado el
siete de junio de dos mil veintitrés, en el Periddico Oficial Tierra y Libertad No. 6200,
establece que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, deberd redlizar los ajustes presupuestales necesarios para la

implementacion de las dos Comisiones creadas en el presente Decreto.

Por tal motivo, con fundamentos en los articulos 98 fracciones |y V, y 91, fracciones
Iy IV, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, se instruye a la Secretaria Ejecutiva y a la Comisidon Ejecutiva Permanente
de Administracion y Financiamiento, para que redlicen las acciones conducentes,
para realizar el andlisis de los ajustes presupuestarios necesarios, para la integracion

de la Comisién Ejecutiva Permanente de Grupos Vulnerables.

Por todo lo anterior, con fundamento, en lo previsto por articulos 41, Base V,
apartado C, y el articulo 116, segundo parrafo, fraccion 1V, incisos a), b} y ¢}, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numeral 1, y 99, numeral
1, 104, numeral 1, incisos a), d), e), f}, o) y r), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 63, tercer, parrafo, 65, 69, fraccion il , 71, 78, fraccion
Xl, 81, fraccion I, 83, 84, 86, 87, 88, 88 Bis, 88 Ter, 91 Qudter, del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; es que este
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana del Estado de Morelos, emite el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, es competente para emitir el presente

acuerdo, en términos de la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se aprueba la conformacién, integracién y vigencia de la Comisidon

Ejecutiva Permanente de Grupos Vulnerables, de este érgano electoral local de

conformidad con la parte considerativa del presente acuerdo.

TERCERO. Se aprueba que la Comisién Ejecutiva Permanente de Grupo

Vulnerables; entre en funciones a partir de la aprobqgcién del presente acuerdo,

de conformidad con la parte considerativa del mismo.

CUARTO. Se aprueba que la Comision Ejecutiva Permanente de Grupos

Vulnerables cuente con la funcidn de coadyuvar en la revision de las solicitudes
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de registro de manera conjunta con la Direccion de Organizacién v Partidos

_,_|
o)
5

Politicos, con el proposito de emitir dictdmenes al respecto a la verificacién del

f

cumplimiento de las reglas de postulacion de personas pertenecientes a grupos

vulnerables para el proceso electoral correspondiente.

QUINTO. Se ordena remitir copia certificada del presente acuerdo a la Unidad
Técnica de Vinculacién con los Organismos PUblicos Electorales Locales, asi como
a la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva, del Instituto Nacional Electoral,

para su conocimiento.

SEXTO. Se ordena remitir copia certificada del presente acuerdo al Congreso del

Estado de Morelos.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutivay ala Comisién Ejecutiva Permanente
de Administracion y Financiamiento, para que realicen las acciones conducentes,
para realizar el andlisis de los ajustes presupuestarios necesarios, para la integracion

de la Comision Ejecutiva Permanente de Grupos Vulnerables.

OCTAVO. Publiquese el presente acuerdo, en la pdgina oficial de internet del
Instituto  Morelense de Procesos electorales y Participacion Ciudadana, des

conformidad con el principio de maxima publicidad.

NOVENO. Se instruye al Secretario Ejecutivo de este érgano electoral local, para
que se publiqgue en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusién del

Gobierno del Estado, de conformidad con el principio de mé&xima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las Consejeras y los
Consejeros Electorales presentes; en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, en
sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del instituto Morelense de
Procesos Electorales y Parficipacion Ciudadana, celebrada el veintiséis de

julio del afio dos mil veintitrés, siendo las dieciséis heras 2o cuarenioy.dos

minutos.
MTRA. MIFEYA GALLY JORDA M. EN/O. VICTOR ANTONIO MARURI
/ ALQUISIRA
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO
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CONSEJEROS ELECTORALES
MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS

CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

MTRA. MAYTE CASALEZ
CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JOANNY GUADALUPE MONGE LIC. MARIA DEL ROCIO CARRILLO

REBOLLAR PEREZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
MTRA. KENIA LUGO DELGADO C. ELIZABETH CARRISOZA Di P
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTID " '
NUEVA ALIANZA MORELOS ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS
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LIC. JOSE ISAIAS POZAS LIC. ELENA AVILA ANZURES
RICHARDS
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL MORELOS PROGRESA

LIC. ADAN MANUEL RIVERA
._ NORIEGA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REDES SOCIALES PROGRESISTAS
g MORELOS
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