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ACUERDO IMPEPAC/CEE/174/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE
REQUIERE AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO INDIGENA DE COATETELCO,
MORELOS, PARA QUE EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN EL PARRAFO
CUARTO, DEL ARTICULO 111 DE LA LEY ESTATAL DE PARTICIPACION CIUDADANA,
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 19 BIS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, ASi COMO EL ARTICULO 122 DEL REGLAMENTO
QUE REGULA LOS PROCEDIMIENTOS DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, REMITA A ESTE INSTITUTO EL CALENDARIO DE
CABILDOS ABIERTOS EN EL FORMATO CAL-CABI O EN FORMATO LIBRE
CONTEMPLANDO LA INFORMACION CORRESPONDIENTE.

ANTECEDENTES

1. PROMULGACION DE LA LEY ESTATAL DE PARTICIPACION CIUDADANA,
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 19 BIS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBREY SOBERANO DE MORELOS. En fecha veintiocho de julio de dos mil diecisiete,
se promulgd la Ley Estatal de Participacion Ciudadana, Reglamentaria del

Articulo 19 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

En ese sentido, en la disposicion transitoria “CUARTA" de la ley referida en el
pdarrafo que antecede, se establecid que el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, a mds tardar el 01 de diciembre de 2017,
deberd aprobar los reglamentos, lineamientos y demds documentos necesarios
referentes a los mecanismos de participaciéon ciudadana, en términos de la Ley

antes mencionada.

2. ACUERDO IMPEPAC/CEE/158/2018. En fecha diecinueve de mayo de dos mil
dieciocho, el Consejo Estatal Eectoral, aprobé el  acuerdo
IMPEPAC/CEE/158/2018, mediante el cual se aprobd el Reglamento que regula
los Procedimientos de los Mecanismos de Participacion Ciudadana del Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

3. ACUERDO IMPEPAC/CEE/146/2019. En fecha dieciocho de diciembre de dos

mil diecinueve, el Consejo Estatal Electoral, aprobd el ocuerdo/_j’
IMPEPAC/CEE/146/2019, mediante el cual se reforma, modifica, y adiciona _eI '

Reglamento que regula los Procedimientos de los Mecanismos de Participaciorn

Ciudadana del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana.
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4. INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE PARTICIPACION
CIUDADANA. Con fecha veintisiete de enero del ano en curso, el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, en sesion exfraordinaria urgente aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/020/2023, a fravés del cual determind la conformacién,
integracion y vigencia de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales
de este Organo Electoral Local, por lo que respecta a la Comisién Ejecutiva

Permanente de Parficipacion Ciudadana, quedod integrada de la siguiente

forma:
COMISION PRESIDENTE | INTEGRANTE INTEGRANTE
De Participacién José Enrique Pérez Alfredo Javier Arias Isabel
Ciudadana Rodriguez Casas Guadarrama

Bustamante

5. CONVENIO CELEBRADO ENTRE EL IMPEPAC Y EL INSTITUTO DE DESARROLLO Y
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS (IDEFOMM). El dia
veintinueve de marzo de dos mil veintitrés, el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana vy el Instituto de Desarrollo vy
Fortalecimiento Municipal del Estado de Morelos, celebraron el Convenio
Especifico de apoyo y fomento de la Participacion Ciudadana en la entidad;
cuyo objeto es el de coadyuvar en la promocidn, difusion y ejercicio de los
mecanismos de participacién ciudadana en la Entidad, en cumplimiento de las
atribuciones constitucionales y legales con que cuentan las partes y para que
realicen conjuntamente diversas actividades de acuerdo a las atribuciones de
ambos orgcanismaos.

Asi tenemos, que en la cldusula segunda, cuarto parrafo se establecio:

[...]

SEGUNDA.- INSTRUMENTACION. “EL IDEFOMM" en ejercicio de sus
atribuciones realizard las acciones conducentes para gestionar, ante los
fre nta y seis Ayuntamientos del estado, los apoyos necesarios para que
“EL IMPEPAC" y el “EL IDEFOMM" puedan redlizar en el dmbito de sus
atribuciones los mecanismos de participaciéon ciudadana que
corespondan y brindar capacitacion en materia de participacion
ciudadana, a la ciudadania, autoridades, funcionarios pUblicos.

[...]

“EL IDEFOMM" en ejercicio de sus atribuciones realizard las acciones
conducentes para gestionar, ante los treinta y seis Ayuntamientos del
Estado, los apoyos necesarios para que "EL IMPEPAC™ pueda verificar en
el dmbito de sus atribuciones el cumplimiento de las obligaciones de los
ayuntamientos y de las autoridades auxiliares, derivado de los
mecanismos de participaciéon ciudadana con los que tienen vinculacion,
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de conformidad al articulo 19 de la Constituciéon Politica del Estado Libre

y Soberano de Morelos, asi como los articulos 8 y 29 de la Ley Estatal de

Participacion Ciudadana, Reglamentaria del articulo 19 Bis de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos:

e Plebiscito

Referéndum

Iniciativa popular

Consulta ciudadana

Colaboraciéon civdadana

Rendicion de cuentas

Audiencia publica

Cabildo abierto

Asamblea ciudadana

Red de contraloria

Difusidn publica

Congreso Abierto

Presupuesto Participativo
o Gobierno Abierto
Las atribuciones en materia de Presupuesto Participativo para los
Ayuntamientos del Estado de Morelos se encuentran contempladas
primordialmente en los articulos 8, 12, 14, 17, 18, 21 y 23 de la Ley de
Presupuesto Participativo del Estado de Morelos, los numerales 17, 22, 23
y 24 del Reglamento de la Ley de Presupuesto Participative del Estado de
Morelos, asi como los arficulos 3, 4, 2, 10, 18, 23, 29 y 45 del Reglamento
de Asambleas en materia de Presupuesto Participativo.
[...]

6. OFICIO IMPEPAC/SE/VAMA/1182-5/2023. Con fecha veintidés de mayo del dos

mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva de este Organo Comicial, mediante oficio
IMPEPAC/SE/VAMA/1182-5/2023; en atencién a los acuerdos adoptados en la
reunion de trabajo de fecha 19 de mayo de 2023, convocada por el Instituto de
Desarrollo y Fortalecimiento Municipal del Estado de Morelos; informd al
Presidente del Concejo Municipal Indigena de Coatetelco, Morelos los

documentos siguientes:

1. La convocatoria para participar en el mecanismo de participacion
ciudadana denominado “Red de Contraloria” 2023.

2. Bl Acuerdo IMPEPAC/CEE/055/2023, emitido por el Consejo Estatal
Electoral del IMPEPAC, mediante el cual es aprobada la convocatoria
para parficipar en el mecanismo de participacidn ciudadana
denominado “Red de Conftraloria” 2023.

3. Los porcentajes de firmas requeridas para la solicitud de realizaciéon de
plebiscito o referéndum, asi como los porcentajes de participaciéon
requeridos para que su resultado se considere vinculatorio.

4. El Acuerdo IMPEPAC/CEE/070/2023, emitido por el Consejo Estatal
Electoral del IMPEPAC, mediante el cual se determinan los porcentajes de
firmas requeridas para la solicitud de realizacién de pIebisciTO/'lfﬁ"
referéendum, asi como los porcentajes de participacion requeridos parg
que su resultado se considere vinculatorio.

5. Los diversos materiales de difusién aprobados por el Consejo Estatal

Electoral del IMPEPAC, con los que se realiza una explicacidon de los I.-'I
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/
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mecanismos de participacién ciudadana vigentes en el estado de
Morelos.

Lo anterior con el objetivo de que en auxilio de este Organismo PUblico Electoral
Local, realice la amplia difusién de dichas documentales a través de sus pdginas
de internet y redes sociales con que cuente el Ayuntamiento, y remitan la

evidencia de dicha publicidad constante a partir del dia 24 de mayo de 2023.

Asimismo, se solicitd el apoyo del Concejo municipal indigena respectivo, a fin
de remitir @ mds tardar el dia miércoles 24 de mayo de 2023, la evidencia del
cumplimiento de sus obligaciones legales respecto a la implementacion de los
mecanismos de participacion civdadana denominados “Cabildo Abierto™ y

“Asamblea Ciudadana” durante la presente anualidad.

Cabe precisarse que, el oficio descrito en lineas que anteceden fue remitido por

este organo comicial desde el correo electronico: notificaciones@impepac.mx a

las direcciones de correo electrénico: presidenciacoatetelco22.24@gmail.comy

juridico . coatetelco@amall.com: el dia veintitrés de mayo de dos mil veintitrés.

7. APROBACION DEL ACUERDO POR LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
PARTICIPACION CIUDADANA. En fecha diecisiete de julio de dos mil veintitrés, la
Comision Ejecutiva Permanente de Participacion Civdadana, aprobd el
acuerdo mediante el cual se aprueba requerir al Ayuntamiento de Coatetelco,
Morelos, para que en cumplimiento a lo establecido en el parrafo cuarto, del
arficulo 111 de la ley estatal de participacién ciudadana, reglamentaria del
articulo 19 bis de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
asi como el articulo 122 del Reglamento que regula los Procedimientos de los
Mecanismos de Participacién Ciudadana del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, remita a este Instituto el calendario de
cabildos abiertos en el formato CAL-CABI o en formato libre contemplando Ia

informacidn correspondiente
CONSIDERANDOS

l. COMPETENCIA. De conformidad con lo establecido por el articulo 41,

do pdrrafo, base V, apartado A, pdrrafo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la funcion electoral es exclusiva del
Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales, en esas

circunstancias la organizacién de las elecciones debe regirse bajo la funcidn de

UAR JEL ARTICULC 111 D AL DE DANA 17 8I% LA C HON
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, ASI COMO EL ARTICULO 122 DEL REGLAMENTO QUE REGULA LOS PROCEDIMIENTOS DE LOS
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los principios rectores de la materia, a saber; los de constitucionalidad, certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, mdxima publicidad, objetividad,

equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de género.

[I. De conformidad con el articulo 23, pdrrafo séptimo, fraccidn V, de la
Constitucion para el Estado Libre y Soberano de Morelos, la organizacion de las
elecciones es una funcion estatal que le corresponde a este Organismo Pdblico
Local, en términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En tales circunstancias, la Constitucion Local dispone gue el Instituto Local es un
Organismo PUblico Local Electoral Auténomo, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propio, en cuya integracion concurren los partidos politicos vy la
ciudadania, en términos de la normativa aplicable. Serd autoridad en la materia
electoral y de participacién ciudadana, profesional en su desemperio,
auténomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, conforme
lo determine la normativa aplicable, se estructurard con érganos de direccion,

gjecutivos y técnicos.

lll. Por su parte, el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, establece en su ordinal 63, pdrrafo tercero gue el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, tendrd a su cargo
la preparacién, desarrollo y conclusion de los Procesos Electorales Locales
ordinarios y extraordinarios, asi como los de participaciéon ciudadana a que se
convoqguen, segun sea el caso, de acuerdo a los términos previstos por la

normativa aplicable.

IV. FINES DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA. En términos del articulo 65 del Codigo Electoral
vigente son fines del Instituto Morelense; contribuir al desarrolio de la vida
democrdtica y coadyuvar en la promocion y difusion de la cultura politica;
consolidar el réegimen de partidos politicos; garantizar a los ciudadanos el
ejercicio de los derechos politico electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; asegurar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los

Concejo municipal indigenas del Estado y, en su caso, los procesos de

participacién ciudadana: asi como promover la participacién civdadana =

la emisién del sufragio vy velar por la autenticidad v efectividad del mismo.
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V. FUNCIONES DEL INSTITUTO MORELENSE. Asi mismo, el numeral 66, fraccion V

del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, establece como una de las funciones del Instituto Morelense, la de
orientar a los ciudadanos en la Entidad para el ejercicio de sus derechos y

cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales.

VI. INTEGRACION DEL INSTITUTO. De igual forma, el numeral 69 del Cédigo
Electoral Local estipula que el Instituto Morelense ejercerd sus funciones en

toda la entidad y se integra con los siguientes érganos electorales:

I. El Consejo Estatal Electoral;

Il Las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales;
lll. Los Consejos Distritales Electorales;

IV. Los Consejos Municipales Electorales;

V. Las Mesas Directivas de Casilla, vy

VI. Los demds organismos que la normativa y este Cédigo senalen

VIl. ORGANO DE DIRECCION SUPERIOR Y DELIBERACION. De conformidad con
el articulo 71, del Cédigo Electoral vigente establece que el Consejo Estatal es
el érgano de Direccidn superior y deliberacién del Instituto Morelense y

responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales vy

legales en materia elecioral.

VIlIl. COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES. Asimismo, el articulo 83, del

Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos, dispone que el Consejo Estatal Electoral. para el mejor desemperio d

{}]

sus atribuciones. integrard las comisiones ejec

tivas. las cuales tendrdn como

objetivo pianear, organizar, dirigir y controlar el desarrollo adecuado de las
actfividades de las diferentes direcciones y érganos técnicos del Instituto

Morelense. de acuerdo a la materia encomendada.

Cabe precisarse que, las Comisiones Ejecutivas Permanentes con que contara

el Consejo Estatal, son las siguientes:

I, De Asuntos juridicos;
. De Organizacion y Partidos Politicos;
.  De Capacitacion Electoral y Educaciéon Civica;
Iv. De Administracion y Financiamiento;
V. De Participacion Ciudadang;
Vi.  De Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional,
VII. De Quejas;

ACUERDO IMPEPAC/CEE/174/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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VIl De Transparencia;
IX.  De Fiscalizacion, y
X.  Delmagen y Medios de Comunicacion.
Xl.  De Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No
Discriminacién en la Participacion Politica.
Fnfasis es afiadido.

IX. ATRIBUCIONES DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE PARTICIPACION
CIUDADANA. Por su parte, el numeral 90 Bis, del Cddigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, dispone que son
atribuciones de la Comision Ejecutiva Permanente de Participacion Ciudadana,

los siguientes:

[..]

Ariculo 90 Bis. La Comision de Participacion Ciudadana tendrd las
siguientes atribuciones:

I. Analizar las solicitudes y emitir opinidén sobre la procedencia o
improcedencia de los mecanismos de participacion ciudadana que
le sean turmados por el Consejo Estatal;

Il. Prevenir, en su caso a los solicitantes, si faltara alguno de los
requisitos;

lll. Elaborar y rendir al Consejo Estatal los informes y dictémenes
derivados del ejercicio de sus funciones y someterlos a su
conocimiento o aprobacién;

IV. Aprobar en su caso, el proyecto de convocatoria al proceso de
que se trate, que deberd ser aprobado por el Consejo Estatal;

V. Coadyuvar en la preparacion, organizacién, desarrollo, realizacion
del computo de votos y declaracidn de los resultados de los
mecanismos de participacion ciudadana que correspondan, en 1os
términos que determine la normativa y el presente Cédigo;

VL. Impulsar y garantizar la participacion ciudadana, velando por la
autenticidad y efectividad del mismo;

VIl. Asesorar de manera permanente a los Gobiernos Estatal y
Municipal en materias refacionadas con la participacion ciudadana,
especialmente en lo relacionado con el marco juridico y el disefio de
las politicas publicas;

VIl. Auxiliar en la definicion de estrategias que motiven a la
ciudadania para presentar iniciativas para el mejoramiento de la
participacion civdadana y promover en todo el Estado, la cultura y la
formacion para dicha participacion;

IX. Aprobar la documentacidn y los materiales relativos a la
organizacion de los mecanismos de participacién ciudadana,
conforme a la normativa aplicable;

X. Aprobar el proyecto de dictamen relativo al marco geogrdfico para
la realizacion de fos procedimientos de participacion ciudadana;

XI. Aprobar la elaboracion de los materiales, manuales e instructivos
de educacion y capacitacion correspondientes a los mecanismos de/
participacion ciudadana;

Xll. Recibir, atender, coordinar, aprobar y supervisar todas las
actividades relacionadas con los mecanismos de participacién

civdadana, y
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XHl. Aprobar las politicas y programas de participacion ciudadana y
prcponer al Instituto Morelense las modificaciones y ampliaciones que
considere pertinentes.

(...]

X. Ahora b en, el ordinal 78, fracciones |, [ll, XLV y LVI, del Cddigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece las
atribuciones del Consejo Estatal Electoral, respecto de llevar a cabo la
preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales; expidiendo los
Reglamentos y Lineamientos necesarios para el cumplimiento de sus
atribuciones; dictando todas las resoluciones que sean necesarias para hacer
efectivas las disposiciones normativas en el dmbito de su competencia vy las

demds que le confiere el propio Codigo y otras disposiciones legales.

XI. Asimismo, el articulo 19 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, establece que se reconoce la participacion de la
sociedad morelense en sus distintas formas de expresiéon, las cuales deberdn
llevarse a cabo de forma pacifica y por conducfo de los canales y las
disposiciones legaies que para el efecto se establezcan, y siempre deberdn tener
como finalidad la consolidacidn de la democracia participativa para el

desarrollo del Estado y de su poblacidon, en lo individual y/o colectivo.

Asimismo, la Constitucidn Local y el Estado reconocen como minimo, los

siguientes mecanismos de participacion ciudadana:

l. Plebiscito;

I Referéndum;

Ml niciativa Popular;

V. Consulta Ciudadana;

V. Colaboraciéon Ciudadana;
VI Rendicidon de Cuentas;
VII. Audiencia PUblica;

VIII. Cabildo Abierto;

IX. Congreso Abierto;

X. Asamblea Ciudadanag;
Xl Presupuesto Participativo
Xl Difusion Publica;

XIll. Red de Conftraloria

XIV. Gobierno abierto

En ese orden de ideas, la misma disposicion Constitucional sefala que el

Conéreso del Estado, el Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participaciéon Ciudadana y el Instituto Morelense de Informacién Publica y

EGULA
IPACION CIUDADANA, REMITA A ESIE
O LIBRE CONTEMPLANDOD LA INFORMACION

N

! Uio eL CaAlt
CORRESPONDIENTE.
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Estadistica en el dmbito de su competencia, vigilardn vy llevardn a cabo las

acciones necesarias para su cumplimiento.

Xll. Asimismo, los arficulos 5, 7, 8, 11, 12, 22, 28, 29 de la Ley Estatal de
Participacion Ciudadana, Reglamentaria del articulo 19 Bis de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, regulan en la parte conducente,

lo siguiente:

Articulo 5. La aplicacién de las disposiciones confenidas en esta Ley
corresponde a:

I. El Instituto;

Il. El Tribunal Estatal Electoral;

lll. Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del estado de Morelos;

IV. Los Ayuntamientos, y

V. Los demas organos administrativos y jurisdiccionales en sus respectivos
dmbitos de competencia.”

(..

Articulo 7. La ciudadania, las organizaciones civiles, los partidos politicos, los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los érganos constitucionalmenie
auténomos y los Ayuntamientos de los Municipios del estado de Morelos, son
corresponsables en la preparacidén, desarrollo, vigilancia vy calificacién de los
procesos de parficipacién ciudadana, mediante las instituciones,
procedimientos y normas que sanciona este ordenamiento y demds leyes
aplicables

[...]

Articulo 8. Se reconocen como mecanismos de participacion ciudadana en el
estado de Morelos, los siguientes:

l. Asamblea Ciudadana;
ll.  Audiencia PUblica;
. Cabildo Abierto;
IV.  Congreso Abierto;
V. Colaboracién Ciudadana;

VI. Consulta Ciudadana;
VII. Difusidon Publica;
VIII. Iniciativa Popular;

IX. Plebiscito;

X. Referéndum;

XI. Rendicion de Cuentas, vy
XII. Red de Contraloria

[...]

Articulo 11. Tendrdn derecho a participar las ciudadanas y los ciudadanos que
se encuentren en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles, en términos
de ley.

Arliculo 12. Son autoridades del estado de Morelos, en materia de f
parficipacion ciudadana las siguientes:

l. Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial;

ll. Los Ayuntamientos;

IIl. El'Instfituto;

IV. El Tribunal Estatal Electoral, y

V. La Comisidn de Participacion del Congreso del Estado de Morelos.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/174/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSELO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE FROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL
CUAL SE REQUIERE AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO INDIGENA DE COATETELCO. MORELOS, PARA QUE EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN EL
PARRAFO CUARTO, DEL ARTICULO 111 DE LA LEY ESTATAL DE PARTICIPQC[QN CIUDADANA, REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 19 8IS DE LA CONS”JUC]@N
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, ASI COMO EL ARHCULO 122 DEL REGLAMENTO QUE REGULA LOS PROCEDIMIENTOS DE LOS
MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, REMITA A ESTE
INSTITUTO EL CALENDARIO DE CABILDOS ABIERTOS EN EL FORMATO CAL-CABI O EN FORMATO LIERE CONTEMPLANDO LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE.

Pagina 9 de 25



CONSEJO
. § | ESTATAL
ELECTORAL

(D

ACUERDO IMPEPAC/CEE/174/2023

Son Autoridades Auxiliares en las ciudades, colonias, comunidades y pueblos
de los municipios del estado de Morelos los siguientes:

[. Los Delegados Municipales, vy
li. Los Ayudantes Municipales

[...]
Arficulo 22...

El Instituto, es el organismo puUblico local electoral, constitucionalmente
au énomo, gue cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya
integracion concurren la ciudadania morelense vy los partidos politicos; que
goza de autonomia en su funcionamiento, independencia en sus decisiones,
de cardcter permanente, teniendo su sede en la ciudad de Cuernavaca,
capital del Estado, conforme a las disposiciones previstas en el Cdodigo
Electoral.

Es la autoridad en material electoral y de participacion ciudadana, profesional
en su desempefo, autdnomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones.

Tiene a su cargo, ademds de la preparacion, desarrollo y conclusion de los
procesos electorales locales ordinarios y extraordinarios, y a los de participacion
ciudadana a gue se convoquen segun sea el caso, de acuerdo a los terminos
previstos por la normativa relativa y aplicable.

Ademdads, coordinard los procesos de eleccion de las autoridades auxiliares
municipales del estado de Morelos, en términos de la Ley y reglamentacion
relativa y aplicable.

El Instituto estd obligado a implementar programas de capacitacion,
edJcacioén, asesoria, evaluacion del desempeno y comunicacion en materia
de participacion ciudadana y democracia participativa.

El Instituto deberd implementar un programa permanente y continuo de
caoacitacion, educaciéon, consultas y comunicacion acerca de las materias
propiamente.

[...]

Articulo 28. El mecanismo de participacion ciudadana es el medio por el cual
la ciudadania morelense inscrita en la lista nominal de electores del estado de
Moaorelos, forman parte de manera activa en las decisiones de los érganos de
gobierno estatal y municipal, sin tener la obligacion de formar parte de la
furcidn publica o integrar algun partido politico, con la finalidad de acrecentar
la trasparencia y el buen actuar de los servidores publicos del Estado,
privilegiando en todo momento el interés general y el desarrollo democratico
de Estado.

Articulo 29...

Las autoridades promoverdn entre la sociedad del estado de Morelos, a través
de campanfas informativas y formativas, programas de: formacion para la
ciudadania, mejoramiento de la calidad de vida, representacion y promocion
de los intereses generales, sectoriales y comunitarios, promocion y desarrollo de
los principios de la participacion ciudadana, fomento a las organizaciones
ciudadanas € instrumentos de participacién ciudadana.

[-.]

Sin que pase desapercibido para este érgano comicial, que el Instituto de
Desarrollo y Fortalecimiento Municipal del Estado de Morelos, de conformidad
con lo que prevé el articulo 118 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, prevé que dicho instituto, se crea como un organismo
publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, con €l

ACUERDO IMPEPAC/CEE/174/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL
RECUIERE AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO INDIGENA DE COATETELCO, MORELOS, PARA QUE EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN EL
CUARTO, DEL ARTICULO 111 DE LA LEY ESTATAL DE PARTICIPACION CIUDADANA, REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 19 BIS DE LA CONSTITUCION
L ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, ASI COMO EL ARTICULO 122 DEL REGLAMENTO QUE REGULA LOS PROCEDIMIENTOS DE LOS
A% DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, REMITA A ESTE
INSTITUTO EL CALENDARIO DE CABILDOS ABIERTOS EN EL FORMATO CAL-CABI O EN FORMATO LIBRE CONTEMPLANDO LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE
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fin de brindar asesoria técnica vy juridica en las materias que por mandato
constitucional estdn a cargo de los Ayuntamientos.

Es por ello, que con base en lo que prevé el articulo 118 Bis de la Constitucidon
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana vy el Instituto de Desarrollo y
Fortalecimiento Municipal del Estado de Morelos, celebraron el Convenio
Especifico de apoyo y fomento de la Participacion Ciudadana en la entidad; en
donde ambos organismos coadyuvaron en la promocion, difusion y ejercicio de
los mecanismos de participacion ciudadana en la Entidad, de acuerdo con las
atribuciones legales con que cada uno cuenta y llevaron a cabo acciones de
capacitacion, orientacion y difusion de los mecanismos de participacion
ciudadana, a la ciudadania, autoridades y funcionarios puUblicos; ademds de
que en el oficio IMPEPAC/SE/VAMA/1182-5/2023, girado por el IMPEPAC se
reiterd el apoyo y asistencia por parte de este érgano comicial, para facilitar el

desahogo de esta actividad.

XIll. En esa tesitura, el articulo 111, de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana,
Reglamentaria del articulo 19 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos!, refiere lo que a continuacién se transcribe:

[..]

Articulo 111. El cabildo abierto, es la sesion que celebra el Ayuntamiento, en
la cual los habitantes son informados de las acciones de gobierno y participan
de viva voz frente a los miembros del Ayuntamiento, en términos de la Ley
Orgdnica Municipal.

Todas las inquietudes planteadas por los ciudadanos en las sesiones de
Cabildo Abierto serdn abordadas y discutidas por los Integrantes del
Ayuntamiento y se les dard respuesta en esa misma sesion.

Las Sesiones de Cabildo Abierto seréin pdblicas y se llevardn a cabo de manera
mensual, alternadamente en la sede oficial y de manera itinerante en Ias
colonias y poblados.

El Ayuntamiento determinard cada ano, el calendario; asi como, la colonia o
poblado, en donde habrdn de desarrollarse las Sesiones de Cabildo Abierto,
mismo que podrd ser modificado, mediante Acuerdo del propio Organo
Colegiado; debiendo notificar al Instituto de dicho calendario, asi como de
sus modificaciones.

A estas sesiones se convocard a la ciudadania y podrd invitarse «

representantes de los Poderes del Estado, de la Federacion y servido&/

pUblicos municipales.

L visible en Ia liga hitp://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/ieyes/pdi/LPARTICIPACIONCIUM.pdf
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En caso, de que el Ayuntamiento no emita resolucidon respecto a las
propuestas o solicitudes presentadas por los ciudadanos al Cabildo Abierto; se
dara vista al Insfituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civudadana, a fin de que anadlice las mismas, y de reunir los requisitos serdn
enviadas al Ayuntamiento a efecto de que sean analizadas en la sesién de
cabildo siguiente.

Para la redlizacion de Ias sesiones de Cabildo Abierto, se procederd conforme
alo previsto en la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos.

El Ayuntamiento emitird la convocatoria para la celebracion del Cabildo
Abierto con una anficipacién no menor a cinco ni mayor a diez dias. Dicha
convocatoria serd fijada en lugares publicos y se le dard la mayor difusién
posible.

El orden del dia para la sesidon del Cabildo Abierto deberd incluir como minimo
les siguientes puntos:

a) Pase de Lista y declaraciéon del quérum legal;

b) Aprobacién del orden del dic;

c) Presentacion de asuntos a fratar;

d) Lectura del procedimiento previsto en el Reglamento de Sesiones de
Cabildo, para el desarrollo de las sesiones de Cabildo abierto;

e) Participacion de los integrantes del Ayuntamiento;

f) Participacion de ciudadanos en orden a su inscripcidn, y

g) Asuntos generales.

Los habitantes del municipio podrdn asistir a la sesidon de Cabildo Abierto en
calidad de participantes o como pUblico asistente.

Los ciudadanos interesados en asistir como participantes, ya sea como
particulares, Autoridades Auxiliares o en representacidon de alguna Asociacion
o Sociedad Civil con sede en el municipio, deberdn registrarse previamente,
conforme a los plazos, y requisitos sefialados en la convocatoria
correspondiente.

Los ciudadanos del municipio, deberdn presentar sus propuestas o solicitudes
ante el Presidente Municipal, mismas que deberdn contener los antecedentes
y la propuesta de solucion de un asunto de interés publico.

Por ningun motivo podrd interrumpirse la sesion de Cabildo Abierto, salvo en
Ics siguientes casos:

I. Por falta de qudrum legal para continuar la sesion;

ll. Cuando se pongan en riesgo las instalaciones y/o la seguridad de los
miembros del Cabildo o de los asistentes, y

lll. Cuando no se reunan las condiciones minimas de orden y/o
seguridad para continuar con la sesion.

Asi también, el Reglamento que Regula los Procedimientos de los Mecanismos de

Participacidén Ciudadana, del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy

Pariicipacion Ciudadana, establece que:

COR

ure

C EL CALE?
RESPONDIENTE.

Articulo 122. El Cabildo Abierto, es la Sesidn que celebra el Ayuntamiento, en la
cJual los habitantes son informados de las acciones de Gobierno y participan
de viva voz frente a los miembros del Ayuntamiento, en términos de la Ley
Crgdnica Municipal.

Todas las inquietudes planteadas porlos ciudadanos en las Sesiones de Cabildo
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Abierto serdn abordadas y discutidas por los Integrantes del Ayuntamiento y se
les dard respuesta en esa misma Sesion.

Las Sesiones de Cabildo Abierto serdn publicas y se llevardn a cabo de manera
mensual, alternadamente en la sede oficial y de manera itinerante en las
colonias y poblados.

El Ayuntamiento determinard cada afo, el calendario mismo que hard del
conocimiento al Instituto mediante formatc CAL-CABI, ¢ en formato libre
siempre y cuando contemple la informacidon correspondiente; asi como, la
colonia o poblado, en donde habrdn de desarrollarse las Sesiones de Cabildo
Abierto, que podrd ser modificado, mediante Acuerdo del propio Organo
Colegiado; debiendo notificar al Instituto de sus modificaciones.

(-]

En ese sentido, del articulo en cita, esta autoridad administrativa electoral
advierte que en lo relativo al mecanismo de participaciéon ciudadana,
denominado “cabildo abierto™, los Ayuntamientos determinaran cada ano, el
calendario y las colonias o poblados donde se desarrollaran las sesiones de
cabildo abierto, pudiendo ser modificados por acuerdo; debiendo nofificar de
dicho calendario alinstituto, asi como de sus respectivas modificaciones, a mayor
entendimiento se inserta el parrafo cuarto, del articulo 111, de la ley en cita:
[..]

El Ayuntamiento determinard cada afio, el calendario:; asi como, la colonia o
poblado. en donde habrdn de desarrollarse las Sesiones de Cabildo Abierto,

7
Nr~mn
e |

miema ala nadrd car madifirada madianta Acuna ano

.
nrania
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Colegiado: debiendo notificar al Instituto de dicho calendario, asi como de su

modificaciones.

[..]
Asi pues, no solo basta con calendarizar las Sesiones de Cabildo Abierto, sino que
se hace necesario hacer del conocimiento al Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Parficipacion Ciudadana, las fechas, hora vy lugar donde tendrdn
verificativo.

v

Lo anterior es desarrollado al tenor siguiente:

La Constitucion General, en su articulo 2, apartado A, establece esencialmente
lo siguiente:

“..)

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la
aufonomia para:

(...)
Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y prdcticas
fradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus

f

formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y I%V

hombres indigenas disfrutarén y ejercerdn su derecho de votar y <7
votados en condiciones de igualdad; asicomo a accedery desemper

los cargos publicos y de eleccidon popular para los que hayan sido elecfos
o designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania de
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los Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ningin caso las
practicas comunitarias podrdn limitar los derechos politico-electorales de
los y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales.

(.)"

Dicho numeral sirve de apoyo para sostener que en ningun caso las prdcticas
comunitarias podrdn limitar los derechos politico-electorales de los y las
ciudadanas, vy si bien es cierto tal precepto es mencionado en la eleccion de sus
auforidades municipales, también es cierto que el mismo constituye un piso
minimo, en el que en ningUn caso, tal limitacidon podria ejercitarse a el ejercicio
de los derechos politicos electorales.

Sirve de apoyo lo establecido en la Tesis XLI/2015.

DEMOCRACIA PARTICIPATIVA INDIGENA. ES OBLIGACION DEL ESTADO
Y DE LOS PARTIDOS POLITICOS PROMOVERLA.- De una interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 1°, 22, 4°, 17, 35, fraccion I, 41,
%y ?33 de Io C onsf:fuc:on Politica de los Esfodos Unidos Mexicanos; 1,
del Pacic ernacicnal de Derechos Civiles y Politicos; 2, 5 v 8, del

Convenio 769 sobre Pueblos Indigenas v Tribales en Paises

Independientes; 1. 3, 4. 5. 33 v 34, de la Declaracidn de las Naciones
:Hmc cnhro ﬁaror\hr\c‘_de_ ns P"""""" Indlinenos: y] 2 Yy 3 de IO

neclen

llgiosas v Linglisticas, se colige que
debe promover la democracia participativa indigena,

1
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i
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enfendiéndose ésta como lg obligacion de adoptar politicas pUblicas
Y ciones de gobiernc para promover el reconocimienfo, goce,
ejercicio y proteccion de los derechos de los indigenas, entre los que

destacan el derecho a la participacién politica, a la igualdad en el
acceso a las funciones publicas, intervenir en los asuntos publicos y en
la toma de decisiones. En ese sentido, dada la situacion particular en
que fradicionalmente se sitian frente a los procesos electorales de
cardcter constitucional con participacion preponderante de
partidos politicos, en donde las mayorias ordinariamente designan las
férmulas de candidaturas para los cargos de elecciéon popular y las
minorias, por su condicién de desventaja, tienden a perder la
posibilidad de ser propuestas y votadas ante la falta de mecanismos
idoneos y eficaces que les permitan garantizar plenamente su
derecho a ser votados; corresponde a los partidos politicos, como
entes encargados de hacer posible el acceso de los ciudadanos al
poder publico, promover la participacién de los indigenas en
observancia de las disposiciones constitucionales y convencionales
que los protegen.

La Sala Superior en sesion pUblica celebrada el veintinueve de julio
de dos mil quince, aprobé por unanimidad de votos la tesis que
antecede.

El criterio aludido sirve de apoyo para tomar en consideracion que Estado debe
promover la democracia participativa indigena, entendiéndose ésta como la
obligaciér de adoptar politicas publicas y acciones concretas para promover el
Teconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de los derechos de los indigenas,
entre los que destacan el derecho a la participacién politica, intervenir en los
asuntos pubhcos y en la foma de decisiones de sus comunidades.

NTAM{ENTO DEL MUNICIPlO INDIGENA DE CbATETELCO MORELOS PARA QUE E LIMIENTO AlLO ESTABLECIDO EN EL
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XIV. Representacion legal de los municipios. La representacién legal es la
imposicion derivada de la norma juridica que establece sobre quién o sobre
quiénes recae la realizacion de ciertos actos juridicos concretos a nombre de un
tercero, de ahi que su actuacién a nombre y representaciéon del referido tercero,
impacta en él, pero ademds, implica la responsabilidad legal respecto de la
toma de decisiones. En esa linea de pensamiento, la legislacion determina quién
es la persona individual idénea para representar a los entes privados y publicos,
tal es el caso de los municipios, como érganos de gobiemo que tienen a su cargo
la toma de decisiones importantes que se relacionan con el desarrollo urbano y
social, dentro de su ambito territorial y por lo tanto, la participacion de las
personas que pertenecen a sus localidades, es una oportunidad de allegarles
innovacién, oportunidades, mejoras econdmicas e infraestructura. De ahi que el

Constituyente determiné:

[...]

Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccidn popular
directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio
de paridad. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

[..]

Lo anterior quiere decir que el municipio es auténomo en cuanto al régimen
interno, pero se encuentra supeditado a la autoridad de la entidad federativa a

la cual pertenece.

Asipues, el Congreso Estatal dicta las leyes que son aplicables de manera general
a todo el Estado y establece la organizacién del mismo; tal es el caso de la Ley

Orgdnica Municipal que establece que:

Ariculo *41.- El Presidente Municipal es el representante politico, juridico v
adminisirative del Ayuntamiento: deberd residir en la cabecera municipal
durante el lapso de su periodo constitucional y, como dérgano ejecutor de las
determinaciones del Ayuntamiento, ftiene las siguientes facultades vy
obligaciones:

[...]

V. Cumpliry hacer cumplir en el dmbito de su competencia, el Bando de Policia
y Gobierno, los reglamentos municipales, y disposiciones administrativas de
observancia general, asi como las Leyes del Estado y de la Federacién y aplicar
en su caso las sanciones correspondientes;

[...]

En ese senfido, es menester identificar que cualquier requerimiento,

'F
apercibimiento del que se haga acreedor el Ayuntamiento, deberd realizarse pr‘{ {'\r/.”f
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conducto de su Presidente o Presidenta Municipdl, pero que recae en todo el
Ayuntamienio.

XV. Por su parte la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos establece en
su articulo 5, fraccion Il

lil.- Cabildo.- Es la sesidn en la cual se reune el Ayuntamiento para
deliberar y aprobar los asuntos de su competencia.

De lo antes referido se desprende que las sesiones de cabildo son, en esenciq, el
érgano méximo de un municipio, pues en ellas se foman las decisiones que se
refieren a todos aquellos asuntos que tienen relevancia y frascendencia para
todo el municipio; tal es el caso de las politicas publicas, reglamentos y demas
necesidades de la poblacion.

En ese senfido, es menester identificar que cualquier requerimiento, o
apercibimiento del que se haga acreedor el Ayuntamiento, deberd realizarse por
conducto de su Presidente o Presidenta Municipal, pero que recae en todos los

integrantes del Cabildo, como érgano de mdaxima representacion del municipio.

XVI. No pasa desapercibido para este Consejo Estatal, que los pueblos indigenas,
como parte fundamental de la riqueza cultural de nuestro estado, tienen el pleno
goce vy libre ejercicio de sus derechos politicos y civiles, que les permite la
Constitucidon federal, por tanto, ejercen esa autonomia vy libre determinacién,
precisamente dentro del orden constitucional; de ahi que la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante la tesis 1a. XVI/2010, se
pronuncié respecto de dicha autodeterminacién y dispuso:

DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL.

El crticulo 20., inciso A, fraccidén |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a
la autonomia para decidir sus formas internas de convivencia vy
organizacién social, econdémica, politica y cultural. Sin embargo, tal
derecho no es absoluto, pues el propio precepto, en su quinto parrafo, lo
acota al sefidlar que éste se ejercerd en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional. Ademds, el reconocimiento
del derecho a la libre determinacién de los pueblos y comunidades
indigenas no implica una disminucién a la soberania nacional y menos
auln, la creacidén de un Estado dentro del Estado mexicano, ya que tal
derecho debe ser acorde con los articulos 40 v 41 de la Constitucidn
Federal y con la iniciativa de reformas al articulo 20. constitucional,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 2001.
Esto es, el reconocimiento del derecho a la libre determinaciéon de los
pueblos y comunidades indigenas, nc implica su independencia politica
ni su soberania, sino sélo ta posibilidad de elegir libremente su situacion
dentro del Estado mexicano, que no conduce a su disolucion, sino al
reconocimiento del derecho fundamental de los pueblos que o

componen para determinar su suerte, siempre y cuando se preserve la
() IMPEPAC, CEE/174/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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unidad nacional.

Amparo directo 3/2009. Alejandro Paredes Reyes y otros. 21 de
octubre de 2009. Cinco votos. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretaria: Ana Carolina Cienfuegos Posada.

Tiene relevancia el criterio anterior, pues si bien los pueblos indigenas se rigen por
sus sistemas normativos internos, ellos no pueden superar el limite constitucional
que justamente son estos mecanismos de participacion ciudadana y por tanto,
tienen que dar cumplimiento a la celebracién de los cabildos abiertos en la
modalidad que ellos prevean, pero atendiendo a las modalidades que se tienen

ya previstas.

Por su parte, La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en sesién publica celebrada el veintiséis de marzo de dos mil catorce,

aprobd por unanimidad de votos la siguiente:

SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERAN EL BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD - De lo dispuesto en los articulos 1°, 2° apartado A,
fracciones |, Ill, VII; 4° y 35, fracciones |, Il y VI, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; XX de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre; 23, pdarrafos 1 v 2, de la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos; 3, pdarrafo 1, 8, pdrrafos 1 y 2, del Convenio
numero 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi como de los diversos 1,
2,3, 5,18, 20 y 21 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas; se colige que si bien existe el derecho
de los pueblos indigenas para conservar costumbres e instituciones
propias, también lo es que se encuentra limitado al respeto que deben
observar de los derechos humanos reconocidos por el sistema juridico
nacional e internacional. En ese sentido, ninguna comunidad indigena
puede establecer en su derecho interno prdcticas discriminatorias, al ser
contrarias al bloque de constitucionalidad, integrado por la Constitucidon
y los fratados internacionales de los que forma parte el Estado Mexicano.
Consecuentemente, es inconstitucional e inconvencional el sistema
normativo indigena que vulnere algun derecho fundamental.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-1640/2012. Incidente de Inejecucidn de sentenciay
acumulados.—Actor: Andres Nicolds Martinez—Autoridades
responsables: Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado
de Oaxacay otras.—13 de noviembre de 2013.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Manuel Gonzdlez Oropeza.—Secretarios: Héctor Rivera Estrada
y Julio Antonio Saucedo Ramirez.

Entonces, se arriba a la conclusion de que, si bien existe este derecho a Ios
pueblos indigenas para conservar costumbres e instituciones propias, también

es gque se encuentra limitada respeto que deben observar los derechos humon >f

I
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reconocidos por el sistema juridico nacional e internacionales

En ese senfido ninguna comunidad indigena, puede establecer en su derecho
inferno  prdacticas discriminatorias que sean contfrarias al  bloque de
constitucionalidad integrado por la Constitucién y los tratados internacionales de
los que -“orma parte el Estado Mexicano; consecuentemente resultaria
inconstitucional e inconvencional todo sistema normativo indigena que vulnere
algun derecho fundamental y justamente encontramos que estos derechos de
participacidn ciudadana se encuenfran en el articulo 35 de la nuestra

Constitucion Federal.

XVIl. Ahora bien, respecto de lo determinado en el parrafo cuarto del articulo
111, de la de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana, Reglamentaria del
articulo 192 Bis de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
en los archivos de la Secretaria Ejecutiva, asi como de la Direccién Ejecutiva de
Capacitacién Electoral, Educacién Civica y Participacién Ciudadana, del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, no se
desprende informacién al respecto del calendario de cabildos abiertos remitido
por parte del AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO INDIGENA DE COATETELCO, teniendo

la siguiente informacion:

IpECIOn Giu

cesos BEclarcles v Raricipadicon Slidariand.

Iclos AbledosEn cumplimisfan o' tisplssio par St anllalles 178l del Iu Epnsiitveion Folrﬂco dm es|adzice
a@ana v i2Z el Reglamenta que i2ayia oS Meecnismo: cle! Pcn-ﬂdpamén CJdeLT‘lD delinstiteto

OFICIO IMPEPAC/SE/VAMA/1182/2023, REMITIDO A LOS MUNICIPIOS INDIGENAS

1. CONCEIQ Sin Respuesta |
MUNICIPAL !
INDIGENA DE
COATETELCO

Como se desprende de los datfos insertos en la tabla inmediata anterior, el
CABILDO DEL MUNICIPIO INDIGENA DE COATETELCO, MORELOS, NO HA DADO
CUMPLIMIENTO a lo establecido en el parrafo cuarto, del articulo 111 de la Ley

Estatal de Participacién Ciudadana, asi como el articulo 122 del Reglamento que
regula los procedimientos de los mecanismos de participaciéon ciudadana del
IMPEPAC.

En ese sentido, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacion Ciudadana, con base en sus atribuciones establecidas

|4 DE COATETEI.CO MORELOS P AQU N Cl MP MIENTOA LO ESTABLECIDO N EL
RTICIPACION  CIUDADANA, REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 19 BIS DE LA CONSTITUCION
5. ASi COMO EL ARTICULO 122 DEL REGLAMENTO QUE REGULA LOS PROCEDIMIENTOS DE LOS
MECANISMOS DE P.: I CIUDADAN \ DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, REMITA A ESTE
INSTITUTO  EL CALENDARIO 'DE CABILDOS ABIERTOS EN EL FORMATO CAL-CABl O EN FORMATO LIBRE CONTEMPLANDO LA INFORMACIéN
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en el articulo 78, fracciones XL2, XLB y XLV4, del Cddigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y 126, del Reglamento que
Regula los Procedimientos de los Mecanismos de Participacion Ciudadana, del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, SE
REQUIERE AL CABILDO DEL MUNICIPIO INDIGENA DE COATETELCO, MORELOS, por
conducto de su PRESIDENTE MUNICIPAL, para que en cumplimiento a lo
establecido en el pdarrafo cuarto, del articulo 111 de la Ley Estatal de
Participacion Ciudadana, reglamentaria del articulo 19 Bis de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; asi como el 122, del Reglamento
que Regula los Procedimientos de los Mecanismos de Participacion Ciudadana
de este Instituto; REMITA a este Instituto Electoral, el calendario de cabildos
abiertos en el formato aprobado por el Pleno del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, CAL-CABI,
que corre agregado al presente acuerdo como ANEXO UNICO, o bien en formato

libre siempre y cuando contemple la informacion correspondiente.

En consecuencia, para el cumplimiento de del presente acuerdo, se propone al
mdaximo érgano de direccion y deliberacion, OTORGAR AL CABILDO DEL MUNICIIO
INDIGENA DE COATETELCO, MORELOS, POR CONDUCTO DE SU PRESIDENTE
MUNICIPAL, UN PLAZO DE 7 DiAS HABILES contados a partir de la nofificacion del

presente acuerdo, para que den cumplimiento al presente requerimiento.

XVIIl. Ahora bien, no obstante de que el cumplimiento del articulo 111, pdrrafo
cuarto, de la Ley Estatal de Partficipacion Ciudadana, reglamentaria del articulo
19 Bis de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
constituye un imperativo para los Ayuntamientos, pues les impone la obligacion
legal de determinar cada afo, el calendario y las colonias o poblados donde se
desarrollaran las sesiones de cabildo abierto, pudiendo ser modificados por
acuerdo; debiendo notificar de dicho calendario al instituto, asi como de sus
respectivas modificaciones; esta autoridad electoral a fin de contar y hacer

efectivo el requerimiento formulado en el presente acuerdo, conviene precisar lo

2 Vigilar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones que la legislacién federal y estatal impone a los
servidores publicos, a las asociaciones y partidos politicos y a los ciudadanos en materia de obligaciones
politico electorales

3 vigilar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones que la legislacién federal y estatal impone a los
servidores publicos, a las asociaciones y partidos politicos y a los ciudadanos en materia de obligaciones
politico electorales.

4 Dictar todas las resoluciones que sean necesarias para hacer efectivas las disposiciones normativas en &

dmbito de su competencia.
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siguiente:

Que el articulo 194 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para

el Estado de Morelos, establece que "las autoridades estatales o municipales

estdn obligadas a proporcionar sin demora a los organismos elecforales, la

informacion que se les requiera en el dmbifo de su competencia y siempre que

esta obre en su poder, asi como las certificaciones de los documentos que existan
en sus arcnivos y el apoyo necesario para practicar las diligencias que le sean

demandadas para fines electorales’.

Por ofra parte, en el capitulo de procedimientos sancionadores, del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, se
contemplan los mecanismos, supuestos y sujetos que pueden ser objeto de
sanciones; en ese tenor los arficulos 382, 383, fraccién V, 389 fracciones |y Vi, del

Cddigo en cita, sefialan lo siguiente:

[...]

Articulo 382. En la sustanciacion de los procedimientos sancionadores,
se aplicard supletoriamente, en lo no previsto en este Cdodigo, la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y en el
Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

[...]

Articulo 383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones
cometidas a las disposiciones electorales contenidas en este Codigo:

l. Los partidos politicos, sus dirigentes y militantes;

ll. Los aspirantes, precandidatfos y candidatos a cargos de eleccion
popular;

lll. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

V. Los observadores electorales o las organizaciones de observadores
electorales;

V. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los
Poderes de la Unién. de los Poderes del Estado. de los éraanos de
gobierno municipales, de los érganos auténomos y cualguier otro enfe
pUblico;

[...]

Articulo 389. Constituyen infracciones al presente cédigo de las

autoridades o los servidores pUblicos, segin sea el caso, de cualquiera
de los Poderes del Estada Araanos de aohierno municinales. orgonos

auténomos, organismos publicos descentralizados y cualquier otro

ente publico:

|. La omisién o el incumplimiento de la obligacién de prestar

colaboracion y auxiio o de proporcionar, en tiempo y forma, la
/ informacion _gue les sea solicitada por los organos del Instituto

POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, ASI COMO EL ARTICULO 122 DEL REGLAMENTO QUE REGULA LOS PROCEDIMIENTOS DE LOS
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Morelense;

[...]

VI, Elincumplimiento de las disposiciones de cardcter local contenidas
en la lev General de Instituciones v Procedimientos Electorales v las
contenidas en este Codigo.

[

El énfasis es propio

Por ofra parte los articulos 5 y 6 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral de este Instituto Electoral Local, establece en materia de
procedimientos sancionadores lo siguiente:

[...]

Articulo 5. Los procedimientos ordinarios sancionadores, tienen como
finalidad determinar la existencia de infracciones a la normatividad
electoral y la responsabilidad administrativa, mediante la valoracién
de los medios de prueba e indicios que aporten las partes y en su caso,
de aquellos que se obtengan de la investigacion gue redlice la
autoridad electoral.

Los procedimientos especiales sancionadores tienen como finalidad
investigar la existencia de probables infracciones y una vez recabados
los elementos de prueba y desahogadas las diligencias atinentes para
sU posterior resolucion por parte del Tribunal Electoral del Estado de
Morelos.

Articulo 6. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

[. Bl Procedimiento Ordinario Sancionador, es el aplicable durante el
proceso electoral o en la etapa de interproceso, para conocer,
sustanciary en su caso, sancionar, cuando se denuncie la comision de
infracciones a la normatividad electoral que no sean materia del
procedimiento especial sancionador.

ll. EI Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los
procesos electorales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar,
cuando se denuncie la comision de conductas relacionadas con las
siguientes infracciones:

a. Por la colocacion de propaganda en lugar prohibido o por el
contenido de la misma;

b. Por actos anticipados de precampana y campaia; y

c. Por contravencion a las normas sobre propaganda
gubernamental, politica o electoral establecidas en la
normativa local electoral.

La Secretaria Ejecutiva determinard en cada caso, el tipo de
procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
interpongan, en atencién a los hechos denunciados y a la presunta
infraccién.

[...]
De ahi que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 194 en correlaciéon

con los similares 382, 383, fraccién V, 389 fracciones | y VI, del Cdédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, se propone
al Consejo Estatal Electoral, APERCIBIR AL CABILDO DEL MUNICIPIO INDIGENA
COATETELCO, MORELOS, para que en el supuesto de no dar cumplimiento

...IJ
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requerimiento materia del presente acuerdo, o de no hacerio en tiempo y

forma, se podrd dar inicio a un PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR.

En virtud de lo anterior, se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Organo
comicial para que notifique el presente acuerdo al AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO INDIGENA DE COATETELCO, MORELOS, POR CONDUCTO DE SU
PRESIDENTE MUNICIPAL.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en términos de lo sefalado en su
conjunto por los articulos 41, segundo pdrrafo, base V, apartado A, pdrrafo
primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 Bis, 23,
pdrrafo séptimo, fraccidn V, de la Constitucion para el Estado Libre y Soberano
de Morelos; 63, pdrrafo tercero, 65, 66, fraccién V, 69, 71, 78, fracciones |, lll, XL, XL!
y XLV, 83y 84, 90 Bis, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos, 8, 22, 28, 29 v 111, pdrrafo cuarto, de la Ley Estatal de
Participacién Ciudadana, Reglamentaria del articulo 19 Bis de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como el 151, fraccion IV, del
Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, se emite el
siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, es competente para emitir el presente

acuerdo, de conformidad con lo razonado en la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se aprueba, REQUERIR AL CABILDO DEL MUNICIPIO INDIGENA DE
COATETELCO, MORELOS, por conducto de su PRESIDENTE MUNICIPAL, para gque
en cumplimiento a lo establecido en el parrafo cuarto, del articulo 111 de la Ley
Estatal de Participacién Ciudadana, reglamentaria del articulo 19 Bis de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; asi como el 122, del
Reglamento que Regula los Procedimientos de los Mecanismos de Participacion
Ciudadana de este Instituto; REMITA a este Instituto Electoral, el calendario de
cabildos abiertos en el formato aprobado por el Pleno del Consejo Estatal

El

~toral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Paricipacién

Civudadana, CAL-CABI, que corre agregado al presente acuerdo como ANEXO
UNICO, o bien en formato libre siempre y cuando contemple la informacién

c \J_ra':es pondiente.

MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, REMITA A ESTE
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TERCERO. Se aprueba OTORGAR AL CABILDO DEL MUNICIPIO INDIGENA DE
COATETELCO, MORELOS, POR CONDUCTO DE SU PRESIDENTE MUNICIPAL, UN PLAZO
DE 7 DiAS HABILES contados a partir de la noftificacién del presente acuerdo, para

que den cumplimiento al presente requerimiento.

CUARTO. Se aprueba APERCIBIR AL CABILDO DEL MUNICIPIO INDIGENA DE
COATETELCO, MORELOS, para que en el supuesto de no dar cumplimiento al
requerimiento materia del presente acuerdo, o de no hacerlo en fiempo vy
forma, se dard inicio a un PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR, en

términos de la legislacion aplicable.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que proceda
a realizar los trdmites correspondientes a fin de que noftifique el presente
acuerdo AL AYUNTAMIENTO DE COATETELCO, MORELOS, POR CONDUCTO DE SU
PRESIDENTE MUNICIPAL.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que proceda a
realizar los trdmites correspondientes a fin de que nofifique el presente acuerdo
al Instituto de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal del Estado de Morelos para
gue en auxilio a este Organismo Publico Local, genere las gestiones ante el
AYUNTAMIENTO DE COATETELCO, MORELOS, a fin de que se encuenire en
posibilidad de dar cumplimiento al presente acuerdo, conforme al convenio
Especifico de apoyo y colaboracién para el desarrollo y fomento de la

participacion ciudadana en la entidad.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para se nofifique al
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos y al Congreso del Estado de

Morelos.

OCTAVO. Publiquese el presente acuerdo en la pdagina de internet de este

Organismo Electoral, de conformidad con el principio de méxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad en la ciudad de Cuernavaca,
Morelos, en sesion extracordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada &
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del afio dos mil veintitrés, siendo las dise h~ g diez
MTRA. MIREYA GALLY JORDA  — WIEN D7 VICTOR ANTONIO
MARURIALQUISIRA
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
MTRA. ELIZABETH MARTINEZ MTRA. MAYTE CASALEZ
GUTIERREZ CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
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REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. FERNANDO GUADARRAMA C. REYNA MAYRETH ARENAS
FIGUEROA RANGEL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA

MTRA.KENIA LUGO DELGADO ING. JESUS MARTINEZ DORANTES

REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA MORELOS ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS

LIC. JOSE ISAIAS POZAS LIC. ADAN MANUEL RIVERA
RICHARDS NORIEGA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO ALTERNATIVA REDES SOCIALES PROGRESISTAS
SOCIAL MORELOS /
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