- =) [
Impepac) | .

¥ Pbocin Cutae ACUERDO IMPEPAC/CEE/159/2023
ACUERDO IMPEPAC/CEE/159/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL

CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO A LA QUEJA
PRESENTADA EL SEIS DE JUNIO DEL PRESENTE ANO, EN CONTRA DEL CIUDADANO DAVID
DEMESA BARRAGAN, PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE TEPOZILAN
MORELOS, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE PUEDEN CONSTITUIR VIOLENCIA
POLITICA CONTRA LA MUJER EN RAZON DE GENERO; EN AUTOS DEL EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/037/2023.

$$$$$$$$$

GLOSARIO

$$$$$$$$$$$$$

Comisién de Quejas

Comisidn Ejecufiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de
Procesos Electorales v Participaciéon Ciudodana

Consejo Estatal
Electoral

Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana

Junta local Ejecutiva

Junta Leocal Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de

del Morelos
INE Morelos
_INE Institute Nacional Electeral

Censtitucion Federal

Coenstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

IMPEPAC

Institufo Morelense de Procesos Electorales v Participocién Ciugadana

LGIPE

Ley Gener

al de Instituciones y Procedimienios Elactordles

Ley de Medios

Ley General de Medios de Impugnacién en Materia Electorat

Ley de Partidos

Ley Generol de Partidos Politicos

Ley de Victimas

Ley General de Victimas

Lley de Acceso de la
Mujeres libre de
viclencia

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Protocolo

Frotocelo del Institute Nacional Electoral para la atencidén a victimas v la
elaboracién del andlisis de riesge en los casos de violencia politica
conlra los mujeres en razén de género

Reglamento de
Quejas

Reglamenic de Quejos y Denuncias en Materia de Violencia Politica
confra la Mujeres eh Razdn de Género del Instituto Nacional Electoral.

Cédigo Electoral

Codige de Instifuciones y Procedimientos Electorales para el Estado de |

Morelos
PES Procedimiento Espacial Sancionador
Reglamento Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto Morelense
Sancionador cle Procesas Electorales y Participacidn Ciudadana

rd

ANTECEDENTES

/
/

/

1. PRECEDENTE DE SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA ;’/ .
FEDERACION. El cuatro de febrero de dos mil veintiuno, la Sala Superior dicto sentencia / 1‘ / /

en el Juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano
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identificado con el nimero de expediente SUP-JDC-10112/2020, promovido por una
civdadana, mediante el cual se determind:

* Revocarlasentencia emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz
mediante Ia cual determind que ta autoridad administrativa
electoral local debia instruir un procedimiento especial
sancionador en relacién con la denuncia presentada en contra
de la actora.

* Dejar sin efectos todas las actuaciones readlizadas por las
auvtoridades electorcles de Veracruz en cumplimiento al referido
fallo.

» Confirmar la resolucién emitida por el Secretario Ejecutivo del
Organismo Publico Electoral de Veracruz, por la cual determiné
que tal organc carecia de competencia para conocer de las
conductas denuncias por no corresponder a la materia electoral.

Ello por estimar que, de la interpretacion sistemdtica y funcional de la normativa
aplicable. los autoridades electorales del Veracruz carecian de atribuciones pora
investi slver sobre la denuncia presentada contrala actora por posible violencia
a1 los mujeres por razén de género al no corresponder a la matetia

Aunado o ello. de la sentencia de mérito se puede apreciar que de su andiisis se tomd
racion cuestiones que podrian guardar similitud de los hechos denunciados
miento especial sancionador que se somete a consideracion y que a

estion observada por laSalai Superier | Cuestion similer en la \_ﬁb\.jo regisirada |
del TEPJF enlla sentencia del expediente | Bajo =] (i DF-dlemC-

[ SUP=IDE=SUPE- J =1011 'Q’LIJ_C IMPEPAC /CEE/CERPR[D37/2023

_ ne z De los hechos denunciados se oprecia |
violocionss  que  las  conductas  atribuidas al
denunciado acontecieron ¢l haber sido

]
&

1
M

cargo publico que ostentaba no era de
eleccién popular o une en cuyo ejercicio
se pudieran ver afectados sus derechos
politico-electorales.

designada por el Presidente de Municipal
como Directora de Asuntos indigenas del
Ayuntamiento de Tepozildn, Morelos; tal
como se desprende del oficio
PM/SM/CI/029 de fecha 04 de enero de
2022

Al'serla denuncia

confianza al s—

designada por el presice

ejercicio de tal carge deriva de unc

relacion  juridica laboral con tal
ontamiento, por o que. 1

snconfraria  anfe o presencia de

De los hechos que expone la quej_ogcz se
puede apreciar que fue designada
como Directora de Asuntos Indigenas del
Ayuntamiento de Tepozilan, Morelos, vy
por tanto, el gjercicio de tal cargo deriva
de una relacién juridica laboral con tal
Ayuntamiento, por lo que, no se
encontraric ante la  presencia de

CEE/159/2023, QUEPRESE SECRE SUTIV A AL CONSE)O ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
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derechos politico-electorcles, sino de
una relacién contractual de frabgjo.

Las manifestaciones de la denuncicante,
en todo caso, podrian constituir violencia
laboral, més no, VPG

De los hechos denunciados podrian
constituir viclencia laboral, mas no, VPG

Bl asunto no podia tratarse como un
tema de VPG, al ser ia denunciante
servidora pudblica y pertenecer a la
estructura organizacional del
Ayuntamiento, CuUyds actividades
inherentes al cargo que desempenaba
no influian en las decisiones que el
referido  Ayuniamiento deberia tomar
comao érgano de eleccion popular

Con base a las manifestaciones de lo
quejosa, se desprende que dicha
persona ocupaba un cargo de Direccidn
dentro del Ayuntamiento de Tepozildn vy
por tanto, se puede considerar que fenia
el cardcter de servidora publica vy
conformar la estructura organizacional
del Ayuntamiento.

Cuestion  distinta seria que la
denunciante fuviera la intencidon de
parficipar en  un  proceso  electivo

popular, ya aue, ello actualizaria la VPG
al existir una presunta afectacion a sus
derechos politico-electerales, de lo cual,
si podria conocer el OPLEV,

De lo hechos no se desprende que la
denunciada tuviera la intencién de
parficipar en un proceso electivo
popular, para actudiizar la VPG al existir
una presunta afectacion a sus derechos
politico-electorales.

La denunciante se quejé ante ¢l OPLE de
conductas posiblemente constitutivas de
VPG cometidas en su contra en el dmbito

En el presente caso la quejosa presentd
denuncia en contra del Presidente
Municipal de Tepozildn Morelos, por

contra la denunciante estan dirigidas a
obstaculizar el desarrollo de las funciones
pUblicas de caracter administrativas en
el Ayuntamiento, de forma que,
preliminarmente, se afecta su derecho o
ejercer tal cargo publico para el que fue
designada.

del ejercicio de sus atfribuciones como | conductas que posibiemente
directora de contabilidad del | constitutivas de VPG cometidas en su
Ayuntamiento. contra en el Gmbite del gjercicio de sus
atribuciones como directora de Asuntos

Indigenas del Ayuntamiento. ‘

|
Se estimé gue las  conductas | Con base a los hechos denunciados se
posiblemente  consfitutivas  de VPG | estima que las conductas gue le atribuye

al denunciado estan dirigidas a que no se ‘
le proporcionaron los elementos vy
recursos para el debido desarrollo de las
funciones publicas de cardcter
administrativas en el Ayuntamienio, dg
forma que, preliminarmente, se afecta su
derecho a ejercer tal cargo publico para
el que fue designada.
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2. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE LAS
COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha
veintisiete de enero de dos mil veintitrés, el Pleno del Consejo Estatal Electoral, emifié el
acuerdo IMPEPAC/CEE/020/2023, medionte el cual aprobé o conformacidn,
integracién y vigencia de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporcles de este
drgano electoral local; en términos de lo previsto por el articulo 83, del Cédigo de
Instituciones v Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; derivado de la
resolucién dictada el dieciocho de enero del presente afio, por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el Juicio para lg proteccién de
los derechos politico electorales del ciudadano identificade con el nUmers de
expediente SUP-JDC-1033/2022 con acumulados SUP-JDC-1040/2022 y SUP-JDC-
1041/2022; por lo que, la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, quedd integrada
y Presidida, en los términos siguientes:

COMISION EJECUTIVA f PRESIDENTE DE LA

PERMANENTE | INTEGRANTES COMISION
| . | Mira. Eizabeth Marfinez |
Gutiérrez

| DE QUEJAS Mira. Elizabeth Martinez

| Mira. Isabel Guadaroma | Gutiérez
Bustcmante

Mira, Mayte Casalez
Campos

RECEPC!ON DE ESCRITO DE QUEJA. El seis de junio de dos mil veintitres, en la oficina de
) Tclade esie Instituto, se recibié escrtio de queja por parte de la ciudadana
_ promowendo por pl’OplO derecho, mediante el cual refiere
promever denuncia en conira del ciudadano David Demesa Baragdn, en su calidad
'-:5:-;.'.. ozildn Morelos,  la posible comisién de hechos
olifica en razdn de género; documento constante de cinco
al cual anexa la siguiente documentacidn:

-2% de fecha 04 de enero de 2022 de expedicion de cargo
. signado por el . David Demesa Barragdn en
Jrocier de Fresidents Constiiucional del Honorable Ayuntamiento de Tepoztian

¢ ACWse de recibo de fecha 050523, relativo a una solicitud de informacion dirigida a el
c. Davig E =5 ] =n su caracter de Presidente Municipal de Tepozildn
Morelos, signade porla
Acuse de recibo del o de jechao 04 de abril del 2023, dirigido ol D. en D. Odilio
Malina Rosete, canle wol de Tepoztldn Morelos signado por la ciudadang
Acuse de recib 2027 del escrite dirigido ol Tiular de Recursos Humanos
del MU los sianada por g ¢.
d
Copasimple del acuse de recibo de fecha 28-02-2023, del escrito de fecha veintisiete
de febrero d os il veiniitres suscrlto porla | h [ | t

_ del Municipio de Tepozildn Morelos dirigido a la c.

ERD@ IMPEI’AC{CEEHS?{ZOR:#
" CIUDADANA QIIE
I’IIESENI‘ADA EL SEIS DE
MOREI.OS POR I.A :
EXPEDIENTE AC/CEE/CEPQ/BES /0372023

JTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUFC MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
- PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO A
DEL CIUDADANG DAVID DEMESA BARRAGAN, PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
AUE PUEDEN CONSTITUIR VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA MUJER EN RAZON DE GENERO: EN AUTOS
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Luisa Hemdndez Rivera en su cardcter de Ayudante Municipal de la comunidad
indigena de San André de la Cal.

s Copic simple del acuse de recibo de fecha 02-03-2023, del escrito de fecha veintisiete
de febrero del dos mil veintitrés, suscrito por la Lic,
- . |del Municipio de Teporztidn Morelos dirigido a la ¢,
Luisa Herndandez Rivera en su cardcter de Ayudante Municipal de la comunidad
indigena de San André de la Cal.

s+ Copia simple del acuse de recibo de fecha 03/04/2023 del oficic PMT/DAI/Cr/04-
2023753 dirigido al Contralor Municipal Tepoztldan Morelos, suscrito por la Llicenciada

| | | |

4. ACUERDO DE RECEPCION Y REGISTRO. Con fecha siete de junio de dos mil veintitrés, la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, emitié acuerdo mediante el cual se tuvo por
recibido el escrito de denuncia en original, sighado por la ciudadana _—
B -romoviendo por propio derecho medionte el cual refiere promover denuncia
contra el ciudadanc DAVID DEMESA BARRAGAN en su cardcter de Presidente Municipal
de Tepoztlan, Morelos por la comisién de hechos constitutivos de viclencia polifica en
razén de géenero en los ierminos siguientes:

[l

Por medio del presente escrifo, v en atencidn a lo dispussto por los articulos 1°, 4
34 v 35 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; arficulos 12y
5 de la Ley General para la Iguoldad entre Mujeres v Hombres; arficulos 6, 11, 14,
15, 16, 18, 20 BIS, 20 TER, 21, 27, 48 BIS, 52 fraccién I, y 60 de la Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia, y 3 parrafo 1, inciso k], 159,
]63 247 pdrrc:fo 2, 442 BIS, 443 Bis, 463 TER 470, 474 Bis de la Ley General de

de las Mujeres a una Vida Libre de V|oienc:|c1 para el Estado de Morelos: vengo a
denunciar al C. DAVID DEMESA BARRAGAN, presidente municipal de Tepozildn
Morelos con quien tengo una relacién de ex colaboradora de la administracion
municipal gue hoy encabeza. Lo anterior por la comision de hechos constitutivos
de violencia polilica por razdn de género. (sic).

[

Con la documentacion de cuenta y sus anexos se ordend radicar la queja vy registrara
con el nimero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/037/2023.

Asi mismo, dervado el andlisis del domicilio gue proporciona en el escrito de queja v i
advertirse que Unicamente manifestdé como domicilio “el ubicado en -.

I
sin proporcionar hombre de la calle, se estima conveniente formular PREVENCION ¢ la
civdadana [ ' © Ove deniro de! plazo de tres dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la nofificaciéon del presente acuverdo, de
conformidad con lo dispuesto por el numeral 8 fraccién II' del Reglamento en cita,
proporcione por escrito de manera clara y precisa el domicilio completo para oir y
recibir nofificacionss, o en su caso manifieste su conformidad para que las misma
sean redlizadas a fravés del comeo electrénico que proporciona e incluso las de
cardcter personal. Lo anterior, con fundamento enlo dispuesto por el articulo 66, pdrraf

' Adicolo 8, Recibida uno quajo com lenile al roedimianis sioanial sancionadss b Secratark Fecutiva deniro del 1érmine Ja veinficuaite horas procederd o 1 ondliss, 0 efecio de: ,'I
1

I} Deberrnivr s debe pravammr of denuncionie

ACUERDO IMPEPAC/CEE/159/2023, GUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORA LIS
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by 15 tercer pdrafo del Reglamentoe del Régimen Sancionador Electoral y de
conformidad a los principios de legalidad, seguridad juridica, garantes de la tutela
judicial efectiva que se deben observar en la tramitacién  de los procedimientos
sancionadores.

Asi mismo, previo el andlisis preliminar de los hechos denunciados, esta autoridad se
reservé emiti- el acuerdo conducente de admisién o desechamiento de la queja de
merito, asi como para dictar las medidas de proteccidn que conforme a derecho
procedan; en términos de lo dispuesto por los arficulos 8, fraccién IV y Gitimo pdrrafo; y
92 segundo pdarrafo del Reglamento del Régimen Sancionador Blectoral de este
organismo duténomo: hasta en tanto se concluyan las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacién, ordenadas en el punto que antecede.

De igual forma, se determind hacer del conocimiento de las partes que la informacién
que integra =l presente expediente y aquella que sea recabada, con motivo de lg
facultad de investigacion, que sea de cardcter reservada y confidencial, Unicamente
podrd ser consultada por las partes que acrediten interés juridico en el mismo durante
la sustanciacion del procedimiento.

Y por conmguuen’re se ordend dar aviso ¢l Tribunal Electoral del Estado de Morelos, a
raves del coneo electronico oficial sobre la recepcién de la queja de referencia, en
mplimiento o punTo SEGUNDO de! Acuerdo General TEEM/AG/01/2017, de fecha
oce de | del afio dos mil diecisiete. mediante el cual se aprobaron las reglas
~abl =1 el procedimiento especial sancionador competencia del Tribunal

Il del Estado de Morelos

5. ACUERDO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA QUE ORDENG ELABORAR Y TURNAR LA
PROPUESTA SOBRE LA MEDIDA DE PROTECCION SOLICITADA POR LA PARTE QUEJOSA. Con

‘echa veinfisss de junio del dos mil veintitrés, el Secretario Ejecutivo de este organo
ecioral local, dicto acuerdo en el procedimiento sancionador, a través del cual
> alendiendo al estado procesal y del andiisis preliminar a los hechos

[elok =cente formular el proyecto de acuerdoe respectivo con
re|c1<:|onc1 1 solicitudi«

o medida de proteccidn y sobre la admisidon o desechamiento
de la queja v turr - @ la Comision Becutiva Permanente de Quejas de esta Organo
Comicial, para su determinacion conducente.

6. APROBACION DEL ACU"-RDO RELACIONADO CON LA MEDIDA DE PROTECCION. Con
fecha veintinueve de junio &l dos mil veintitrés, en sesién extracrdinaria de la Comisidn
Ejecutiva Permon-ar-:e de Quejos de este Instituto, se decreté improcedentes Ias
medidas de proteccion soliciadas por la parte quejosa.

Bl citado acuerdo se notifics a la parte denunciante el tres de julio del presente afio.

7. APROBACION DEL ACUERDO SOBRE EL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA POR LA

COMISION DE QUEIAS. Con fecha veintinueve de junio el dos mil veintitrés, en sesidn

=xiraordinaria de lo Comision Elecutiva Permanente de Quejas de este Instituto, aprobdé
- el acuerdo medianie &l cual se determing desechar la queja presentada el seis de junio

del presente afio, en confra del ciudadano David Demesa Barragdn, Presidente

ACUERDC l‘g'JE-' AC/CEE/ 15572023 EF = CRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJQ ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PRO CESOS ELECTORALES

AISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL GUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO A
SN0, EN CONTRA DEL CIUDADANO DAVID DEMESA BARRAGAN, PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
- ACTOE QUE PUEDEN CONSTITUIR VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA MUJER EN RAZON DE GENERQ; EN AUTOS
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Municipal del Ayuntamiento de Tepoztldn Morelos, por la posible comision de actos que
pueden constituir violencia poiitica contra ia mujer en razdn de género; en autos del
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/037/2023.

En consecuencia de lo anterior, Ias integrantes de la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejos, ordenaron que el acuerdo de referencia se furnara al Pleno del Consegjo Estatal
Blectoral para su andlisis y determinacion conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. PRIMERO. Competencia del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana. Este organo electoral local, es
competente para resolver sobre el escrito de queja presentado por la parte
denunciante, en términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccion 1V,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley
Generat de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccion V, de fa Constitucion
Politica del Estado Libre vy Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus, 381, inciso ),
382, 383, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; 1, 3, 5, segundo parafo, é, fraccidn ll, 7, 8, 10, 11, fraccién i, 32, 33 vy 34 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Este organo, tendrd a su cargo en su respectiva jurisdiccion, la organizacion de las
elecciones bajo la premisa de que en el gjercicic de la funcion electoral serdn principios
rectores los de constitucionalidad, certeza, imparciolidad, independencia, legalidad,
mdaxima publicidad, objetividad, equidad, definitiviia, profesionalismo vy paridad de
género.

Asi mismo, el numeral 63, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, refiere
gue la Comisidn que reciba el proyecto de resolucion formulado por la Secretaria
Ejecutiva, dentro del plazo conferido resolverd 1o conducente, de ser aprobado lo
remitird al Consejo Estatal Electoral para su andlisis y consideracion.

Por su parte, el articulo 68, del Reglamento del Reégimen Sancionador Electoral, dispone
que la Presidencio del Consejo Estatal Electoral, a mds tardar al dia siguiente de la
recepcion del proyecto de resolucidn turnado por la Comisiéon respectiva, convecard a
los demds integrantes a sesidn, la que deberd tener lugar dentro de las setenta y dos
horas, postericres a la fecha de convocatoria, con la finalidad de que dicho drgano
colegiado andlice y valore el proyecto de resolucion.

Lo anterior, fomando en consideracion que las legislaciones antes citadas en su
conjunio, refieren que en el dmbito local se deben considerar reglas para o
sustanciaciéon de los procedimientos sancionadores; por 1o gue para ello, el Consejo [
Estatal Electoral del IMPEPAC, para el mejor desempeiio de sus atribuciones conforma j/
las Comisiones necesarias las cuales fienen como objetivo planear, organizar, dingir ./
controlar el desarrollo adecuado de las actividades de ias diferentes direcciopes T
Il

Grganos Técnicos del Instituto Morelense. |,

/| [ /]

. v s . . . oy il [/
Bajo tal precisién la normativa electoral determina que el érgano electoral del Insfituto ] ﬂ;f
que cuenta con afribuciones y competencia para: [ L'I /]

] II |f /
ACUERDO IMPEPAC /CEE/159/2023, GUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJQ ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTO EA;EE J; a"f
¥ PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO A ll/
LA GUELA PRESENTADA EL SEIS DE JUNIO DEL FRESENTE ANO. EN CONTRA DEL CIUDADANO DAYID DEMESA BARRAGAN, PRESIDENTE MUKICIPAL DEL AYUNTAMIENT
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* Recibir, vatorar y dictaminar los proyectos de resolucién que presente la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Moreiense.

» Emitir el acuerdo de admisidn o desechamienio en términos del reglamento
correspondiente.

* Paraadmitir, desechary resolver sobre la procedencia de las medidas cautelares
e incluso formular amonestaciones en caso de su incumplimiento.

Derivado de los preceptos legales antes expuestos, se aprecia que es afribucién
de la Comision determinar dentro del plazo previsto por la normativa electoral,
lo relativo al acuerdo de admisidon o desechamienio de los escritos de queja o
denuncia en términos del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,
publicado en el periddico Tiera y Libertad de fecha diez de noviembre de dos
mil diecisiete el cual se encuentra vigente

Porsu parte, este Consejo Estatal Electoral, se encuentra obligada a observar lo previsto
en el Protocolo para la atencién de la violencia politica contra las mujeres en razén de
género?, = cual establece que la Violencia Politica conira las Mujeres, comprende
aquellas acciones v omisiones de individuos que se dirigen a una mujer por ser mujer y
que fiene un impacto diferenciado en ellas o se les afecta desproporcionadamente. con
el objefivo de anular sus derechos, en el que desde luego se incluye el ejercicio del
cargo. Asi mismo se destaca en dicho protocolo gue entre los deberes de los estados,
se encuentra el de condenar fodas las formas de violencia confra la mujer y adoptar,
por_todos los medios apropiados y sin dilaciones. polificas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar la violencia. En ese tenor, dispone dicho Protocoio que las mujeres

fienen derecho a vivir libres de violencia, lo que desde luego incluye el derecho de no
ser objefo de discriminacion, y por consigutente el derecho a ser valoradas vy educadas,
asi como ser libres de patrones estereotipados de comportamiento y de practicas
socidles v culurales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién, asi como a
gjercer liore y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales.

En ese mismo fenor, del arficulo 20 ter, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, se observa el amplio catdlogo mediante el cual se

fipificaron enla Legislacion Nacional, las conductas a fravés de las cuales se expresa la
Violencia Politica confra las Mujeres en Razdn de Género, a saber:

s
ARTICULO 20 Ter.- L4 violericia politica contra las mujeres puede expresarse, entre
otras. a fraves de las siguienie: conductas;

L. Incumpli ias disposicionas (undicas nacionales e internacionaies que reconocen
el ejercicio plens de los derschos politicos de las mujeres;

Il Restringir o anuler &l derecho al voto libre y secreto de las mujeres, U obstaculizar
sus derect = Qsociacion y aflliacion a todo tipe de organizaciones politicas y

e genero;

Visible en hitps://igualdad.ine.mx/wp-

olo_Atencion_Violencia.pdf
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lll. Ocultar informacidn u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o
para cualquier otra aclividad que implique la toma de decisiones en el desamollo
de sus funciones y actividades;

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran v ocupan un cargo de eleccion
popular informacién falsa o incompleta, que impida su registro como candidata
o induzca al incomecto gjercicio de sus atribuciones;

V. Proporcionar informacién incompleta o datos falsos @ las autoridades
administrafivas, electorales o jurisdiccionales, con la finclidad de menoscabar los
derechos politicos de las mujeres y la garantia det debido proceso;

V1. Proporcionar @ las mujeres que ocupan un cargo de eleccion popular,
informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir que induzca alincorrecto
gjercicio de sus atribuciones;

VIl. Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la competencia
etectoral se desarrolle en condiciones de igualdad;

VI, Realizar o dishibuir propaganda polifica o electoral que calumnie, degrade o
descdlifique a una candidata basdndose en estereofipos de género que
reproduzean relociones de dominacion, desigualdad o discriminacion contra las
mujeres, con el objefivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos
politicos y electorales;

X, Bifamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre ©
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones polificas, con base en
ssteraniipos de género, con el objeiivo o etresultado de menoscabar suimagen
publica o mitar o anular sus derechos;

¥%_Divulgar imdgenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata o
en funciones, por cualguier medio fisico o virtual, con el propésito  de
desacreditaia, difamarla, deniararla v poner en entredicho su capacidad o
habilidades para la polifica, con base en estereotipos de género;

¥l Amenozar o infimidar @ una o varias mujeres o a su familia o colaboradores
con el objeto de inducr su renuncia a la candidatura o ol carge para el que fue
elecia o designada;

Xll. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a
cualauier puesio o encargo publico fomen protesta de su encargo, asistan a las
sedones ordinarias o exiraordinarias o a cualquier ofra actividad que impligue la
torma de decisionss v el eiercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho
amMoz y voto;

Xill. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacién de
fradicicnes. costumbres o sstermas normativos intemos o propios, que sean
violaterios de los derechos humanos;

XIV. Imponer, con base en estereofipos de género, la redlizacién de actividades
distintas a las atibuciones propias de la representacién politica. cargo o funcidn;

XV, Discriminar @ la mujer en el jercicio de sus derechos politicos por encontrarse
en estado de embarazo, parto, puerperio, ¢ impedir o restringir su reincorporacion
al cargoe fras hacer use de la licencia de matermidad o de cualguier otra licencia
contempladaenla nermatividad;

XVI. Eercer viclencia fisica, sexual, simbdlico, psicoldgica, econémica ©
patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

XVIl, Limitar & negar arbifraiioments el uso de cualquier recurso o ahibucion
inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas v ofres
prestaciones asociadas al gjercicio del cargo, en condiciones de igualdad;

XVIlil. Obligar @ una mujer, mediante fuerza, presién o infimidacién. a suscribir \
documeantos o avalar decisiones confrarias a su voluntad o a la ley:
ACUERDO IMPEPAC/CEE/15%/2023, GUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELEMSE DE PROCESOS ELECTORALES
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XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus
derechos politicos;

XX, Umiiar o negar arbirariomeanie el uso de cualquier recurso o atribucién
inherenie ol cargo palllico aue ccupa la mujer, impidiendo e ejercicio del cargo
en .:\. - ¥ 3 e lal—1 (= d ™ ._i ..

XXI. Imponer sanciones injusifcada: o abusivas, impidiendo o restringiendo el
gjercicio de sus derechos polticos =1 condiciones de igualdad, o

XXll. Cualesquiera ofras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de
dor dignidad, integrid ac de las mujeres =n el sjercicio de un cargo
pcliice, publico. de pode iecision, que aofecis su: derschos poliicos
elaciorales

La violencia politica contra las mujeres en razén de género se sancionard en los
términos establecidos en lo legistacién elecioral, penai y de responsabilidades
administrativas.

[.]

Al respecto en el tema que nos ocupa, la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, en
distintos criterios ha abordado el tema de la Violencia Politica en Razdn de Género; asi
como, =i =l “reiocolo para Juzgar con Perspectiva de género, propone estudiar sin un
frato diferenciado sin implicar una existencia subyacente de algin rol o estereotipo en
oz ' ©. si encuadra =n alguna categoria sospechosa, y si tiene por objeto
mpedi. anular o menoscabar el ejercicio en condiciones de iguaidad de los Derechos

TUMENos enire 108 varones v [as mujeres: va que de acuerdo al Protocolo de la Suprema
~orfe de Justicia de la Nocion®, esto puede hacerse, con un andlisis que:
» Fermiia visibllizar la csignacion social diferenciada de roles y tareas en virtud del

SEX0, genero o preferencia/onientacién sexual

» Realzarlos diferencios en oportunidad y derechos que siguen a esta asignacién

» Bvidencialos relaciones de poder asignadas en estas diferencias
» Allende o vinculacion que existe entre las cuestiones de género, raza, religion,
edad, elc.

> Revisa les impactos diferenciados de las leyes y politicas publicas basadas en
estas esignaciones, diferencias y relaciones de poder.

» Determina en que casos un rato diferenciado es arbitrario y en qué Ccasos es
necesario.

D

Aunado a ello, la Suprema Carte de Justicia de la Nacién, seiala que la aplicacién de
la metodologia en un caso cancreto, suc=de en diversas fases de un proceso, como ¢

3 " Protocolo visible hitps://www.scin.gob.mx/derechos-
"~ humanos/sites/default/files/pro VO
11/Protocolo%20para? 20iuzc

NT20perhec Va%20d6%20g%HCIBAINSIOT20%28191120%

IMPEPAC/CEE/159/2023, CUE BRESENTA LA SECEETARIA £ TIVA ALCONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTC MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
ACIC @y \ PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO A
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»  Previa o inicial: es necesaria su aplicaciéon para estudiar si es necesaro otorgar
medidas de proteccién y la admisibilidad del asunto

5 En el estudio: impacta en el andlisis de los hechos, la materia probatoria vy la
determinacion del derecho aplicakle

» En la resolucidn: implica una argumentacién juridica especial vy de ser

procedente, la reparaciéon del dano.

Por otro lado, la Convencién de Belém do Pard, parte del reconocimiento de que la
violencia conira las mujeres es una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, constituye una violacidon a los
derechos humanos vy, por tanto, una ofensa ala dignidad humana. Ademds, sefala que
la violencia conira las mujeres, frasciende todos los sectores de lo sociedad
independientemente de clase, raza o grupo éfnico, nivel educativo y/o de ingresocs,
cultura, edad o religién y, por tanfo, la eliminacién de la violencia conira las mujeres es
indispensable para su desarrolio y su plena e igudlifaria parficipacién en todas las esferas
de la vida.?

En consecuencia, la violencia politica impacta en el derecho humano de las mujeres @
eiercer el voto y a ser electas en los procesos electorales: a su desarrollo en la escena
politica o publica, ya sea como militantes en los partfidos politicos, aspirantes a
candidatas a un cargo de eleccién popular, a puestos de dirigencia al interior de sus
partidos politicos o en el propio ejercicio del cargo publico.

Para efecios del Protocolo de atencién a Victimas de Violencia contra las mujeres, 1a
viclencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones v omisiones
incluida la tolerancia que, basadas en elementos de género y dadas en el marco del
eiercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos o de las
prerrogativas inherentes a un cargo publico.

En ese sentido, con base a lo dispuesto por los articulos 90 Quintus, fraccion Vi, del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en
relaciéon con el numeral 11, fraccion 1, del Regiamento del Régimen Sancionador
Electoral de este Instituio, la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, es competente
y cuenta con la afribucién determinar dentro de los plazos previstos en la normativa, |G
admisién o desechamiento de las quejas promovidas y gque framitan en via de
procedimiento especial sancionador e incluso las denuncias por posibles actos de
violencia politica contra la mujer en razén de género; en virtud de que la sustanciacion
de las misma obedece a lo dispuesto por la Ley General de Insfituciones y
Procedimientos Flectorales aplicada de manera supletoria a la normativa electoral
locol.

4 hnps:waw.ie,gob.mxfpromcolo_mujeres;‘mediofﬁ[esf?dbébf44797e749,pdf

ACUERDO IMPEPAC /CEE/159/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL IMSTITUTO MORELENSE DE FROCESOS ELECTORALES
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DE TEPOZILAN MORELOS. POR LA POSIBLE COMISIGN DE ACTOS QUE PUEDEN CONSTITUIR VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA MUJER EN RAZON DE GENERO; EN AUTOS
DEL EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/037/2023.
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SEGUNDO. ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA. La Secretaria Ejecutiva, es
competente para conocer del presente Procedimiento Especial Sancionodor, con
fundamentc por lo dispueste en los articulos 41, Base V, ¥ 116, fraccidén IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 440, 441, 442, 443, de la Ley
General de ‘nstituciones y Procedimientos Electorales; 23 de la Constitucion Politica del
Estado libre y Soberano de Morelos: 98, 381, inciso a), 382, 383 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, segundo
parrafo, 6, fraccion I, 7, 8, 10, 11, fraccién I, 32, 33 y 34, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva, determinard en cada
caso, el fipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
interpongan, en atencidn alos hechos denunciados y ala presuntainfraccidn: asi como
recibir y sustanciar, segin sea el coso, 10s recursos presentados ante el Instituto
Morelense y sjercer la funcidn de la Oficialia Electoral.

Por otra parte, de los arficulos 8, 11, fraccién I, 25 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, se advierte que Ia Secretaria Ejecutiva, es el drgano competente
para el framite, sustanciacidn y en su caso resolucidn de los procedimientos
sancionadores, quien ademds contard con el apoye de la Direccién Juridica para el
tramite y sustanciacion de los procedimientos sancionadores electorales, luego
entonces, guien cuenta con la atribucién de presentar los proyectos a la Comisién
Ejecutiva Pe'manente de quejas, de acuerdo a las facultades sefaladas en los
preceptos en cita, es la secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos
Electorales vy 2articipacién Ciudadana.

TERCERO. MARCO NORMATIVO. Los arficulos 1°y 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Inicios Mexi 5. 2.3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles Poiiticos, 1y 24 de

NICIOS MeEXICamos
\a Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 5, inciso a), y 7 de la Convencién
sobre la Eiminacion de Todas las formas de Discriminacion confra ia Mujer; articulos 4 inciso
5. Inciso B de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia confra la Mujer; 1, parafo 2,y 6 de la Convencién interamericana contra toda
forma de Discriminacion = Intolerancia, articulos 1, y 3, de la Convencidn de los Derechos
Politicos de lc Mujer, arficulos 34 v 36, fraccién VIl de Ia Ley General para la Igualdad entre

Mujeres y Hombres: Bl Pre
como la Guia para la
Estado de Morelo:

ocolo para atender la Violencia Politica contra las Mujeres; asi
-ncion y Atencién de la Violencia Politica contra las Mujeres del

De las disposiciones legales invocadas. se desprende el marco constitucional e internacional,
que vinculan a las instiiucionss publicas del Estado Mexicano o tomar las medidas
apropiadas, incluso de caracier [=gislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de

la mujer, con el obieto de garaniizaries el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las
bertades fundameniales enigualdad de condiciones con el hombre, asi como para eliminar
‘o discriminacion contra la muier en la vida politica y publica con la adopcién de medidas
apropiadas para modificar los patrones socioculturales de conducta de mujeres y hombres,

con riras a alcarzar la eliminacion de los prejuicios y las practicos consuetudinarias y de
#CUFgf; O IMPEPAC/CEE/159/2023, GUE FRE A A EJECUNVA AL CONSEJQ ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y b g ACION CIUDADANA QUE EMANA DE SJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDJANTE EI, CUAL SE DETERMINA LQ CONDUCENTE RESPECTC A
1A PRESENTADA EL €S DE EN CONTRA DEL CIUDADANO DAVID DEMESA BARRAGAN, PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
SE TEPOITLAN MORELOS. POR LA 2E ACTOS QUE PUEDEN CONSTITUIR VIGLENCIA POUTICA CONTRA LA MUJER EN RAZON DE GENERO; EN AUTOS
/ DEL EXPEDIENTE IMPEFAC CEE/CERG
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cualquier ofra indole que estén basados en la idea de inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos © en funciones estereotipadas de hombre y mujeres.

Al respecto debe precisarse que la perspectiva de género estd constituida como aquella
metodologia o mecanismo mediante el cual se permite estudiar las construcciones cuiturales
y sociales, luego entonces la perspectiva de género implica el reconecimiento de la
situacién parficular y concreta de desventaja histérica en que se ha encontrado el sexo
femenino, esto como consecuencia de la construccion social en relacion a la posicion vy rol
que deben asumir, esto como una cuestion implicita a su sexo.

En virtud de lo anterior, la perspectiva de género constrifie a las autoridades a incorporar en
los procesos legales un andlisis de los sesgos que de manera explicita o iImplicita pueden estar
contenidos enla ley o en su caso en el acto que se impugna, lo gue se fraduce en un cuidado
especial al analizar los tratamientios juridicos diferenciados en un conflicto, determinando si
tal diferencia es razonable o en su caso por el contrario es injustificada, vulnerando con ello
los derechos de una persona en razén de su genero.

En ese orden de ideas, el arficulo 442, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece los sujetos de responsabilidad por infracciones
cometidas a las disposiciones electorales; como a continuacion se cita:

=]

Arficulo 442.

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en esta Ley:

a) Los partidos politicos;

b) Las agrupaciones politicas;
¢) Los aspirantes, precandidatos, candidatos y Candidatos Independientes a
cargos de eleccion popular:

d) Los ciudadanes, o cualquier persona fisica o moral;

e) Los observadores electorales o las organizaciones de observadores
eleciorales;

f) Las autoridades o los servidores pUblicos de cualquiera de los Poderes de la
Unién: de los poderes locales; érganos de gobierno municipales; drganos de
gobiemo del Distrifo Federal; drganos autonomos, y cualquier ofro ente
publica;

g) Los notarios publicos:

h) Les exiranjeros;

i) Los concesionarios de radio o television;

i) Las organizaciones de civdadanos que prefendan formar un partido politico;
k) Las ‘erganizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualguier ofra
agrupacion con objelo social diferente a la creacion de partidos peliticos, asl
como sus integrantes o dirigentes. en lo relativo a la creacion y regisiro de
partidos poeliticos;

1) Las y los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualguier
religién, y

...]

Electorales: determina gue cuando algunc de los sujetos sefialados en este articulo/sed
responsable de las conducias relacionadas por Violencia Politica contralas Mujeres en Razén

de Género, contenidas en &l articulo 442 Bis asi como en la Ley General de Acceso de las
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Mujeres a una Vida Libre de Violencia, serd sancionado en términos de 1o dispuesto en este
capitulo secin cormresponda de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 443 al 458. Asi
mismo, que las quejas o denuncias por Violencia Politica contra las Mujeres en Rozén de
Género, se sustanciardn a través del Procedimiento Especial Sancionador,

Porsu parte, el ordinal 442 Bis, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electoralss,
establece lo siguiente:

[...]

Articulo 442 Bis,

1. La violencia politica contra las mujeres en razén de género, dentro del

proceso electoral o fuera de éste, constituye una infraccion a la presente Ley

por parte de los sujetos de responsabllidad sefalados en el articulo 4472 de esta

Ley, y se manifiesta, entre ofras, a través de las siguientes conductas:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o afiliacién politica:;
b) Ocultar informacién a las mujeres, con el objefivo de impedir la toma de
decisiones y el desarrollo de sus funciones y actividades:

c) Ocultarla convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas,
o informacion relacionada con ésta, con I findlidad de impedrr la
participacion de las mujeres;

dl Froporcionar o los mujeres que aspiran o oCupar un cargo de eleccién
a a, incompleta o imprecisa, para impedir su registro:
siaculizar la precampana o campana politica de ias mujeres, impidiendo
que 1o competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad, vy

f) Cualguier otra accién que lesione o dade la dignidad, integridad o libertad
de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales

:Z, el ariculo 20 bis, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
“neia, define o lo Violencia Politica contra ias Mujeres en Razon de Género como “toda
on U omision,. incluida la tolerancia, basada en elementos de genero y ejercida dentro

Blica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoseabar
Tiva de los derechos polfficos y electorales de una o varias mujeres, el acceso
, Js airbucionss inherentes a su cargo, labor o actividad, el fibre
Jesarrallo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como
clo a los prerogativas, fratdndose de precandidaturas, candidaturas,

os del mismo tioo"

funciones o caraos

Porsu parte, el Frotocaolo para la afencién de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razdn
de Genero’, dispone que la Violencia Polfica contra las M ujeres, comprende también o
aquellas acciones | ) ndividuos que se dirigen a una mujer por ser mujer y que
fiene un impacto diferenciad

1 ellas ¢ se les afecta desproporcionadamente, con el
objetivo de anulor sus derechos, en el que desde luego se incluye el ejercicio del cargo. Asf
mismo se destaca en aicho protocols que entre los deberes de los estados, se encuentra el
de condenar fodas las formas de violencia contra la mujer y adoptar, por fodos jos medios
apropiados y sin dilaciones paliticas orientadas o prevenir, sancionar y erradicar la violencia.
-7 ese tenor, » Frolocolo gue los mujeres tienen derecho a vivir libres de

10 ncluye el derecho de no ser objeto de discriminacion, y por

isible = https://igualdad.ine.mx/wp-
/Frolaceolo Atencion_ Violencia.pdi

# EJECUTIVA AL CONSEJQ ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
DN EIECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA, LO CONDUCENTE RESPECTO A
TEANO. En CONTRA DEL CIUDADANG DAVID DEMESA BARRAGAN, PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
£ ACTOS QUE PUEDEN CONSTITUIR VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA MUJER EN RAZON DE GENERO: EN AUTOS
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consiguiente el derecho a ser valoradas y educadas, asi como ser libres de patrones
estereolipados de comportamiento y de practicas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o subordinacion, asi como a ejercer libre y plenamente sus
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales.

Es preciso sefialar que, en fecha cinco de octubre del dos mil veinte, la Suprema Corte de
Justicio de la Nacién, al resolver la accidén de inconstifucionalidad 139/2020 y sus
acumulados 142/2020, 223/2020 y 226/2020, determind la declaracion de invalidez del
Decreto Seiscientos Noventa por el que se reforman, adiciona y derogan diversas
disposiciones del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos y de |a Ley de Acceso de la Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Morelos, en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género y paridad:
motivo por el cual, al no encontrarse vigente en nuestra legislacion local lo relativo ala VPG,
el presente acuerdo atenderd o dispuesto por el articulo 20 Ter de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida libre de Violencia, el cual prevé que la VPG se da bajo las siguientes
conductas:

oo+
ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica conira las mujeres puede expresarse,
entre otras, a fravés de las siguientes conductas:

| Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que
reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos de ias mujeres;

(l. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de ias mujeres, u
obstaculizar sus derechos de asociacion y dfiiacidn a todo tipo de
organizaciones politicas y civiles, en razdén de género;

IIl. Ocultar informacion u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas
o para cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones en el
desamolla de sus funciones y actividades;

IV Proporcicnar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccion
opular informacion falsa o incompleta, que Impida su registro como
candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

V. Proporcionar informacién incompleta o datos falsos a ias avtoridades
adminisirativas, electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar
los derechos politicos de las mujeres y 1o garantia del debido proceso:

VI, Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccidén popular
informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir que induzca ol
incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

VIl. Obstaculizar la campana de modo que se impida que la competencia
electoral se desarrolle en condiciones de igualdad:

VIll. Realizar o distibuir propaganda politica o electoral que calumnie, |
degrade o descalifique @ una candidaia basdndose en esterecotivos de |
género due reproduzcan relaciones de dominacion. desigualdad  ©
discriminacion contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen
publica o limitar sus derechos politicos y electoraies;

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre /o ’
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base’en {

ACUERDO IMPEPAC/CEE/159/2023, GUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES |
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estereotipos de génerc, con el objetivo o el resultado de menoscabar su
imagen publica o limitar o anular sus derechos:

X. Divulgarimdagenes, mensqjes o informacién privada de una mujer condidata
o en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el propdsito de
desacreditara, difamaria, denigrarla v poner en entredicho su capacidad o
habilidades para la politica, con base en estereotipos de género;

Xl. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores
con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el gue
fue electa o designada;

Xll. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a
cualquier puesto o encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a
las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que
implique lo toma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o
suprimiendo su derecho a voz y voto;

Xlll. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacion de
fradiciones, costumbres o sistemas normativos internos o propios, que sean
violatorios de los derechos humanos:

AV, Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacién de
iclividades distintas a las atribuciones propias de Ia representacion politica,

XV Biscri o muer en el ejercicio de sus derechos politicos por
sheeniane en esiado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir su
femcorporacion o cargo fras hocer uso de la licencia de maternidad o de
C icencia contfemplada en la normatividad:

violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econémica o
nirc una mujer en ejercicio de sus derechos politicos:

Ir arbiiraramente el uso de cualquier recurso o atribucion
Jque ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u
Jsociodas al ejercicio del cargo, en condiciones de

mediante fuerza, presidn o infimidacién, a suscribir
Iones contrarias a su voluntad o a la ley;

XIX. OB Jimpedr el acceso ala justicia de las mujeres para proteger
XX, Llimitar © ne mente el uso de cualquier recurso o atribucion
inherente al ¢ - ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del
cargo en condi lad;
XXI. Imponer sancienes injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el
ejercicio cle sus derechos polificos en condiciones de igualdad, o
XXl Cualesguiera off < andlogas gue lesionen o sean susceptibles de
dafar la dianicoe ad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un
cargo palitice, pu Doder o de decisidn, que afecte sus derechos
politicos =lector
La violencia poli ira las mujeres en razén de género se sancionard en
los  términos  estal s en la legislacidn  electoral, penal y de
respansabilidades adminisirativ
v ) IMPEPAC/CEE/T59/2023, (LUE PRESENTA LA SECRETARIA EIECUTIVA ALCONSESD ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE FROCESOS ELECTORALES
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[...]

Al respecto en el tema que nos ocupa, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en distinfos
criterios ha abordadoe el tema de la Viclencia Politica en Razén de Género, asi como en &l
Protocolo para Juzgar con Perspectiva de género, propone estudiar si un trato diferenciado
implica una existencia subyacente de algin rol o estereofipo en razon del género, si
encuadra en alguna categoria sospechosa, y si tiene por objeto impedir, anular o
menoscabar el ejercicio en condiciones de igualdad de los Derechos Humanos entre [os
varones y las mujeres; segun el Protocolo de la Suprema Corie de Justicia de la Nacidne¢, esto
puede hacerse, con un andlisis que;

» Permita visibilizor la asignacién social diferenciada de roles y tareas en virtud del sexo,
género o preferencia/orientacion sexudi

> Realizor las diferencias en oportunidad y derechos que siguen d esta asignacion

» Evidencia las relaciones de poder asignadas en estas diferencias

atiende la vinculacién que existe entre las cuestiones de género, raza, religion, edad,

etc.

> Revisa los impactos diferenciados de las leyes y polificas publicas basadas en estas
asignaciones, diferencias y relaciones de poder.

» Determinag en qué casos un trato diferenciado es arbifrario y en qué Casos €S
necesario.

Y

Luego entonces. la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sefala que la aplicacion de la
metodologia en un caso concreto, sucede en diversas fases de un proceso, como d
confinuacion se explica:

% Previa o inicial: es necesaria su aplicacién para estudior si es necesario oforgar
medidas de proteccién y la admisibilidad del asunto

> En el estudio: impacta en el andlisis de los hechos, la materia probatoria y la
determinacion del derecho aplicable

> Enlaresolucién: implica una argumentacion juridica especial y de ser procedente, la
reparacion del dano.

Por ofro lado. la Convencion de Belém do Pard, parte del reconocimiento de que la violencia
contralas mujeres es una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales
entre mujeres y hombres, consiituye und violacién a los derechos humanos y, por fanto, und
ofensa ala dignidad humana. Ademas, sefala que la viclencia confra las mujeres, tfrasciende
todos los sectores de la sociedad independientemente de clase, raza o grupo étnico, nivel
educativo y/o de ingresos, cultura, edad o religion y, por tanto, la eliminacién de la violencia
contra las mujeres es indispensable para su desarrollo y su plena e igualitaria participacion en
todas las esferas de la vida.”

Protocolo visible en https:/ fwww.scjn.gob.mx/derechgs-

humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020- //

11/ Pro’rocolo%QOporc:%20juzgc1r%20<:on%20perspectiva%QOde%mg%CS%A?nero%20%281 211 LOTJ
|

29 pdt
7 hnps:waw,'-e.;‘4E=D.rr.x-'_::u'o'rccolD_rr11_|§eres:'medio.r’:‘|ie:!?dbébfd4?97e749‘pdf . l
5
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La violencia politica impacta er el derecho humano de las mujeres a ejercer el voto y a ser
electas en los procesos electorales; a su desarrollo en la escena politica o publica, ya sea
como militantes en los partidos politicos, aspirantes a candidatas a un carge de eleccidn
popular, a puestos de dirigencia al interior de sus partidos politicos o en el propic ejercicio del
cargo publico.,

Para efectos del Protocolo de atencidn a Victimas de Violencia contra las mujeres, |a
violencia pclitica contra [as mujeres comprende todas aquellas acciones v omisiones
inclvida la tolerancia que. basadaos en elementos de género y dadas en el marco de!
ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos o de las prerogativas
inherentes a un cargo publico.

La violencia puede ser simbélica. verbal, patrimonial. econdémica, psicoldgica, fisica y sexual
y puede efectuarse a través de cualquier medio de informacidn (como periddicos, radio vy
television), de las tecnologias de la informacién y/o en el ciberespacio. Es por ello que las
formas en los que debe atenderse variaran dependiendo del casoy, al mismo fiempo, el tipo
de responsabilidades penales, civiles, administrativas, electorales, internacionales que
genera, dependerd del acto concreto que haya sido levado a cabo.

) de

/11 Un panorama general, abordaremos de manera breve el significado de
nies fipos de violencia, como a continuacién se observa:

M

@ psicolégica. Cualquier acto u omisién que darie la estabilidad psicolégica, que
nsistir en: negligencia, descuido reiterado, insultos, humillaciones, devaluacion,
‘on, Indiferencia, comparaciones destructivas, rechazo, restricciéon a o
' ' Yy amenazas, [as cuales conllevan a la victima a la depresion, al
0. ala devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio

Viclencia fisica. Cualguier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica o
: ipo de arma u objefo que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o

Violencia pafiimaonial. Cualauier acto v omisién que afecta la supervivencia de Ia victima. Se
manifiesta en: la acion. sustraccion, destruccion, retencién o distraccion de objetos,
documentos persenales v valores, derechos patimoniales o recursos econdmicos
destinados a satisfacer =sidades y puede abarcar los dafics o los bienes comunes o
propios de la victima.

Violencia econdmica. Toda accion u omision que afecta la supervivencia econdmica de la

victima. Se manifiesia o raves de limitaciones encominadas o controlar el ingreso de sus
Percepciones ecanamicas, asi como la percepcion de un salario menor por igual frabagjo,
denfro de un mismo centro laboral.

Violencia sexual. Cualguier acte aue degrada o dafa el cuerpo y/o la sexuaiidad de la

imay que por fanie atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de |  gue Implica la supremacia masculing sobre la mujer, ai
/genigrarla y concebirla comao objefo

4 EJECUTIVA AL CONSEIO ESTATAL ELECTORAL DEL INSHTUTO MORELENSE DE PROCESOQS ELECTORALES

EIECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL $E DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO A
- CONTRA DEL CIUDADANO DAVID DEMESA BARRAGAN, PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
\CTO5 QUE PUEDEN CONSTITUIR VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA MUJER EN RAZON DE GENERQ:; EN AUTOS

TICIPACKSN CIUDADANA GUE [/

DE TEFOITLAN MORELOS, POR LA 7O
DEL EXPEDIENTE |MPEPAC /(ZFE/CES

Pagina 18 de 26



» L CONSEJO

Impepac | oo

Insthuto Morelense

et Cuate ACUERDO IMPEPAC/CEE/159/2023

Violencia simbdlica.t Constituida como aquella viclencia gue no utiliza la fuerza fisica, sino la
imposicion del poder y la autoridad; sus manifestaciones son tan sutiles & imperceptibles que,
es permitida y aceptada por el dominador y el dominado. Considerd ademdas que la
violencia simbdlica es la base de todos los tipos de violencia; a fraves de las costumbres,
fradiciones y practicas cotidionas se refuerzan y reproducen las relaciones basadas en el
dominio y la sumision.

La viclencia simbdlica permea todos los dmbitos, limita a hombres y mujeres v reproduce
esquemas de opresién, desigualdad y discriminacidn. Es importante visibilizar esas conductas
sutiles gue violentan los derechos humanos y limitan el desarrollo de las personas, y promover
la equidad, iguaidad y respeto en las relaciones humanas.,

Con respecto ¢ este tipo de violencia, se puede advertir lo siguiente:

¢ No usa la fuerza ni la coaccidén

+ No se percibe de forma clara

s Legitima el poder simbdlico

o Cuenta con la complicidad no consciente de quien la recibe

» Reproduce estereotipos de género y refuerza relaciones de dominio-sumision.

e Los pensamientos, mensajes, imdgenes y conductas, son los mecanismos que utiliza la
violencia simbdlica para excluir, mediante la humillacidn y la discriminacion, a quienes
no se ajustan a los estereotipos que reproduce.

» Genera desigualdad de género, pero también fomenta la discriminacion hacia
grupos indigenas, personas adultas mayores, personas migrantes, grupos de la
diversidad sexual, etc.

s Llimitael desarrollo de las persongs.

Con base en lo anferior, esta autoridad puede considerar que la violencia politica puede ser
perpeirada por el Estado o sus agentes, por superiores jer&rquicos, subordinados, colegas de
trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; por medios de comunicacion y sus
infegrantes, ademas, puede cometerla cualquier persona y/o grupo de persenas. Siendo
esto asi, la viclencia puede manifestarse en distintas moddalidades, lo que definird el fipo de
medidas gue deben ser tomadas v la forma en que deberd atenderse ala victima, debiendo
ser resueltos ¢on un enfogue basado en elementos de género e interculturalidad, sin olvidar
que la violencia, puede generar distinfos fipos de responsabilidades (electoral,
administrativa, penal, civil &, incluso, internacional).

Todo lo anterior, se robustece y sostiene con el criterio de jurisprudencia emitido por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidén, 21/2018, con datos siguientes: Gaceta de
Jurisprudencia v Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afo 11, NUmero 22, 2018, pdginas 21 y 22, sexta época y gque se inserta :f
continuacién:

VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO.- De una interpretacion sistemdatica y funcional de los articulos 1°, 6°
v 41, Base |, Apartado C. de la Constfitucion Pelitica de los Estados Unidos
Mexicanos; y del Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las
Mujeres, se advierte que para acreditar ia existencia de violencia politica de
género dentro de un debate politico, quien juzga debe analizar si en el acto u

Bhttps:/fwww.gob.mx/cms/uploads/aftachment/file/312858/Prevenci_n_de_la_violencia_ Viclencio_simb_lica pdf
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omisidn concurren los siguientes elementos: 1. Sucede en el marco del ejercicio
de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo pablico; 2.
Es perpeiradoe por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas
de trabgjo, partidos polfticos o representantes de los mismos; medios de
comunicacién y sus integrantes, un particular y/c un grupo de personas; 3. Es
simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o psicolégico; 4.
Tiene por objeto ¢ resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres. y 5. Se basa en
elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii. Tiene un
impacto diferenciado en las mujeres: iii. Afecta desproporcionadamente a las
mujeres. En ese sentido, las expresiones que se den en el contexto de un
debate politico en el marco de un proceso electoral, que retinan todos los
elementos anteriores, constituyen violencia politica contra las mujeres por
razones de género.

CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS. Del escrito de queja presentada por la denunciante,
se advierte que promueve por propio derecho y como ex colaboradora de! denunciado
David Demesa Barragén, Presidente Municipal de Tepozildn Morelos; toda vez que en el
ano dos mii veinfidos, fue designada en el cargo _del
Ayuntamiento antes citado, tal como se desprende del documento exhibido consistente
en el oficio PM/SM/CI/029, de fecha cuatro de enero del afo dos mil veintidés, signado
por &l Presidente Municipal antes citaodo.

A su vez, de un andlisis preliminar a los hechos denunciadoes se desprende que la parte
quejosa le atribuye al denunciante lo siguiente:

1) Que el primero de enero de dos mil veintidds, fue contratada para Iaborar en el
Ayuntamiento de Tepozildn, Morelos como | \ \ i
enfregdndosele su nombramiento el cuatro de enero del afo antes referido, tal como
se aprecia del documento original ontes citado.

2) Que durante el aflo dos mil veintidéds, come titular de la direccidén antes citada, realizéd
eventos y actividades para los cuales solicitd apoyo del presupuesto para dicha
direccion directamente al Presidente Municipal de Tepozildn Morelos, para que lo
autorizaray en varias ocasiones se presentd en el vestibulo de su oficing, llegando antes
que muchos de sus companeros y se sentaba en silones que estaban frente a los
camaras, para que la persona denunciada pudiera verla desde el interior de su oficina:
sin embargo, en muchas ocasiones tuve largas horas de espera y era atendida después
de muchos de sus compafieros hombres que incluso llegan después de ella, situacién
gue le molestaba, pero toleraba pues siempre espero su turno, atendiéndola hasta que
querian, sucediendo en tres ocasiones durante el afio 2022, situacidn se repitio, y al
preguntar a la Secretaria esta me indicaba que porque eran asuntos muy importantes y
que ya estaban agendados.

3} Y de esta manera narra hechos relacionados con la espera de ser atendida por el
Presidente Municipal de Tepozilan Morelos, o diferencia de otros Directores o
Ceordinadores hombres; derivado de ello, considera que no le hacian ¢caso.

/ 4} Aunado a ello, del escrito de queja se desprende que el tres de abril del presente afio,
fue avisada por el personal del Recursos Humanos del Ayuntamiento de Tepoztlan,
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Morelos, que habia concluido su contrato, sefialando diversos actos acontecidos en ese
dia.

Ahora bien, de un ondlisis preliminar de manera individual a los hechos denunciados v
conjunta con los elementos de prueba aportados por fa denunciante, no se aprecian
expresiones de género, es decir: i. que se dijan a una mujer por ser mujer, ii. Y que
tengan un impacto diferenciado en las mujeres; iii. A su vez que dfecten
desproporcionadamente a la promovenie y que deban ser del conocimiento de esta
avtoridad mediante el traotamiento de proecedimiento por violencia politica contra la
mujer en razén de género; aunado a gue de la interpretacién sistematica vy funcional
de la normativa aplicable, esta autoridad electoral carece de afribuciones para
investigar sobre la denuncia presentada por posible violencia politica contra las mujeres
por razén de género toda vez que {os hechos no se encuentra relacionados con |a
materia electoral.

Lo anterior, por las consideraciones siguientes:

e Laregulacion sobre VPG tiene por objeto vigilar y garantizar la proteccion de los
derechos politico-electorales, asi como el acceso pleno al ejercicio de las
atribuciones inherentes al cargo publico.

» Por cuanto al derecho del ejercicio del cargo en un ambiente libre de viclencia
enrazdn de género, se extenderia a todas las mujeres gue participan en espacios
publicos, incluyendo, candidatas electas para un cargo de eleccidn popular o
que gjercen cargos publicos de direcciéon y toma decisiones.

+ Los hechos denunciados por la denuncianie no constituyen violaciones en
materia politice-electoral, ya que, el cargo publico gue ostentaba no era de
eleccidn popular o unoc en cuyo ejercicio se pudieran ver afectados sus derechos
politico-electorales.

* Alseria denunciante una frabagjadora de confianza al servicio del Ayuntamiento,
designada por el presidente municipal, el ejercicio de tal cargo deriva de una
relacién juridica laboral con tal Ayuntamiento, por lo que, no se encontraria ante
la presencia de derechos politico-electorales, sino de una relacién contractual
de frabgjo.

o Las manifestaciones de la denunciante, en todo caso, podrian constituir viclencia
laboral, mas no, VPG.

e Elasunto no pedia tratarse como un tema de VPG, al ser la denunciante al haber
sido servidora pulblica y pertenecer a la estructura organizacional del
Ayuntamiento, cuyas actividades inherentes al cargo que desempefiaba no
influion en los decisiones que el referido Ayuntamiento deberia tomar como
drgano de eleccidn popular.

o Cuestidn distinta seria que la denunciante tuviera la intencién de participar en un
proceso elective popular, ya que, ello actudlizaria la VPG al existir una presunta
afectacidn a sus derechos politico-electorales, de lo cual, si podria conocer el
OPLEV.

+ No obstante, ol advertirse que los hechos denunciados podrian constitui
responsabilidad administrativa y que todas las avtoridades fienen la obligacic
de ejecutar acciones para prevenir o erradicar la violencia en razéon de género,

ACUERDO IMPEPAC/CEE/159/2023, GUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
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se ordend dar vista al érgano interno de control del Ayuntamiento, al Congreso
del Esrado, a la Comisidon de Derechos Humanos del Estado de Morelos y al
Instituto de la Mujer del Estado de Morelos.

Ello partfiendo de que de la interpretacidn sistemdtica y funcional de las normas
aplicables que otorgan compeitencia a las autoridades electorales para investigar y
sancionar la VPG, se advierte gue, no toda violencia de género, ni foda VPG es
necesariamenie competencia de ia materia electorai.

En ese sentido y con base en esas premisas, se estima que sdlo cuando las circunstancias
concretas de los hechos tengan alguna relacion o vinculo directo con la competencia
material de la autoridad electoral y valorando case a caso kas circunstancias concretas
se podrd def'nir la competencia de las autoridades electorales para investigar y, en su
caso, sancicnar la VPG.

En ese senticlo, esta autoridad electoral considera que carece de atribuciones parg
conocer de tal denuncia, derivadoe de que, a su juicio, los hechos denunciados no
constituian v olaciones en materia politico-electoral, ya que, si bien la denunciante
ostentaba un cargo pubklico, el mismo no derivaba de una eleccidn popular ni en su
ejercicio se podrian ver afectados sus derechos politico-eleciorales

Ello porque, 1as atribuciones de los érganos electorales se circunscriben al ejercicio de
los derechos oolifico-electorales de la civdadania; derechos fundamentales gue no son
transgredidos cuando se ejercen cargos publicos distintos a los de eleccidn popular. En
el referido centexto, para la adecuada resolucion del presente caso, debe partirse de
que, conforme con las constancias de autos, la denunciante ocupaba un cargo de
direccion en el Ayuntamiento amparado por el correspondiente nombramiento.

No pasa por desapercibido que la denunciante hizo del conocimiento de esta
autoridad elzctoral diversos hechos y conductas acontecidas con motive de su
desempeno como directora de Asuntos Indigenas del Ayuntamiento de Tepozildn
Morelos, funcicnes que correspondiercn a la administracién publica municipal, v
ademdas, manifestd ser victima de VPG por parte del Presidente Municipal

Sin embargo, la posible VPG, no se relaciona con el ejercicio de alguno de los derechos
politico-electorales de la denunciante, o con algin otrc derecho fundamental
vinculado con aquellos. En todo caso, el derecho fundamental de la denunciante que
podria verse afectado por las conductas denunciadas es el de poder ser nombrada en
cudlquier cargo o comision publica teniendo las calidades que marca g ley en su
veriiente de ¢jercicio de ese cargo publico.

Sibien expone en la queja, que se trala de un gjercicio de un cargo pubilice, ese cargo
no es de eleccién popular; puesto que las conductas denunciadas se suscitaron al
nierior del Ayuntamiento y con mofive del ejercicio de funciones que corresponden a
la administracién publica municipal

Jenunciante se quejd ante este Instituto de conductas posiblemente constitutivas de

come‘ndos en su contro en el dmbito del ejercicic de sus atribuciones como
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_--_ del Ayuntamiento. De esta manerg, se estima que las

conductas posiblemente constitutivas de VPG contra la denunciante estdn dirigidos a
obstaculizar el desarrollo de las funciones publicas de cardcter administrativas en el
Ayuntamiento, de forma que, preliminarmente, se aofecta su derecho a ejercer tal cargo
publico para el que fue designada. En ese sentido, este drgano electoral no puede
conocer e investigar las conductas denunciadas a través del correspondiente PES, dado
que, si bien la denunciante desempeid en un cargo publico que implica toma de
decisiones en el Ayuntamiento con nivel de direccion, no se le estaria afectado alguno
de sus derechos politico-electoraies.

Porias anteriores razones, se concluye que el caso denunciado no tiene caracteristicas
para gue se considere para conocer de los hechos denunciados en materia eiectoral.

Ello derivado de que la findlidad del sistema de competencia de las autoridades
electorales es someter a control de constitucionalidad vy legal las normaos, actos v
resoluciones que puedan vulnerar algunc de los dmbitos politico electorales. Sin
embargo, cuondo se advierta que los hechos inciden en otra esfera competencial,
derivado del principio de distribucién de poderes, se constituye una limitante en el
ambito de actuacion de la autoridad. Ademds, es un derecho de toda persona que sus
asuntos sean fratados y juzgados por autoridades a las que las leyes les confieran
atribucicnes y competencias para ello.

Lo anterior, tambien es congruente con el adecuado sistema de distribucion de
competencias y funciones que en una logica de transversaiidad tiene por objeto
salvaguardar o proteger a las mujeres de cualquier acto constitutive de violencia que
pudiera afectarles, al mismo fiempo que, salvaguarda los principios de legalidad y
seguridad jurfdica que subyacen a dicho sistema de distibucion de competencias.

En consecuencia, en el caso, la materia de la denuncia presentada en conira de la
actora no corresponde al dmbito electoral, de manera gue, las autoridades electorales
locales carecen de atribuciones para investigar y, en su caso, sancionar las conductas
denunciadas.

Aunado a ello, se precisar que lo que agul se resuelve no prejuzga sobre los posibles
actos constitutivos de VPG gue alega la denunciante o su posible impacto en la esfera
politica ¢ pdblica.

Derivado de [o anterior, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 56 fraccidn 1V del
Reglamento del Régimen Sancionador Electorai, que establece lo siguiente:

[.] )
Articulo 54. la queja serd desechada de plano por notoria # 1
improcedencia cuando: /

V. Se denuncien actos de 1os que el Instituto Morelense no sea
competente para conocer; o cucmdo Ios actos, hechos v

Amie fﬂnnc Aanunrciados ne con

Vlllldl\'ll s 18

legislacién electoral.

[...]
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Esta autoridad electoral, determing procedente desechar el escritc de queja
presentado el seis de junio de dos mil veintitrés, toda vez que del andlisis preliminar a los
hechos denunciados, elementos de prueba aportados por la denunciante, no se
advierten actos, hechos u omisiones que constituyan infracciones a la legisiacion
electoral en materia de violencia politica conira la mujer en razén de género,

Al respecto, resulta conveniente citar el precedente emitido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la federacion, al resolver el juicio para la
proteccion de los derechos politico electoraies del civdadano, identificado con el
numero de expediente SUP-JDC-10112/2020.

No obstante lo anterior, y al advertir que dichos hechos puedan ser del conocimiento
de otra autoridad distinta a la electoral, se ordena dar vista al érgano interno de control
o Contraloria del Ayuntamiento de Tepoztidn, Morelos, al Congreso del Estado, a la
Comisién de Derechos Humanos del Estade de Morelos, Fiscalia General del Estado
cde Morelos v al instituto de la Mujer del Estado de Morelos; para tal efecto se remite
copia cerfificada del escrito de queja v de todas las actuaciones.

, en términos de lo dispuesto por los arficulos 1,4, 41, Base V, y 114,
1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442,
> | v General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23 de la
nstitucion Polifica del Estado Libre vy Soberanc de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, 383,
400 del Codiao de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estade de Morelos;

3.5 5 -e-;undo parrafo, é, fraccion I, 7, 8, 10, fraccion !, 11, fraccidn |, 25, 31, fracciones

VI y VI ”r v 34, 32, 33, 34, 35, 65, 66, 68, inciso d, del Reglamento del Régimen
Sancion: : | 1 ¥ Protocolo para la atencion de la viclencia politica contra las
cnero; 20 ter, de ia Ley Generdl de Acceso de las Mujeres a una
;- Convencion de Belém do Pard, se emite el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. Este COT‘ISE‘]O Fstcﬂoi Electaral es competente para emitir el presente acuerdo,
en términos de la parie considerativa del mismo.
SEGUNDO .- Se 2 la gueja novida en contra del ciudadano David Demesa

Barragdn, P ~_,|d-en?»= Mumcnpal de Tepozﬂan Morelos, con base a las consideraciones
expues’ros en este acuerdo.

TERCERO. Se

Ayuntamiento de ¢ _
Humanos del Estada de Mo
la Mujer del Estodo de
todas las actuacions: p

al érgano internc de conirol o Contraloria del
os, adl Congreso del Estado, ata Comision de Derechos
. Fiscalia General del Estado de Morelos y al Instituto de
s, remitiendo copia certificada del escrito de queja y de
1 oue en el dmbitc de su competencia de ser el caso

conozoan del asunio v ds o conducenie

ZUARTO. Inférmese la presente deferminacion al Tribunal Electoral del Estado de
Moreslos, para los efecio: =5 conducentes.

QUINTO.- Se instruye a lo Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato

o el debido cumplimiento del presente acuerdo.
A EJECUI’IVA AL CONSEJQ ESTATAL ELECTQRAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
UTIV A PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO A
CONTR# DEL CIUDADAND DAVID DEMESA BARMGAN PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
ACTOS QUE PUEDEN CONSTITUIR VIOLENCIA FOI.ITICA COMNTRA LA MUJER EN RAZGN DE GENERO‘ EN AUTOS
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SEXTO. Noftifiquese el presente acuerdo a la parte quejosa, conforme a derecho
proceda.

SEPTIMO. Publiquese la versidn publica del presente acuerdo en la pdgina electrénica
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en atencion
al principio de maxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por mayeria de las Consejeras y los Consejeros
Electorales presentes; con los votos a favor de la Consejera Presidenta Mireya
Gally Jordd, del Consejero Estatal Electoral Lic. José Enrique Pérez Rodriguez con
voto concurrente, de la Consejera Electoral Mira. Elizabeth Martinez Gutiérrez,
del Consejero Electoral Mtro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos y de la Consejera
Electoral Mtra. Mayte Casalez Campos; con el voto en conira del Consejero
Estatal Electoral Dr. Aliredo Javier Arias Casas; en sesion extraordinaria del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Civdadana, celebrada en la ciudad de Cuernavdca, Mofelos, el

cinco minutos.

MTRA.MIREYA GALLY JORDA

EJECUTIVO

CONSEJERA PRESIDENTA SECRETAR :
/

CONSEJEROS ELECTORALES

DR. ALFREDO JAVIER ARIAS LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ
CASAS RODRIGUEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
MTRO. PEDRO GREGORIO MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
ALVARADO RAMOS GUTIERREZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL

ACUERDC IMPEPAC/CEE/159/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DELINSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
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DE TEFOTILAN MORELOS, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE PUEDEN CONSTITUIR VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA MUJER EN RAZON DE GEMERO: EN AUTQS
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MTRA. MAYTE CASALEZ
CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. MARIA DEL ROCIO MTRA. KENIA LUGO DELGADO
CARRILLO PEREZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL NUEVA ALIANZA MORELOS
C. ELIZABETH CARRISOZA . JOSEISAIASPOZAS
DiAZ RICHARDS

REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS ~ MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL
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/
/
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ECUTIVA AL CONSEIO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
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VOTO CONCURRENTE A FAVOR, QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL
ELECTORAL LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, EN EL ACUERDO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO
CONDUCENTE RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA EL SEIS DE JUNIO
DEL PRESENTE ANO, EN CONTRA DEL CIUDADANO DAVID DEMESA
BARRAGAN, PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE TEPOZTLAN
MORELOS, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE PUEDEN
CONSTITUIR VIOLENCIA POLIiTICA CONTRA LA MUJER EN RAZON DE
GENERO; EN AUTOS DEL EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/037/2023,
APROBADO POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA EN FECHA 14 DE JULIO DE 2023.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 42 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy

Participacion Ciudadana:

[]

Articulo 42. E| Consejero que disienta de la decision tomada por la mayoria podra
formular Voto Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso respecto del

sentido del Acuerdo o Resolucion, debiendo expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia del Consejero se centre exclusivamente en la parte

arqumentativa pero exista coincidencia en el sentido de la decisién final, podra
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formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucion que

fue motivo de su disenso.

El Consejero que coincida con los argumentos expresados y con el sentido los
proyectos de acuerdo, programa, dictamen o resolucion, pero que considere necesario
agregar diversos razonamientos que fortalezcan la argumentacion juridica, podra

formular un Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que en su caso

formulen los Consejeros, deberan remitirse al Secretario, dentro de los dos dias

siquientes a la aprobacion del acuerdo o resolucion de que se trate, a efecto de

que se agreque al acuerdo o resoluciéon aprobada.

[.]

El suscrito emite el presente voto concurrente al ACUERDO QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE
EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL
CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO A LA QUEJA PRESENTADA EL
-  SEIS DE JUNIO DEL PRESENTE ANO, EN CONTRA DEL CIUDADANO DAVID DEMESA
BARRAGAN, PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE TEPOZTLAN
MORELOS, POR LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE PUEDEN CONSTITUIR
VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA MUJER EN RAZON DE GENERO; EN AUTOS DEL
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/037/2023, aprobado por el Consejo Estatal
Electoral en Sesion Extraordinaria de fecha 14 de julio de 2023, con base en las

siguientes consideraciones:

En el acuerdo de referencia se aprueba el desechamiento de la queja radicada

ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

\ |\ Participacion Ciudadana, bajo el numero de expediente

\\
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IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/037/2023, presentado por la posible comision de actos

que pueden constituir violencia politica contra la mujer en razén de género, en

contra de la promovente, lo anterior en razén de que del andlisis de los hechos
denunciados y los elementos de prueba aportados por la denunciante, actos,
hechos u omisiones que constituyan infracciones a la legislacion electoral en
materia de violencia politica contra la mujer en razon de género y que deban ser del
conocimiento de esta autoridad mediante el tratamiento de procedimiento por
violencia politica contra la mujer en razén de género; en ese sentido, el suscrito
acompana los argumentos al respecto del fondo del asunto y ha emitido un voto a
favor del desechamiento; no obstante, se emite el presente voto concurrente a favor,
en razoén de que del contenido del acuerdo de referencia se desprende que en la
sustanciacion del procedimiento especial sancionador por posibles actos de

violencia politica contra la mujer en razén de género, no se contemplaron los

plazos, términos y formalidades contemplados en el Reglamento del Régimen

Sancionador Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy

Participacion Ciudadana.

Del presente acuerdo, se desprende que con fecha 06 de junio del 2023, s e recibi

se recibié escrito de queja por parte de la ciudadana Oriana Gutiérrez Robles,
promoviendo por propio derecho, mediante el cual refiere promover denuncia en
contra del ciudadano David Demesa Barragan, en su calidad de Presidente
Municipal de Tepoztlan Morelos, por la posible comision de hechos constitutivos de
, violencia politica en razon de género, por lo cual en términos del articulo 8 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC, el cual refiere lo

'siguiente:
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Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial sancionador,

la Secretaria Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procederd a su

analisis, a efeclo de:

I. Registrarla e informar a la Comision;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision sobre la admision o

desechamiento; v

IV. En su caso, determinar v solicitar las diligencias necesarias para el

desarrollo de la investigacion, asi como; formular requerimientos, recabar

informes o dar fe de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el

Reglamento de la Oficialia Electoral,

Una vez turnada la queja v el proyecto de acuerdo sobre admision o

desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la Comision contara con un plazo de

cuarenta y ocho horas para formular el acuerdo de admision o desechamiento, y

en su caso, resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas

cautelares de haberlas solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los

elementos necesarios para que sustente su determinacion, de lo cual informaré

oportunamente al Consejo Estatal. En caso de que se haya prevenido al denunciante, a

partir de la fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento.

En los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la

autoridad dicte el acuerdo de admisién o desechamiento, segun corresponda, si _la

Comision considera llevar a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de

diligencias preliminares, el plazo a aue se refieré el numeral anterior comenzara a
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partir de que cuente con los elementos necesarios que sustenten su

determinacion.

[..]

La Secretaria Ejecutiva contaba con un término de 24 horas para el registro de la
queja, determinar la posible prevencién al denunciante y solicitar las medidas
necesarias para el desarrollo de los informes, dar fe de hechos, conforme a sus
atribuciones, y presentar el proyecto de acuerdo a la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas para que esta, en el plazo de 48 horas, determinara la
admision, desechamiento y en su caso determinar sobre la procedencia o
improcedencia de las medidas cautelares. Asimismo, de considerarlo necesario en
los casos en los que el denunciante no aporte indicios suficientes para que la
autoridad dicte el acuerdo de admision o desechamiento, si asi lo considera llevar

a cabo u ordenar a la Secretaria la realizacion de diligencias preliminares.

No obstante lo anterior, en la tramitacion de la queja en mencion que derivo en el
desechamiento de la misma, se desprende que dichos plazos y formalidades no
fueron atendidos, lo cual dejo de lado la premura y celeridad para sustanciar que
caracterizan el procedimiento especial sancionador, que se promueve en los casos
de urgente resolucion, tal como lo son las posibles conductas constitutivas de

violencia politica por razén de género.

En ese sentido, es que se emite el presente voto concurrente, al encontrarme
conforme a lo determinado por mayoria de integrantes del Pleno del Consejo Estatal

Electoral, pero considerar que en la tramitacion de los procedimientos especiales y

ordinarios se deben respetar y atender los plazos, términos y formalidades
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contenidos en el articulo 8 y demas relativos del Reglamento del Régimen

Sancionador del IMPEPAC.

Atentamente.

ORELENSE D C
ELECTORALES Y ( _PAR ACION
CIUDADANA.
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