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ACUERDO IMPEPAC/CEE/148/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL
DE GRUPOS VULNERABLES, POR EL QUE SE DAN POR CONCLUIDOS LOS TRABAJOS DE
LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE GRUPOS VULNERABLES EN TERMINOS DE LA
SENTENCIA RELATIVA AL EXPEDIENTE TEEM/JDC/26/2021-3 Y SU ACUMULADO
TEEM/JDC/27/2021-3, EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS.

ANTECEDENTES

1. PRESENTACION DE MEDIO DE IMPUGNACION. El diecisiete y el veintidés de febrero
del dos mil veintiuno, los ciudadanos Arthemio Aguilar Lépez y Juan Carlos Casillas
Batalla, respectivamente, presentaron ante el Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, en sus calidades de integrantes de la comunidad LGBTIQ+, Juicios para la
Proteccidén de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, mismos que fueron
radicados con los nUmeros TEEM/JDC/26/2021-3 y TEEM/JDC/27/2021-3,
respectivamente, siendo acumulados por configurarse la hipdtesis establecida en el

articulo 362 del Cédigo Electoral Local.

En ese orden de ideas, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, el dia
tres de marzo de dos mil veintiuno, emitic sentencia en el expediente
TEEM/JDC/26/2021-3 y su acumulado TEEM/JDC/27/2021-3, en ia cual se declararon
fundados los agravios vertidos por los recurrentes, en consecuencia, en el apartado

Efectos de la sentencia se ordend a este Instituto Electoral lo siguiente:

[...]

El IMPEPAC, deberd emitir lineamientos en un término no mayor a
cuarenta y ocho horas, donde se establezca la implementacion de
acciones afirmativas en la que se vincule a los partidos politicos,
codliciones y candidatos independientes para que incluyan en sus
postulaciones, respectivamente, a una formula integrada por la
comunidad LGBT+, personas discapacitadas, o cualquier persona
del grupo vulnerable, en las listas de diputados por el principio de
representacion proporcional para el Congreso del Estado, asicomo
al cargo de la Presidencia Municipal o sindicatura, y en su caso d
la formula de candidaturas a una regiduria de la planilla respectiva, P ol
paralos grupos vulnerables, a fin de que se garantice el acceso real J
a los cargos de la toma de decisiones, para el proceso electoral
2020-2021.

Considerando una eficacia inmediata la implementacion como
una accién afirmativa la consistente en que los partidos politicos

para el caso de las diputaciones por el principio de representacion
proporcional deberdn incluir una candidatura que corresponda a

una persona de la comunidad LGBTT*, persona con discapacid

[
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o del grupo histéricamente vulnerable (entendiendo por estos los
criterios de la Sala Superior, SCIN e instrumentos internacionales),
observando la fransversalidad e interseccion en su caso.

Tomando en consideracion que no resulta agravio en los procesos
internos de seleccion, celebrados para las candidaturas
correspondientes a los diferentes cargo de eleccion popular, asi
con esta accidén, se garantiza y consolida la participacion de los
distintos grupos histéricamente vulnerados, en un poder legislativo,
que de inmediato contard con la cosmovisidn implicita en la
participacion de quienes logren llegar a integrar el siguiente
congreso local.

De igual manera, el establecimiento de medidas a efecto de que
los partidos politicos hagan publica, accesible, difundan y hagan
viable la postulacién en los grupos historicamente vulnerados,
eliminando cualquier barrera que pueda provocar un obstdculo en
la postulacidon de las personas pertenecientes a estos grupos,
garantizando su derecho de ser votado, bagjo las calidades
correspondientes, incluyendo desde luego, a las personas de los
grupos LGBTIQ+ o con alguna discapacidad.

Lo anterior, en el entendido de que las formalidades de la
implementacion de las referidas acciones afirmativas en favor de la
comunidad LGBTI+ y personas con discapacidad, debe realizarse
en el dmbito de competencia del Instituto Electoral, contemplando
que no exista perjuicio a otfras acciones afirmativas previamente
implementadas, informado al IMPEPAC, el cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de veinticuatro horas después de que
se realice.

Por lo que este Tribunal, observando los principios de progresividad
de los derechos humanos, vincula al Instituto Electoral a efecto de
implementar medidas efectivas para garantizar la participacion de
las personas que integran la comunidad LGBTIQ+ y aquellas con
alguna discapacidad para garantizar su participacion en el
proceso electoral actual.

Lo anterior, en virtud de una democracia incluyente, considerando
las resoluciones de drganos nacionales e internacionales, que
exijan una vision progresista, a la luz de la proporcionalidad que
permita la conjuncidon de las libertades y derechos de todas las
personas.

No obstante lo anterior, el IMPEPAC, deberd reaglizar un estudio
posterior a que concluya el proceso electoral actual, respecto a la
presentacion de los diversos grupos vulnerables que existen en la
entidad a efecto de determinar su participacién proporcional como
minorias en los espacios de toma de decisiones.

Lo.anterior, a efecto de determinar si es necesario realizar cambios

O generar nuevas gcciones en proximos procesos elecforales, cuyo
resultado deberd hacerse del conocimiento previo al proceso
electoral siguiente, con la debida anficipacién para que el
legislativo en su caso realice lo conducente.

de las consideraciones finales de la resolucién emitida por
ala Superior en la resolucién del expediente SUP-RAP-21/2021 Y

/
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SUS ACUMULADOS se senala qgue: “El informe presentado por el
relator especial de la Subcomisién de Promocion y Proteccion de
los Derechos Humanos de las Naciones Unidas advierte los riesgos
de no acompanar las acciones afirmativas que muestren que
efectivamente se estd combatiendo un mal social.

Los beneficios de las medidas afirmativas dependerdn de cuales se
elijan, del momento y del lugar de su aplicacién.

Lo anterior, porque pueden generar una segmentacion dentro del
grupo protegido, es decir, que las personas que realmente se vean
favorecidos sean las del segmento mds afortunado de los grupos
beneficiarios, es decir, se crea la minoria favorecida dentro del
grupo de situacién de vulnerabilidad (teoria de las clases).

Entonces, incorporar una serie de grupos que también se
encuentren en una situacién de desfavorable sin los andilisis
cormrespondientes, pueden provocar que esas condiciones se
traspapelen e incluso se nulifiquen entre si.

De modo que, el criterio para implementar medidas afirmativas no
debe limitarse a incluir personas que pertenezca a cualquier de las
categorias sospechosas, sino que se debe supervisar
cuidadosamente la implementacién de las medidas, asi como
especificar la metodologia empleada”.

Dado que la mayoria de los casos relativos a la identidad de género
y orientacidén sexual versan sobre los aspectos mdas intimos de la vida
de una persona, se siguiere que se implemente un mecanismo para
la proteccién de los datos personales respecto de la accion
afirmativa.

De igual manera se vincula a los partidos politicos para que,
conforme a sus facultades, para este proceso electoral, impulsen y
promuevan la partficipaciéon de las personas en situacion de
vulnerabilidad, para que a través de sus institutos politicos accedan
a candidaturas y cargos de eleccidn popular.

Este Pleno advierte que tal recomendacion a los Partidos Politicos
en beneficio de grupos en situacién de vulnerabilidad no implica
una intromisién grave a la vida interna de los partidos, por fratarse
de una medida temporal a favor de los grupos en situacién de
vulnerabilidad con la finalidad de consolidar una democracia
inclusiva.

En cuantos a los candidatos independientes, en la conformacion
de su planilla para contender en la eleccién de Presidencias =

Municipales, impulsar, promover y velar, respecto a la inclusion de |
personas de grupos de situaciéon de vulnerabilidad.

En el dmbito de su competencia el Consejo vigilara el cumplimiento
de lo establecido en la presente resolucién de los partidos politicos
locales y candidatos independientes.

Se da vista al Congreso General del Estado de Morelos para que, ;/’
en ejercicio de sus afribuciones, readlice las odecuccion?y, N
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conducentes en relacion con las medidas afirmativas tendentes a
garantizar el acceso efectivo de las personas en situacion de
vulnerabilidad, al ejercicio del poder puUblico.

Para los préximos procesos electorales.

[...]

a). [...]

[...]

¢) En cuanto al Consejo. Tomando como base las accicnes
afirmativas y las normas que implemente el Congreso Local, y aun
en su defecto, en apego a los fundamentos Constitucionales que
han sido referidos, el Consejo, deberd de llevar a cabo comisidon en
condiciones de igualdad y de inclusidn, emitiendo tantos
ineamientos como sean necesarios a efecto de tener una
democracia inclusiva y bajo el principio de igualdad y no
discriminacion, por tanto, todos su [sic] actos deben ser tendentes
a garantizar el derecho a ser votado en condiciones de igualdad,
segun lo previsto en el articulo 35, Constitucional.

[...]
2. ACUERDO SE APRUEBAN LINEAMIENTOS DE REGISTRO DE CANDIDATURAS A CARGOS
DE ELECCION POPULAR PROCESO ELECTORAL 2020-2021. El veintitrés de febrero del
ano dos mil veintiuno, el Consejo Estatal Electoral, emiti® el acuerdo
IMPEPAC/CEE/108/2021, mediante el cual se aprobaron los LINEAMIENTOS PARA EL
REGISTRO DE CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PROCESO
ELECTORAL 2020-2021 EN EL ESTADO DE MORELOS.

3. ACUERDO DE EMISION DE ACCIONES AFIRMATIVAS Y LINEAMIENTOS PARA EL
REGISTRO Y ASIGNACION DE CANDIDATURAS DE GRUPOS VULNERABLES. El cinco de
marzo del dos mil veintiuno, el pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, emitié el acuerdo
IMPEPAC/CEE/128/2021, a través del cual se aprobaron las Acciones Afirmativas a
favor de los grupos vulnerables; asi como, los Lineamientos para el Registro y
Asignacién de personas de la comunidad LGBTIQ+, personas con discapacidad,
afrodescendientes, jévenes y adultos mayores para participar en el Proceso
Electoral 2020-2021, en el que elegirdn Diputaciones Locales al Congreso del Estado
e integrantes de los Ayuntamientos, en cumplimiento a la sentencia dictada por el
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en el expediente TEEM/JDC/26/2021-3 y su
acumulado TEEM/JDC/27/2021-3 y en consecuencia se adiciona el articulo 15BIS y
se modifica el numeral 54, de los Lineamientos de Registro aprobados mediante
simjiar leE.PAC/CEE/‘I 08/2021.

AL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
AL DE GRUPOS VULNERABLES, POR EL QUE SE DAN POR
05 VULNERABLES EN TERMINOS DE LA SENTENCIA RELATIVA AL EXPEDIENTE
BUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS.
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4. ACUERDO PLENARIO EMITIDO EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JDC/26/2021-3 Y SU
ACUMULADO TEEM/JDC/27/2021-3. Derivado de lo anterior, el diecisiete de marzo
de dos mil veintiuno, el pleno del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, emitid en
autos del expediente TEEM/JDC/26/2021-3 y su acumulado TEEM/JDC/27/2021-3,
acverdo plenario en el cual defermind que se decreta el cumplimiento parcial de
la sentencia dictada por este Tribunal Electoral Local, el tres de marzo del ano dos

mil veintiuno.

5. ACUERDO IMPEPAC/CEE/071/2022. En fecha treinta de marzo del ano dos mil
veintidds, el pleno del Consejo Estatal Electoral, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/071/2022, mediante el cual se determind la creacion e integracion de
la Comision Ejecutiva Temporal de Grupos Vulnerables de este érgano electoral
local, en cumplimiento a la resolucion dictada en autos del expediente
TEEM/JDC/26/2021-3 Y SU ACUMULADO TEEM/JDC/27/2021-3, de fecha tres de

marzo de dos mil veintiuno, tal como a continuacion se sefala:

CONSEJERO PRESIDENTE

CONSEJEROS ESTATALES DE LA  COMISION

COMISION TEMPORAL | ELECTORALES INTEGRANTES | EJECUTIVA TEMPORAL DE
GRUPQOS VULNERABLES

Miro. Pedro  Gregorio
COMISION EJECUTIVA Alvarado Romos
TEMPORAL DE GRUPOS Mtra. Isabel Guadarrama Mtbro. Pedro Gregorio
VULNERABLES Bustamante Alvarado Ramos

Mira. Mayte Casalez
Campos

6. ACUERDO IMPEPAC/CEE/123/2022. En fecha frece de junio del ano dos mil
veintidds, el pleno del Consejo Estatal Electoral, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/123/2022, mediante el cual se propone la creacién de la Unidad
Técnica Especializada de la Comisidon Ejecutiva Temporal de Grupos Vuinerables, asi
como, la designacidon de la persona titular de dicha Unidad Técnica, ello en
cumplimiento a la resoluciéon dictada en autos del expediente TEEM/JDC/26/2021-3 j,
Y SU ACUMULADO TEEM/JDC/27/2021-3, de fecha fres de marzo de dos mil veintiuno
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7. PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO 2022 DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE
GRUPOS VULNERABLES DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL IMPEPAC. En fecha
veintidoés de julio de dos mil veintidds, se presentd ante el Pleno del Consejo Estatal
Electoral el Programa Anual de Trabagjo 2022 de la Comision Ejecutiva Temporal de
Grupos Vulnerables, mediante el cual en la linea de accién cinco, contempla Ia
realizacion de foros con expertos en grupos en situacidn de vulnerabilidad,
colectivos, activistas, asociaciones, universidades, investigadores entre otros, con el
objeto de que puedan conocer su opinidn al respecto de las acciones afirmativas y
la participacion politica de los grupos en situacién de vulnerabilidad en el que se

establecieron las siguientes lineas de accion:

Elaborary presentar un informe respecto de los resultados de las acciones
af rmativas a favor de los grupos vulnerables; asi como, los Lineamientos
para el registro y asignaciéon de personas de la comunidad LGBTIQ+,
personas con discapacidad, afrodescendientes, jévenes y adultos
mayores, aprobados mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/128/2021.

2. Elaborar un comparativo de las acciones afirmativas o disposiciones en
materia de candidaturas para personas pertenecientes a grupos en
situacion de vulnerabilidad implementadas por los Organismos PUblicos

Locales Electorales del pais y el Instituto Nacional Electoral.

3. Recabar informacién estadistica actudlizada sobre el nUmero de
poblacion que pertenece a algin grupo histéricamente vulnerado en el
Estado de Morelos: personas de la diversidad sexual, jovenes, adultos
mayores, personas con discapacidad, afrodescendientes entre otros,

con datos proporcionados por el INEGI.

4. Readlizacién del estudio respecto a la representacidn de los diversos
grupos vulnerables que existen en la entidad a efecto de determinar su
participacion proporcional como minorias en los espacios de toma de
decigones, a efecto de determinar si es necesario realizar cambios o

sierar nuevas acciones en proximos procesos electorales.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/148/’2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTI\!A AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE GRUPOS VULNERABLES, POR EL QUE SE DAN POR
CONCLUIDOS LOS TRABAJOS DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE GRUPOS VULNERABLES EN TERMINOS DE LA SENTENCIA RELATIVA AL EXPEDIENTE
TEEM/JDC/26/2021-3 Y SU ACUMULADO TEEM/JDC/27/2021-3, EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS.

Pagina 6 | 31



. _ CONSEJO

iIm pepac ESTATAL

A —— ELECTORAL

¥ Participacién Cludadana ACUERDO IMPEPAC/CEE/148/2023

5. Realizacién de foros con expertos en materia de grupos en situacion de
vulnerabilidad, colectivos, activistas, asociaciones, universidades,
investigadores, a fin de que puedan dar a conocer su opinidn al respecto
de las acciones afirmativas y la participacion politica de los grupos en

situacion de vulnerabilidad.

6. Realizar acciones de difusidn respecto de los grupos en situacion de
vulnerabilidad, sus derechos politicos electorales y su participacion
politica, los alcances y motivos la sentencia TEEM/JDC/26/2021-3 y su

acumulado.

7. Redlizacion de un informe general sobre las acciones realizadas por el
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, a
fin de dar cumplimiento a la sentencia TEEM/JDC/26/2021-3 y su
acumulado para ser remitido al Congreso del Estado de Morelos, previo

al inicio del Proceso Electoral Ordinario Local 2023-2024.

8. ACUERDO IMPEPAC/CEE/165/2022. En fecha veintiséis de agosto del ano dos mil
veintidds, el pleno del Consejo Estatal Electoral, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/165/2022, mediante el cual se sometfi® a consideracion la
conformacién, integracién y vigencia de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y
Temporales de este Organo Electoral Local; en términos de lo previsto por el articulo
83 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de
Morelos, y dado lo resuelto por el Instituto Nacional Electoral en el acuerdo

INE/CG604/2022, tal como a continuacion se senala:

Mira.  EHizabeth  Martinez

Gutierrez
DE GRUPQOS | | | . . Mtro. Pedro Gregorio
Mtro. Pedro Al d
VULNERABLES ol Gregonio ANGrado {1 rado Romos
mos _
 Mfra. Mayte Casalez Campos /|

A

/ (P4 1
Con fecha veintisiete de enero del afo en curso, el Consejo Estatal Electoral de [

9. INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE GRUPOS VULNERABLES.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/148/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE FROCESOS ;';J
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE GRUPOS VULNERABLES, POR EL QUE SE DAN POR V4
CONCLUIDOS LOS TRABAJOS DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE GRUPOS VULNERABLES EN TERMINOS DE LA SENTENCIA RELATIVA AL EXPEDIENTE f-"
TEEM/IDC/26/2021-3 Y SU ACUMULADO TEEM/JDC/27/2021-3, EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS. L
(.
Pagina 7 | 31



==

_Z % | CONSEJO
C § | esTATAL
V| ELECTORAL

()

ACUERDO IMPEPAC/CEE/148/2023

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, en sesion
extraordinaria urgente aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/020/2023, a través del cual
determind la conformacion, infegracion y vigencia de las Comisiones Ejecutivas
Permanentes y Temporales de este Organo Electoral Local, por lo gue respecta ala
Comision Ejecutiva Temporal de Grupos Vulnerables, quedd integrada de la

siguiente forma:

COMISION [ PRESIDENTE | INTEGRANTE INTEGRANTE
' De Grupos Vulnerables | Dr. Alfredo Javier Arias  Mtra. Moyt_efosolez -
Casas Campos

10. SEGUNDA ADECUACION AL PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO 2022 DE LA
COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE GRUPOS VULNERABLES DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL IMPEPAC. Con fecha del treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés
el Pleno del Consejo Estatal Electoral aprobéd la segunda adecuacién al Plan de
Trabajo con la finalidad de detallar y gjustar la cronologia para cada una de las
actividades, asi como el establecer los elementos necesarios que controlaran la
evolucion del plan de trabajo lo largo de la ejecucidn y derivado de la firma
convenio de colaboracidn celebrado entre el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Parficipacion Ciudadana y la Universidad Auténoma de México |
UNAM) a fraves del Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias {CRIM), de
fecha veintisiete de enero del afio dos mil veintitrés, en el que se establecié como
fecha de entrega del estudio denominado "ANALISIS DE LA FACTIBILDAD DE LA
REPRESENTACION DESCRIPTIVA DE GRUPOS SOCIALES TRADICIONALMENTE
EXCLUIDOS EN ORGANOS LEGISLATIVOS ESTATALES Y MUNICIPALES EN EL ESTADO DE
MORELOS", ¢l cinco de mayo del ano dos mil veintitrés, cuya entrega fue realizada
y remitida para su andlisis al Congreso del Estado de Morelos mediante el oficio

IMPEPAC/SE/VAMA/1006/2023.

11. REMISION AL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS Y AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MORELOS DEL “INFORME GENERAL SOBRE LAS ACCIONES REALIZADAS POR

EL IMPEPAC, DE DAR CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA TEEM/JDC/26/2021-3 Y SU
/ ACU.-“u'nUL;__a?_;"DC- TEMM/JDC/27/2021-3". Mediante el oficio

ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
‘AL DE GRUPOS VULNERABLES, POR EL QUE SE DAN POR
LES EN TERMINOS DE LA SENTENCIA RELATIVA AL EXPEDIENTE
ORAL DEL ESTADO DE MORELOS.
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IMPEPAC/SE/VAMA/710/2023 y el similar IMPEPAC/SE/VAMA/712/2023 fue remitido el
treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés al Congreso del Estado Morelos vy al
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, el “Informe general sobre las acciones
redlizadas por el IMPEPAC, a fin de dar cumplimiento a la sentencia
TEEM/JDC/26/2021-3 y su acumulado TEMM/JDC/27/2021-3, que presenta la
Secretaria Ejecutiva a la Comisién Ejecutiva Temporal de Grupos Vulnerables del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, para ser
remitido al Congreso del Estado de Morelos, previo al inicio del proceso electoral
ordinario local 2023-2024, en observancia a la linea de accién 7 del plan de trabajo
anual 2022-2023, de la Comisidon Ejecutiva Temporal de Grupos Vulnerables del
IMPEPAC" a efecto de que, "...el Congreso General del Estado de Morelos, en
gjercicio de sus atribuciones, realice las adecuaciones conducentes en relacién con
las medidas afirmativas tendentes a garantizar el acceso efectivo de las personas

en situaciéon de vulnerabilidad, al ejercicio del poder publico...”

12. ACUERDO PLENARIO DE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA EMITIDO EN AUTOS DEL
TEEM/JDC/26/2021-3 Y SU ACUMULADO TEEM/JDC/27/2021-3. En fecha once de
mayo de dos mil veintitrés, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
emiti6 acuerdo plenario en autos del expediente TEEM/JDC/26/2021-3 y su
acumulado TEEM/JDC/27/2021-3, mismo que fue notificado mediante oficio nUmero
TEEM/MIMA/P3/215/2023 al Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, mediante el cual determind lo

siguiente:

De todo el caudal probatorio que obra en el expediente, respecto
de las acciones genera-das en torno a la sentencia del tres de
marzo de dos mil veintiuno, de conformidad con el articulo 354 del
cbédigo electoral local, que prevé que las documentales publicas
gozan de pleno valor probatorio, esta autoridad jurisdiccional
arriba a la conclusidn de tener por cumplido al CEE del IMPEPAC de
la resolucion.

Tomando en cuenta que se le constrifio al IMPEPAC a realizar un I/ 4

estudio para que el legisiativo en su caso, realizara lo conducente, / /

esto quiere decir que, con independencia de que recibiera o no el [ /’f/", 4

estudio, el Congreso estaba en libertad de sus atribuciones, tanto y

mds que quedo vinculado para que llevara a cabo las acciones /’

pertinentes, atendiendo a su soberania, para garantizar a los L g -

4 /

ACUERDO IMPEPAC/CEE/MB/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARfA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO quﬁl ELENSE DE PROCESOS
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grupos en situacion de vulnerabilidad el pleno ejercicio de sus
derechos politico electorales en apego a los principios de igualdad
y no discriminacion.

No pasa desapercibido que aun el pleno del Congreso como
madxima autoridad analizard y discutird la iniciativa pudiendo
acontecer dos escenarios, su aprobacion o rechazo, por tal motivo,
para el pleno reconocimiento de los derechos politico electorales
de los grupos vulnerables, se vincula al CEE del IMPEPAC para que
en caso de que el Poder Legislativo de la entidad no realice
reformas en materia electoral beneficiando a grupos en situacién
de vulnerabilidad, conforme a sus atribuciones legales implemente
las acciones dfirmativas conducentes para el proceso electoral
2023-2024.

PRIMERO. Se tiene por cumplido al Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC de la sentencia de fecha tres de marzo del afio dos mil
veintiuno, asi como del acuerdo plenario de fecha veintiséis de abril
de dos mil veintidds, en términos de las consideraciones expuestas
en el presente acuerdo.

SEGUNDO. Se tiene por cumplido al Congreso del Estado de Morelos
de la sentencia de fecha tres de marzo del ano dos mil veintiuno,
en términos de las consideraciones expuestas en el presente
acuverdo.

TERCERO. Se ordena al Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC actuar
de conformidad con el considerando tercero del presente
acuerdo, en los términos precisados.

13. PUBLICACION DE LA REFORMA EN MATERIA POLITICO ELECTORAL PARA
GARANTIZAR LA INCLUSION DE GRUPOS VULNERABLES Y LA PARIDAD DE GENERO. El
pasado 07 de junio de 2023 fue publicado en el Periédico Oficial Tierra y Libertad
No. 6200 el Decreto NUmero Mil Trece por el que se reforma el Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y la Ley
Orgdnica Municipal del estado de Morelos, en materia politico electoral para
garantizar la inclusidén de grupos vulnerables y la paridad de género, asi como el
Decr=io NUmero Mil Dieciséis por el que se reforman y adicionan diversas
:_-isposicll\_:.nes Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

' Morelz: en el que, entre otras modificaciones, se realizaron las siguientes:

ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
DE GRUPOS VULNERABLES, POR EL QUE SE DAN POR
c TERMINOS DE LA SENTENCIA RELATIVA AL EXPEDIENTE
TEEM/JDC/26/2021-3 Y SU ACUMULADO TEEM/JDC/27/2021-3, EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS.
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Articulo 83. Bl Consejo Estatal conformard para el mejor desempeno de
sus atribuciones, Comisiones Ejecutivas, las cuales tendrdn como objetivo
planear, organizar, dirigir y controlar el desarrollo adecuado de las
actividades de las diferentes direcciones y Organos Técnicos del Instituto

Morelense, de acuerdo a la materia encomendada.

Xll.- De Pueblos y Comunidades Indigenas;

XIIl.- De Grupos Vulnerables.

Articulo 91 Qudter. La Comision de Grupos Vulnerables tendrd las

siguientes atribuciones:

|. Realizar todas sus atribuciones conforme a los principios de igualdad, no

discriminacion, inclusion y progresividad;

Il. Proponer al Consejo los Manuales, Reglamentos, y Lineamientos
necesarios para que el Instituto cumpla con los principios indicados en la

fraccion anterior a favor de los grupos vulnerables;

lll. Revisar que en todas las actividades y tareas del Instituto se respeten

los principios indicados en la fraccidn primera de forma transversal;

V. Supervisar que en los procesos institucionales se favorezca Ia
participacién de los grupos vulnerables para obtener sus opiniones y

propuestas;
V. Revisar que en las actividades y tareas instifucionales que vayan a

tener efectos directos hacia uno o varios grupos vulnerables, exista la

participacion y consulta de estos grupos;

prejuicios;

J i
ACUERDO IMPEPAC/CEE/148/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS I
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VIl. Revisar que en el marco juridico estatal, la participacién en la vida
publica y politica de los grupos vulnerables esté garantizada, y emita

opiniones al respecto;

VIIl. Proponer el uso de Lengua de Senas Mexicana, Sistema Braille, ajustes
razonables, textos en lectura facil, en fodas las publicaciones vy
actividades institucionales, para su facil comprension de los grupos

vulnerables; y
IX. Las demds que se le asignen en este Cddigo y normatividad aplicable.
Articulo 179 Bis

Se reserva como facultad exclusiva del Congreso Local la emisidn de las
Leyes, Reglamentos o normas que regulen el proceso de postulacidén de
candidaturas, por lo que las disposiciones que al efecto emita Ia
Legislatura del Estado no podrdn ser reguladas, modificadas o
contfrariadas por ofras de cardcter secundario como acuerdos,
lineamientos o reglamentos que por jerarguia se encuentren

subordinados ala Ley.

14. APROBACION DEL ACUERDO POR LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE
GRUPOS VULNERABLES. En fecha veintisiete de junio de dos mil veintitrés la Comisidn
Ejecutiva Temporal de Grupos Vulnerables, aprobd el acuerdo por el que se dan
por concluidos los frabajos de la Comisidn Ejecutiva Temporal de Grupos
Vulnerables en términos de la sentencia relativa al expediente TEEM/JDC/26,/2021-
3y su acumulado TEEM/JDC/27/2021-3, emitida por el Tribunal Electoral del Estado

de Morelos.

CONSIDERANDOS

I. COMPETENCIA. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, fraccidn
. Aparjado Cy el articulo 116, segundo pdrrafo, fraccién IV, incisos a) y b) de la
4 ConsiiAt

cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 23, primer parrafo de la

MPEPAC/CEE : QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ALES ¥ FARTICIMA .' UDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE GRUPOS VULNERABLES, POR EL QUE SE DAN POR
DOS LOS TRABAJOS DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE GRUPOS VULNERABLES EN TERMINOS DE LA SENTENCIA RELATIVA AL EXPEDIENTE
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Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como el articulo
63, tercer parrafo del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos; el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, el primero en el dmbito federal y el segundo
en el dmbito local, respectivamente, tendrdn a su cargo la organizacién de las
elecciones bajo la premisa de que en el ejercicio de la funcién electoral serdn
principios rectores los de constitucionalidad, certeza, imparcialidad,
independenciq, legalidad, maxima publicidad, objetividad, equidad, definitividad,
profesionalismo y paridad de género y ejercerd funciones relacionadas con los

derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos.

Teniendo como fines el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civudadana, contribuir al desarrollo de la vida democrdtica y coadyuvar en la
promocion y difusidn de la cultura politica, consolidar el régimen de partidos
politicos, garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales
y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, asegurar la celebracidon periédica vy
pacifica de las elecciones para renovar a los infegrantes de los Poderes Legislativo
y Ejecutivo y de los ayuntamientos del Estado y, en su caso, los procesos de
participacién ciudadana, y promover la participacién ciudadana en la emisidon del

sufragio y velar por la autenticidad y efectividad del mismo.

. Que los articulos 116, segundo pdrrafo, fraccién IV, inciso c) de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numeral 1y 99, numeral 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 71 del Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; establecen que
el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, gozard de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones y contard con
un o6rgano de direccidon superior y deliberaciéon denominado Consejo Estatal
Electoral, integrado por un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, con
derecho a voz y voto; por un Secretario Ejecutivo y un representante por cada

partido politico con registro o codliciéon que concurrirdn a las sesiones sdlo co

constitucionales y legales en materia electoral.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/148/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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lll. Asimismo, es dable precisarse que el articulo 63 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, prevé que se crea el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, como un organismo
publico local electoral, constitucionalmente autdénomo, que cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracidn concurren los
ciudadanos y los partidos politicos; que goza de autonomia en su funcionamiento,
independencia en sus decisiones, de cardcter permanente, teniendo su sede en la
ciudad de Cuernavaca, capital del Estado, conforme a las disposiciones previstas
en el presente Cdédigo. Ademds de ser autoridad en materia electoral y de
participacién ciudadana, profesional en su desempeno, autébnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, teniendo a su cargo la
preparacion, desarrollo y conclusidn de los procesos electorales locales ordinarios y
extraordinarios, asi como los de participaciéon ciudadana a que se convoqguen,
segun sea el caso, de acuerdo a los términos previstos por la normativa aplicable.

En ese sentido, se estruciurard con comisiones ejecutivas y érganos de direccién,

ejecutivos y técnicos. En el dmbito de su competencia, garantizard la correcta

aplicacion de las normas de la materia.

IV. Por su parte, el numeral 65 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, dispone que son fines del Instituto Morelense,
los siguientes: I. Contribuir al desarrollo de la vida democrdtica y coadyuvar en ia
promocién y difusién de la cultura politica; Il. Consolidar el régimen de partidos
politicos; lll. Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; IV. Asegurar la celebracion
periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo y de los ayuntamientos del Estado y, en su caso, los procesos
de participacion ciudadana, y V. Promover la participaciéon ciudadana en la

emisién del sufragio y velar por la autenticidad y efectividad del mismo.

V. Que el derecho de asociacién se encuentra consagrado en el articulo 9, de la

Constitucion, el cual, en su parte conducente, establece:

o se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
_#Ualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podrdn
~/ hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/148/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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VI. Que el articulo 35 de la Constitucidn, en su fraccion i, establece que es derecho

de los ciudadanos:

[...]
Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais.

[...]

VIl. Que de conformidad con lo senalado por el articulo primero, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, los casos no
previstos en el mismo serdn atendidos conforme a lo dispuesto en la normativa, de
acuerdo alos procesos y condiciones, cuando estos resulten compatibles, mediante

determinacién que emita el Consejo Estatal Electoral.

VIIl. Que el articulo 78, fracciones |, I, XI y XLIV del Cédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establecen que las
atribuciones del Consejo Estatal Electoral, respecto de llevar a cabo la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales; fijaondo para tal efecto, las
politicas del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana
y aprobar su estructura, las direcciones, personal técnico de apoyo a los partidos
politicos y demds drganos conforme a las necesidades del servicio y los recursos
presupuestales autorizados; cuidando el adecuado funcionamiento a través de los

cuerpos electorales que lo integran; crear las comisiones ejecutivas permanentes v

temporales para el pleno desarrollo de sus atribuciones; asi como dictar todas las

resoluciones o determinaciones gue sean necesarias para hacer efectivas las

disposiciones normativas en el dmbito de su competencia.

IX. Por otro lado, es dable precisarse que el numeral 84 del Cddigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, dispone que: “Las
comisiones ejecutivas permanentes y temporales se integraran Gnicamente portres

b
Consejeros Electorales. Por mayoria calificada de votos, el pleno del Consejo Estatal /

determinarda quién las presidird. El titular de la Direccién Ejecutiva o unidad técnic
correspondiente realizara la funcién de secretario técnico de la misma y
Secretario Ejecutivo coadyuvard en las actividades de las secretarias Yéenicas d
las comisiones. Asimismo, el Consejo Estatal determinard la periodicidad e

ACUERDO IMPEPAC/CEE/148/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE FROCESOS
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participacion de los consejeros electorales en las comisiones, el Consejero

Presidente no podra ser integrante de comisiones permanentes o temporales”.

X. Que los articulos 83, 85, 92y 93, fraccién Xlll, del Cédigo Electoral vigente, prevén
gue el Consejo Estatal conformard para el mejor desempefio de sus atribuciones,
Comisiones Ejecutivas, las cuales tendrdn como objetivo planear, organizar, dirigir y
conftrolar el desarrollo adecuado de las actividades de las diferentes direcciones y
Organos Técnicos del Instituto Morelense, de acuerdo a la materia encomendada:

aunado a ello, las comisiones temporales son las que se crean pard la realizacién

de tareas especificas o temporales, mismas que estardn integradas por el nimero

impar de Consejeros Electorales que para tal fin se designen; serdn presididas por

un Consejerc Electoral designado por el pleno, podrdn participar con derecho a voz

los representantes de los partidos politicos. Para cada comisién deberd senalarse el

objeto de la misma v el tiempo para el cumplimiento de ésta; sélo se podra ampliar

el plazo si a juicio del Consejo Estatal gueda debidamente justificado.

Xl. En esa tesitura, como se ha sefalado, en fecha treinta de marzo del ano dos mil
veintidds, el pleno del Consejo Estatal Electoral, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/071/2022, mediante el cual se determind la creacién e integracién de
la Comisién Ejecutiva Temporal de Grupos Vulnerables de este érgano electoral
local, cuya vigencia quedo establecida hasta que se decretard el cumplimiento
de la sentencia TEEM/JDC/26/2021-3 y su acumulado TEEM/JDC/27/2021-3 y, en ese
sentido, mediante acuerdo plenario de fecha once de mayo de dos mil veintitrés,
emitido por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en los autos del
expediente TEEM/JDC/26/2021-3 y su acumulado TEEM/JDC/27/2021-3, una vez
analizado el caudal probatorio, se tuvo por cumplimentada la sentencia de tres de

marzo de dos mil veintiuno, en los siguientes términos:

'...De todo el caudal probatorio que obra en el expediente, respecto de
las acciones generadas en torno a la sentencia del tres de marzo de dos
mi veintiuno, de conformidad con el articulo 354 del cédigo electoral
local, que prevé que las documentales publicas gozan de pleno valor
pr'-';j?-—-': rio, esta autoridad jurisdiccional arriba a la conclusidn de tener

f';f cumplido al CEE del IMPEPAC de la resolucién.
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Tomando en cuenta que se le constrino al IMPEPAC a realizar un estudio
para que el legislativo en su caso, realizara lo conducente, esto quiere
decir que, con independencia de que recibiera o no el estudio, el
Congreso estaba en libertad de sus atribuciones, tanto y mds que quedo
vinculado para que llevara a cabo las acciones pertinentes, atendiendo
a su soberania, para garantizar alos grupos en situacién de vulnerabilidad
el pleno ejercicio de sus derechos politico electorales en apego a los

principios de igualdad y no discriminacion.

No pasa desapercibido que aun el pleno del Congreso como mdéxima
autoridad analizard y discutird la iniciativa pudiendo acontecer dos
escenarios, su aprobacién o rechazo, por tal motivo, para el pleno
reconocimiento de los derechos politico electorales de los grupos
vulnerables, se vincula al CEE del IMPEPAC para que en caso de que el
Poder Legislativo de la entidad no realice reformas en materia electoral
beneficiando a grupos en situacién de vulnerabilidad, conforme a sus
atribuciones legales implemente las acciones afirmativas conducentes

para el proceso electoral 2023-2024..."

XIl. Ahora bien, vale la pena senalar que en la sentencia de fecha tres de marzo de
dos mil veintiuno, emitida por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
en autos del expediente TEEM/JDC/26/2021-3 y su acumulado TEEM/JDC/27/2021-

3. se determind en el apartado “Efectos de la sentencia”, lo siguiente:

[...]

Efectos de la sentencia. Por tanto, ante lo fundado de los agravios
esgrimidos por los recurrentes, este Tribunal ante la obligaciéon de
respeto irrestricto de toda autoridad de velar, proteger,
salvaguardar vy reparar cualquier afectacion a los derechos
fundamentales, establece como medidas afirmativas de cardcter
enunciativa mds no limitativa la siguiente:

El IMPEPAC, deberd emitir lineamientos en un términc no mayor a
cuarenta y ocho horas, donde se establezca la implementaciéon de
acciones afimativas en la que se vincule a los partidos politicos,
codliciones y candidatos independientes para que incluyan en sus
postulaciones, respectivamente, a una formula integrada por la
comunidad LGBT+ personas discapacitadas, o cualguier persona
del grupe vulnerable, en las listas de diputadoes por € principio de
representacion proporcional para el Congreso del Estado, asicomo
al cargo de la Presidencia Municipal o sindicatura, y en su cgaso
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la férmula de candidaturas a una regiduria de la planilla respectiva,
paralos grupos vulnerables, a fin de que se garantice el acceso real
a 'os cargos de la toma de decisiones, para el proceso electoral
2020-2021.

Considerando una eficacia inmediata la implementacién como
una accién afrmativa la consistente en que los partidos politicos
para el caso de las diputaciones por el principio de representacién
proporcional deberdn incluir una candidatura que corresponda a
una persona de la comunidad LGBTT", persona con discapacidad
o del grupo histéricamente vulnerable (entendiendo por estos los
criterios de la Sala Superior, SCIN e instrumentos internacionales),
observando la transversalidad e interseccidon en su caso.

Tomando en consideracion que no resulta agravio en los procesos
infernos  de seleccidn, celebrados para las candidaturas
correspondientes a los diferentes cargos de eleccion popular, asi
con esta accién, se garantiza y consolida la participacion de los
distintos grupos histéricamente vulnerados, en un poder legislativo,
que de inmediato contard con la cosmovisidén implicita en la
participacion de quienes logren llegar a integrar el siguiente
congreso local.

De igual manera, el establecimiento de medidas a efecto de que
los partidos politicos hagan publica, accesible, difundan y hagan
viable la postulacidn en los grupos histéricamente vulnerados,
eliminando cualquier barrera que pueda provocar un obstdculo en
la postulacion de las personas pertenecientes a estos grupos,
garantizando su derecho a ser votado, bajo las calidades
correspondientes, incluyendo desde luego, a las personas de los
grupos LGBTIQ+ o con alguna discapacidad

Lo anterior, en el entendido de que las formalidades de la
implementacién de las referidas acciones afirmativas en favor de la
comunidad LGBTI+ y personas con discapacidad, debe redlizarse
en el dmbito de competencia del Instituto Electoral, contemplando
que no exista perjuicio a ofras acciones afirmativas previamente

» implementadas, informando el IMPEPAC, el cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de veinticuatro horas después de que
se readlice.

Por lo que este Tribunal, observando los principios de progresividad
de los derechos humanos, vincula al Instituto Electoral a efecto de
implementar medidas efectivas para garantizar la participacion de
las personas que integran la comunidad LGBTIQ+ y aguellas con
alguna discapacidad para garantizar su participacion en el
proceso electoral actual.

Lo anterior, en virtud de una democracia incluyente, considerando
las resoluciones de drganos nacionales e internacionales, que
exigen una vision progresista, a la luz de la proporcionalidad que
permita la conjuncién de las libertades y derechos de todas las
personas.

N obsTon’re lo anterior, el IMPEPAC, deberd readlizar un estudio
Zosternora que concluyo el proceso electoral actual, respecto ala
esentc 1 de los diversos grupos vulnerables que existen en la
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entidad a efecto de determinar su participacién proporcional
como minorias en los espacios de toma de decisiones.

Lo anterior, a efecto de determinar si es necesario realizar cambios
O generar nuevas acciones en proximos procesos electorales, cuyo
resultado deberd hacerse del conocimiento previo al proceso
electoral siguiente, con la debida anticipacién para que el
legislativo en su caso realice lo conducente.

Dentro de las consideraciones finales de la resolucion emitida por
la Sala Superior en la resoluciéon del expediente SUP-RAP-21/2021 Y
SUS ACUMULADOS se senala que: "El informe presentado por el
relator especial de la Subcomisiéon de Promocion y Proteccion de
los Derechos Humanos de las Naciones Unidas advierte los riesgos
de no acompanar las acciones dafirmativas que muestren que
efectivamente se estd combatiendo un mal social.

Los beneficios de las medidas afirmativas dependerdn de cuales se
elijan, del momento y del lugar de su aplicacidén.

Lo anterior, porque pueden generar una segmentacion dentro del
grupo protegido, es decir, que las personas que realmente se vean
favorecidas sean las del segmento mads afortunado de los grupos
beneficiarios, es decir, se crea una minoria favorecida denfro del
grupo en situacién de vulnerabilidad (teoria de las clases).

Entonces, incorporar a una serie de grupos que también se
encuenifren en una situacion de desfavorable sin los andlisis
correspondientes, puede provocar que esas acciones se fraslapen
e incluso se nulifiquen entre si.

De modo que, el criterio para implementar medidas afirmativas no
debe limitarse a incluir personas que pertenezca a cualquiera de
las categorias sospechosas, sino que se debe supervisar
cuidadosamente la implementacion de las medidas, asi como
especificar la metfodologia empleada.”

Dado que la mayoria de los casos relativos ala identidad de género
y orientacioén sexual versan sobre los aspectos mds intimos de la vida
de una persona, se sugiere que se implemente un mecanismo para
la proteccion de los datos personales respecto de la accidn
afirmativa. E

De igual manera, se vincula a los partidos politicos para que,

conforme a sus facultades, para este proceso electoral, impulsen y ( ,
promuevan la participaciéon de las personas en situacion de [ S
vulnerabilidad, para que a través de sus institutos politicos accedan ¥ / J
Js,}'
/

l,
a candidaturas y cargos de eleccidén popular. E\_’y

Este Pleno advierte que tal recomendacion a los Partidos Politicos
en beneficio de grupos en situacién de vulnerabilidad no implica
una intromisién grave a la vida interna de los partfidos, por tratarse
de una medida temporal a favor de los grupos en situacién de
vulnerabilidad con la finalidad consolidar una demacraci
inclusiva. /

/4
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En cuanto alos Candidatos Independientes, en la conformacion de
su planilla para contender en la eleccion de Presidencias
Municipales, impulsar, promover y velar, respecto a la inclusion de
personas de grupos en situacién de vulnerabilidad.

En el dmbito de su competencia el Consejo vigilara el cumplimiento
de lo establecido en la presente resolucion de los partidos politicos
locales y candidatos independientes.

Se da vista al Congreso General de Estado de Morelos para que, en
gjercicio de sus atribuciones, readlice las adecuaciones
conducentes en relaciéon con las medidas afirmativas tendentes a
garantizar el acceso efectivo de las personas en situacién de
vu nerabilidad, al ejercicio del poder publico.

Para los préximos procesos electorales.

a) En cuanto al Congreso del Estado. Se le vincula para que, en el
ambito de sus atribuciones, lleven a cabo las acciones pertinentes,
atendiendo a su Soberania, para garantizar a los grupos en
situacion de vulnerabilidad el pleno ejercicio de sus derechos
politicos-electorales, -en apego a los principios de igualdad y no
discriminacion.

b) A los Partidos Politicos. A partir del reconocimiento del mandato
constitucional de igualdad y no discriminacion, en el dmbito de sus
competencias, se exhorta a los partidos politicos al cumplimiento
de la postulacién inclusiva en candidaturas, de acuerdo con las
reformas que realice el drgano legislativo y/o los lineamientos
establecidos por el organismo jurisdiccional en acatamiento de
esta sentencia.

c) En cuanto al Consejo. Tomando como base las acciones
afirmativas y las normas que implemente el Congreso Local, y aun
en su defecto en apego a los fundamentos Constitucionales que
han sido referidos, el Consejo, deberd de llevar a cabo comicios en
condiciones de igualdad y de inclusidn, emitiendo tantos
lineamientos como sean necesarios a efecto de tener una
democracia inclusiva y bagjo el principio de igualdad y no
discriminacion, por tanto, todos su actos deben ser tendentes a
garantizar el derecho a ser votado en condiciones de igualdad,
segun lo previsto en el articulo 35, Constitucional.

[...]

En ese sentido, para efecto de que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, diera cabal cumplimiento a la sentencia citada en el
pdrrafo que antecede, se llevaron a cabo diversas acciones, siendo las que se

enlistan a continuacion:

=n fecha cinco de marzo de dos mil veintiuno, el Consejo Estatal Electoral aprobé el

acug/clo’ tTMPEPAC/CEE/128/2021, se aprobaron las acciones afirmativas a favor de

ATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
4L DE GRUPOS VULNERABLES, POR EL QUE SE DAN POR
EN TERMINOS DE LA SENTENCIA RELATIVA AL EXPEDIENTE
L DEL ESTADO DE MORELOS.
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los grupos vulnerables, asi como los Lineamientos para el registro y asignacién de
personas de la comunidad LGBTIQ+, personas con discapacidad,
afrodescendientes, jOvenes y adultos mayores, para participar en el proceso
electoral 2020-2021 en el que se elegirdn Diputaciones Locales al Congreso del
Estado e integrantes de los Ayuntamientos, en cumplimiento a la Sentencia
TEEM/JDC/26/2021-3 y su acumulado TEEM/JDC/27/2021-3, dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, y en consecuencia se adiciona el articulo 15 BIS vy
se modifica el numeral 54, de los Lineamientos aprobados en el similar
IMPEPAC/CEE/108/2021.

En ese orden de ideas, en fecha treinta de marzo del afno dos mil veintidds, el pleno
del Consejo Estatal Electoral, aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/071/2022, mediante
el cual se determind la creacién e integracién de la Comisidn Ejecutiva Temporal de
Grupos Vulnerables de este drgano electoral local, en cumplimiento a la resolucién
dictada en autos del expediente TEEM/JDC/26/2021-3 Y SU ACUMULADO
TEEM/JDC/27/2021-3, de fecha tres de marzo de dos mil veintiuno.

Asimismo, el frece de junio del afo dos mil veintidds, el pleno del Consejo Estatal
Electoral, aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/123/2022, mediante el cual se propone
la creacion de la Unidad Técnica Especializada de la Comisidén Ejecutiva Temporal
de Grupos Vulnerables, asi como, la designacion de la persona titular de dicha
Unidad Técnica, ello en cumplimiento a la resoluciéon dictada en autos del
expediente TEEM/JDC/26/2021-3 Y SU ACUMULADO TEEM/JDC/27/2021-3, de fecha

fres de marzo de dos mil veintiuno.

En ese mismo sentido, de conformidad con el denominado "PLAN DE TRABAJO
ANUAL 2022-2023 DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE GRUPOS VULNERABLES
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JDC/26/2021-3 Y SU
ACUMULADO TEEM/JDC/27/2021-3.", se realizaron las siguientes acciones:

e 1. Elaboracion y presentacién de un informe respecto de los resultados de las

acciones afirmativas a favor de los grupos vulnerables; asi como, lo
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Lineamientos para el registro y asignacién de personas de la comunidad
LGBTIQ+, personas con discapacidad, afrodescendientes, jbvenes y adultos
mayores, aprobados mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/128/2021.

e 2. Elaboracién de un comparativo de las acciones afirmativas o disposiciones
en materia de candidaturas para personas pertenecientes a grupos en
situacién de vulnerabilidad implementadas por los Organismos Publicos

Locales Electorales del pais y el Instituto Nacional Electoral.

¢ 3. Recabar informacion estadistica actualizada sobre el nimero de
poblacion que pertenece a algun grupo histéricamente vulnerado en el
Estado de Morelos: personas de la diversidad sexual, jovenes, adultos
mayores, personas con discapacidad, afrodescendientes entre otros, con

datos proporcionados por el INEGI.

» 4.Realizacion del estudio respecto ala representacidn de los diversos grupos
vulnerables que existen en la enfidad a efecto de determinar su participacion
proporcional como minorias en los espacios de toma de decisiones, a efecto
de determinar si es necesario realizar cambios © generar nuevas acciones en

proximos procesos electorales.

e 5. Redlizacion de foros con expertos en materia de grupos en situaciéon de
vulnerabilidad,  colectivos,  activistas, asociaciones,  universidades,
investigadores, a fin de que puedan dar a conocer su opinidn al respecto de
las acciones afirmativas y la participacion politica de los grupos en situacién

de vulnerabilidad.

e 6. Redlizar acciones de difusidn respecto de los grupos en situacién de
vulnerabilidad, sus derechos politicos electorales y su participaciéon politica,

los alcances y motivos la sentencia TEEM/JDC/26/2021-3 y su acumulado.

7. Readlizacién de un informe general sobre las acciones realizadas por el
nstifdiio Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, a fin

dor cumplimiento a la sentencia TEEM/JDC/26/2021-3 y su acumulado
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para ser remitido al Congreso del Estado de Morelos, previo al inicio del

Proceso Electoral Ordinario Local 2023-2024.

En ese mismo sentido, la celebracién de los diversos foros y conferencias referidos

en el numeral 5 del parrafo que antecede, se llevaron a cabo taly como se detallan

a continuacion:

ESTADISTICO DELOS FOROS, MESAS DE TRABAJO, REUNIONES DE INFORMACION CON EL TEMA “ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS
PERSONAS VULNERABLES EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020- 2021. AVANCES Y RETOS"
| REDES SOCIALES
ACTIVIDAD FECHAS TOTAL, DE | PERSONAS PONENTES _ TOTAL
CUESTIONARIOS | REGISTRADAS PERSONAS VIA VIA REDES
RESPONDIDOS ALCANZADAS | FACEBOOK | TWITTER | SOCIALES
| EN LINEA VIA LIGA LIGA
| YOUTUBE VIDEO VIDEO
CONFERENCIA MIERC. ) 40 01 98 925 0 1,023
MAGISTRAL. SALA DE | 21/SEPT./2022 ‘
SESIONES DEL
IMPEPAC, |
CUERNAVACA, MOR,
FORO: MESA 1: LGBT LUN. 30 46 039 99 943 0 1,042
JOJUTLA 17/0CT /2022 |
MESA 2: LGBT MIER 12 23 07 100 788 0 888
CUAUTLA 09/NOV /2022
MESA 3: LGBT MIER.
CUERNAVACA 09/DIC /2022 09 18 06 83 1,516 0 1,599
CONFERENCIA  DE JUEV. 0 0 05 117 368 0 485
PRENSA 10/0CT /2022
CONFERENCIA DE | JUEV 05/DIC. 0 0 03 078 293 0 371
PRENSA 12022
|
SUBTOTAL i 51 [ 127 31 575 4,833 0 | 5408
FORO:MESA1 MIER 18/FEB. | 22 35 06 92 111 101 | 304
AFRODESCENDIENTE 12023
COATETELCO
MESA2: | SAB 01/MAR 19 a4 05 131 126 61 318
AFRODESCENDIENTE /2023
UAEM: CUERNAVACA
REUNION JUEV 11 31 02 91 142 114 347
INFORMATIVA 13/MAR /2023
JIUTEPEC
AFRODESCENDIENTE
SUBTOTAL 52 110 13 314 379 276 969
FORO: PERSONAS MIER 06 34 05 140 261 102 503
CON DISCAPACIDAD. | 22/MAR /2023
MUSEO DE LA
CIUDAD, MuUCIC.
CUERNAVACA
[ SUBTOTAL 06 34 05 140 261 102 ‘V 505\ |

ACUERDO IMPEPAC/CEE/148/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE GRUPOS VULNERABLES, POR EL QUE SE DAN PGR
CONCLUIDOS LOS TRABAJOS DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE GRUPOS VULNERABLES EN TERMINOS DE LA SENTENCIA RELATIVA AL EXPEDIENTE

TEEM/JDC/26/2021-3 Y SU ACUMULADO TEEM/JDC/27/2021-3, EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS.

Pégina 23 | 31




CONSEJO

ESTATAL
ELECTORAL
ACUERDO IMPEPAC/CEE/148/2023

FORO: PERSONAS 5 10 T3 T 138 315 T 50
JOVENES DE 18 A 29 |
ANOS Y 3 10 2
PERSONAS ADULTAS
MAYORES DE 60 Y
MAS ANOS
SUBTOTAL 08 20 05 138 ' 315 50
TOTAL 291 54 1,167 5,788 428

503

503

7,383

En consecuencia de lo anterior, mediante el oficio IMPEPAC/SE/VAMA/710/2023, fue
remitido al Congreso del Estado Morelos, el “informe general sobre las acciones
realizadas IMPEPAC, a fin de dar
TEEM/JDC/26/2021-3 y su acumulado TEMM/JDC/27/2021-3, que presenta la

por el cumplimiento a la sentencia
Secretaria Ejecutiva a la Comisidn Ejecutiva Temporal de Grupos Vulnerables del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para ser
remitido al Congreso del Estado de Morelos, previo al inicio del proceso electoral
ordinario local 2023-2024, en observancia a la linea de accién 7 del plan de trabajo
anual 2022-2023, de la Comision Ejecutiva Temporal de Grupos Vulnerables del
IMPEPAC" a efecto de que, "...el Congreso General del Estado de Morelos, en
ejercicio de sus afribuciones, realice las adecuaciones conducentes en relacidén con
las medidas afirmativas tendentes a garantizar el acceso efectivo de las personas

en situacion de vulnerabilidad, al ejercicio del poder publico...”

Como consecuencia de lo antes descrito, el once de mayo de dos mil veintitrés, el
Pleno del Tribunal Electoral det Estado de Morelos, emitié acuerdo plenario en autos
del expediente TEEM/JDC/26/2021-3 y su acumulado TEMM/JDC/27/2021-3,

mediante el cual determind lo que se cita a continuacion:

[...]

PRIMERO. Se tiene por cumplido al Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC de la senfencia de fecha tres de marzo del ano dos mil
veintiuno, asicomo del acuerdo plenario de fecha veintiséis de abril
de dos mil veintidds, en términos de las consideraciones expuestas
en el presente acuerdo.

SEGUNDO. Se tiene por cumplido al Congreso del Estado de Morelos

de Ja sentencia de fecha tres de marzo del ano dos mil veintiuno,

ey términos de las consideraciones expuestas en el presente
_Aicuerdo
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TERCERO. Se ordena al Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC actuar
de conformidad con el considerando tercero del presente
acuerdo, en los términos precisados.

[...]

Xlll. Mediante oficio TEEM/MIMA/P3/394/2023 de fecha cinco de junio de dos mil
veintitrés fue notificado al Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana el acuerdo de fecha uno de junio de dos mil veintitrés mediante el cual
se informa que no se presentd recurso de impugnacién alguno en contra del
acverdo plenario de fecha once de mayo de dos mil veintitrés por lo que en

consecuencia el mismo ha causado estado.

XIV. En ese sentido derivado de la publicacion el pasado 07 de junio de 2023 en el
Periddico Oficial Tierra y Libertad No. 6200 el Decreto NUmero Mil Trece por el que se
reforma el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos y la Ley Orgdnica Municipal del estado de Morelos, en materia politico
electoral para garantizar la inclusion de grupos vulnerables y la paridad de género,
y el Decreto NUmero Mil Dieciséis por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos en el que, enfre ofras modificaciones establecid la creacion de las
comisiones de Pueblos y Comunidades Indigenas y de Grupos Vulnerables con el

cardcter de Permanente.

Que denfro de las atribuciones de la Comisidn de Grupos Vulnerables se

establecieron las atribuciones:

|. Realizar todas sus atribuciones conforme a los principios de igualdad, no

discriminacion, inclusidon y progresividad;

ll. Proponer al Consejo los Manuales, Reglamentos, y Lineamientos
necesarios para que el Instituto cumpla con los principios indicados en la

fraccién anterior a favor de los grupos vulnerables;

.

lll. Revisar que en todas las actividades y tareas del Instituto se respe en;’; V{”

los principios indicados en la fraccidon primera de forma transversal;

/
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IV. Supervisar que en los procesos institucionales se favorezca la
participacion de los grupos vulnerables para obtener sus opiniones y

propuestas;

V. Revisar que en las actividades y tareas institucionales que vayan a
tener efectos directos hacia uno o varios grupos vulnerables, exista la

participacion y consulta de estos grupos;

VI. Evaluar y opinar sobre publicaciones institucionales relacionadas con
los grupos vulnerables, verificando que no se contrarfe el lenguaje
incluyente y no genere discriminacidon por recrear estereotipos o

prejuicios;

VII. Revisar que en el marco juridico estatal, la participacion en la vida
publica y politica de los grupos vulnerables esté garantizada, y emita

opiniones al respecto;

VIil. Proponer el uso de Lengua de Sefas Mexicana, Sistema Braille, ajustes
razonables, textos en lectura facil, en todas las publicaciones vy
actividades institucionales, para su facil comprension de los grupos

vulnerables; y
[X. Las demds que se le asignen en este Cédigo y normatividad aplicable.

Es importante senalar que, el Acuerdo IMPEPAC/CEE/071/2022 que dio origen a la
creacion a la Comisién Ejecutiva Temporal de Grupos Vulnerables en su parte
considerativa final establecié que la vigencia de la Comisién lo seria, hasta que se
decrete el cumplimienfo de la sentencia emitida por el Pleno del Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, en autos del expediente TEEM/JDC/26/2021-3 y su
acumulado TEEM/JDC/27/2021-3, el tfres de marzo de dos mil veintiuno.

#or consecuencia, al haber sido publicada la reforma politico electoral para

_“arantizar la nelusidon de grupos vulnerables y la paridad de género establecidas en

[}

=/ Decreto Numero Mil Trece por el que se reforma el Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y la Ley Orgdnica Municipal
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del estado de Morelos, realizada por el Congreso del Estado de Morelos, se tienen
por cumplimentados y concluidos los trabajos de la Comision Ejecutiva Temporal de
Grupos Vulnerables del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, conforme lo determino el acuerdo plenario de fecha once de mayo

de dos mil veintitrés emitido por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

Ahora bien, no pasa por desapercibido para este érgano comicial local, que el
trece de junio del afo dos mil veintidds, el pleno del Consejo Estatal Electoral,
aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/123/2022, mediante el cual se propone la

creaciéon de la Unidad Técnica Especializada de la Comisidon Ejiecutiva Temporal de

Grupos Vulnerables, asi como, la designaciéon de la persona titular de dicha Unidad

Técnica, ello en cumplimiento a la resolucidon dictada en autos del expediente
TEEM/JDC/26/2021-3 Y SU ACUMULADO TEEM/JDC/27/2021-3, de fecha fires de

marzo de dos mil veintiuno.

En esa tesitura, el acuerdo referido en el pdarrafo que antecede, senala que las
funciones del Titular de la Unidad Técnica Especializada de la Comision Ejecutiva

Temporal de Grupos Vulnerables, son las siguientes:

[..]

1. Auxiliar al Consejero Presidente de la Comisién Ejecutiva

Temporal de Grupos Vulnerables

2. Auxiliar a los Consejeros integrantes de la Comisién Ejecutiva

Temporal de Grupos Vulnerables

3. Tener voz durante las sesiones de la Comision Ejecutiva Temporal

de Grupos Vulnerables

4. Tener voz durante las reuniones de trabdgjo de la Comisién

Ejecutiva Temporal de Grupos Vulnerables:

5. Aportar los elementos materiales que le sean requeridos, asi
como la informacidén que se derive del gjercicio de sus atribuciones:

Y

6. Auxiliar a la Comisién Ejecutfiva Temporal de Grupos Vulnerables

en las sesiones o reuniones de frabajo, con la elaboracion de los
dictdmenes, acuerdos o informes.

7. Auxiliar a la Comisién Ejecutiva Temporal de Grupos Vulnerables,

con el archivo que se derive del ejercicio de las funciones de la

citada Comisién
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8. Las demds que determine el Consejo Estatal, la Comisién de

Ejecutiva Temporal de Grupos Vulnerables y la normativa aplicable.

[...]

En ese orden de ideas, al tener por cumplimentados y concluidos los frabajos de la
Comision Ejecutiva Temporal de Grupos Vulnerables del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, conforme lo determino el acuerdo
plenario de fecha once de mayo de dos mil veintitrés emitido por el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, este Consejo Estatal Electoral aprueba,
tener por concluidas las actividades de la Unidad Técnica Especializada de la

Comision Ejecutiva Temporal de Grupos Vulnerables.

Por lo que con fundamento, en lo previsto por los articulos 9, 35, 41, fraccién V,
Apartado C vy el arficulo 116, segundo pdrrafo, fraccidn 1V, incisos a) y b), de la
Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numeral 1y 99, numeral 1,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, primer parrafo,
40, fraccidn XXXIV, de la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de
Morelos; 1, 19, 63, 69, 71, 78, fracciones |, I, Xl y XLIV, 83, 84, 85, 92 y 93, fraccion Xlll,
103, 104, 105, 106, 245, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos; 2, numeral 3, 19, 20, 21, 22 y 23, del Reglamento de Elecciones
del Instituto Nacional Electoral; es que este Consejo Estatal Electoral, emite el
siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para aprobar el presente

acuerdo.

SEGUNDO. Se dan por concluidos los frabajos de la Comisidén Ejecutiva Temporal de
Grupos Vulnerables en términos del acuerdo plenario de fecha once de mayo de
dos mil veint frés, emitido por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
dentro de los autos del expediente TEEM/JDC/26/2021-3 y su acumulado
TEEM/JDC/27/2021-3.

TERCERO. Se dan por concluidos los trabajos de la Unidad Técnica Especializada de
—omision Ejecutiva Temporal de Grupos Vulnerables, de conformidad con la parte

cofsiderativa del presente acuerdo.
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CUARTO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva el implementar e instrumentar ante el
Pleno del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, las
acciones necesarias para dar cumplimiento al Decreto NUmero Mil Trece por el que
se reforma el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos y la Ley Orgdnica Municipal del estado de Morelos, en materia politico
electoral para garantizar la inclusion de grupos vulnerables y la paridad de género
y asi como al Decreto NUmero Mil Dieciséis por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos, a fin de implementar, con el carédcter de permanente la
Comisién Ejecutiva de Grupos Vulnerables del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacién Ciudadana.
QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina de internet del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Civudadana, en atenciéon al

principio de méxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad en la ciudad de Cuernavaca,

/J
/
f

MTRA. yxik A GALLY JORDA

CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
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